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DECRETO N. 023
(abril 01 de 2025)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
POR TEMPORADA DE LLUVIAS EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO
SANTANDER?”.

El alcalde del municipio de Rionegro-Santander, En ejercicio de las facultades legales
establecidas en la Constitucion Politica de 1991 y en la Ley 1523 de abril 24 de 2012y,

CONSIDERANDO:

1.) Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de 1991 determina que Colombia es un
Estado Social de Derecho con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
solidaridad de las personas que la integran, asi como en la prevalencia del interés
general.

2.) Que el articulo 2° de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades de la Republica, proteger
a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

3.) Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacidén, la delegacién y la desconcentracion de
funciones; destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

4.) Que el articulo 315 ibidem sefnala que son atribuciones del alcalde: (i) cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo; (ii) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley,
en virtud de lo cual la Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes
que le imparta el alcalde; y (iii) dirigir la accion administrativa del municipio y asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

5.) Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

6.) Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestidn
del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

.) Que el Principio de Precaucién sefialados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012,
establece que cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como

resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
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aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.

8.) Que el Principio de Proteccion de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone que
los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

9.) Que el Principio de la Subsidiariedad Positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre
o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para
la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

10.) Que el Principio de Concurrencia de competencias entre entidades territoriales
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
union de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas.

11.)  Que el desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
danos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

12)  Que con fundamento en el articulo 13 paragrafo 2 de la ley 1523 de 2012 los
gobernadores y la administracién departamental son la instancia de coordinacion de los
municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las
competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento.

13.)  Que el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 sefala que el alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de
gestidon del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

14.)  Que el articulo 27 de la ley 1523 de 2012 senala que los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de
coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad
y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

15.)  Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012, declara que los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion
del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccion. Las declaratorias de la situacidn de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la
situacion de desastre.

16.)  Que el articulo 58 ibidem define la calamidad publica en los siguientes términos:
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“(...) se entiende por calamidad publica (...) el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion”.

17.) Que con fundamento en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012 establece que la
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso,
tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nuevos riesgos y desastres.
4, La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en

otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

18.) Que el articulo 60 de la ley 1523 de 2012 sefiala que los departamentos,
corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades
territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos
fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.

19.)  Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 establece, que declarada una situacion
de Calamidad Publica y activadas las estrategias para la respuesta, la alcaldia elaborara
un Plan de Acciéon Especifico para la rehabilitaciéon y reconstruccion de las areas
afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por la entidad publica o privada que
contribuyan a su ejecucion en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones.

0.) Que el articulo 62 ibidem establece que en el acto administrativo que declare la
situacion de desastre o calamidad publica se sefalaran, segun su naturaleza y
competencia, las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a
la direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o funcionario competente.
Igualmente, establece que se determinara la forma y modalidades en que podran
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participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la

ejecucion del plan.

21) Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-466 de 2017 determina que la
calamidad publica alude a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, y
que ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Sobre esto sefala que los
acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el orden econdémico, social o ecologico,
sino que ademas deben constituir una ocurrencia imprevista y por ello diferentes a los
que se producen regular y cotidianamente. En tales términos, la Corte reconoce que la
calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores o terremotos,
avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, entre otros aspectos.

22) Que el Plan de Accion Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por
el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres. El Plan de Accion Especifico
en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, debera integrar las acciones
requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en
armonia con el concepto de seguridad territorial.

23)) Que el seguimiento y evaluacion al Plan de Accidén Especifico, estara a cargo de la
Secretaria de planeacion e infraestructura o entidad o dependencia que haga sus veces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad
publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

24) Que de conformidad con el articulo 63 de la ley 1523 de 2012, el alcalde podra
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto favorable
del respectivo Consejo Municipal para la gestion del riesgo de desastres.

25) Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, prescribe que la previa recomendacion
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el alcalde, mediante decreto,
declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo continuaran
aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacidn y reconstruccion y la participacion
de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

26) Que el término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder un
periodo igual a seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica vigente, en
estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo municipal del Gestion del Riesgo segun el caso. Los
términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto
o del acto administrativo que declar¢ la situacion de calamidad publica.

27.) Que el régimen especial de contratacion para los contratos celebrados por la entidad
territorial y su fondo de gestion del riesgo de desastres y los que celebre el Fondo de
Gestion del Riesgo Departamental o la OGRD que estén relacionados con las
actividades de respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las zonas declaradas en
situacion de calamidad publica se someteran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares sefialado en el articulo 66 de la ley 1523 de
2012.

8.) Que los contratos celebrados por la entidad territorial y su fondo de gestién del
riesgo de desastres y los que celebre el Fondo de Gestion del Riesgo Departamental o
la OGRD por disposicion legal del articulo 66 de ley 1523 de 2012, cuentan con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, por tanto aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
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acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e

incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

29.) Los contratos celebrados por la entidad territorial y los que celebre el Fondo de
Gestion del Riesgo Departamental o la OGRD, pactaran las clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993, al derecho
comun de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, asi como en los
contratos de obra. En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales
se entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente

30) Que el articulo 95 de la ley 1523 de 2012, establece que la Contraloria General de
la Republica ejercera el control posterior excepcional sobre el manejo de los recursos
propios del municipio o departamento cuando estos provengan del Fondo Nacional de
gestidon del Rasgo de Desastres, los cuales estuviesen destinados para la atencion de
desastres.

31) Que en el Plan de Desarrollo Municipal Construyendo a Rionegro En Serio en su
"PROGRAMA 16: RIONEGRO EN SERIO CON LA MITIGACION DEL RIESGO DE
DESASTRES NATURALES Y AMBIENTALES, en la META 6: EJECUTAR UN PLAN
ESTRATEGICO ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DEL COMITE LOCAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”. El programa y la meta tiene como
objetivo: Controlar y reducir las condiciones de riesgos y desastres, identificando los
diferentes escenarios de riesgo de desastres y preparando y ejecutando respuestas
inmediatas ante situaciones declaradas como desastres.

32) Que segun los resultados del pronéstico del ensamble de los modelos
deterministicos del IDEAM, durante el trimestre consolidado marzo-abril-mayo/25, se
estiman, en la mayor parte del pais, cantidades de precipitacion muy cercanas a los
promedios historicos de 1991-2020.

33)  Que los boletines BCH 0158 del IDEAM con fecha 13 de marzo de 2025 reporta en
alerta roja la Alta Probabilidad de deslizamientos de tierra en los municipios de Girén,
Lebrija y Rionegro, por otra parte, reporta alerta roja la Probabilidad por inundaciones,
asociadas a crecientes subitas en la cuenca del rio Lebrija, especial atencion en los rios
Cachira, Oro, Charta, El Playén y Hato.

34) Que los boletines BCH 0161 del IDEAM con fecha 14 de marzo de 2025 reporta en
alerta roja la Alta Probabilidad de deslizamientos de tierra en los municipios de Girdn,
Lebrija y Rionegro.

35) Que, para la declaratoria de la Calamidad Publica, se tuvo en cuenta el peligro que
han sufrido las familias damnificadas y afectadas por la temporada de lluvias
pronosticadas por el IDEAM, en el Municipio de Rionegro, el cual afecta la vida, la
subsistencia, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

36.) Que lacircular No. 004 del 25 de marzo de 2025, estipula sobre los LINEAMIENTOS
PARA LA PREPARACION Y EL ALISTAMIENTO ANTE LA PRIMERA TEMPORARA
DE LLUVIAS 2025, CON PROBABLES CONDICIONES DEL FENOMENO DE LA
NINA”, emitida por el Jefe de Oficina Gestién del Riesgo de Desastres — OGRD.

7.)  Que la circular No. 004 de fecha 26 de marzo de 2025, bajo el radicado
CDMB_02895, estipula sobre las “DIRECTRICES PARA LA PREPARACION Y
PREVENCION ANTE LA PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS DE 2025, CON
POSIBLES CONDICIONES ASOCIADAS AL FENOMENO DE LA NINA” emitida por la
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Corporacién Autonoma Regional Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CMDB.

38) Que, durante el mes de marzo del ano 2025, el municipio de Rionegro ha sufrido
importantes afectaciones derivadas de las intensas precipitaciones que han
caracterizado las ultimas semanas. Este fendmeno climatico ha generado condiciones
de riesgo significativas para la seguridad de los habitantes y ha ocasionado dafios
considerables en la infraestructura del municipio. La magnitud de las lluvias ha afectado
especialmente a las areas cercanas a fuentes hidricas, laderas inestables y zonas
urbanas vulnerables a deslizamientos de tierra por remocion en masa.

39) Que, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura como secretaria técnica del
Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres - CMGRD, con el apoyo de
sus profesionales, ha realizado una exhaustiva caracterizacién de los dafios, a través
de la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN). Este analisis ha
permitido identificar y detallar las areas y estructuras mas afectadas, asi como las
necesidades inmediatas para mitigar los riesgos y restaurar los servicios basicos.

40) Que, segun la evaluacion técnica realizada, se determin6 que la fuente hidrica
denominada Quebrada La Culebra ha causado serios dafios debido a la socavacion del
terreno, afectando a 12 viviendas ubicadas en su cercania. Esta situacion ha impactado
a un total de 12 familias, que suman 45 personas, quienes se encuentran en riesgo
debido a la inestabilidad del terreno y los dafos estructurales en las viviendas. La
socavacion provocada por el flujo de agua ha comprometido la estabilidad de las
infraestructuras cercanas, incrementando el peligro para los residentes.

41) Que, la fuente hidrica conocida como Quebrada Samaca ha ocasionado
afectaciones en tres puentes, siendo uno de ellos especialmente vulnerable al dafo
estructural en sus estribos. Esta afectacion ha interrumpido el acceso a la via terciaria
que conecta San Benito con Cuchillas, afectando directamente la movilidad de la
comunidad vy dificultando la comunicacién entre las diferentes zonas del municipio. El
dafno en este puente ha tenido repercusiones inmediatas, dado que, impide la salida de
productos agricolas de la region, y limita el acceso a servicios basicos como la atencion
de salud, esenciales para la poblacion rural.

42) Que, segun un informe oficial adelantando por los profesionales de la secretaria de
planeacién e infraestructura, se han reportado dieciocho (18) veredas y sectores
incomunicados parcial o totalmente, entre los cuales se encuentran veredas como San
Isidro Alto — Sector Olla de Oro, La Pradera, La Paz, San Benito Cuchillas, Valparaiso,
La Plazuela, La Espuma, EI Caiman, San José Arévalo, Alto Bello — Galapagos,
Portachuelo, Union de Galapagos, Churricas, Balsamina, Honduras Cana Brava — La
Estacion, Misiguay, Galanes — El Salto y San Juan han quedado completamente
aisladas debido a deslizamientos de tierra y movimientos en masa en las vias terciarias,
que actualmente estan bloqueadas por el material arrastrado. Esto ha dejado a mas de
300 familias sin acceso vehicular, lo que impide no solo la circulacion de los habitantes,
sino también la posibilidad de transportar productos agricolas y acceder a servicios
fundamentales como los de salud.

43) Que, segun los informes técnicos de la CDMB y la Secretaria de Planeacion e
infraestructura hacen énfasis a una condicion de riesgo de gran magnitud en relacién a
un talud en el sector La Cruz del casco urbano presenta una alta pendiente y baja
densidad de suelos, lo que ha afectado la estabilidad de una via urbana.

4.) Que, se ha identificado que tanto viviendas como instituciones educativas también
han sufrido afectaciones significativas debido a las intensas lluvias y a los fenbmenos
de socavacion y deslizamientos. En este sentido, el municipio ha otorgado subsidios de
arriendo a las familias damnificadas, con el objetivo de mitigar el impacto de las
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condiciones adversas en las que se encuentran. Dada la gravedad de la situacién actual,
el municipio debe solicitar apoyo tanto a nivel departamental como nacional, bajo los
principios establecidos en la Ley 1523 de 2012, especificamente en lo relacionado con
la concurrencia y subsidiariedad positiva, con el fin de contar con los recursos y el

respaldo necesario para afrontar la emergencia.

45) Que, la oficina de la secretaria de planeacion e infraestructura, ha recibido un total
de 50 solicitudes en el mes de marzo, que estan asociadas a diversas condiciones de
riesgo, tal como se ha mencionado previamente. Estas solicitudes incluyen casos de
vias terciarias obstruidas por deslizamientos de tierra, pérdida de banca en varias vias
rurales, instituciones educativas en riesgo debido a la inestabilidad de los taludes, y
fuentes hidricas que continian socavando y afectando predios rurales y puentes en
distintas zonas del municipio. Estas solicitudes reflejan la urgencia de intervenir en los
puntos criticos identificados para mitigar los riesgos y proteger la integridad de los
afectados.

46) Que, en virtud de la magnitud de las afectaciones el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD-, mediante el acta No. 5 del comité
extraordinario de fecha 01 de abril de 2025 otorgo concepto favorable para la
declaratoria de situacién de calamidad publica en el Municipio, por temporada de lluvias
de 2025, para la atencion de la emergencia, por una vigencia de seis (6) meses.

47.) Que, con la Ley 1523 de 2012, la Gestion del Riesgo de Desastres esta orientada
no solo a un proceso de manejo de desastres, sino también al conocimiento, reduccién
y mitigacién del riesgo.

48) Que, para la elaboracion, socializacién y aprobacién del Plan de Accion Especifico
(PAE), el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) del
municipio de Rionegro se reunira el dia 4 de abril de 2025, conforme al acta No. 5 del
comité extraordinario de fecha 1 de abril de 2025. Esta reunion tendra como objetivo la
socializaciéon y aprobacién del plan, con el propdsito de establecer las lineas de
intervencién para la rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion de los sectores
afectados por las lluvias atipicas ocurridas en el mes de marzo. Asimismo, se abordara
el alistamiento para la primera temporada de lluvias de 2025, y se determinaran las
actividades viables, asi como las acciones necesarias para la atencion integral de las
areas afectadas, garantizando la adecuada implementacion de las estrategias de
respuesta y mitigacion.

49) Que se solicitara apoyo a nivel departamental a cargo de las competencias de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva sefialadas en el articulo 1y 3 de la
ley 1523 de 2012, como quiera que la emergencia sobrepase la capacidad de respuesta
del municipio de Rionegro.

50.) Que forma parte integral del presente acto administrativo, el acta No. 5 de fecha 01
de abril de 2025 del CMGROD.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la situacion de Calamidad Publica en el
Municipio de Rionegro (Santander), por el término de seis (6) meses contados a
partir de la firma del presente acto administrativo prorrogables por el mismo
tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales
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necesarias para la ejecucion de las medidas de mitigacion correctivas para reducir
el riesgo y la atencién inmediata de la emergencia y de los posibles dafios que se
puedan presentar a partir del 01 de abril del 2025 y hasta el 30 de septiembre del
afo 2025, por el inicio de la primera temporada de lluvias anunciada por el IDEAM.

PARAGRAFO: Cumpliendo el termino de seis (6) meses, El Alcalde Municipal
decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prérrogara por el mismo
término la situacion de calamidad, previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO: El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
elaborara, socializara y adoptara el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion
y reconstruccion de las areas afectadas.

ARTICULO TERCERO: HACER seguimiento y evaluacién del Plan de Accién
Especifico - PAE-, a cargo de la secretaria de Planeacién e Infraestructura y de
los resultados del seguimiento y evaluacion, se enviara a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. El Plan de Accion Especifico es de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

ARTICULO CUARTO: CONTRATAR de acuerdo al régimen especial de
contratacion para los contratos celebrados por la entidad territorial y los que
celebre el Fondo de Gestion del Riesgo Departamental o la OGRD que estén
relacionados con las actividades de respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las
zonas declaradas en situacion de calamidad publica se someteran a los requisitos
y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares sefialado en
el articulo 66 de la ley 1523 de 2012, por tanto aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcidén administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por la entidad territorial y los
que celebre el Fondo de Gestion del Riesgo Departamental o la OGRD, pactaran
las clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la ley 80 de 1993, al derecho comun de terminacion, interpretacién y
modificacion unilaterales, asi como en los contratos de obra. En los casos
previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignen expresamente.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que, durante la vigencia de la presente Calamidad Publica en caso de llegarse
a necesitar, expida los Actos Administrativos que se requieran para la ejecucion
presupuestal y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o
la ejecucion de las obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEXTO: REMITIR los contratos celebrados originados en la presente
Calamidad Publica, asi como el presente Acto Administrativo, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, a la Contraloria de Santander, con el fin de que se ejerza
el respectivo control fiscal, de conformidad con lo establecido en el Articulo 95° de
la Ley 1523 de 2012.
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ARTIICULO SEPTIMO: ENVIAR copia del presente acto administrativo a la
Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander,
para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Rionegro, Santander, al primer (01) dia del mes de abril de 2025.

HECTOR JOHANNY SANTANA MUNOZ
Alcalde Municipal de Rionegro

ACCION: NOMBRE DEL FUNCIONARIO O CONTRATISTA FIRMA FECHA

Proyec'to . Jhonatan Javier Garcia Caballero — CPS Ingeniero Civil - SPI ,?f@/ 01/04/2025
Aspectos Técnicos o 2

Revisé: R . 1 ¥, 01/04/2025
Aspectos Técnicos Moisés Gémez Galvis — Secretario de Planeacién e Infraestructura Q e

Reviso: 01/04/2025

Julio Cesar Serrano Carrefio — CPS - Abogado

Aspectos Juridicos
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes, por lo que bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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“POR EL CUAL SE PRORROGA EL DECRETO N° 023 DE ABRIL 01 DEL 2025, EL
CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA POR TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER”.

El alcalde del municipio de Rionegro-Santander, En ejercicio de las facultades legales
establecidas en la Constitucion Politica de 1991 y en la Ley 1523 de abril 24 de 2012 y,

CONSIDERANDOS:

1)  Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991 determina que Colombia es un
Estado Social de Derecho con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
solidaridad de Ias personas que Ia mtegran asi comoénla’ prevaienma del :nteres general

efecto, que es obhgacmn de las autondades dela Repubnca prpteger a todas las personas
en su vida, honr b|enes ' cqgencuas y demas derechos y hbertades garantuzando el

___enc"_ia las 6rdenes
Wwnicipio y.asegurar el
carg‘o._

5) Queel amculo 4° de Ia Ley 489 de 1998 determlna que son ﬂnahdades de la funcion
administrativa, buscar la-satisfaccion de las necesidades - generales de todos los
habitantes, atendiende a los principios, finalidades: y cometidos consagrados en la
Constitucién Polmca

riesgo es r del: territorio

colombiano

7)  Que el principio de precaucion sefialados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012,
establece que cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades v los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion d%
riesgo.

8.) Que el Principio de Proteccion de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone
que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles.
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valorgs
enunciados. ( i,_./
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9.)  Que el principio de la subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de.la entidad afectada.

10.)  Que el principio de concurrencia de competencias entre entidades territoriales
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante Ia
unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas.

11} Que el desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos, no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en lag personas; los biengs, |a infraestructura, los.medios de
subsistencia; la prestacion de-servicios” o:los recursos ambientales, causa dafios o
peérdidas humanas, materiales; 0 ambientalés; -genefando ‘una: alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento;de la sociedad,
que exige del Estado y del:sistema nacional ejecutar a
emergencia, rehabilitacion.y reconstruccion. -

! ley 1523 de 2012 los
gobernadores y la:administracion departamental son la instancia de coordinacién de los
municipios que existen: 'gn-su ' erLE estan a cargo de las
competencias de coordifacion positiva respecto de los
municipios de su departamento S

12) Que con fundamehto ‘en el articulo 13 paragrafo 2 d

13) Que el articulo 14 de Ia léy 1523 de

mo conductor del
cesos de gestion
:cion del riesgo y

desarrollo iocal, es elr sponsai_ifilé*di"r’ééto.-de_ aimplementacion.de los
del riesgo en el distrito-o:municipio, incluyendo'el conocimiento y la re

14) Que el articulo
distritales y municipale
coordinacién, asesoria, plane

rantizar a efectividad y
articulacién de:los procesos. de-

educcion:del riesgo y de

manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

15) Que el articulo 57 dela ley 1523 de 2012, declara que los gobernadores vy alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, D
Riesgo, podran deciararla;situac idad publ
Las declaratorias 3

manifestacién de:uno:o varios eventos natirale ntropogén inte ales que

al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones nomales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
0 departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién”.

17.)  Que con fundamento en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012 establece que la
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso
tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistenci
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechbs ;
fundamentales econdmicos y sociales de las personas. 4
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econodmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacidn de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y Ia
infraestructura basica,

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
NUEvos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

8. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia. ‘

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad pablica con el debido sustento factico.

18) Que el articulo 60 de’ |

: iey 1523 de 2012 s ﬁél_élf__'_':ﬁQUg los @épé&émentos,
carporaciones - .

encuentren en situaciones d
colaboracion puede-extenderse al envio:d
fisicos a travésiide “redes esenciales, - ¢
complementario del orden: pui intercar
inminente aparicion'y, en’ get
concurrencia y subsidia

le - declarada una situacion
' la respuesta, la-alcaldia elaborara
n.y:reconstruccion de las areas

jblica o privada que
ratoria y sus

19.)  Que el articulo 61 de |

afectadas, que ser.
contribuyan a su
modificaciones.

tivo que declare ia
; su naturaleza vy
competencia, las entidades gé L€ pariciparan’en: la ejecucion-del plan de
accién especifico, las labores que deberan desarrollar y.ia forma como se someteran a la
direccion, coordinacion y-¢ontrol por parte: de la_entidad -0 funcionario competente.
lgualmente, establece que se’ determinara:‘ia. forma ‘y- modalidades en ‘que podran
participar las entidades y-personas juridicas privadas 'y la-comunidad. organizada en la
ejecucion del plan. o B

21) Que
calamidad p
o técnicas,
de manera
deben ten
conmocion rastocs lat:
constituir u ia imip yp a’los quée se prodticen regular y
cotidianamente. En taies términos, la Corte reconoce que la calamidad publica puede
tener una causa natural, por ejemplo, temblores o terremotos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, entre otros aspectos.

22.) Que el Plan de Accién Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por
el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. El Plan de Accion Especifico
en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccién, debers integrar las accione
requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armoni
con el concepto de seguridad territorial.

23} Que el seguimiento y evaluacién al Plan de Accion Especifico, estara a cargo de la
Secretaria de planeacién e infraestructura o entidad o dependencia que haga sus vecgs;-
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad pubjjéa;
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los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para
ta Gestion del Riesgo de Desastres ~UNGRD.

24) Que de conformidad con el articulo 63 de la ley 15623 de 2012, el alcalde podra
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto favorable
del respectivo Consejo Municipal para la gestion del riesgo de desastres.

25) Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, prescribe que la previa recomendacion
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el alcalde, mediante decreto,
declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo como continuaran
aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion Yy reconstruccion y la participacion de
las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

26)  Que el término para la declaratoria de retorno a la:nermalidad no podra-exceder un

periodo igual a seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica vigente: en estos
Casos, podrd prorrogarse :por-und vez y hasta por el'mismo.témino, previo
favorable del Consejo municipal del Gestid gun el ca
comenzaran a contarse a partir del dia sig

P

21.) Queelrégimen especial de contratacion para los contratos cejebrados por la entidad
territorial y su fondo degestion del riesgo de desastres y. los que:celebre el Fondo de
Gestion del Riesgo Departamental o.Ja OGRD que esténrelacionados con las actividades
de respuesta, rehabilitacién y: h- dé las. s-declaradas en situacién de
calamidad publica se sometera f yfe S que exige ia ley para la
contratacion entre particulares:sefalado e y 1523 de 2012.

28) Que los contra
riesgo de desastres

régimen ilegal especia
que tratan los articulos 2(
el caso y estaran sometidas ‘al régim
legalmente para la contratacion estatal. *

28)) Los contratos celebrados. por Ia entidad territorial y10s que_céiebre el Fondo de
Gestion del Riesgo Departamental o la OGRD, pactaran las clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en.los articulos 14 a 18.de
comun de acion, . inter : ificacion: .u
cantratos deobra. En jos’
entienden

30) Quee
la Republica ‘ej ‘c
propios del municipio o departa

:postéerio

mento cuando &stos pro
gestion del Rasgo de Desastres, los cuales estuviesen destinados para la atencién de
desastres,

ondo‘Nacional de

31} Que en el Plan de Desarrollo Municipal Construyendo a Rionegro En Serio en su
"PROGRAMA 16: RIONEGRO EN SERIO CON LA MITIGACION DEL RIESGO DE
DESASTRES NATURALES Y AMBIENTALES, en la META 6: EJECUTAR UN PLAN
ESTRATEGICO ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DEL COMITE LOCAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”. E| programa y la meta tiene como
objetivo: Controlar y reducir las condiciones de riesgos y desastres, identificando los
diferentes escenarios de riesgo de desastres Y preparando y ejecutando respuestas,
inmediatas ante situaciones declaradas como desastres.

32) Que segln los resultados del prondstico del ensamble de los modélos
deterministicos del IDEAM, durante el trimestre consolidade marzo-abril-mayo/25/ se
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estiman, en la mayor parte del pais, cantidades de precipitacion muy cercanas a los
promedios histéricos de 1991-2020.

33.) Que los boletines BCH 0158 del IDEAM con fecha 13 de marzo de 2025 reporta en
alerta roja la Alta Probabilidad de deslizamientos de tierra en los municipios de Girdn,
Lebrija y Rionegro, por ofra parte, reporta alerta roja la Probabilidad por inundaciones,
asociadas a crecientes sibitas en la cuenca del rio Lebrija, especial atencion en los rios
Cachira, Oro, Charta, El Playén y Hato.

34.) Que los boletines BCH 0161 del IDEAM con fecha 14 de marzo de 2025 reporta en
alerta roja la Alta Probabilidad de deslizamientos de tierra en los municipios de Girén,
Lebrija y Rionegro.

35) Que, para la declaratoria de la Calamidad Publica, se tuvo en cuenta el peligro que
han sufrido las.. familias damnificadas v afecta por . la temporada-.de lluvias
pronosticadas: por ‘el IDEAM, ‘en el Municigio de’ Riariegro; el cual afecta a vida, la
subsistencia, fa.salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales vy los
' as. .- ./

37.) Que la circular No. 00:
CDMB_02895, estipula sobre
PREVENCION ANTE LA ‘PRIMEF
POSIBLES CONDICIONES ASOCIADA;
Corporacion Auténom egional Para [a De

2 2025, bajo el radicado
- LA PREPARACION Y
LUVIAS "DE 2025, CON
E LA NINA” emitida por ia
manga — CDMB,

38.) Que, durante
importantes afectac
las ultimas semanas
significativas parala-s
la infraestructura ‘del miin Je'las
las areas cercanas a fuentes hidric ideras inestab
deslizamientos de tierra pOorremocion en masa.’

Iciones de riesgo
s:considerables en

39) Que, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura“como::secretaria técnica del

Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD, con el apoyo de
sus profesionales, ha realizado.una exhaustiva caracterizacion de los dafios, a través de

la Evaluacit Danos: N).: Es ermitido
identificar y detalla sidades
inmediatas - j

u a jra:ha c
terreno, afectando a 12 viviendas ubicadas en s ca acion pactado a
un total de 12 familias, que suman 45 personas, quienes se encuentran en riesgo debido
a la inestabilidad del terreno y los dafios estructurales en las viviendas. La socavacion
provocada por el fiujo de agua ha comprometido la estabilidad de las infraestructuras
cercanas, incrementando el peligro para los residentes.

41) Que, la fuente hidrica conocida como Quebrada Samaca ha ocasionado
afectaciones en tres puentes, siendo uno de ellos especialmente vulnerable al dafio
estructural en sus estribos. Esta afectacién ha interrumpido el acceso a la via terciaria que
conecta San Benito con Cuchillas, afectando directamente la movilidad de la comunidad
y dificultando la comunicacién entre las diferentes zonas del municipio. El dafio en este
puente ha tenido repercusiones inmediatas, dado que, impide la salida de productos
agricolas de la regidn, y limita el acceso a servicios basicos como la atencion de salud,
esenciales para la poblacién rural. Y
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42)) Que, segin un informe oficial adelantando por los profesionales de la secretaria de
planeacion e infraestructura, se han reportado dieciocho (18) veredas y sectores
incomunicados parcial 0 totalmente, entre los cuales se encuentran veredas como San
Isidro Alto — Sector Olla de Oro, La Pradera, La Paz, San Benito Cuchillas, Valparaiso, La
Plazuela, La Espuma, El Caiman, San José Arévalo, Alto Bello — Galapagos, Portachuelo,
Unidn de Galdpagos, Churricas, Balsamina, Honduras Cafia Brava — La Estacion,
Misiguay, Galanes — El Salto y San Juan han quedado completamente aisladas debido a
deslizamientos de tierra y movimientos en masa en las vias terciarias, que actualmente
estan bloqueadas por el material arrastrado. Esto ha dejado a mas de 300 familias sin
acceso vehicuiar, lo que impide no solo la circulacién de los habitantes, sino también la
posibilidad de transportar productos agricolas y acceder a servicios fundamentales como
los de salud.

43) Que, segln los informes técnicos de la CDMB vy la Secretaria de Planeacion e
infraestructura.hacen énfasis a una.condicion de riesgo.de'gran magnitud en relacion a un
talud en el sector La Cruz del.casco urbano presenta una alta pendiente y'baja densidad
de suelos, lo que ha afectado la estabilidad de una via urbana;. S

ue tanto viviendas

ativas debido, 2 [as

n este sentido, &l municip

omo instifticiones edu
ntensas lluvias-y a los:fendmenos de
:ha’ otorgadg subsidios de

ntificado g
:

44} Que, se haic
han sufrido afectaciones signi
socavacion y deslizamignto:
arriendo a las familias :
condiciones adversas en
el municipio debe’ soli

necesario para afrontar la emergendia.

45) Que, la oficinai ela secretaria‘de planeacion e infrae ructura

de 50 solicitudes en el.ines de marzo, que estan asociadas a divers

riesgo, tal como se ha:mencionado icitud

instituciones educat
hidricas que conting

venir-en los puntos
resgos.y protegeria-integridad de los afectados.
46.) Que, en virtud de Ja.magnitud de las: afectaciones el-Consejo Municipal para Ia
Gestién del Riesgo. de' Desastres -CMGRD-, medianté el-acta No. 5 del comité
extraordinario de fecha 01 de abril de 2025 otorgo concepto favorable para la declaratoria
de situacion de calamidad publica.en el Municipio, por temporada de lluvias de 2025, para
la atencion . _ ; IO,

47) Que
no solo a
mitigacién

48) AQue P se registraron fuertes precipitaciones en
diversas regiones del pais, las cuales ocasionaron movimientos en masa y deslizamientos
de tierra que afectaron de manera significativa la infraestructura vial y las viviendas de la
comunidad de la vereda Santa Rosa y San Isidro Sector Olla de Oro, generando ademas
desplazamientos de poblacién y alteraciones en las actividades productivas de la zona.

49) Que, como medida correctiva para la rehabilitacion Yy recuperacion de los sectores
afectados en diferentes veredas del municipio de Rionegro, se activé la Estrategia
Municipal de Respuesta a la Emergencia los dias 8 y 9 de septiembre de 2025,
elaborandose la caracterizacion de las familias afectadas mediante el Formato EDAN, con
el fin de priorizar los sectores que requieren atencién inmediata. Se gestionod la entrega
de ayudas humanitarias y se definié que, en una fase posterior, se priorizaran obras de
estabilizacion y drenaje en los puntos criticos identificados para mitigar riesgos y preve ix)
nuevas afectaciones. >
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50} Que la secretaria de planeacion e infraestructura como secretaria técnica del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres ~ CMGRD, elaboro un informe
técnico del estado actual del municipio de Rionegro Santander durante la segunda
temporada de iluvias del afio 2025 (fenémeno de la nina) en el mes de septiembre.

§1.) Que el informe técnico tiene como objetivo proporcionar un andlisis técnico del
estado actual del municipio de Rionegro, Santander, durante la segunda temporada de
fluvias del afio 2025, en el contexto del fendmeno climético de La Nifia. El fenémeno ha
generado condiciones meteorolégicas excepcionales que estan afectando la regién,
aumentando el riesgo de desastres naturales y alterando las actividades sociales,
econdmicas y ambientales del municipio.

52)) Que la Secretaria de Planeacién e Infraestructura, en su calidad de Secretaria
Técnica del Consejo Municipal para la Gestion .del Riesgo de Desastres — CMGRD,
solicitara una visita conjunta con la Corporacién Autdnomia: Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga (CDMB) entre. la primera y segunda semana del mes de
octubre de’ 2025, ‘con . el "propdsito - de verificar er ‘caripo los “puntos. mas ‘criticos
identificados durante la segunda ias, particularmente aquéllos asociados
a procesos de remocion en masa, socavaciones.y afectaciones en la red vial terciaria,

93.) Que, con base enlos resultados de dicha visita, la. CDMB:emitird un concepto
técnico especializado que:permita sustentar técnicamenite | > intervenciones prioritarias
requeridas en materia de:estabilizacién. de taludes, manejo" de " drenajés y control de
erosion, insumo que servira para fortalecer la actualizacion def Plan’de Accion Especifico

6n; rehabilitacioi y rediccion del riesgo en el

(PAE) y orientar las acgiones de recupera
municipio. e

55.) ul
“L INEAMIENTOS P

ENFRIAMIENTO DE LAS AGUAS EN EL OCEANO PACIFICC
Jefe de Oficina Gestion del'Riesgo de Desastres —OGRD. /=
56) Que, en virtud de lo-anterior, s necesario prﬁifr?g'a'f"-él'éieér'eftd&dé. la declaratoria de
la calamidad, por un término igual de 6 meses, el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres - CMGRD, mediante acta numero 14 de fecha 30 &

adopcion
acciones

requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo.

58} Que se soiicitard apoyo a nivel departamental en la Oficina para la Gestion del
Riesgo de Desastres (OGRD), y nacional a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva sefialadas en e articuio 1 y 3 delaley 1523 de 2012, como quiera
que la emergencia sobrepase la capacidad de respuesta del municipio de Rionegro.

59.} Que forma parte integral del presente acto administrativo, el acta No. 14 de fecha
30 de septiembre del 2025 del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
— CMGRD. :

v
En mérito de io expuesto, “
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA, dispuesta en el Decreto Municipal 023 de fecha 01 de abril del 2025,
por el término de seis (6) meses mas.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 63 de la ley 1523 de 2012, el alcalde podra
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del
respectivo Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD.

ARTICULO SEGUNDO: Las c_i_e_m_én_s_-_-__disp_.osic_i-qr]es_._c_i.el, Decreto No. 023 de abril 01
del 2025, quedan:sin modificacion alguna, - B e

Enviar copia. del._presente acto- administiativo a la
Santander

2

Direccién de Gestion del

para lo de su compétencia

Al

e:Encargado Municipal de Riohegro.

" Decreto N° 069 (septiembre 26 de'2025) " -

FECHA

ACCION: | .. NOMBRE DEL. FUNCIONARIO O CONTRATISTA

0 SEP 2005

0 SEP 207

d
Ly

10 SEP_2075

sy dispoSicihes

Carrera 10 N°11-32 Parque Principal Marfa Ramos -Rionegro {Santander)

. @ www.rionegro-santander.gov.co
99:“-via:Eaa?qiuaia-dana@r?e:n_&«:\gr@-55@;&&3;‘3»:1{&:‘;@{:‘4.{:& - notificacioniudic fd@rionegro-santendangavca

Contacto: 315629534



Cadigo
INSTRUCCIONES
Acta de Reuniones

Version

Paginalde8

PROCESO: REUNION DE TRABAJO PROCEDIMIENTO: N.A
ACTA. NO. 15
RESPONSABLE: MOISES GOMEZ GALVIS
DEPENDENCIA: SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
LUGAR: PRESENCIAL (SALA DE JUNTAS ALCALDIA DE RIONEGRO,
SANTANDER)
HORA Y FECHA VIERNES 31 DE OCTUBRE DE 2025

HORA: 09:30 AM

TEMAS A TRATAR O ACTIVIDADES A REALIZAR

01 SALUDO POR PARTE DEL SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA.

02 LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

03 LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA Y DE LA GRABACION DE LA REUNION.

04 APROBACION DEL ACTA N° 14 CORRESPONDIENTE A LA SESION DE FECHA 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2025.

APROBACION DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA LINEAS DE INTERVENCION,
05 PRESENTACION DE INFORMES POR PARTE DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y LA
CDMB SOBRE EL RIESGO Y AMENAZA EN LA VIA DEL SECTOR SANTA ROSA QUE

CONDUCE AL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE GALAPAGOS Y SUS
VEREDAS.

06 PROPOSICIONES Y VARIOS.
07 SALUDO DE DESPEDIDA.

PROGRAMA 16: RIONEGRO EN SERIO
CON LA MITIGACION DEL RIESGO DE

PROGRAMAS:

) DESASTRES NATURALES Y
TEMATICA RELACIONADA AMBIENTALES
CON EL PLAN DE .
DESARROLLO VIGENTE 7: EJECUTAR UN PLAN ESTRATEGICO

ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DEL
COMITE LOCAL DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES.

METAS DE PRODUCTO:

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

DESARROLLO DE LA REUNION — COMITE EXTRAORDINARIO

POLITICA MIPG INVOLUCRADA

1. SALUDO POR PARTE DEL SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA.

El secretario de Planeaciéon e Infraestructura como coordinador del CMGRD, da la bienvenida a los
asistentes al presente comité, expresando su agradecimiento por su participacion. Destaca la relevancia
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PROCESO: REUNION DE TRABAJO

PROCEDIMIENTO: N.A

de este tipo de sesiones, subrayando la importancia que tienen para el bienestar de toda la comunidad.
Asimismo, resalta el compromiso de cada uno de los presentes en la gestion de riesgos, reiterando que la
colaboracion conjunta es fundamental para afrontar de manera efectiva los desafios que enfrenta el

municipio.

2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.

Se hizo llamado a lista y se verifico la presencia de los siguientes miembros del CMGRD.

Nombre

Institucion

Cargo

Moisés Gomez Galvis

Secretaria de Planeacion e
Infraestructura

Secretario de Planeacion e
Infraestructura

Lennin Vladimir Bustos

Emservir e.s.p

Gerente

Maria Patricia Santos

CDMB - SURYT

Profesional Universitario

Silvia Agon

Secretaria de Desarrollo
Rural, Econémico y Turismo

Secretario de Desarrollo Rural,
Econdmico y Turismo

Javier Pifleres Reina

Secretaria de Salud, Mujer y
Bienestar Social

Secretario de Salud, Mujer y
Bienestar Social

Nury Jaimes

Policia Nacional

Teniente

Omar Perez

Comandante de Bomberos

Comandante

Edson Johao Hernandez

Secretaria general y del
interior

Secretario general y del interior

Se constatd que existe quérum para deliberar y decidir.

Se deja constancia que asistieron como invitados:

Carlos Daniel Gomez Quintero

CDMB - SURYT

Ingeniero Civil Contratista

Subsecretario de Planeacion e
Infraestructura

CPS

Secretaria de Planeacion e
Infraestructura

Jonathan Javier Caicedo Flérez

Secretaria de Planeacion e
Infraestructura

Jairo Camacho

3. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DiA Y DE LA GRABACION DE LA
REUNION.

El secretario de Planeacion e Infraestructura procedio a dar lectura al orden del dia, el cual fue puesto
a consideracion y aprobado por unanimidad de los asistentes. De igual manera, se solicitoé la
autorizacion para grabar la reunion, solicitud que también fue aprobada por unanimidad.
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PROCESO: REUNION DE TRABAJO PROCEDIMIENTO: N.A

4. APROBACION DEL ACTA N° 14 CORRESPONDIENTE A LA SESION DE FECHA 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2025.

Se sometid a consideraciéon de los integrantes del comité el acta No. 14 correspondiente a la
sesion realizada el dia 29 de septiembre de 2025, a la cual se le dio lectura y posteriormente fue
aprobada por unanimidad de los asistentes.

. APROBACION DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA LINEAS DE INTERVENCION,
PRESENTACION DE INFORMES POR PARTE DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y LA
CDMB DE RIESGO Y AMENAZA EN LA ViA DEL SECTOR SANTA ROSA QUE CONDUCE AL
CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE GALAPAGOS.

El arquitecto Moisés Gomez Galvis toma la palabra y expone que el Decreto No. 071 del 30 de
septiembre de 2025 es resultado de la prorroga del Decreto No. 023 del 1 de abril de 2025,
mediante el cual se declaré la calamidad publica por la temporada de lluvias. Explica que el nuevo
decreto incorpora los considerandos técnicos y juridicos emitidos por la CDMB, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y demas entidades competentes,
con el fin de sustentar la continuidad de la declaratoria de calamidad publica.

A continuacion, el arquitecto da lectura al contenido del Decreto No. 071 del 30 de septiembre de
2025, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la declaratoria de calamidad publica dispuesta en el Decreto
Municipal No. 023 de fecha 1 de abril de 2025, por un término adicional de seis (6) meses.
PARAGRAFO: Conforme al articulo 63 de la Ley 1523 de 2012, el alcalde podra modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo Consejo
Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones del Decreto No. 023 de abril 1 de 2025
permanecen sin modificacion alguna.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Direccién de
Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Rionegro, Santander, a los 30 dias del mes de septiembre de 2025.

Intervencion del Subsecretario de Planeacion

El Subsecretario de Planeacion presenta el informe elaborado por la Secretaria de Planeacion
sobre la situacion del sector Santa Rosa, en la via que conduce al centro poblado del
corregimiento de Galapagos. Expone que en este punto se evidencian riesgos y amenazas por
erosion y desbordamiento de la via.
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Deja constancia de la presencia en la reunion (sala de juntas) de la Teniente Nury Acevedo;
continua el subsecretario sefialando que la visita técnica se realizé en conjunto con la CDMB, el
martes 14 de octubre a las 9:30 a.m., en el sector mencionado. Este tramo conecta el centro
poblado de Galapagos con las veredas Pefias negras Centenario, Miralindo, Minsuli y Altamira,
todas pertenecientes al corregimiento de Galapagos.

Durante la inspeccion se determino la existencia de un riesgo inminente de deslizamiento,
registrando medidas aproximadas de 6.5 metros de ancho total, 4 metros de ancho minimo de la
via, y una altura del talud de 5.5 metros, con una longitud afectada de aproximadamente 30
metros lineales. Se identificd la ausencia de obras hidraulicas necesarias para el manejo
adecuado de aguas lluvias, tales como cunetas y zanjas de coronacion longitudinal.

El informe incluye evidencias fotograficas y un disefio general preliminar de obras de mitigacion
geotécnica, ademas de conclusiones sobre las condiciones geoldgicas del terreno, sefialando
que los suelos se encuentran saturados debido a las precipitaciones continuas.

Intervencion del Secretario de Planeacion

El secretario de Planeacion manifiesta que se han realizado visitas técnicas a varios puntos
criticos del municipio, resaltando la importancia de escalar las solicitudes a nivel departamental
cuando los recursos municipales resulten insuficientes.

No obstante, se informa que el Alcalde Municipal ha destinado recursos propios para atender
algunos puntos prioritarios, como la via del corregimiento de Galapagos, donde se contemplan
obras geotécnicas de mitigacion. Asimismo, se mencionan intervenciones necesarias en la
vereda Olla de Oro (San Isidro) y en las quebradas Samaca y La Culebra, sobre las cuales ya
existen informes previos.

De acuerdo con los resultados obtenidos durante la visita y con el concepto verbal emitido por los
participantes, se considera necesaria la apropiacion de recursos significativos. En este sentido,
el alcalde dispuso una asignacion de 350 millones de pesos, destinados principalmente a la
mitigacion del riesgo en el sector Galapagos—Santa Rosa, y, de ser posible, a reducir la afectacion
vial en el sector Olla de Oro de San Isidro.

El secretario de Planeacion también resalta las conclusiones del informe emitido por la CDMB,
donde se reafirma la necesidad de ejecutar las obras de mitigacion para restablecer la
transitabilidad de la via.

Intervencion del comandante del Cuerpo de Bomberos

El comandante del Cuerpo de Bomberos informa sobre una situacion reciente atendida por la
institucion, destacando las dificultades para el traslado de un herido debido al mal estado de la
via. Esta circunstancia, sefiala, evidencia la urgencia de realizar las obras de mejoramiento vial
y de sefializacion preventiva en el sector.

Intervencion de la Ingeniera Patricia Santos
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La Ingeniera Patricia Santos toma la palabra para ratificar las conclusiones del arquitecto Moisés
Gbémez, complementando con observaciones sobre las afectaciones geoldgicas y geotécnicas
del area. Propone la instalacion de sefalizacion de peligro en los puntos criticos y la reforestacion
en la parte superior del talud, como medidas adicionales de mitigacion.

Asimismo, deja constancia por parte del secretario de Planeacion e Infraestructura como
coordinador del CMGRD, de que se actualiza el PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA LINEAS DE INTERVENCION con
base en el nuevo presupuesto disponible. Sefala que, aunque el sector Olla de Oro requiere
obras de mayor envergadura, estas se mantendran como prioridad secundaria en caso de que
los recursos alcancen para una intervencion complementaria.

Informes Presentados

o Secretaria de Planeacion e Infraestructura: Informe técnico atendiendo el principio de
precaucion — Ley 1523 de 2012.

« CDMB: Informe de visita técnica para la gestion del riesgo en el sector Santa Rosa, via
terciaria del corregimiento de Galapagos.

Aprobacion

Finalmente, se deja constancia de que la anterior proposicion fue sometida por el secretario
de Planeacién e Infraestructura a los integrantes del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres (CMGRD), siendo aprobada por mayoria de los votos presentes.

NOTA: DECRETO 071 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025, INFORMES POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y LA CDMB DE RIESGO Y AMENAZA EN LA ViA DEL SECTOR
SANTA ROSA QUE CONDUCE AL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE GALAPAGOS.

Carrera 10 N° 11-32 Parque Principal Maria Ramos - Rionegro (Santander)

@
@ ww.nonegro-santander.gov.co
servicioalciudadano@rionegro-santander.gov.co - notificacionjudicial@rionegro-santander.gov.c
\ Contacto: 3156295344

de planeacion
y gestion

modelo integrado



Cadigo

INSTRUCCIONES

Acta de Reuniones Version

Pagina 6 de 8

PROCESO: REUNION DE TRABAJO PROCEDIMIENTO: N.A

6. PROPOSICIONES Y VARIOS.

e Presentacion del Simulacro nacional de atencion ante emergencia de sismo realizado el dia 22 de
octubre de 2025. Agradecimientos al cuerpo de bomberos voluntarios de Rionegro, Policia
Nacional, ESE Hospital San Antonio, EMSERVIR y la alcaldia Municipal por su apoyo y
compromiso.

] =

e Secretario de Planeacion e Infraestructura como coordinador del CONSEJO MUNICIPAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES manifiesta sobre la actividad realizada por la
administracion municipal de HALLOWEEN, donde se manifiestan a lagunas consideraciones para
la realizacion del evento.

Recomendaciones de Seguridad
para la Celebracion del Halloween

1. Evite que los nifios reciban dulces o confites de personas desconocidas y aseglrese de que
consuman productos que se encueniren en su empaque original.

2. Adquiera los dulces y confites en sititos que sean de su confianza.

3. Verifique en el empaque el Registro). o Notificacion Sanitaria, el nombre del fabricante y la
fecha de vencimiento de los productos, en especial de chocolates (productos de confiteria y
gomas de mascar no requieren declarar fecha

4. Compruebe que el empaque no se encuentre deteriorado, que no haya sido objeto de
alteracion o modificacion alguna, asi como al calidad y legibilidad (nitidez) en a impresion.

5. No consuma dulces y confetis que presenten olores, sabores, y ofras caracteristicas
desconocidas o extrafias.

6. Evite comprar productos cuando su precio sea mucho menor al comercial.

7. Evite adquirirlos en lugares o expendios ambulantes o en sistemas de transporte pblico.

8. Los dulces y confites no deben estar en contacto directo con incentivos promocionales
como stickers u ofros elementos, que puedan afectar la inocuidad del producto.

9. Los bombones, colombinas, caramelos, masticables, chupetas, no requieren fecha de

vencimiento. - -
Resolucion 2674 del 2013, Resolucion 5109 del 2005, jey 9 de 1979.

Estas acciones permiten la prevencién de eventos en salud publica y es la mejor manera
de garantizar que nifios, nifias, jovenes, adolescentes, y adultos se divierten de una
manera segura y responsable en torno a esta celebracién.

Fy \2 GOBERNACION DE Salud 1’ ‘CM'WU"K'DM?
@ SANTANDER &) Ambiental
i

ntander—
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7. SALUDO DE DESPEDIDA

Agradeciendo por la participacion de los integrantes CMGRD y su compromiso para con el municipio, se
da por finalizada la sesion siendo las

Elaboré Jonathan Javier Caicedo Florez — Subsecretario de
Planeacion e Infraestructura.

Reviso y Aprobd Moisés Gémez Galvis
Coordinador CMGRD

OBSERVACIONES

1. | No se presentaron observaciones a la presente.

SE ANEXA MATERIAL FOTOGRAFICO DE LA REUNION PRESENCIA, PLANILLA DE LA SESION
DEL 31 DE OCTUBRE DE 2025 CMGRD, DECRETO 071 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025,
INFORME TECNICO CDMB, INFORME TECNICO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION y
ACTUALIZACION EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION SERVICIOS
BASICOS DE RESPUESTA LINEAS DE INTERVENCION.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFEMSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga,

Doctor

HECTOR JOHANNY SANTANA

Alcalde Municipio de Rionegro

MOISES GOMEZ GALVIS

Secretario de Planeacion e Infraestructura
ventanillaunica@rionegro-santander.gov.co
Rionegro — Santander.

Asunto: Atencién de radicado de entrada CDMB N°23728-2025. Remision de
informe técnico sobre solicitud de visita técnica conjunta — Segunda
temporada de lluvias 2025.

Cordial saludo,

Por medio del presente, la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga-CDMB, se permite informar que, en atencién a la
solicitud de acompafnamiento técnico, personal profesional adscrito a la
Subdireccion de Gestion del Riesgo y Seguridad Territorial SURYT, el dia 14 de
octubre del ano 2025, efectud visita técnica de inspeccion ocular en el punto
georreferenciado con las coordenadas 7°22'36.51"N -73°12'50.28"W, sector que
ha tenido afectacion por la ocurrencia de la temporada de mas lluvias. La visita se
realizd en compafia del secretario de Planeacién e infraestructura, el
Subsecretario y Coordinador de Gestién del Riesgo y profesional de Apoyo de
ingenieria civil adscrito a esta secretaria del municipio de Rionegro; con el objetivo
de caracterizar la condicién de amenaza en el sector mencionado.

De acuerdo con lo anterior, se emitié el “Informe de Visita Técnica para Gestion
del Riesgo”, de fecha 22 de octubre de 2025, el cual se adjunta a la presente
comunicacion, con el fin de ser socializado con los integrantes del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD de Rionegro, Santander;
como apoyo en el conocimiento del riesgo, para la toma de decisiones que
permitan la mitigacion de la amenaza en los diferentes sectores.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander f\
PBX: (607) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co @ (=] ] s

www.cdmb.gov.co f Coforacion W @caacons () @carcous




Finalmente, la CDMB, estara atenta a continuar apoyando a los municipios del
area de jurisdiccién, en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco

de las competencias de Autoridad Ambiental, establecidas en la Ley 1523 de
2012.

Atentamente,

CARLOS

Anexo: Informe de Visita Técnica para Gestion del Riesgo”, de fecha 22 de octubre de 2025

272 7@7
Proyecté: | Maria Patricia Santos R. Profesional Universitario, SURYT — CDMB AL
Proyecto: Daniel Felipe Ayala Plata Gedlogo — Contratista — SURYT- CDMB Al
Reviso: Jesus Evelio Sanchez Sénchez | Coordinador Gestidn del Riesgo — CDMB =77

Subdireccién Responsable | Subdireccion Gestién del Riesgo y Seguridad Territorial SURYT-CDE W
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1.  GENERALIDADES

1.1. SERVIDOR QUE REALIZA LA VISITA

NOMBRE COMPLETO: DANIEL FELIPE AYALA PLATA

CARGO: Gedlogo — CPS SURYT-CDMB

NOMBRE COMPLETO: MARIA PATRICIA SANTOS RODRIGUEZ

CARGO: Profesional Universitario — SURYT - CDMB

NOMBRE COMPLETO: LAURA NATALIA RODRIGUEZ MONSALVE

CARGO: Practicante de supervisiéon de obras civiles SURYT-CDMB

NOMBRE COMPLETO: CRISTIAN FELIPE CACERES VARGAS

CARGO: Practicante de geologia SURYT-CDMB

DEPENDENCIA: Subdireccion de Gestidon del Riesgo y Seguridad Territorial SURYT

1.2. FECHA

FECHA DE LA VISITA REALIZADA: 14 de octubre de 2025
FECHA EN QUE SE GENERA EL INFORME: 22 de octubre de 2025

1.3. LOCALIZACION

COORDENADAS:
Tabla 1. Coordenadas de los puntos visitados. Fuente propia.
Punto Latitud Longitud Cota Referencia
1 7°22'36.51"N 73°12'50.28"W 1068 Perdida de la Banca Vial de la Via Veredal

DIRECCION: Vereda Galapagos, Rionegro Santander.

DESCRIPCION: Los puntos visitados son accesibles mediante la via principal que conduce
Bucaramanga a Rionegro, desviando por la via terciaria llamada la Suiza, hasta llegar a la vereda
Galapagos.
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Mapa de Localizacion
Vereda Galapagos. Municipio de Rionegro

? Legend
Y Funto de Interes

- I K 300 m

Figura No.1. Localizacién Sector Objeto de Visita Técnica. (Fuente: Imagen satelital Google Earth 2025)

1.4. MOTIVO DE LA VISITA

Atencién al radicado de entrada CDMB No. 23728-2025 relacion a la problematica presente en el sector
de la escuela Santa Rosa, del sector que comunica la via terciaria que comunica al centro poblado
Galapagos, lugar donde se presenta pérdida de la banca vial, por sus dos extremos debido al mal manejo

de aguas lluvias de escorrentia de la via.

1.5. ANTECEDENTES

Mediante una revision al sistema de informacion corporativo y el sistema de correspondencia, sobre el
requerimiento solicitado el cual requirid visita técnica por parte de la Subdireccion de Gestion del Riesgo
y Seguridad Territorial - SURYT se encontré que no se encuentran antecedentes relacionados al caso de

interés.
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Figura No. 2. Localizacion del sitio visitado. Fuente: Google Earth (2025).
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2.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA EVIDENCIADA

La CDMB en cumplimiento de sus funciones de Gestion del Riesgo, por medio de funcionarios adscritos
a la Subdireccion de Gestidon del Riesgo y Seguridad Territorial - SURYT, el dia 14 de octubre del afo
2025, realizé visita de inspeccion ocular con el fin de verificar las condiciones de las problematicas
presentadas en el Municipio de Rionegro. A continuacion, se presenta la descripcion general de lo
evidenciado, teniendo en cuenta las observaciones y consideraciones con base en la visita de campo y
complementado con informacién secundaria:

Se evidencié una problematica de procesos de inestabilidad del terreno caracterizados por la
pérdida progresiva de la banca vial en ambos extremos del tramo afectado, asociados
principalmente a la ausencia de obras complementarias de drenaje y al deficiente manejo de las
aguas de escorrentia, las cuales circulan libremente sobre la via, infiltrandose en el talud
adyacente y favoreciendo su saturacion hidrica.

La afectacion se origina principalmente por el inadecuado manejo de las aguas de escorrentia
superficial, debido a la ausencia de obras hidraulicas y de drenaje complementarias en la via, lo
que ha generado procesos de saturacién del suelo, erosion superficial y pérdida de material de
soporte, afectando la estabilidad tanto del talud como de la via terciaria que comunica la Escuela
Santa Rosa con el centro poblado Galapagos, del municipio de Rionegro.

Se identificd un deslizamiento rotacional activo desarrollado sobre suelo residual de limolitas, con
una altura aproximada del talud de 2 metros. Este suelo presenta alta plasticidad, grado de
meteorizacion y elevada humedad, condiciones que reducen su resistencia al corte y lo convierten
susceptible al desplazamiento del material.

El sector se encuentra sobre una cuenca denudada con pendientes fuertes a abruptas (16° a 35°),
donde la diseccion fluvial ha favorecido la inestabilidad de los taludes adyacentes a la via. Se
observa que la cobertura vegetal existente (pastos y malezas) no contribuye de manera efectiva a
la proteccion del terreno frente a los procesos erosivos ni a la estabilizacion de los suelos
superficiales.

Ademas, las aguas lluvias circulan libremente sobre la via, concentrandose en los puntos bajos,
generando zonas de anegamientos, colmatacion del suelo y erosion superficial, que actian como
puntos de concentracién de escorrentia, generando mayor susceptibilidad a movimientos en masa
y asi aumentando la susceptibilidad de afectacion de la via y de los usuarios.

Por otro lado, el costado opuesto de la via también presenta laderas con evidencias de erosién y
antiguos movimientos en masa, lo que indica una susceptibilidad generalizada del terreno ante
este tipo de fendmenos.
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Fotografias 1-3. Sector de la via afectada por deslizamiento en la Vereda Galapagos ubicado en Municipio Rionegro Santander. Fuente: COMB
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Fotografias 6-8. Via en la parte de la corona del talud afectada por deslizamiento en la Vereda Galapagos ubicado en Municipio Rionegro
Santander. Fuente: CDMB

- . > gpp—

- |

Fotografia 9. Pendiente en el terreno de la Via en la Vereda Galapagos ubicado en Municipio Rionegro Santander. Fuente: COMB
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Fotografia 10. Zonas de anegamiento en la via en la parte de la corona del talud en la Vereda Galapagos ubicado en Municipio Rionegro
Santander. Fuente: CDMB

3. CARACTERISTICAS GEOLOGICAS /| GEOMORFOLOGICAS / GEOTECNICAS / AMBIENTALES

3.1 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS
UNIDADES GEOLOGICAS SUPERFICIALES

Segun la cartografia geolégica semi-detallada en escala 1: 25.000 del estudio "Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo del municipio de Rionegro” (CDMB - Consorcio Estudios & Disefios CDMB 2022), en el sitio
visitado se presenta la unidad geoldgica superficial denominada como (Figura No. 3):

Suelo Residual de Limolita de la Formaciéon Bocas (Srlb) y Suelo Residual Limoso de la Formacién
Bocas (Srib)

Corresponde a suelos residuales originados por la intensa meteorizacion sobre el macizo rocoso, debido
a procesos enddgenos (internos) y exégenos (externos), como el fracturamiento, meteorizacion quimica y
fisica del macizo e intensos procesos erosivos. Presentan una estructura principalmente clasto
soportada, donde los procesos de meteorizacidon han sido muy intensos; con porcentajes desde el 80% al
95% de clastos, y del 5% al 20% de matriz.

Este suelo residual corresponde a los grados V y VI, segun el perfil de meteorizacién de Dearman (1974).
Presenta coloracidon naranja grisacea, la matriz muestra una textura limosa a ligeramente arcillosa;
corresponde a un suelo a ligeramente plastico, se puede encontrar tanto seco, como humedo a mojado;
donde se encuentran embebidos clastos de gravas gruesas hasta cantos, de forma plana-alargada y
tabular; de redondez subangular a angular, bien y muy bien seleccionados y orientacién tanto isotropica
como anisotropica; predominantemente de limolitas

Geomorfolégicamente esta unidad se encuentra modelando lomos denudados, lomos denudados bajos
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de longitud corta y larga, generados por la diseccién profunda del drenaje con patron paralelo a
subparalelo; y paralelos a lo largo de las Fallas de Bucaramanga y Rio Negro.

3.2 GEOMORFOLOGIA
SUBUNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Segun la cartografia geomorfologica detallada en escala 1: 25.000 del estudio "Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo del municipio de Rionegro” (CDMB - Consorcio Estudios & Disefios CDMB 2022), en el sitio
visitado se presenta la subunidad geomorfolégica denominada como (Figura No. 4).

Cuenca Denudada (Dcd)

Depresion cerrada y erosionada, conformada por laderas de pendientes abruptas (16° - 35°), de formas
céncavas, complejas y hasta irregulares donde los procesos de diseccion por los drenajes han
profundizado considerablemente; limitada por divisorias de agua con forma elipsoidal semicerrada.
Presentan un desarrollo de drenaje subdendritico a subparalelo, donde es tipico la formacion de valles
en “V”. Son zonas moderadas a altamente inestables, donde se observan evidentes procesos erosivos
como terraceo; y movimientos en masa. Se concentran en la zona oriental del municipio, en la
denominada parte alta; sobre suelo residual del Neis de Bucaramanga, cuarzo diorita del jurasico,
rocas de calidad muy mala y regular del Neis de Bucaramanga y de cuarzo diorita del jurasico,
respectivamente.
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4. ZONIFICACION Y ANALISIS DE AMENAZA

4.1 ZONIFICACION DE LA AMENAZA

De acuerdo con la cartografia de amenaza por movimientos en masa a escala 1:25.000 del estudio
“Consultoria para realizar estudios que permitan definir la amenaza, vulnerabilidad y el riesgo por
fenémenos de remocién en masa, inundacion y avenidas torrenciales para los municipios de California,
Charta, El Playon, Lebrija, Matanza, Rionegro Tona y Vetas en el departamento de Santander”. (CDMB
- Consorcio Estudios y Disefios CDMB, 2022). En el sector objeto de visita se presenta un nivel de
Amenaza Media por Movimientos en Masa (CDMB - Consorcio Estudios y Disefios CDMB, 2022)
(Figura No. 5). A continuacion, se describe las categorias de amenaza:

Amenaza Media: Se presenta en zonas de pendientes medias a altas mayores de 35°.
Geomorfolégicamente, se presenta en unidades de origen denudacional y de origen estructural. Las
unidades geoldgicas superficiales que presentan esta categoria de susceptibilidad son en su gran parte
suelo residual de diferentes formaciones.

Por otro lado, segun la cartografia de Amenaza Relativa por Movimientos en Masa a escala 1:100.000
de la Plancha 109 Rionegro del Servicio Geolégico Colombiano (2014), el sector objeto de visita se
categoriza con un nivel de Amenaza Alta por Movimientos en Masa (Figura No. 6), la cual se describe a
continuacion:

Amenaza Alta: En general las lluvias diarias maximas oscilan entre 50 mm y 150 mm vy las
precipitaciones medias anuales fluctian entre 1000 mm y 2000 mm. Las aceleraciones maximas
horizontales a nivel de roca se estiman entre 150 - 200 cm/s2. Los procesos morfodinamicos que
predominan son los deslizamientos traslacionales seguidos por flujos de detritos y avalanchas,
acompanados de procesos erosivos tales como surcos y carcavas. En general los dafios asociados a
estos procesos son severos y pueden acarrear pérdidas de vidas humanas, economicas y destruccion
total o parcial de infraestructura (viviendas, cultivos y/o de obras civiles en general). Se recomienda hacer
el control exhaustivo de los mismos, su evolucién y obras civiles de reconstruccion y prevencién teniendo
en cuenta que entre los dafios generados incluyen principalmente carreteras intermunicipales vy
veredales.

4.2 ANALISIS DE AMENAZA

De acuerdo con la cartografia de amenaza por movimientos en masa, y con las condiciones observadas
en campo, se permite establecer que el area evaluada presenta una Amenaza Media a Alta por
movimientos en masa, dominada por procesos de deslizamientos rotacionales y erosion regresiva.

Desde el punto de vista geoldgico, el terreno esta compuesto por suelos residuales de limolitas
pertenecientes a la Formacion Bocas, con alto grado de meteorizacion y estructura clasto soportada, lo
que los hace susceptibles a pérdida de cohesion bajo condiciones de humedad elevada. Su plasticidad
variable y la presencia de materiales finos facilitan la saturacion, disminuyendo la resistencia al esfuerzo
cortante y propiciando fallas en superficie o subsuperficie.

En el componente geomorfoldgico, el sector corresponde a una cuenca denudada con laderas abruptas
(16°-35°), desarrolladas sobre relieves céncavos y drenajes subdendriticos, lo cual favorece la
concentraciéon de flujos de escorrentia y el desencadenamiento de procesos erosivos. La ausencia de
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estructuras de drenaje y el transito vehicular sobre la corona del talud incrementan la carga dinamica
sobre un suelo ya saturado, generando condiciones de falla rotacional y erosién lateral del cauce.

Geotécnicamente, se evidencia una pérdida de estabilidad del talud por sobresaturacion, erosién de pie y
falta de soporte estructural. Estas condiciones, junto con la morfologia del terreno y el estado
hidrometeoroldgico, hacen que el riesgo de evolucion del deslizamiento existente o aparicion de nuevos
procesos de remocion sea significativo, especialmente en temporadas de alta precipitacion.

En consecuencia, el sitio presenta amenaza alta localizada en los sectores donde se identifico la pérdida
de banca y la deformacién del talud, y amenaza media en las zonas adyacentes, donde las condiciones
geotécnicas son mas estables, pero pueden verse afectadas por el avance del proceso principal o por
sobrecarga vehicular.

MAPA DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante aclarar que el presente documento exclusivamente expone un concepto técnico acerca de
las condiciones de amenazas en la zona visitada, con base en un analisis preliminar fundamentado en
datos de campo limitados y consulta de informacién secundaria. En ese sentido, las decisiones y
acciones en el marco de la gestién del riesgo deben estar soportadas por los correspondientes analisis,
conceptos y/o estudios técnicos con suficiente nivel de detalle y que consideren todos los aspectos
necesarios. De conformidad con lo anterior, la CDMB se permite realizar las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

e El sector objeto de la visita presenta una problematica de inestabilidad del terreno asociada a un
deslizamiento rotacional de suelo residual, condicionado por la meteorizacion avanzada del
material, la saturacién hidrica y la falta de un sistema de drenaje superficial efectivo.

e Se evidencio6 una afectacion directa a la banca vial, comprometiendo la movilidad, la seguridad de
los usuarios y la funcionalidad de la via terciaria que comunica al centro poblado Galapagos y a la
escuela santa Rosa.

e Las condiciones geomorfologicas de laderas empinadas y relieves concavos favorecen la
acumulacion de aguas lluvias y erosion superficial, lo que incrementa la susceptibilidad del terreno
a deslizamientos.

o El transito constante de vehiculos, sobre la corona del talud agrava las condiciones de estabilidad,
pudiendo inducir desplazamientos adicionales del terreno.

e De acuerdo con la informacion cartografica y las observaciones de campo, el sitio presenta
amenaza Media a Alta por movimientos en masa, con necesidad de intervencion inmediata para
mitigar riesgos.

Por lo anterior, la CDMB se permite recomendar:
A la Alcaldia del Municipio de Rionegro:

1. Instalar sefalizacion preventiva y restrictiva en el tramo afectado, limitando el transito vehicular
(especialmente de carga pesada) sobre la corona del talud, a fin de evitar sobrecargas y
garantizar la seguridad de los usuarios.

2. Implementar un sistema de drenaje superficial adecuado, mediante la construccion de zanjas
perimetrales, canales revestidos o cunetas laterales, que redirijan las aguas de escorrentia lejos
del borde de la via y del talud, reduciendo la infiltracién y la saturacion del terreno.

3. Evaluar la necesidad de reforzar el pie del talud con obras de estabilizacion, tales como muros de
contencién de gravedad, muros en gaviones o terraplén de soporte, definidos a partir de un
estudio geotécnico detallado que contemple los parametros de resistencia y condiciones de carga.

4. Desarrollar un programa de revegetalizacién, empleando especies de raices profundas y
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vegetacién nativa que contribuya al control de la erosién y a la estabilizacion superficial del talud.

5. Implementar un sistema de monitoreo técnico periddico, que permita identificar posibles
desplazamientos o deformaciones del terreno, y adoptar medidas correctivas oportunas.

A la comunidad del sector:

1. Evitar el transito de vehiculos pesados por la via afectada mientras se realizan las medidas de
mitigacion correspondientes.

Abstenerse de realizar excavaciones o vertimientos de aguas sobre la ladera.

Informar oportunamente los cambios sobre el terreno, con el fin de realizar un seguimiento a la
evolucién de la problematica.

Es importante resaltar que la CDMB, en conjunto con las comunidades y otras entidades publicas y
privadas, apoyan los procesos de gestion del riesgo en el marco de sus competencias, ambitos de
actuacién vy jurisdiccion, conforme a lo expresado en el Articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, “De la
responsabilidad”, el cual establece lo siguiente: “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccidon, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de
la gestidn del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en
lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades”.

El Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 establece lo siguiente: “...el alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestidn del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccién”

El Articulo 31, Paragrafo 1° de la ley 1523 de 2012 establece que: “El papel de las corporaciones
autonomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones,
y estara enfocado al apoyo de las labores de gestién de riesgo que corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio, y por tanto no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad
primaria en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres”.

En el marco de la normatividad citada, las alcaldias y gobernaciones son los principales responsables en
la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres en sus respectivas areas de
jurisdiccién, contando con el apoyo técnico complementario y subsidiario de las corporaciones
auténomas regionales (CDMB) en el marco de sus competencias, ambitos de actuacion y jurisdiccion. En
ese sentido, la Alcaldia de Rionegro es la autoridad competente para liderar las gestiones pertinentes
para la prevencion y mitigacion de riesgos en el area de interés.

Por lo tanto, la CDMB remitira el presente informe técnico al municipio de Rionegro con fines de
conocimiento y demas fines pertinientes.

La CDMB estara atenta a seguir brindando apoyo técnico complementario que pueda requerir con base
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en las funciones establecidas en materia de gestién del riesgo para las Corporaciones Auténomas
Regionales, tal como se indica en la ley 1523 de 2012,
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1. GENERALIDADES

El presente informe técnico tiene como finalidad presentar el diagndstico, evaluacién y analisis
del estado actual de la probleméatica de erosién y deslizamiento identificada en el sector de la
vereda Santa Rosa, el cual conecta al centro poblado de Galapagos con las veredas Pefias
Negras, Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira, pertenecientes al corregimiento de
Galapagos, municipio de Rionegro, Santander.

La zona presenta condiciones geomorfoldgicas y geotécnicas susceptibles a la ocurrencia de
procesos de inestabilidad de taludes y erosion fluvial, agravados por la incidencia de la segunda
temporada de lluvias del afio 2025, situacién que ha generado afectaciones parciales sobre la
banca de la via terciaria y un incremento en los niveles de riesgo para la movilidad y seguridad
de los usuarios.

En este contexto, se llevé a cabo una visita de inspeccioén ocular el dia 14 de octubre de la
presente anualidad, en un punto especifico de la via terciaria del sector Santa Rosa, con el
propésito de verificar las condiciones actuales de la infraestructura vial, su estabilidad y el
comportamiento del terreno, identificando procesos de deterioro, afectaciones estructurales y
situaciones de riesgo asociadas a la dinamica hidrica y a las precipitaciones intensas recientes.

La actividad se enmarca en las acciones de prevencion y preparacion institucional frente a la
temporada invernal, en concordancia con las directrices establecidas en la Circular No. 009 del
23 de septiembre de 2025 de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB), titulada “Directrices para la preparacion y prevencién ante la segunda
temporada de lluvias de 2025”, y las orientaciones emitidas por el Jefe de Oficina para la Gestion
del Riesgo de Desastres (OGRD) a través de las circulares complementarias sobre monitoreo,
mitigacién y reporte de afectaciones.

1.1 QUIEN REALIZA LA VISITA

La visita de inspeccion ocular fue realizada por personal de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura de la Alcaldia Municipal de Rionegro — Santander, en su calidad de Coordinadora
del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), encabezada por el
Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal, quien actia como coordinador del CMGRD,
y el Subsecretario de Planeacion e Infraestructura, en su condicion de profesional en geologia.

La actividad conté con el acompafiamiento técnico de profesionales de la Corporacion Autbnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), en el marco de las
competencias compartidas en materia de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo, conforme
a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y las directrices interinstitucionales de coordinacién
territorial.

1.2 FECHA Y HORA

Martes, 14 de octubre del 2025 — 9:30 am. El sector en mencidn se encuentra en la vereda Santa
Rosa, via que conecta el centro poblado de Galapagos con las veredas Penas Negras,
Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira, pertenecientes al corregimiento de Galapagos, en el
municipio de Rionegro, departamento de Santander. La ubicacién especifica corresponde a las
coordenadas 7°22'36.52"N, 73°12'50.24"0.
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1.3 LOCALIZACION

El sector en mencién se encuentra en la vereda Santa Rosa, via que conecta el centro poblado
de Galapagos con las veredas Pefias Negras, Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira,
pertenecientes al corregimiento de Galapagos, en el municipio de Rionegro, departamento de
Santander. La ubicacion especifica corresponde a las coordenadas 7°22'36.52”N, 73°12'50.24”0.
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Fuente: Google Earth Pro — Vista en Planta.

2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

La afectacion principal identificada en la via terciaria corresponde a un proceso de deslizamiento
rotacional de detritos localizado en el punto de coordenadas 7°22'36.52"N — 73°12'50.24"0,
dentro del sector de la vereda Santa Rosa, corregimiento de Galapagos. Este fendmeno presenta
caracteristicas de inestabilidad activa, asociadas a las condiciones climaticas intensas de la
segunda temporada de lluvias, que han generado saturacion de suelos, pérdida de cohesion del
material y deformacion progresiva del talud.

El movimiento del terreno ha ocasionado una pérdida parcial de la banca vial, evidenciada
mediante grietas de tension longitudinales y deformaciones diferenciales en la estructura del
terraplén. Se observa también la formacion de carcavas y erosion concentrada en los bordes de
la via, producto del inadecuado manejo de las aguas de escorrentia superficial, las cuales fluyen
sin control hacia los taludes laterales y la base de la carretera, acentuando el proceso erosivo y
el descalce del terraplén.

El material presente en el sector corresponde a suelo coluvial arcilloso-limoso de origen detritico,
con presencia de humedad alta, baja capacidad portante y comportamiento plastico, lo cual
incrementa su susceptibilidad a la inestabilidad por saturacion y erosion regresiva. Estas
condiciones geotécnicas, combinadas con la ausencia de obras de drenaje longitudinal y

transversal, contribuyen a la pérdida progresiva del soporte estructural de la via.
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De continuar la evolucion del proceso, existe un alto riesgo de pérdida total de la banca vial, lo
que conllevaria a la incomunicacién completa del corredor rural que conecta el centro poblado
de Galapagos con las veredas Pefas Negras, Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira,
afectando directamente la movilidad de la poblacion, el transporte escolar, el acceso a servicios

publicos, atencidn en salud y el desplazamiento de productos agricolas.

Cabe resaltar que no existe una ruta alterna que garantice la conectividad en caso de colapso
total de estet ramo, lo que aumenta la criticidad del escenario de riesgo y la urgencia de
implementar acciones de estabilizacion, drenaje pluvial y control de escorrentia superficial. Estas
medidas permitiran recuperar la capacidad funcional de la via y mitigar el riesgo de afectacion a
las comunidades rurales del corregimiento.

VIA
TERCIARIA

PERDIDA
DE
BANCA

PERDIDA
DE
BANCA

Fuente: Propia

3. INSPECCION AL SITIO Y OBSERVACIONES TECNICAS.

Durante la visita técnica de inspeccion ocular realizada en el sector Santa Rosa, sobre la via
terciaria que comunica al corregimiento de Galapagos con las veredas Pefas Negras,
Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira, se llevé a cabo la verificacion directa del punto
reportado como inestable, georreferenciado en las coordenadas 7°22'36.52"N — 73°12'50.24"0O.

En el sitio se evidencié una afectacion activa del borde de la plataforma vial, con pérdida parcial
de la banca en el costado derecho (sentido Galapagos — Santa Rosa), acompafiada de fisuras
longitudinales y transversales en el terraplén y deformaciones superficiales que indican
desplazamiento del material. EI proceso se encuentra asociado a la saturacién de suelos y al
impacto hidraulico de las aguas de escorrentia, que fluyen sin conduccion adecuada hacia la
base del talud.
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El terreno presenta un talud pronunciado con pendiente media del 30 %, compuesto por
materiales arcillosos limosos de baja consistencia, con presencia de fragmentos detriticos y alta
humedad. Se constaté humedecimiento persistente en la corona del talud y zonas de filtracién
que favorecen la pérdida de resistencia del suelo, generando deslizamientos menores y erosién
concentrada en la base.

Las dimensiones aproximadas del tramo afectado son las siguientes:

> Ancho maximo de la via: 6,5 metros

» Ancho minimo de la via (zona afectada): 4,0 metros

» Altura aproximada del talud: 5,5 metros

» Longitud del tramo comprometido: 30 metros lineales

El estado estructural de la via se considera comprometido, con reduccién del ancho util y riesgo
potencial de colapso ante lluvias continuas o transito de carga. Esta condicion representa una
limitacién critica para la movilidad rural, dado que el corredor constituye el Unico acceso directo
entre el centro poblado de Galapagos y las veredas mencionadas.

Adicionalmente, se observo la ausencia de obras hidraulicas de conduccién o disipacion de aguas

lluvias, tales como cunetas, zanjas de coronacién o drenes longitudinales, lo que propicia la
concentracion de escorrentias y el deterioro progresivo del terraplén.
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Fuente: Google Earth Pro — Vista en Planta.
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4. NECESIDAD QUE MOTIVA LA VISITA

La presente visita técnica surge como respuesta a los reportes emitidos por la comunidad del
sector Santa Rosa, a través de la Junta de Accion Comunal (JAC), quienes informaron sobre
la afectacion progresiva de la via terciaria que comunica al corregimiento de Galapagos con las
veredas circundantes. Dichos reportes alertaron sobre la presencia de grietas de tensién y
pérdida parcial de banca, asociadas a procesos de inestabilidad y erosién generados por las
precipitaciones recurrentes de la segunda temporada de lluvias del afio 2025.

La situacion reportada representa una amenaza directa a la seguridad de los usuarios de la via,
tanto peatones como vehiculos, y plantea el riesgo de incomunicacién total del corredor vial,
que constituye el unico medio de acceso para el transporte de productos agricolas, el
desplazamiento escolar y la movilidad de las comunidades rurales hacia el centro poblado de
Galapagos.

En atencién a lo anterior, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, en su calidad
de Coordinadora del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD),
procedi6 a atender el reporte comunitario mediante la programacion de una visita de inspeccion
ocular conjunta con la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), con el propésito de verificar en campo la magnitud del evento y
documentar la condicion actual del terreno.

Esta actuacion se desarrolla en cumplimiento de los principios de prevencion, proteccion,
coordinacion y responsabilidad establecidos en la Ley 1523 de 2012, que orienta a las
entidades territoriales a implementar acciones tempranas para reducir el riesgo y mitigar los
impactos de los fendmenos de origen natural. De esta manera, la visita busca generar
informacién técnica que sirva de soporte para la toma de decisiones, priorizacién de
intervenciones y formulacion de medidas correctivas y preventivas en el marco del Sistema
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

5. CARACTERISTICAS GEOLOGICAS Y GEOMORFOLOGICAS.

El sector donde se presenta la problematica geotécnica corresponde a una zona de ladera con
pendiente moderada a alta, desarrollada sobre materiales residuales derivados de la
meteorizacion de rocas sedimentarias, principalmente lutitas y areniscas. El perfil del terreno
esta conformado por suelos finos de tipo arcilloso-limoso, con presencia de detritos coluviales
y fragmentos de roca de pequefio diametro (entre 1 y 10 cm), producto de procesos de arrastre
y deposito.

Estos suelos presentan propiedades geotécnicas de baja resistencia al corte, alta plasticidad y
permeabilidad reducida, condiciones que favorecen la acumulacion de agua en el interior del
macizo y el incremento de presiones intersticiales o de poro durante eventos de precipitacion.
Como consecuencia, se produce una disminucién significativa de la capacidad portante y del
esfuerzo efectivo, generando pérdida de estabilidad en los taludes y reactivacion de procesos
de deslizamiento.

La estructura observada en la corona del deslizamiento y en la banca de la via corresponde a
materiales cohesivos blandos a medianamente consistentes, con textura fina, contenido
plastico elevado y drenaje deficiente.
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Dichas caracteristicas, sumadas a la saturacion inducida por las lluvias recurrentes, propician
movimientos de masa de tipo rotacional y erosidon progresiva hacia la base del talud.
Geomorfolégicamente, el sector evidencia un relieve de laderas disectadas con pendientes
variables entre 25 % y 40 %, drenajes de tipo torrencial y de corto recorrido, y escasa cobertura
vegetal efectiva sobre la zona del talud. Estas condiciones contribuyen al aumento del
escurrimiento superficial, la infiltracion desigual y la formacion de surcos erosivos que afectan
directamente la estabilidad de la plataforma vial.

En términos de estabilidad, el conjunto de factores geoldgicos, geotécnicos e hidrologicos
presentes en el sitio permite clasificar el terreno como altamente susceptible a procesos de
remocién en masa y erosion regresiva, requiriendo la implementacion de medidas de drenaje,
control de escorrentia y obras de contencién que garanticen la estabilidad estructural de la via
y mitiguen la evolucion del fenédmeno identificado.

7. ANALISIS DE LA AMENAZA Y CONDICIONES DE RIESGO.

El deslizamiento rotacional de detritos identificado en el sector Santa Rosa representa una
amenaza geotécnica de alta significancia para la infraestructura vial y la seguridad de los
usuarios que transitan por el corredor. El proceso se encuentra activo y en evolucion,
manifestandose mediante deformaciones diferenciales, grietas de tension y pérdida parcial
de la banca, indicadores claros de la pérdida de soporte del terreno y del desplazamiento
progresivo del material hacia el talud inferior.

El analisis de las condiciones locales evidencia que el terreno presenta un alto grado de
inestabilidad, debido a su composicion arcillosa-limosa de baja resistencia al corte, a la
saturacion constante por infiltracion de aguas lluvias y a la ausencia de sistemas adecuados
de drenaje superficial y subterraneo. La escorrentia no controlada que circula por los bordes
de la via actiua como factor desencadenante y acelerador del proceso erosivo, generando
socavacion en el pie del talud y descalce progresivo de la banca vial.

En términos de amenaza, el fendbmeno puede clasificarse como de alta probabilidad de
ocurrencia y alto potencial de dafo, dado que compromete la estabilidad de la via, reduce su
capacidad estructural y amenaza con producir un colapso total del tramo afectado. La
proximidad del borde de la calzada al talud activo, junto con la pendiente pronunciada del
terreno, incrementa la vulnerabilidad del corredor frente a nuevos eventos de lluvia intensa.

De no implementarse medidas preventivas y correctivas en el corto plazo, el deslizamiento
podria avanzar progresivamente durante la siguiente temporada de lluvias, afectando una
mayor porcién de la plataforma vial e incluso ocasionando el cierre total del paso vehicular y
peatonal. Este escenario generaria la incomunicacién completa de las comunidades rurales
de Santa Rosa, Galapagos, Pefias Negras, Centenario, Miralindo, Mensuli y Altamira, con
impactos sociales, econdémicos y logisticos considerables.

En consecuencia, la amenaza se clasifica como alta y el nivel de riesgo asociado como critico,
dada la inexistencia de rutas alternas y la dependencia exclusiva de este corredor vial para
la movilidad de personas, el transporte de alimentos, el acceso a servicios educativos y de
salud.
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Con base en la evaluacion técnica y las condiciones del terreno,_se considera necesaria la
construccién de una obra de estabilizacion mediante muro de contencién en gaviones, con el
fin de reconformar y asegurar la banca de la via, permitiendo la disipaciéon controlada de

esfuerzos y el manejo del agua de escorrentia superficial.

El uso de gaviones resulta técnicamente favorable frente a soluciones rigidas tradicionales,
como los muros de concreto ciclopeo o reforzado, debido a su caracter permeable que facilita
el drenaje natural del terreno y evita la acumulacion de presiones hidrostaticas internas. En
contraste, un muro de contencién impermeable podria acumular agua detras de su estructura,
generando presion lateral y pérdida de estabilidad global, especialmente bajo condiciones de

alta saturacion.

Por lo tanto, el muro de gaviones constituye la alternativa mas apropiada para este tipo de
terreno y condiciones hidraulicas, ya que proporciona estabilidad estructural, drenaje eficiente
y adaptacion al comportamiento dinamico del talud, minimizando el riesgo de falla y
contribuyendo a la recuperacion funcional y segura del corredor vial.
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Fotograf:a Visita tecmca anallzando el riesgo y amenaza de la Via la secretaria de Planeac:on e Infraestructura en conjunto con
la CDMB.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

o El movimiento en masa identificado en el sector corresponde a un deslizamiento
rotacional de detritos sobre un terreno compuesto predominantemente por limos y arcillas,
materiales de baja resistencia al corte, alta plasticidad y gran sensibilidad a los cambios
en contenido de humedad.

o Este tipo de suelos tiende a perder cohesion cuando se saturan, lo que favorece el inicio
de procesos de inestabilidad. La segunda temporada de lluvias ha generado una
saturacion progresiva de la masa del talud, debilitando el terreno y activando el
deslizamiento.

e Se observan grietas de traccién en la parte superior del talud, especialmente en el
material que conforma la banca de la via, lo cual es un indicio claro de deformacion activa
y de una posible pérdida total de la banca si el proceso continua.

e La geometria del sitio, con un talud de aproximadamente 5.5 m de altura y una via de
ancho variable entre 4 y 6.5 m, incrementa la presion lateral del terreno sobre el cuerpo
de la via, lo cual, en combinacion con la debilidad de los suelos arcillosos y limo-arcillosos,
contribuye al colapso progresivo del talud.

e La falta de un adecuado sistema de drenaje superficial y subterraneo es uno de los
principales factores que esta acelerando la degradacion del talud, al permitir la infiltracion
de agua en una zona naturalmente inestable.
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Recomendaciones:

Disefiar e implementar una solucion de estabilizacién del talud basada en las condiciones
geotécnicas locales. Esto podria incluir la construccion de muros de contencién
(gaviones), asi como la remocion y sustitucion de material inestable por relleno controlado
con mejores propiedades mecanicas.

Ejecutar un sistema adecuado de drenaje para controlar las aguas superficiales y evitar
la erosion de los canales perimetrales. Esto podria incluir la construccién de cunetas,
drenajes transversales y la implementaciéon de sistemas de captacién de aguas lluvias.

Realizar un monitoreo constante de la zona afectada durante las temporadas de lluvias
para evaluar el avance de la erosion y el deslizamiento, y tomar medidas correctivas a
tiempo.

Informar y sensibilizar a la comunidad sobre los riesgos en la via y las medidas de
seguridad para prevenir accidentes, especialmente para los nifios y adultos mayores que
transitan con frecuencia por la zona.

Con estas recomendaciones, se espera mitigar los riesgos asociados al deslizamiento y
garantizar la seguridad de los habitantes de la zona, asi como la permanencia y
estabilidad de la via como un corredor vital para la comunicacién entre los sectores
mencionados.

El presente informe se debe al ejercicio de ejercer autoridad en el area del Municipio de Rionegro S. Por

tanto, las recomendaciones estan basadas en el reconocimiento de campo efectuado el dia 14 de

octubre del presente ano; por tal razén pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan

de su alcance.
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JONATHAN JAVIER CAICEDO FLOREZ

Subsecretario de Planeacioén e Infraestructura

Alcaldia de Rionegro-Santander
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Iﬁioiﬁ! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

Bogota D.C, 23 agosto de 2023

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO

Ministro del Interior Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT

Carrera 8 N° 7 - 83

Casa La Giralda

Bogota D.C.

REFERENCIA: ALERTA TEMPRANA N° 028-23, DE INMINENCIA, debido a la situacion de riesgo que
afrontan los habitantes de los corregimientos San José de Chorros, Papayal y San Rafael de
Lebrija, en el municipio de Rionegro, Santander.

Respetado ministro:

De manera atenta, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2124 de 2017, me permito
remitir la Alerta Temprana de la referencia, debido al riesgo inminente que enfrentan los
habitantes de tres corregimientos del municipio de Rionegro, Santander. El escenario de riesgo
continla a pesar de la presencia de la fuerza publica y de las acciones institucionales realizadas
por la Administracion Municipal de Rionegro, la Defensoria Regional Santander y la Procuraduria
Regional de Instruccion Santander a través de la solicitud de consejos de seguridad municipales
y departamentales y la presencia en el territorio.

La emision de la presente Alerta Temprana Inminente esta determinada por las afectaciones
humanitarias generadas por las Autodefensas Gaitanistas, bloque Aristides Meza Paez, frente
Edgar Madrid Benjumea, en su interés de extender su presencia desde Puerto Wilches a la
subregion del Bajo Rionegro, para continuar con su proceso de expansion territorial y control
de economias ilegales derivadas, especialmente, del narcotrafico y la extorsion.

El grupo armado busca fortalecer un modelo de poder con estatus politico “artificial” de cara a
su participacion en la politica del gobierno nacional denominada Paz Total, como quiera que no
esta conforme con la caracterizacion que lo define como estructura armada organizada de
crimen de alto impacto que no posee un estatus politico, y que podria llevarlo a obtener
limitados beneficios juridicos. En tal sentido, aumentan las conductas violentas no letales
contra la poblacién civil, como las amenazas, los dispositivos de vigilancia y las extorsiones,
conductas invisibilizadas en muchos casos por las autoridades, pero que guardan irreparables
afectaciones fisicas, psicologicas, asi como ruptura del tejido social por su continuidad en el
tiempo.

Diecisiete anos después de la desmovilizacion de las AUC en el corregimiento de San Rafael de
Lebrija-sujeto de reparacion colectiva-, y cinco afos después de los Acuerdos de Paz suscritos
entre el gobierno nacional y las Farc-ep, la violencia vuelve a estos tres corregimientos en donde
se adelanta un proceso de reconciliacion y perdon, debido a que personas que se desmovilizaron
en 2006 de las AUC, y que hacen parte del proceso de reintegracion que adelanta la Agencia
Colombiana para la Reintegracion, ACR, viven ahora en el poblado o en caserios cercanos con
sus familias.
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El municipio de Rionegro limita por el Norte con los municipios de La Esperanza-Norte de
Santander, San Alberto, Sana Martin en del departamento de Santander y con el municipio de
El Playon (Santander); por el Oriente con Surata y Matanza a través de una serrania montanosa
conocida como Santa Cruz; por el sur con Bucaramanga, Giron, Lebrija, a través de la
microcuenca del Aburrido y del rio de ese mismo nombre y por el Oeste con Puerto Wilches.
(Plan de desarrollo Municipal, Rionegro con Sentido Social. 2020-2023).

Se compone de dos regiones ampliamente diferenciadas, el Alto y el Bajo Rionegro, de esta
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5.000 habitantes, el corregimiento de Papayal en donde residen al menos 2.000 personas y el
corregimiento de San José de los Chorros con alrededor de 600 personas. Estos corregimientos
habitados por campesinos, pescadores, poblacion afrocolombiana, migrantes, poblacion
reincorporada de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC- y mujeres migrantes presentan un
alto porcentaje de pobreza multidimensional.

Las comunidades asentadas en los entornos de humedales, canos y ciénagas no cuentan con
derechos de propiedad definidos sobre la tierra, y, ante los bajos niveles de ingresos que
perciben, les impide realizar inversiones en tecnologia agropecuaria que les permita lograr un
mayor aprovechamiento de los suelos aptos para la agricultura y obtener asi mayores ingresos.
La representatividad social y politica se concentra en las actividades de las organizaciones de
campesinos y las juntas de accion comunal de los corregimientos.

En el Bajo Rionegro hay explotaciones petroleras, pero este sector economico no constituye la
mayor fuente de trabajo para los lugarefos, toda vez que en su mayoria derivan su sustento de
las labores por jornal en haciendas ganaderas, palmeras y arroceras; adicionalmente, hay un
sector dedicado a la pesca, pero esta actividad se encuentra en descenso vertiginoso por las
consecuencias que ha generado para el sector la construccion de la represa en el punto conocido
como Bocas sobre el rio Lebrija, ademas del avance de las haciendas sobre el sistema de
humedales pese a que estos ecosistemas estan declarados como zonas de especial proteccion
ambiental.

La confluencia de estas situaciones ha desencadenado una crisis de pobreza entre los
pescadores y la comunidad, especialmente en San José de Lo Chorros. La situacion se complejiza
por el mal estado de la via de comunicacion que conecta al corregimiento de San José de los
Chorros con Papayal y San Rafael de Lebrija, aunado a las consecuencias de la reciente
temporada de lluvia invernal.

Los corregimientos de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de los Chorros son sujeto de
reparacion colectiva. En el mes de abril de 2016, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas llevo acabo el acto de notificacion.

En el marco de la Ley 1448 de 2011, la reparacion colectiva es un conjunto de medidas
administrativas individuales y colectivas en beneficio de las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno, que posibilitan el goce efectivo de los derechos de estas victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion, reconociendo su condicion
de victimas y dignificandolas a través de la materializacidon de sus derechos constitucionales.

Colectivos Campesinos del Bajo Rionegro con pronunciamiento de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional ha tutelado derechos fundamentales de los siguientes colectivos
campesinos del Bajo Rionegro:

ASOCANOGRANDE, conformado por al menos 100 afiliados, cuyo objetivo es la organizaciéon de
los pescadores artesanales y de la comunidad campesina que ha ejercido su labor de pesca en
el complejo cenagoso del rio Lebrija en jurisdiccion de los municipios de Rionegro y Puerto
Wilches, con el fin de propender acciones tendientes al desarrollo comunitario. La Corte
Constitucional, mediante la sentencia T-325 de 2017, amparoé los derechos fundamentales al

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C. 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Planti R i Certification
antilla Vigente desde: 14/08/2019

€016.01230-8)



COoOLOMEBI A

Iﬁioiﬁ! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

agua, al ambiente sano, a la seguridad alimentaria, a la vida en condiciones dignas y al trabajo,
invocados por la comunidad residente en la region.

ASOCAPRILES, es un grupo de familias campesinas y pescadores artesanales, algunas reconocidas
como victimas del conflicto armado, que manifiestan poseer, por mas de 6 anos, playones y
sabanas comunales formados en torno al rio Lebrija y al complejo cenagoso asociado a este en
parte de la vereda Musanda, jurisdiccion del municipio de Rionegro. (Corte Constitucional T-
8.189.856).

Il. ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

En la trayectoria del conflicto armado, el Bajo Rionegro fue una las regiones mas golpeadas por
la violencia en Santander durante los afios 1993 y 1999, ya que operaron alli las Autodefensas
Unidas de Santander y Sur de Cesar -AUSAC-, al mando de Guillermo Cristancho Acosta, alias
Camilo Morantes. Esta estructura tenia por entonces unos 100 integrantes distribuidos en grupos
de diez hombres, que operaban por el Magdalena Medio santandereano.

Tras el asesinato de Camilo Morantes, se posicion6 en la zona el Bloque Central Bolivar,
responsable también de multiples hechos victimizantes en contra de la poblacion civil. Segln lo
han narrado varios ex integrantes del BCB, no contaban con campamento, “ya que no existia la
necesidad porque en San Rafael de Lebrija (un corregimiento a dos horas de Barrancabermeja)
vivian y actuaban a sus anchas”. Incluso, mencionaron que, a solo diez minutos de este
corregimiento funcioné una base de entrenamiento (Informacion ratificada ante el Tribunal del
Distrito Judicial de Bogota, sala de Justicia y Paz, por Mario Jaimes Mejia, alias el panadero,
desmovilizado del bloque Central Bolivar).

Como antecedente préximo, es importante mencionar que, el exalcalde de Rionegro,
Santander, Wilson Gonzalez Reyes (periodo 2016-2019), se encuentra profugo de la justicia, que
lo investiga por presuntamente pertenecer al grupo armado Aguilas Negras durante los afios
2005y 2007, ordenando una serie de homicidios y extorsiones junto a otro alcalde del Magdalena
Medio Santandereano. Esta estructura al parecer operaba en Rionegro, Puerto Wilches y Sabana
de Torres.

A través de radicado No. 20191510370692 del 15 de agosto de 2019, el sehor Wilson Gonzalez
Reyes, quien se desempeiaba como alcalde del municipio de Rionegro (Santander), solicité su
sometimiento a la JEP, asi como la concesion de los beneficios consagrados en la Ley 1820 de
2016, por hechos relacionados con su pertenecia a las Autodefensas Unidas de Colombia, a
través de una de sus disidencias conocidas como Aguilas Negras. La Justicia Especial para la Paz
nego la solicitud.

Il. ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo en la region del Bajo Rionegro esta determinado por las afectaciones
humanitarias generadas por las Autodefensas Gaitanistas, bloque Aristides Meza Paez, frente
Edgar Madrid Benjumea, en su interés de extender su presencia desde Puerto Wilches al Bajo
Rionegro en el departamento de Santander. Al tratarse de una organizacion armada ilegal que
ejerce dominio absoluto y hegemonico en el territorio, no tiene rivales que le disputen el control
territorial, lo que conlleva a evidenciar bajas expresiones de violencia letal contra la poblacion
civil y, por tanto, acudir a conductas violentas no letales para controlar a la poblacion.
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En el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas, se encontré que las AGC han
realizado labores de propaganda con el fin de posicionarse como un actor politico; en los
corregimientos de San Rafael de Lebrija y Papayal, por ejemplo, marcaron varias casas y lugares
con la sigla AGC, asi mismo han manifestado a algunos pobladores que buscan “Una patria justa
e incluyente” y que, en cumplimiento de este objetivo, ganaderos y palmeros deben contribuir
con una cuota extorsiva. Por lo anterior, no se descarta que quieran tener algun tipo de
injerencia en el préximo certamen electoral.

Ademas de su intencion de fortalecer un presunto proyecto politico, los corregimientos de San
José de Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija son funcionales geograficamente para las AGC
por cuatro factores: el primero, porque el grupo armado tiene su centro de operaciones en el
municipio de Puerto Wilches, -Bocas del Rosario y Chingale-, en ese sentido, estaria utilizando
los corregimientos de San José de Los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija como zona de
refugio cuando arrecian los operativos de la fuerza publica. Miembros del grupo armado cruzan
de Puerto Wilches al Bajo Rionegro atravesando el rio Lebrija en pequefas embarcaciones
conocidas por los pobladores como Johnson, para posteriormente desembarcar en San José de
Los Chorros. Los desplazamientos se realizan por cafos naturales que van desde Los Estopos
hasta mas abajo del centro poblado de San José de Los Chorros.

El segundo, controlar el corredor de movilidad que en otrora controlaba el bloque Central
Bolivar. La importancia que ofrece este corredor es la conexion del Sur de Bolivar, Puerto
Wilches, Bajo Rionegro, Sur de Cesar y Costa Caribe como corredor de movilidad para el
transporte de sustancias alucinégenas y armas.

En tercer lugar, estos corregimientos se encuentran cerca de la ruta del sol, que conecta con la
Region Caribe, pero a su vez, lejos de los centros administrativos y politicos del departamento
de Santander, situacién que limita una presencia institucional sostenida en el tiempo,
especialmente en San José de los Chorros, en donde la situacion humanitaria es mas grave.

En el marco de este dificil escenario se advierte que el control ejercido por las AGC también
afecta los procesos organizativos comunitarios. El monitoreo evidencié que las Juntas de Accion
Comunal comienzan a ser acosadas para que informen sobre sus actividades. Esta situacion,
aunque no constituye un tipo de senalamiento sobre los liderazgos, si afecta el cumplimiento
de los objetivos sociales de la organizacion comunitaria, impidiendo el ejercicio colectivo de
participar libremente en la asociacion. De igual manera, los liderazgos comunales pueden ser
victimas de sefialamientos o persecucion en caso de objetar alguna decision de la estructura o
por posibles represalias ante la captura de integrantes del grupo armado ilegal.

Los nifos, ninas y adolescentes también estan en riesgo, pues son instrumentalizados para la
induccion de sus companeros/as al consumo de drogas alucinogenas, la utilizacion en labores
especificas de vigilancia y la delacion de los que se consideran “indisciplinados”. Esta
modalidad, aunque no sustrae al NNA de su entorno familiar, si lo hace del entorno educativo.

Un hecho conocido en las Ultimas horas, que preocupa profundamente a esta institucion y que
es objeto de especial monitoreo, es el temor que tienen los habitantes de las veredas Bocas del
Rosario y Chingale, jurisdiccion del municipio de Puerto Wilches, por la intencion que tendria
el ELN, proveniente del Sur de Bolivar, de disputar el control territorial de las AGC en dicha
zona. Esta situacion podria derivar en homicidios selectivos y de ejecucion multiple y extenderse
a los corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija en el vecino
municipio de Rionegro.
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Repertorios de violencia contra la poblacion
Homicidios

El 12 de marzo de 2023 fueron asesinados, en la via que conduce a la vereda La Valvula en el
Bajo Rionegro, Santander, los jovenes Mauricio Camargo, de 23 anos, y John Antolinez, de 34,
dos jovenes ampliamente conocidos en la vereda. Estas personas departian tranquilamente a
500 metros de la vivienda de John cuando fueron atacados por hombres armados que se
movilizaban en una motocicleta y que gritaban pertenecer a las Autodefensas Gaitanistas.

En el mes de julio de 2023, en el corregimiento de San Rafael, municipio de Rionegro Santander,
fue asesinado Ricardo Reyes Parada por dos impactos a la altura del craneo de lo que al parecer
serian proyectiles de arma de fuego. Segun lo manifestado por algunos testigos, este ciudadano
se bajo de la camioneta en que se transportaba frente a su residencia, cuando llegaron dos
sujetos en una motocicleta, quienes desenfundaron un arma de fuego y le propinaron dos
impactos a la victima.

La victima era desmovilizada del bloque central Bolivar de las AUC desde el 31/01/2006, y hacia
parte de la junta de accion comunal del barrio Las Villas.

Amenazas a poblacion socialmente estigmatizada

El 8 de marzo de 2023 fueron distribuidos una serie de panfletos que anunciaban una” limpieza
social” a consumidores de estupefacientes y poblacion LGTBIQ. La amenaza fue firmada por la
Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

El 28 de julio de 2023 se presentaron las AGC en las residencias de dos familias asentadas en
San José de Los Chorros para advertir que “no responden” por la vida e integridad de los jovenes
que consuman drogas y hagan escandalo, como quiera que no van a tolerar personas que “dafen
el ambiente” del pueblo.

La situacion que mas preocupa a la comunidad es el riesgo que enfrentan los adolescentes y
jovenes que consumen sustancias alucindgenas en los tres corregimientos, como quiera que el
consumo aumenté de manera exponencial desde hace tres anos cuando personas de la
comunidad estaba expendiendo droga. Con la incursidon de las AGC cambid el mercado interno
en la venta de estupefacientes, ya que estos jovenes con problemas de adiccion ya no
encuentran la droga en los corregimientos, recurriendo al acercamiento al grupo armado para
conseguirla a cambio de cumplir algunos roles dentro de la estructura.

Extorsion

Al igual que en el sur de Bolivar y Puerto Wilches, en Santander, las AGC impone cobros
extorsivos a la poblacion civil, adelantando inicialmente labores de inteligencia sobre la
capacidad econdmica de la persona afectada. El 20 de julio de 2023, esta institucion conocio
que varias personas fueron obligadas, bajo amenaza de muerte, a asistir a una zona de Puerto
Wilches en donde el grupo armado informd que se pagaria la suma de $10.000 por cabeza de
ganado. En el mes de julio de 2023, las AGC ingresé a varias fincas palmeras, ubicadas en la
vereda La Musanda, y paro los trabajos que se estaban desarrollando hasta que no se pagara la
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cuota extorsiva exigida, esta situacion también se replicd en La Salina, jurisdiccion de San
Rafael de Lebrija.

Utilizacion de bienes civiles

Algunos billares y bares, sitios habituales de esparcimiento de habitantes del corregimiento San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija, son utilizados por miembros de las AGC
para vigilar a la poblacion y coordinar actividades ilicitas sin que los pobladores puedan
oponerse a ello, ya que podrian ser victimas de retaliaciones y de homicidios. Algunas familias
han sido obligadas a dar alojamiento a miembros de la estructura armada.

El 28 de marzo de 2023, las AGC marcaron con sus siglas varios inmuebles ubicados en los
corregimientos San José de Los Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija. A la fecha esta situacion
continda y la comunidad no se atreve a pintar por miedo a retaliaciones. Las AGC han expresado
a varios pobladores que la intencion de los grafitis es que la comunidad recuerde que llegaron
para quedarse.

V. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No 1

Tipo de Accion | Fortalecimiento institucional

Recomendada:

Entidad Principal | Ministerio del Interior

Concernida:

Recomendacion: A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT):
coordinar y promover las medidas preventivas y de
reaccion rapida ante los factores de riesgo advertidos por
el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo, de manera tal que las autoridades territoriales y
autoridades concernidas adopten de manera urgente las
medidas necesarias y pertinentes para prevenir y conjurar
los riesgos y amenazas.

Tipo de | Estructural

Recomendacion:

Focalizacion Corregimiento San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de | Inmediato

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencién Urgente (Proteccién - Inminencia)

Recomendacion en

Ciclo de Gestion del

Riesgo:

RECOMENDACION No 2

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C. 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Planti R i Certification
antilla Vigente desde: 14/08/2019
€016.01230-)




&%

Defensoria del Pueblo

COoOLOMEBI A

Nos Unen Tus Derechos

Entidad
Concernida:

Principal

Departamento de Policia de Santander y la Quinta Brigada
del Ejército Nacional.

Recomendacion:

Al Departamento de Policia de Santander y la Quinta
Brigada del Ejército Nacional, reforzar las acciones de
control e intensificar los operativos de disuasion en las
vias secundarias y rurales de los corregimientos de San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija. En
particular, es importante que en las acciones para
contrarrestar el riesgo se adopten con pleno respeto del
Derecho Internacional Humanitario y los principios
humanitarios de distincion, precaucion y
proporcionalidad, las medidas a ser implementadas deben
dirigirse a salvaguardar los derechos y a la convivencia
pacifica de las poblaciones locales de los respectivos
municipios.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 3

Tipo de Accion

Recomendada:

Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

La Quinta Brigada del Ejército Nacional en coordinacion
con El Puesto Fluvial Avanzado No 31

Corregimientos  San
José de los Chorros,
Papayal y San Rafael
de Lebrija
Recomendacion:

A la Quinta Brigada del Ejército Nacional en coordinacion
con El Puesto Fluvial Avanzado No 31, perteneciente al
Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No 17, realizar
acciones de control en el rio Lebrija, tendientes a
contrarrestar el cruce de integrantes de las AGC del
municipio de Puerto Wilches al corregimiento de San José
de los Chorros.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la

Recomendacion en

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 4

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:

Entidad Principal | Policia Nacional.

Concernida:

Recomendacion:

A la Policia Nacional fortalecer el nUmero de agentes de
policia que laboran en la Subestacion de Policia de San
Rafael de Lebrija. Realizar acciones urgentes que logren
contrarrestar la incursion y avance de las AGC en las zonas
advertidas por esta Alerta Temprana, acatando
determinadamente los principios del DIH.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 5

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:

Entidad Principal | Ministerio de Defensa

Concernida: Policia Nacional

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa y la DIJIN de la Policia Nacional,
bajo pleno respeto de los DDHH y observancia de los
principios de distincion, precaucion y proporcionalidad
del DIH, fortalecer con personal y recursos técnicos el
componente de policia judicial (SIJIN) encargado de
realizar acciones de inteligencia, tendientes a prevenir y
disuadir cualquier posible accion de violencia en contra
de la poblacion civil de los ccorregimientos San José de
los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de

Implementacion:

Inmediato
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Valoracion de la | Prevencién Urgente (Proteccion - Inminencia).
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 6

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander.

Concernida:

Recomendacion: A la Gobernacion de Santander, en el marco del decreto
Unico reglamentario 1084 de 2015, validar, actualizar e
implementar el Plan Integral de Prevencion a las
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, el cual debe contener
estrategias y actividades claras de prevencion de los
riesgos contenidos en la presente AT, especificamente
medidas de prevencion temprana, urgente y de garantias
de no repeticion de parte de la institucionalidad
competente.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de | Inmediato.

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

Recomendacion en

Ciclo de Gestion del

Riesgo:

RECOMENDACION No 7

Tipo de Accidn Prevencion y Proteccion
Recomendada:
Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
Concernida: Fiscalia General de La Nacion
Policia Nacional
Recomendacion: A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Fiscalia

General de La Nacion y Policia Nacional fortalecer y
agilizar (en caso de que sea necesario) las medidas de
proteccion para funcionarios publicos, presidentes y
miembros de Juntas de Accion Comunal de los
corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija que han informado amenazas Yy
situaciones de riesgo en contra de su vida e integridad.
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Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 8

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Concernida: Asuntos Internacionales

Gobernacion de Santander

Recomendacion:

A la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, en coordinacion
con la CIPRUNNA Santander y la Direccion Regional del
ICBF Santander, brindar acompafamiento técnico a la
Alcaldia de Rionegro, para la elaboracién de un plan de
trabajo con recursos, que le permita fortalecer sus
capacidades e instrumentos de prevencion de
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en
contra NNA. Es importante fortalecer las capacidades
técnicas en la prevencion de la instrumentalizacion de
NNAJ de los docentes de la escuela Rural San José De Los
Chorros, sede del establecimiento colegio Carlos Julio
Garcia, el colegio Juan Pablo Il de San Rafael de Lebrija'y
el colegio Carlos Julio Garcia de Papayal.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizado

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 9

Tipo de Accion

Recomendada:

Prevencion y Proteccion
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Entidad Principal
Concernida:

Agencia para la Reincorporacién y Normalizaciéon (ARN)

Recomendacion:

A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién
(ARN) focalizar la estrategia para la prevencion de
reclutamiento de NNA “Mambrd no fue a la guerra, este
es otro cuento” para ser implementada en los
corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija en coordinacion con la Alcaldia de
Rionegro para generar entornos protectores de los NNA.

Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 10

Tipo de Accion
Recomendada:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Recomendacion:

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
ampliar la oferta de los programas y proyectos
preventivos que se desarrollan para la garantia de los
derechos de los NNA y sus familias en los corregimientos
San José de Los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija.

Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 11

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Concernida: Victimas
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Recomendacion:

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas avanzar de manera diligente en la construccion
del Plan de Accién donde se contemplen las medidas de
reparacion integral, de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion e indemnizacion
en los componentes social, politico y econdémico para la
comunidad de San Rafael de Lebrija, notificada como
sujeto de reparacion colectiva el 6 abril de 2016.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 12

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion
Recomendada:

Entidad Principal | Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion priorizar y desarrollar
en los corregimientos de San José de Los Chorros, Papayal
y San Rafael de Lebrija, el Programa de Prevencion Social
del Delito Futuro Colombia, que tiene como finalidad
formular e implementar estrategias de prevencion
integral de los distintos fendmenos delincuenciales a nivel
social, comunitario e individual, con el fin de contribuir a
su reduccidon. Lo anterior focalizando acciones de
prevencion de explotacion sexual comercial de NNA,
violencia sexual y basada en género y enfoque diferencial
con ocasion a los riesgos y afectaciones en la presente
alerta temprana.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de | Inmediato.

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
Recomendacion en

Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 13
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Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander

Concernida: Ministerio del Interior
Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacion: A la Gobernacion de Santander en coordinacion con el
Ministerio del Interior y la Alcaldia Municipal de Rionegro
implementar una estrategia de fortalecimiento a las
Juntas de Accion Comunal de los corregimientos de San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija que
las capacite en el contenido de la Ley 2166 de 2021 y
todas las normas vigentes que regulen y establezcan las
funciones, derechos y deberes de las Juntas, para mejorar
las capacidades y dinamicas de relacionamiento e
incidencia politica de estas.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 14

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander
Concernida: Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander en coordinaciéon con la
Alcaldia Municipal de Rionegro (Santander), la
elaboracion de un plan de accion que contenga acciones
concretas con responsables, recursos, plazos y
seguimiento, ademas de articulacion institucional, que
permita realizar presencia continua en los corregimientos
de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de
Lebrija, con el fin de conjurar el escenario de riesgo
advertido y superar factores de vulnerabilidad de la
poblacion focalizada.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

la
en

Valoracion de
Recomendacion

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 15

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | A la administracion municipal de Rionegro
Concernida:

Recomendacion:

A la Administracion Municipal de Rionegro (Santander),
coordinar con la Administracion Municipal de Sabana de
Torres el enmallado del puente conocido como Puerto
Olaya, utilizado por los nifios y nifas que transitan desde
la vereda San Luis de Magara en Sabana de Torres para
llegar al colegio Carlos Julio Garcia, ubicado en el
corregimiento Papayal. La falta de enmallado pone en
riesgo la vida, seguridad e integridad de ninos y nifas.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

A la espera de la respuesta brindada por la Administracion
Municipal de Rionegro.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 16

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Alcaldia Municipal de Rionegro
Concernida:

Recomendacion:

A la Administracion municipal de Rionegro, Santander
avanzar en la culminacion del salon social que se
construye en el corregimiento de Papayal para el sano
esparcimiento de nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

A la espera de la respuesta brindada por la Administracion
Municipal de Rionegro

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
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Tipo de Accion | Investigacion

Recomendada:

Entidad Principal | Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion adelantar las
investigaciones que permitan individualizar y judicializar
los integrantes de las AGC con presencia en la zona y en
particular a los responsables de los ataques contra la vida,
libertad e integridad de la poblacion descrita en el
presente documento.

Tipo de | Focalizada
Recomendacion:
Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San

Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Por determinar.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 18

Tipo de Accion | Acompanamiento del Ministerio PUblico a la gestion
Recomendada: preventiva

Entidad Principal | Procuraduria General de la Nacion

Concernida:

Entidades Asociadas:

Procuraduria Regional de Instruccion Santander.
Procuraduria Provincial de Instruccion Bucaramanga.

Recomendacion:

A la Procuraduria General de la Nacion, para que, en
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
efecte seguimiento y vigilancia a las acciones
emprendidas por las autoridades del orden local para
conjurar los riesgos advertidos en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, de tal manera que se determine
la viabilidad de iniciar o acelerar procesos disciplinarios
en los casos que amerite.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la

Recomendacion en

Prevencion Urgente (Proteccidn - Inminencia)
PAATETISN
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 19

Tipo de Accion

Acompafnamiento del Ministerio Publico a la gestion

Recomendada: preventiva

Entidad Principal | Personeria Municipal de Rionegro.

Concernida:

Recomendacion: A la Personeria Municipal de Rionegro, vigilar las acciones
de las diferentes entidades competentes en el
cumplimiento de sus funciones, en términos de la
prevencion y/o mitigacion de los riesgos para la poblacion
civil de acuerdo a lo previsto en esta Alerta Temprana de
Inminencia.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San

Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Protecciodn - Inminencia)

Las respuestas de las autoridades concernidas pueden ser remitidas a los siguientes datos de

contacto:

a) Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
b) Direccion postal: Calle 55 No. 10-21, Bogota D.C. Defensoria del Pueblo.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS

Defensor del Pueblo

Revis6 y aprobo: Ricardo Arias Defensor/a Delegado/a para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
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Bogota D.C, 23 agosto de 2023

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO

Ministro del Interior Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT

Carrera 8 N° 7 - 83

Casa La Giralda

Bogota D.C.

REFERENCIA: ALERTA TEMPRANA N° 028-23, DE INMINENCIA, debido a la situacion de riesgo que
afrontan los habitantes de los corregimientos San José de Chorros, Papayal y San Rafael de
Lebrija, en el municipio de Rionegro, Santander.

Respetado ministro:

De manera atenta, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2124 de 2017, me permito
remitir la Alerta Temprana de la referencia, debido al riesgo inminente que enfrentan los
habitantes de tres corregimientos del municipio de Rionegro, Santander. El escenario de riesgo
continla a pesar de la presencia de la fuerza publica y de las acciones institucionales realizadas
por la Administracion Municipal de Rionegro, la Defensoria Regional Santander y la Procuraduria
Regional de Instruccion Santander a través de la solicitud de consejos de seguridad municipales
y departamentales y la presencia en el territorio.

La emision de la presente Alerta Temprana Inminente esta determinada por las afectaciones
humanitarias generadas por las Autodefensas Gaitanistas, bloque Aristides Meza Paez, frente
Edgar Madrid Benjumea, en su interés de extender su presencia desde Puerto Wilches a la
subregion del Bajo Rionegro, para continuar con su proceso de expansion territorial y control
de economias ilegales derivadas, especialmente, del narcotrafico y la extorsion.

El grupo armado busca fortalecer un modelo de poder con estatus politico “artificial” de cara a
su participacion en la politica del gobierno nacional denominada Paz Total, como quiera que no
esta conforme con la caracterizacion que lo define como estructura armada organizada de
crimen de alto impacto que no posee un estatus politico, y que podria llevarlo a obtener
limitados beneficios juridicos. En tal sentido, aumentan las conductas violentas no letales
contra la poblacién civil, como las amenazas, los dispositivos de vigilancia y las extorsiones,
conductas invisibilizadas en muchos casos por las autoridades, pero que guardan irreparables
afectaciones fisicas, psicologicas, asi como ruptura del tejido social por su continuidad en el
tiempo.

Diecisiete anos después de la desmovilizacion de las AUC en el corregimiento de San Rafael de
Lebrija-sujeto de reparacion colectiva-, y cinco afos después de los Acuerdos de Paz suscritos
entre el gobierno nacional y las Farc-ep, la violencia vuelve a estos tres corregimientos en donde
se adelanta un proceso de reconciliacion y perdon, debido a que personas que se desmovilizaron
en 2006 de las AUC, y que hacen parte del proceso de reintegracion que adelanta la Agencia
Colombiana para la Reintegracion, ACR, viven ahora en el poblado o en caserios cercanos con
sus familias.
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El municipio de Rionegro limita por el Norte con los municipios de La Esperanza-Norte de
Santander, San Alberto, Sana Martin en del departamento de Santander y con el municipio de
El Playon (Santander); por el Oriente con Surata y Matanza a través de una serrania montanosa
conocida como Santa Cruz; por el sur con Bucaramanga, Giron, Lebrija, a través de la
microcuenca del Aburrido y del rio de ese mismo nombre y por el Oeste con Puerto Wilches.
(Plan de desarrollo Municipal, Rionegro con Sentido Social. 2020-2023).

Se compone de dos regiones ampliamente diferenciadas, el Alto y el Bajo Rionegro, de esta
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5.000 habitantes, el corregimiento de Papayal en donde residen al menos 2.000 personas y el
corregimiento de San José de los Chorros con alrededor de 600 personas. Estos corregimientos
habitados por campesinos, pescadores, poblacion afrocolombiana, migrantes, poblacion
reincorporada de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC- y mujeres migrantes presentan un
alto porcentaje de pobreza multidimensional.

Las comunidades asentadas en los entornos de humedales, canos y ciénagas no cuentan con
derechos de propiedad definidos sobre la tierra, y, ante los bajos niveles de ingresos que
perciben, les impide realizar inversiones en tecnologia agropecuaria que les permita lograr un
mayor aprovechamiento de los suelos aptos para la agricultura y obtener asi mayores ingresos.
La representatividad social y politica se concentra en las actividades de las organizaciones de
campesinos y las juntas de accion comunal de los corregimientos.

En el Bajo Rionegro hay explotaciones petroleras, pero este sector economico no constituye la
mayor fuente de trabajo para los lugarefos, toda vez que en su mayoria derivan su sustento de
las labores por jornal en haciendas ganaderas, palmeras y arroceras; adicionalmente, hay un
sector dedicado a la pesca, pero esta actividad se encuentra en descenso vertiginoso por las
consecuencias que ha generado para el sector la construccion de la represa en el punto conocido
como Bocas sobre el rio Lebrija, ademas del avance de las haciendas sobre el sistema de
humedales pese a que estos ecosistemas estan declarados como zonas de especial proteccion
ambiental.

La confluencia de estas situaciones ha desencadenado una crisis de pobreza entre los
pescadores y la comunidad, especialmente en San José de Lo Chorros. La situacion se complejiza
por el mal estado de la via de comunicacion que conecta al corregimiento de San José de los
Chorros con Papayal y San Rafael de Lebrija, aunado a las consecuencias de la reciente
temporada de lluvia invernal.

Los corregimientos de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de los Chorros son sujeto de
reparacion colectiva. En el mes de abril de 2016, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas llevo acabo el acto de notificacion.

En el marco de la Ley 1448 de 2011, la reparacion colectiva es un conjunto de medidas
administrativas individuales y colectivas en beneficio de las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno, que posibilitan el goce efectivo de los derechos de estas victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion, reconociendo su condicion
de victimas y dignificandolas a través de la materializacidon de sus derechos constitucionales.

Colectivos Campesinos del Bajo Rionegro con pronunciamiento de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional ha tutelado derechos fundamentales de los siguientes colectivos
campesinos del Bajo Rionegro:

ASOCANOGRANDE, conformado por al menos 100 afiliados, cuyo objetivo es la organizaciéon de
los pescadores artesanales y de la comunidad campesina que ha ejercido su labor de pesca en
el complejo cenagoso del rio Lebrija en jurisdiccion de los municipios de Rionegro y Puerto
Wilches, con el fin de propender acciones tendientes al desarrollo comunitario. La Corte
Constitucional, mediante la sentencia T-325 de 2017, amparoé los derechos fundamentales al
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agua, al ambiente sano, a la seguridad alimentaria, a la vida en condiciones dignas y al trabajo,
invocados por la comunidad residente en la region.

ASOCAPRILES, es un grupo de familias campesinas y pescadores artesanales, algunas reconocidas
como victimas del conflicto armado, que manifiestan poseer, por mas de 6 anos, playones y
sabanas comunales formados en torno al rio Lebrija y al complejo cenagoso asociado a este en
parte de la vereda Musanda, jurisdiccion del municipio de Rionegro. (Corte Constitucional T-
8.189.856).

Il. ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

En la trayectoria del conflicto armado, el Bajo Rionegro fue una las regiones mas golpeadas por
la violencia en Santander durante los afios 1993 y 1999, ya que operaron alli las Autodefensas
Unidas de Santander y Sur de Cesar -AUSAC-, al mando de Guillermo Cristancho Acosta, alias
Camilo Morantes. Esta estructura tenia por entonces unos 100 integrantes distribuidos en grupos
de diez hombres, que operaban por el Magdalena Medio santandereano.

Tras el asesinato de Camilo Morantes, se posicion6 en la zona el Bloque Central Bolivar,
responsable también de multiples hechos victimizantes en contra de la poblacion civil. Segln lo
han narrado varios ex integrantes del BCB, no contaban con campamento, “ya que no existia la
necesidad porque en San Rafael de Lebrija (un corregimiento a dos horas de Barrancabermeja)
vivian y actuaban a sus anchas”. Incluso, mencionaron que, a solo diez minutos de este
corregimiento funcioné una base de entrenamiento (Informacion ratificada ante el Tribunal del
Distrito Judicial de Bogota, sala de Justicia y Paz, por Mario Jaimes Mejia, alias el panadero,
desmovilizado del bloque Central Bolivar).

Como antecedente préximo, es importante mencionar que, el exalcalde de Rionegro,
Santander, Wilson Gonzalez Reyes (periodo 2016-2019), se encuentra profugo de la justicia, que
lo investiga por presuntamente pertenecer al grupo armado Aguilas Negras durante los afios
2005y 2007, ordenando una serie de homicidios y extorsiones junto a otro alcalde del Magdalena
Medio Santandereano. Esta estructura al parecer operaba en Rionegro, Puerto Wilches y Sabana
de Torres.

A través de radicado No. 20191510370692 del 15 de agosto de 2019, el sehor Wilson Gonzalez
Reyes, quien se desempeiaba como alcalde del municipio de Rionegro (Santander), solicité su
sometimiento a la JEP, asi como la concesion de los beneficios consagrados en la Ley 1820 de
2016, por hechos relacionados con su pertenecia a las Autodefensas Unidas de Colombia, a
través de una de sus disidencias conocidas como Aguilas Negras. La Justicia Especial para la Paz
nego la solicitud.

Il. ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo en la region del Bajo Rionegro esta determinado por las afectaciones
humanitarias generadas por las Autodefensas Gaitanistas, bloque Aristides Meza Paez, frente
Edgar Madrid Benjumea, en su interés de extender su presencia desde Puerto Wilches al Bajo
Rionegro en el departamento de Santander. Al tratarse de una organizacion armada ilegal que
ejerce dominio absoluto y hegemonico en el territorio, no tiene rivales que le disputen el control
territorial, lo que conlleva a evidenciar bajas expresiones de violencia letal contra la poblacion
civil y, por tanto, acudir a conductas violentas no letales para controlar a la poblacion.
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En el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas, se encontré que las AGC han
realizado labores de propaganda con el fin de posicionarse como un actor politico; en los
corregimientos de San Rafael de Lebrija y Papayal, por ejemplo, marcaron varias casas y lugares
con la sigla AGC, asi mismo han manifestado a algunos pobladores que buscan “Una patria justa
e incluyente” y que, en cumplimiento de este objetivo, ganaderos y palmeros deben contribuir
con una cuota extorsiva. Por lo anterior, no se descarta que quieran tener algun tipo de
injerencia en el préximo certamen electoral.

Ademas de su intencion de fortalecer un presunto proyecto politico, los corregimientos de San
José de Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija son funcionales geograficamente para las AGC
por cuatro factores: el primero, porque el grupo armado tiene su centro de operaciones en el
municipio de Puerto Wilches, -Bocas del Rosario y Chingale-, en ese sentido, estaria utilizando
los corregimientos de San José de Los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija como zona de
refugio cuando arrecian los operativos de la fuerza publica. Miembros del grupo armado cruzan
de Puerto Wilches al Bajo Rionegro atravesando el rio Lebrija en pequefas embarcaciones
conocidas por los pobladores como Johnson, para posteriormente desembarcar en San José de
Los Chorros. Los desplazamientos se realizan por cafos naturales que van desde Los Estopos
hasta mas abajo del centro poblado de San José de Los Chorros.

El segundo, controlar el corredor de movilidad que en otrora controlaba el bloque Central
Bolivar. La importancia que ofrece este corredor es la conexion del Sur de Bolivar, Puerto
Wilches, Bajo Rionegro, Sur de Cesar y Costa Caribe como corredor de movilidad para el
transporte de sustancias alucinégenas y armas.

En tercer lugar, estos corregimientos se encuentran cerca de la ruta del sol, que conecta con la
Region Caribe, pero a su vez, lejos de los centros administrativos y politicos del departamento
de Santander, situacién que limita una presencia institucional sostenida en el tiempo,
especialmente en San José de los Chorros, en donde la situacion humanitaria es mas grave.

En el marco de este dificil escenario se advierte que el control ejercido por las AGC también
afecta los procesos organizativos comunitarios. El monitoreo evidencié que las Juntas de Accion
Comunal comienzan a ser acosadas para que informen sobre sus actividades. Esta situacion,
aunque no constituye un tipo de senalamiento sobre los liderazgos, si afecta el cumplimiento
de los objetivos sociales de la organizacion comunitaria, impidiendo el ejercicio colectivo de
participar libremente en la asociacion. De igual manera, los liderazgos comunales pueden ser
victimas de sefialamientos o persecucion en caso de objetar alguna decision de la estructura o
por posibles represalias ante la captura de integrantes del grupo armado ilegal.

Los nifos, ninas y adolescentes también estan en riesgo, pues son instrumentalizados para la
induccion de sus companeros/as al consumo de drogas alucinogenas, la utilizacion en labores
especificas de vigilancia y la delacion de los que se consideran “indisciplinados”. Esta
modalidad, aunque no sustrae al NNA de su entorno familiar, si lo hace del entorno educativo.

Un hecho conocido en las Ultimas horas, que preocupa profundamente a esta institucion y que
es objeto de especial monitoreo, es el temor que tienen los habitantes de las veredas Bocas del
Rosario y Chingale, jurisdiccion del municipio de Puerto Wilches, por la intencion que tendria
el ELN, proveniente del Sur de Bolivar, de disputar el control territorial de las AGC en dicha
zona. Esta situacion podria derivar en homicidios selectivos y de ejecucion multiple y extenderse
a los corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija en el vecino
municipio de Rionegro.
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Repertorios de violencia contra la poblacion
Homicidios

El 12 de marzo de 2023 fueron asesinados, en la via que conduce a la vereda La Valvula en el
Bajo Rionegro, Santander, los jovenes Mauricio Camargo, de 23 anos, y John Antolinez, de 34,
dos jovenes ampliamente conocidos en la vereda. Estas personas departian tranquilamente a
500 metros de la vivienda de John cuando fueron atacados por hombres armados que se
movilizaban en una motocicleta y que gritaban pertenecer a las Autodefensas Gaitanistas.

En el mes de julio de 2023, en el corregimiento de San Rafael, municipio de Rionegro Santander,
fue asesinado Ricardo Reyes Parada por dos impactos a la altura del craneo de lo que al parecer
serian proyectiles de arma de fuego. Segun lo manifestado por algunos testigos, este ciudadano
se bajo de la camioneta en que se transportaba frente a su residencia, cuando llegaron dos
sujetos en una motocicleta, quienes desenfundaron un arma de fuego y le propinaron dos
impactos a la victima.

La victima era desmovilizada del bloque central Bolivar de las AUC desde el 31/01/2006, y hacia
parte de la junta de accion comunal del barrio Las Villas.

Amenazas a poblacion socialmente estigmatizada

El 8 de marzo de 2023 fueron distribuidos una serie de panfletos que anunciaban una” limpieza
social” a consumidores de estupefacientes y poblacion LGTBIQ. La amenaza fue firmada por la
Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

El 28 de julio de 2023 se presentaron las AGC en las residencias de dos familias asentadas en
San José de Los Chorros para advertir que “no responden” por la vida e integridad de los jovenes
que consuman drogas y hagan escandalo, como quiera que no van a tolerar personas que “dafen
el ambiente” del pueblo.

La situacion que mas preocupa a la comunidad es el riesgo que enfrentan los adolescentes y
jovenes que consumen sustancias alucindgenas en los tres corregimientos, como quiera que el
consumo aumenté de manera exponencial desde hace tres anos cuando personas de la
comunidad estaba expendiendo droga. Con la incursidon de las AGC cambid el mercado interno
en la venta de estupefacientes, ya que estos jovenes con problemas de adiccion ya no
encuentran la droga en los corregimientos, recurriendo al acercamiento al grupo armado para
conseguirla a cambio de cumplir algunos roles dentro de la estructura.

Extorsion

Al igual que en el sur de Bolivar y Puerto Wilches, en Santander, las AGC impone cobros
extorsivos a la poblacion civil, adelantando inicialmente labores de inteligencia sobre la
capacidad econdmica de la persona afectada. El 20 de julio de 2023, esta institucion conocio
que varias personas fueron obligadas, bajo amenaza de muerte, a asistir a una zona de Puerto
Wilches en donde el grupo armado informd que se pagaria la suma de $10.000 por cabeza de
ganado. En el mes de julio de 2023, las AGC ingresé a varias fincas palmeras, ubicadas en la
vereda La Musanda, y paro los trabajos que se estaban desarrollando hasta que no se pagara la
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cuota extorsiva exigida, esta situacion también se replicd en La Salina, jurisdiccion de San
Rafael de Lebrija.

Utilizacion de bienes civiles

Algunos billares y bares, sitios habituales de esparcimiento de habitantes del corregimiento San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija, son utilizados por miembros de las AGC
para vigilar a la poblacion y coordinar actividades ilicitas sin que los pobladores puedan
oponerse a ello, ya que podrian ser victimas de retaliaciones y de homicidios. Algunas familias
han sido obligadas a dar alojamiento a miembros de la estructura armada.

El 28 de marzo de 2023, las AGC marcaron con sus siglas varios inmuebles ubicados en los
corregimientos San José de Los Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija. A la fecha esta situacion
continda y la comunidad no se atreve a pintar por miedo a retaliaciones. Las AGC han expresado
a varios pobladores que la intencion de los grafitis es que la comunidad recuerde que llegaron
para quedarse.

V. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No 1

Tipo de Accion | Fortalecimiento institucional

Recomendada:

Entidad Principal | Ministerio del Interior

Concernida:

Recomendacion: A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT):
coordinar y promover las medidas preventivas y de
reaccion rapida ante los factores de riesgo advertidos por
el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo, de manera tal que las autoridades territoriales y
autoridades concernidas adopten de manera urgente las
medidas necesarias y pertinentes para prevenir y conjurar
los riesgos y amenazas.

Tipo de | Estructural

Recomendacion:

Focalizacion Corregimiento San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de | Inmediato

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencién Urgente (Proteccién - Inminencia)

Recomendacion en

Ciclo de Gestion del

Riesgo:

RECOMENDACION No 2

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:
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Entidad
Concernida:

Principal

Departamento de Policia de Santander y la Quinta Brigada
del Ejército Nacional.

Recomendacion:

Al Departamento de Policia de Santander y la Quinta
Brigada del Ejército Nacional, reforzar las acciones de
control e intensificar los operativos de disuasion en las
vias secundarias y rurales de los corregimientos de San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija. En
particular, es importante que en las acciones para
contrarrestar el riesgo se adopten con pleno respeto del
Derecho Internacional Humanitario y los principios
humanitarios de distincion, precaucion y
proporcionalidad, las medidas a ser implementadas deben
dirigirse a salvaguardar los derechos y a la convivencia
pacifica de las poblaciones locales de los respectivos
municipios.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 3

Tipo de Accion

Recomendada:

Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

La Quinta Brigada del Ejército Nacional en coordinacion
con El Puesto Fluvial Avanzado No 31

Corregimientos  San
José de los Chorros,
Papayal y San Rafael
de Lebrija
Recomendacion:

A la Quinta Brigada del Ejército Nacional en coordinacion
con El Puesto Fluvial Avanzado No 31, perteneciente al
Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No 17, realizar
acciones de control en el rio Lebrija, tendientes a
contrarrestar el cruce de integrantes de las AGC del
municipio de Puerto Wilches al corregimiento de San José
de los Chorros.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la

Recomendacion en

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 4

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:

Entidad Principal | Policia Nacional.

Concernida:

Recomendacion:

A la Policia Nacional fortalecer el nUmero de agentes de
policia que laboran en la Subestacion de Policia de San
Rafael de Lebrija. Realizar acciones urgentes que logren
contrarrestar la incursion y avance de las AGC en las zonas
advertidas por esta Alerta Temprana, acatando
determinadamente los principios del DIH.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 5

Tipo de Accion | Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza
Recomendada:

Entidad Principal | Ministerio de Defensa

Concernida: Policia Nacional

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa y la DIJIN de la Policia Nacional,
bajo pleno respeto de los DDHH y observancia de los
principios de distincion, precaucion y proporcionalidad
del DIH, fortalecer con personal y recursos técnicos el
componente de policia judicial (SIJIN) encargado de
realizar acciones de inteligencia, tendientes a prevenir y
disuadir cualquier posible accion de violencia en contra
de la poblacion civil de los ccorregimientos San José de
los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de

Implementacion:

Inmediato

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C.

PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

1S0 9001: 2015

BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-8)




COoOLOMEBI A

lgioié! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

Valoracion de la | Prevencién Urgente (Proteccion - Inminencia).
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 6

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander.

Concernida:

Recomendacion: A la Gobernacion de Santander, en el marco del decreto
Unico reglamentario 1084 de 2015, validar, actualizar e
implementar el Plan Integral de Prevencion a las
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, el cual debe contener
estrategias y actividades claras de prevencion de los
riesgos contenidos en la presente AT, especificamente
medidas de prevencion temprana, urgente y de garantias
de no repeticion de parte de la institucionalidad
competente.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de | Inmediato.

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

Recomendacion en

Ciclo de Gestion del

Riesgo:

RECOMENDACION No 7

Tipo de Accidn Prevencion y Proteccion
Recomendada:
Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
Concernida: Fiscalia General de La Nacion
Policia Nacional
Recomendacion: A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Fiscalia

General de La Nacion y Policia Nacional fortalecer y
agilizar (en caso de que sea necesario) las medidas de
proteccion para funcionarios publicos, presidentes y
miembros de Juntas de Accion Comunal de los
corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija que han informado amenazas Yy
situaciones de riesgo en contra de su vida e integridad.
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Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 8

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Concernida: Asuntos Internacionales

Gobernacion de Santander

Recomendacion:

A la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, en coordinacion
con la CIPRUNNA Santander y la Direccion Regional del
ICBF Santander, brindar acompafamiento técnico a la
Alcaldia de Rionegro, para la elaboracién de un plan de
trabajo con recursos, que le permita fortalecer sus
capacidades e instrumentos de prevencion de
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en
contra NNA. Es importante fortalecer las capacidades
técnicas en la prevencion de la instrumentalizacion de
NNAJ de los docentes de la escuela Rural San José De Los
Chorros, sede del establecimiento colegio Carlos Julio
Garcia, el colegio Juan Pablo Il de San Rafael de Lebrija'y
el colegio Carlos Julio Garcia de Papayal.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizado

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 9

Tipo de Accion

Recomendada:

Prevencion y Proteccion

Carrera 9
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Entidad Principal
Concernida:

Agencia para la Reincorporacién y Normalizaciéon (ARN)

Recomendacion:

A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién
(ARN) focalizar la estrategia para la prevencion de
reclutamiento de NNA “Mambrd no fue a la guerra, este
es otro cuento” para ser implementada en los
corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija en coordinacion con la Alcaldia de
Rionegro para generar entornos protectores de los NNA.

Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 10

Tipo de Accion
Recomendada:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Recomendacion:

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
ampliar la oferta de los programas y proyectos
preventivos que se desarrollan para la garantia de los
derechos de los NNA y sus familias en los corregimientos
San José de Los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija.

Tipo de
Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 11

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion

Recomendada:

Entidad Principal | Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Concernida: Victimas
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Recomendacion:

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas avanzar de manera diligente en la construccion
del Plan de Accién donde se contemplen las medidas de
reparacion integral, de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion e indemnizacion
en los componentes social, politico y econdémico para la
comunidad de San Rafael de Lebrija, notificada como
sujeto de reparacion colectiva el 6 abril de 2016.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 12

Tipo de Accion | Prevencion y Proteccion
Recomendada:

Entidad Principal | Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion priorizar y desarrollar
en los corregimientos de San José de Los Chorros, Papayal
y San Rafael de Lebrija, el Programa de Prevencion Social
del Delito Futuro Colombia, que tiene como finalidad
formular e implementar estrategias de prevencion
integral de los distintos fendmenos delincuenciales a nivel
social, comunitario e individual, con el fin de contribuir a
su reduccidon. Lo anterior focalizando acciones de
prevencion de explotacion sexual comercial de NNA,
violencia sexual y basada en género y enfoque diferencial
con ocasion a los riesgos y afectaciones en la presente
alerta temprana.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de | Inmediato.

Implementacion:

Valoracion de la | Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
Recomendacion en

Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 13
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Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander

Concernida: Ministerio del Interior
Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacion: A la Gobernacion de Santander en coordinacion con el
Ministerio del Interior y la Alcaldia Municipal de Rionegro
implementar una estrategia de fortalecimiento a las
Juntas de Accion Comunal de los corregimientos de San
José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija que
las capacite en el contenido de la Ley 2166 de 2021 y
todas las normas vigentes que regulen y establezcan las
funciones, derechos y deberes de las Juntas, para mejorar
las capacidades y dinamicas de relacionamiento e
incidencia politica de estas.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 14

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Gobernacion de Santander
Concernida: Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander en coordinaciéon con la
Alcaldia Municipal de Rionegro (Santander), la
elaboracion de un plan de accion que contenga acciones
concretas con responsables, recursos, plazos y
seguimiento, ademas de articulacion institucional, que
permita realizar presencia continua en los corregimientos
de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de
Lebrija, con el fin de conjurar el escenario de riesgo
advertido y superar factores de vulnerabilidad de la
poblacion focalizada.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

la
en

Valoracion de
Recomendacion

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 15

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | A la administracion municipal de Rionegro
Concernida:

Recomendacion:

A la Administracion Municipal de Rionegro (Santander),
coordinar con la Administracion Municipal de Sabana de
Torres el enmallado del puente conocido como Puerto
Olaya, utilizado por los nifios y nifas que transitan desde
la vereda San Luis de Magara en Sabana de Torres para
llegar al colegio Carlos Julio Garcia, ubicado en el
corregimiento Papayal. La falta de enmallado pone en
riesgo la vida, seguridad e integridad de ninos y nifas.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

A la espera de la respuesta brindada por la Administracion
Municipal de Rionegro.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 16

Tipo de Accion | Atencion

Recomendada:

Entidad Principal | Alcaldia Municipal de Rionegro
Concernida:

Recomendacion:

A la Administracion municipal de Rionegro, Santander
avanzar en la culminacion del salon social que se
construye en el corregimiento de Papayal para el sano
esparcimiento de nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

A la espera de la respuesta brindada por la Administracion
Municipal de Rionegro

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
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Tipo de Accion | Investigacion

Recomendada:

Entidad Principal | Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion adelantar las
investigaciones que permitan individualizar y judicializar
los integrantes de las AGC con presencia en la zona y en
particular a los responsables de los ataques contra la vida,
libertad e integridad de la poblacion descrita en el
presente documento.

Tipo de | Focalizada
Recomendacion:
Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San

Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Por determinar.

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del

Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)

RECOMENDACION No 18

Tipo de Accion | Acompanamiento del Ministerio PUblico a la gestion
Recomendada: preventiva

Entidad Principal | Procuraduria General de la Nacion

Concernida:

Entidades Asociadas:

Procuraduria Regional de Instruccion Santander.
Procuraduria Provincial de Instruccion Bucaramanga.

Recomendacion:

A la Procuraduria General de la Nacion, para que, en
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
efecte seguimiento y vigilancia a las acciones
emprendidas por las autoridades del orden local para
conjurar los riesgos advertidos en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, de tal manera que se determine
la viabilidad de iniciar o acelerar procesos disciplinarios
en los casos que amerite.

Tipo de

Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la

Recomendacion en

Prevencion Urgente (Proteccidn - Inminencia)
PAATETISN
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Ciclo de Gestion del
Riesgo:

RECOMENDACION No 19

Tipo de Accion

Acompafnamiento del Ministerio Publico a la gestion

Recomendada: preventiva

Entidad Principal | Personeria Municipal de Rionegro.

Concernida:

Recomendacion: A la Personeria Municipal de Rionegro, vigilar las acciones
de las diferentes entidades competentes en el
cumplimiento de sus funciones, en términos de la
prevencion y/o mitigacion de los riesgos para la poblacion
civil de acuerdo a lo previsto en esta Alerta Temprana de
Inminencia.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion:

Focalizacion Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San

Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Valoracion de |la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo:

Prevencion Urgente (Protecciodn - Inminencia)

Las respuestas de las autoridades concernidas pueden ser remitidas a los siguientes datos de

contacto:

a) Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
b) Direccion postal: Calle 55 No. 10-21, Bogota D.C. Defensoria del Pueblo.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS

Defensor del Pueblo

Revis6 y aprobo: Ricardo Arias Defensor/a Delegado/a para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
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Version: 04

Defensoria ALERTA TEMPRANA

a1 Pushio Vigente desde: 22/09/2025

Fecha: octubre 28 de 2025

INTRODUCCION

Esta Alerta Temprana se emite ante el riesgo de violaciones a los derechos a la vida, la
integridad personal, la libertad y la seguridad, asi como de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), que enfrentan los habitantes de los corregimientos San
Rafael de Lebrija, Papayal, San José de los Chorros y La Tigra, en el municipio de Rionegro,
Santander.

La amenaza a la poblacion civil se configura en dos escenarios de riesgo. El primer
escenario de riesgo esta determinado por el interés del autodenominado Ejército
Gaitanista de Colombia (EGC)', Bloque Aristides Meza Paez-Frente Edgar Madrid
Benjumea, de extender su influencia desde el sur de Bolivar y el municipio de Puerto
Wilches hacia la subregion del Bajo Rionegro, con el fin de consolidar el control de
economias ilicitas, especialmente narcotrafico y extorsion, usar el territorio para el
ocultamiento y descanso de jefaturas de la estructura y, el transito de integrantes del
grupo y armas.

El segundo, la expansion de las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN),
hacia corredores estratégicos que enlazan las subregiones del Catatumbo y el sur de Cesar
con el sur de Bolivar, en disputa con el autodenominado EGC, por la hegemonia territorial.

La alerta se centra en los corregimientos de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de
los Chorros, en el Bajo Rionegro, y amplia su alcance preventivo al corregimiento de La
Tigra, en la zona media, que en las Ultimas semanas ha despertado un interés soterrado
del autodenominado EGC, evidenciado en patrullajes esporadicos y, al parecer,
exploratorios para expandir su presencia.

Nivel de riesgo?:

EXTREMO X ALTO MEDIO

' La Defensoria del Pueblo ha manifestado su solidaridad con la familia de Jorge Eliecer Gaitan que ha
rechazado la decision del autodenominado EGC de hacerse llamar “Gaitanista”. El accionar del grupo se
distancia ampliamente del ideario y filosofia del politico asesinado en 1948 y el uso de su nombre afecta su
memoria y genera confusion en la interpretacion de la historia de violencia politica de nuestro pais.

2 Extremo: si el riesgo advertido demanda principalmente acciones estatales de prevencion urgente y
garantias de no repeticion sin perjuicio de otras de prevencion temprana. En estos casos, el analisis de la
situacion actual de amenaza debe haber identificado graves, manifiestas (y posiblemente reiteradas)
violaciones a los DD.HH. que monitoreamos y normas del DIH. Alto: si el riesgo advertido demanda
primordialmente medidas de prevencion temprana y algunas de caracter urgente.

Medio: Cuando el riesgo advertido requiere principalmente acciones de prevencion temprana (énfasis en la
atencion de las vulnerabilidades).
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Zona Rural | Rionegro

¥ 3 Veredas
: San José de Los Chorros, La Valvula,
; Montanitas, La Consulta y La Salina

Bt * & . San Alberto
TRt -

P
(108 cnommon

La Esperanza

Veredas

Puerto Arturo, Chiguagua,
Puerto Principe, La Musanda Baja
y La Musanda

El Playén

Sabana De

; Torres

Matanza
San Rafael de Lebrija :
Veredas !
El Taladro, Veinte De Julio, Rosa Blanca, = 3
Punta De Piedras, Cafio Doradas,- i Lebrija
Cafo Iguanas y Pacho Diaz ]

g La Tigra
A R R R B X S A S A I O ST IO L v s
Veredas :
Localizacién geografica del riesgo A - La Plazuela, Laguna De Oriente, Corcovada,
3 ; Piletas, Cafio Cinco, Cafio Siete, Simonica,

Area focalizada en riesgo ¢

Maracaibo, Venecia, Llaneros, Cafio Diez

[ Municipio advertido y Platanala
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Poblacion en situacién de riesgo

289

Grupos sociales
vulnerables

Nifos, nifas y adolescentes [NNA)
Jovenes

Poblacion OSIEGD

Mujeres lideresas, mujeres
adolescentes y jovenes
Campesinos/as

* Pescadores,

o Lideres y lideresas

Condicion social

Qo
@]

y/o actividad
* Miembros de las Juntas de Accion Comunal de |as veredas y + Comerciantes, contratistas de obras publicas,
corregimientos concernidos en |a presente Alerta; * Palmicultores y ganaderos,
« Campesinos/as asentados/as en las zonas en disputa y/o * Mototaxistas que prestan servicio informal de transporte
controlados por actores armados ilegales; publico hacia las zonas rurales de las zonas identificadas en
* Pescadores del rio Lebrija riesgo;
» Nifios, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo de utilizacion * Personas socialmente estigmatizadas

o vinculacion a grupos armados ilegales;
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Version: 04

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo

Vigente desde: 22/09/2025

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), reglamentado
por el Decreto 2124 de 2017, advierte riesgos de violaciones a los Derechos Humanos
(DD.HH.) y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) con el fin de impulsar acciones
estatales de prevencion y el desarrollo de capacidades sociales de autoproteccion. En este
marco, se elabord el documento de Alerta Temprana que se presenta a continuacion.

Este documento se caracteriza por tener una naturaleza humanitaria y contar con una
perspectiva de derechos y de seguridad humana. En consecuencia, NO es un documento
de seguridad o de inteligencia, acciones que corresponden solo a la labor que desempenan
el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica. Asi mismo, vale la pena aclarar que, en
coherencia con el enfoque humanitario de la advertencia, la Defensoria del Pueblo cuenta
con la prerrogativa de confidencialidad para proteger la identidad y seguridad de las
fuentes consultadas en la elaboracion de las Alertas Tempranas®. Ademas, cabe sefalar
que estos documentos de advertencia se elaboran incorporando enfoques de género,
étnico, territorial, diferencial y de orientacion sexual e identidad de género.

Para determinar el nivel de riesgo, la alerta temprana analiza tres variables:

i) Amenaza o fendmeno amenazante: “factor, situacion, accion o persona que
expone a un individuo o un grupo (...) ante un potencial peligro de vulneracion de
sus derechos, que puede estar originado por grupos armados organizados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados, asociados a factores
econdmicos, politicos o sociales”.

i) Vulnerabilidades: “factores y caracteristicas de una persona, grupo humano,
comunidad o territorio que aumenta la susceptibilidad de sufrir dano a partir de
la ocurrencia de un fenomeno desestabilizador”

iii) Capacidades o factores de proteccion sociales e institucionales: “disponibilidad de
recursos, habilidades, aptitudes, conocimientos y otros factores protectores
institucionales y sociales con los que las autoridades, las personas, organizaciones
y comunidades cuentan para promover los derechos, garantizar el goce efectivo
de los mismos, prevenir y protegerse de la violencia, (...), atender a las victimas
(...), movilizar y fortalecer las redes de apoyo social”

De acuerdo con este planteamiento, el riesgo de vulneraciones a los derechos de la
poblacién civil en los municipios focalizados, no se explica Unicamente por el accionar de
grupos armados ilegales. También se tienen en cuenta factores como: la ausencia o
presencia diferenciada del Estado, en particular de su oferta social para garantizar
derechos. Por ultimo, se evalUan los mecanismos de afrontamiento, autoproteccion y
resistencia de la poblacion civil.

Con el fin de presentar integralmente el riesgo advertido, la presente Alerta Temprana se
organiza en seis capitulos. El primero expone los aspectos generales de la alerta. ELl
segundo desarrolla los contextos territorial y poblacional, describiendo las caracteristicas
del territorio y de la poblacion en relacion con la amenaza. El tercero, aborda los

3 Teniendo en cuenta lo expuesto en el articulo 16 del decreto 138 del 25 enero de 2005.
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antecedentes, es decir, los hechos precedentes que permiten comprender la situacion
actual. El cuarto, presenta el escenario de riesgo, en el cual se analizan las tres variables:
amenaza, vulnerabilidades y capacidades. El quinto capitulo ofrece una prospectiva del
riesgo, es decir, un analisis de los posibles escenarios de evolucion. Finalmente, el sexto
capitulo, formula recomendaciones dirigidas a las autoridades competentes, orientadas a
la prevencion, proteccion y garantia de derechos.

1.1  Notas de Vigencia

En este territorio, la Defensoria del Pueblo ha emitido previamente varias Alertas
Tempranas. En particular, se expidio la Alerta Temprana No. 028 de 2023 y su respectivo
Informe de Seguimiento 01 de 2025. La presente Alerta reemplaza y da por concluida la
Alerta Temprana No. 028 de 2023.
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2.1 Territorial

El municipio de Rionegro se divide en tres zonas diferenciadas: una zona montanosa,
ubicada en la cabecera municipal; una zona plana, situada en las cercanias del rio
Magdalena; y una zona intermedia, caracterizada por colinas, que se extiende entre las
dos anteriores.

El corregimiento La Tigra, corresponde a la zona media del municipio, en tanto los
corregimientos de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de los Chorros corresponden
a la zona conocida como el Bajo Rionegro, que se localiza en la cuenca media del rio
Lebrija, en el departamento de Santander. Esta subregion se conecta con el valle medio
del rio Magdalena, lo que le otorga una ubicacion privilegiada para la movilidad hacia la
Costa Caribe y el centro del pais. Su topografia plana y la presencia de afluentes
navegables favorecen el transito de personas, mercancias y economias ilicitas,
convirtiéndola en un nodo clave en las disputas de control territorial.

El territorio se encuentra en el cruce de vias nacionales de alto flujo comercial: la Troncal
Central de la Costa, la Troncal del Magdalena Medio y la via rapida a Barrancabermeja.
Esta articulacion vial permite un acceso directo a puertos del Caribe y a centros urbanos
estratégicos como Bucaramanga y Barrancabermeja, facilitando el transporte de drogas,
armas y bienes de contrabando. Tales condiciones hacen que grupos armados organizados
busquen asegurar su presencia para garantizar el paso seguro de cargamentos ilicitos y el
cobro de extorsiones.

El Bajo Rionegro esta ubicado dentro de la cuenca hidrografica del rio Lebrija. Esta cuenca
se extiende principalmente en el departamento de Santander, abarcando los municipios
de El Playon, Rionegro, Lebrija, Sabana de Torres y Puerto Wilches; en el departamento
de Norte de Santander, comprende los municipios de Abrego, Cachira y La Esperanza; y
en menor proporcion, en el departamento del Cesar, incluye una porcion del municipio de
San Martin. De acuerdo con los datos generales del area cubierta por la cuenca, el mayor
porcentaje del territorio se localiza en los municipios de Rionegro (33,85 %) y Cachira
(29,91 %), lo que resalta la importancia estratégica y ambiental de esta subregion para la
gestion integral del recurso hidrico y el desarrollo rural sostenible.

La cuenca del rio Lebrija es una unidad ecologica y productiva de alto valor hidrico. Su
importancia se ve reforzada por tierras aptas para ganaderia y agricultura comercial,
recursos que historicamente han motivado conflictos por el acaparamiento de predios. La
construccion de jarillones por ganaderos para evitar inundaciones, con el consecuente
desecamiento de ciénagas, ha afectado la pesca artesanal y generado tensiones con
comunidades locales de “cultura anfibia”. Estas disputas, ofrecen oportunidades a

4 Orlando Fals Borda, Historia doble de la costa. Tomo I: Mompox y Loba, Bogota: Carlos Valencia Editores,
1979, p. 16A
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actores armados para imponer control social, intermediar en conflictos de tierras y
fortalecer economias extractivas o de lavado de activos.

Durante la temporada invernal, las fuertes lluvias y el deterioro de las vias de acceso
incrementan el aislamiento geografico de los corregimientos, dificultando la movilidad de
las autoridades civiles y de la Fuerza Publica. Esta disminucion de presencia institucional
crea un escenario propicio para que los grupos armados ilegales reacomoden a sus
integrantes, trasladen material bélico y fortalezcan su control territorial sin una respuesta
oportuna del Estado.

Tabla 1. Distribucion por departamneto y municipios en la Cuenca Rio Lebrija Medio

DEPARTAMENTO  MUNICIPIOS AREA (Ha) % DE AREA % DPTO VEREDAS/CGTO

Cesar San Matin 6924,36 3,59 3,59 4
Norte de Abrego 4288,37 2,23 41,6 4
Santander
Norte de Cachira 57631,47 29,91 41,6 62
Santander
Norte de La Esperanza 18240,97 9,47 41,6 36
Santander
Santander El Playon 8083,55 4,19 54,81 4
Santander Rionegro 65131,91 33.8 54,81 43
Santander Lebrija 7069,39 3,67 54,81 6
Santander Sabana de 19772,14 10,26 54,81 18
Torres
Santander Puerto 5564,94731 2,89 54,81 5
Wilches
TOTAL AREA 192.707 100 100 182
CUENCA

Fuente. Union temporal POMCAS Riés Cdchira sur y lebrija medio-2015

2.2 Poblacional

El territorio esta habitado principalmente por campesinos, pescadores, poblacion
afrocolombiana, migrantes y personas en proceso de reintegracion provenientes de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Presenta altos indices de pobreza
multidimensional y condiciones estructurales de exclusion.

Datos comunitarios senalan que, el corregimiento de San Rafael de Lebrija cuenta con
cerca de 5.000 habitantes; el corregimiento de Papayal, con al menos 2.000; y el
corregimiento de San José de los Chorros—el mas afectado por la presencia de grupos
armados ilegales—alberga alrededor de 620 personas, distribuidas en 180 viviendas, de las
cuales 320, son menores de 18 afnos. Aproximadamente la mitad de su poblacidon es
afrocolombiana y mantiene una identidad fuertemente ligada a la pesca artesanal. La
representacion comunitaria se organiza principalmente a través de Juntas de Accion
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Comunal, que desempenan un papel central en la gestion de necesidades y en la
interlocucion con las autoridades.

Las comunidades asentadas en humedales, canos y ciénagas carecen en su mayoria de
titulos formales de propiedad, lo que limita la inversion en proyectos productivos. La
economia local se basa en el trabajo por jornal en haciendas ganaderas, palmeras y
arroceras, mientras que la pesca artesanal—antes fundamental—ha disminuido, a causa de
la construccion de la represa de Bocas y de la expansion de la agroindustria sobre
humedales protegidos.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), llevo a cabo en
San Rafael de Lebrija (Rionegro), el acto de notificacion que reconoce a la comunidad del
Bajo Rionegro como sujeto de reparacion colectiva. En esta zona, la organizacion social
se apoya en las Juntas de Accion Comunal (JAC) y en la Asociacion de Campesinos
Agropecuarios y Pescadores Recuperadores de los Playones del Rio Lebrija.

En el corregimiento de La Tigra, la poblacion mantiene una vocacién mayoritariamente
campesina, con formas de organizacion comunitaria centradas igualmente en las Juntas
de Accion Comunal, que actlan como instancia basica de participacién y representacion
social.
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En el contexto del conflicto armado en Santander, la subregion del Bajo Rionegro fue uno
de los principales epicentros de violencia entre las décadas de 1980 y 1990. Durante ese
periodo actuaron, con dinamicas diferenciadas, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), que ejercieron presion social, econdomica y territorial sobre la poblacion
campesina mediante control armado y despojo de tierras.

La situacion se agudizd en los afos noventa con la consolidacion de estructuras
paramilitares, que inicialmente se presentaron como respuesta a la insurgencia. Entre
1993 y 1999 incursionaron las Autodefensas Unidas de Santander y Sur de Cesar (AUSAC),
bajo el mando de Guillermo Cristancho Acosta, alias Camilo Morantes, quien establecio su
centro de operaciones en el corregimiento de San Rafael de Lebrija y extendio su
influencia a Santander, Cesar y Norte de Santander, con presencia destacada en
municipios como Ocana.

Testimonios recogidos en el marco de la Ley de Justicia y Paz, indican que alias Camilo
Morantes, habria participado en la masacre de Barrancabermeja del 16 de mayo de 1998,
asi como en desplazamientos forzados en Sabana de Torres, Rionegro y Puerto Wilches.
También se le atribuyen atentados contra la infraestructura petrolera y homicidios de
lideres sociales y presuntos simpatizantes de la insurgencia, con el fin de consolidar el
control territorial, politico y econdmico de las autodefensas en el Magdalena Medio,
especialmente en zonas estratégicas como el sur de Bolivar y la region del rio Cimitarra.

Aunque las AUSAC alcanzaron un notable poder local, se negaron a integrarse al proyecto
nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), liderado por Carlos Castano. Esta
decision derivo en el asesinato de Camilo Morantes en noviembre de 1999, por orden de
los hermanos Castaiio. Su muerte, sin embargo, no significo la disolucion de la estructura:
los frentes del sur del Cesar, Ocafa y Abrego (Norte de Santander) quedaron bajo el mando
de Juan Francisco Prada Marquez, alias Juancho Prada, mientras que en Santander las
operaciones fueron asumidas por el Bloque Central Bolivar (BCB), dirigido por Rodrigo
Pérez Alzate, alias Julidn Bolivar.

La reorganizacion del BCB implico una division funcional del territorio. Segln sentencias
de Justicia y Paz, hacia el ano 2000 el bloque se estructuro en tres frentes:

e Frente Libertadores del Rio Magdalena, con operaciones en los corregimientos de
San Blas y Monterrey (sur de Bolivar).

o Frente Vencedores del Sur, con base en el municipio de Morales.

e Frente Walter Sanchez, activo en las zonas rurales de Sabana de Torres, Bajo
Rionegro y Puerto Wilches, con centro de operaciones en la Meseta de San Rafael
de Lebrija, desde donde se articulo el ingreso paramilitar a Barrancabermeja y la
consolidacién del denominado Frente Fidel Castano Gil.

El avance paramilitar impacté de manera directa las esferas del poder politico local.
Destaca el caso del exalcalde de Rionegro, Wilson Gonzalez Reyes (2016-2019), hoy
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préfugo de la justicia e investigado por su presunta participacion en la estructura armada
Aguilas Negras entre 2005 y 2007. Segun las investigaciones, Gonzalez Reyes habria
ordenado homicidios y extorsiones en Rionegro, Puerto Wilches y Sabana de Torres, en
coordinacion con otros actores politicos y armados.

En agosto de 2019, mediante radicado No. 20191510370692, el entonces alcalde solicito
su sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la aplicacion de los
beneficios de la Ley 1820 de 2016, alegando haber pertenecido a las AUC a través de una
disidencia. No obstante, la JEP rechazo su solicitud al considerar que no cumplia los
requisitos para acceder al sistema de justicia transicional.

En el ambito departamental, el exgobernador Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo, reconocio
ante la JEP, en audiencia de enero de 2024, que recibié apoyo politico de las AUC durante
su campana a la Gobernacion de Santander (2004-2007), aunque neg6 haber obtenido
financiacion econémica de dicho grupo armado.

A pesar de la desmovilizacion formal de las AUC en 2006 y de los avances derivados del
Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP en 2016, la violencia ha resurgido en la subregion.
En los corregimientos de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de los Chorros —
reconocidos como sujetos de reparacion colectiva— persisten los efectos estructurales del
conflicto. En estos territorios conviven exintegrantes de las AUC en proceso de
reincorporacion con sus familias, enfrentando condiciones de riesgo similares a las del
pasado.

Frente a este panorama, el 23 de agosto de 2023, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta
Temprana de Inminencia No. 028-2023, para el municipio de Rionegro. El documento
advierte sobre las afectaciones humanitarias generadas por el autodenominado EGC en
particular por el Bloque Aristides Meza Paez - Frente Edgar Madrid Benjumea, que busca
expandirse desde Puerto Wilches hacia el Bajo Rionegro para afianzar el control territorial
y las economias ilicitas, especialmente el narcotrafico y la extorsion.

Dando alcance a la referida Alerta Temprana, la Defensoria elabor6 el Informe de
Seguimiento No. 01 de 2025, evaluando la respuesta estatal en cinco ejes: i)
fortalecimiento institucional; ii) disuasion y control del contexto de amenaza; iii)
prevencion y proteccion; iv) investigacion penal; y v) acompanamiento del Ministerio
Publico. El informe concluye que, a pesar de la persistencia del riesgo, las medidas
adoptadas han sido insuficientes y califica el cumplimiento institucional como bajo,
evidenciando la limitada capacidad de articulacién y respuesta estatal, para mitigar los
riesgos que enfrenta la poblacion civil del Bajo Rionegro.

La Defensoria del Pueblo expresé especial preocupacion por el incumplimiento de la
Recomendacion No. 15, que exige coordinar con la Alcaldia de Sabana de Torres el
enmallado del puente de Puerto Olaya, paso utilizado por nifos y nifas, de la vereda San
Luis de Magara, para asistir al colegio Carlos Julio Garcia, en Papayal. En abril, otro menor
cayo del puente; la rapida accion de la comunidad evité una tragedia mayor.
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En la elaboracion de Alertas Tempranas se tienen en cuenta tres elementos para el analisis
del escenario de riesgo: la amenaza, entendida como el factor, situacion o actor que
representa un peligro de vulneracion de derechos; la vulnerabilidad, que hace referencia
a las condiciones que aumentan la exposicion o susceptibilidad de la poblacion frente a
esa amenaza; y las capacidades, es decir, los recursos sociales e institucionales disponibles
para prevenir, proteger, atender y reducir el impacto del riesgo. A continuacion, se
desarrolla cada uno de estos elementos en relacion con el territorio objeto de la presente
advertencia.

4.1 Amenaza

4.1.1 Grupos armados ilegales fuente de amenaza

Estructura
Bloque Aristides Meza Paez, frente Edgar Madrid Benjumea,

Grupo armado ilegal

Autodenominado

Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC).
(Antes conocido como

en su interés de extender su presencia desde Puerto Wilches
a la subregion del Bajo Rionegro, para continuar con su
proceso de expansion territorial y control de economias
ilegales derivadas, especialmente, del narcotrafico y la

Clan del Golfo o | extorsion.

Autodefensas

Gaitanistas de

Colombia)

Autodefensas El grupo armado inicié su incursién en la vecina subregion del

sur del Cesar, desde donde ha expandido su presencia hacia
la vereda La Salina, en el corregimiento de San José de los
Chorros (Rionegro, Santander), generando un clima de temor
e incertidumbre en la comunidad. De acuerdo con informacion
suministrada por fuentes comunitarias, su presencia ha estado
acompanada de amenazas directas y del desplazamiento
forzado de varias personas, lo que constituye una grave
afectacion a los derechos fundamentales de la poblacion civil.

Fuente: elaboracidn propia

Conquistadoras de la

Sierra Nevada (ACSN)

4.1.2 Situacion actual de amenaza

La situacion de amenaza que enfrentan actualmente los habitantes de los corregimientos
de San Rafael de Lebrija, Papayal y San José de los Chorros, esta marcada por la presencia
y el accionar de los grupos armados ilegales autodenominado EGC y Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN).En este escenario se evidencia el intento de
consolidacién de ambas estructuras: por un lado, el autodenominado EGC busca reforzar
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su control hegemonico en determinados territorios; por otro, las ACSN avanzan en una
expansion territorial, militar y politica. Estas dinamicas aumentan el riesgo de una
confrontacion armada en medio de la poblacion civil.

El primer escenario de riesgo, esta determinado por el interés del autodenominado
EGC, Bloque Aristides Meza Paez-Frente Edgar Madrid Benjumea, de extender su
influencia desde el sur de Bolivar y el municipio de Puerto Wilches hacia la subregion
del Bajo Rionegro, con el fin de consolidar el control de economias ilicitas,
especialmente narcotrafico (transporte de sustancias alucinégenas) y extorsion, usar
el territorio para el ocultamiento y descanso de jefaturas de la estructuray, el transito
de integrantes del grupo y armas. Esta zona fue el antiguo centro de operaciones del
bloque Central Bolivar.

Los corredores estratégicos identificados en esta Alerta constituyen, segln la logica del
autodenominado EGC, el principal interés en la region y su fuente primaria de movilidad.
Se configura una compleja red de bajos inundables, lagunas, ciénagas temporales y
permanentes, conectadas al rio Magdalena y al rio Lebrija mediante estrechos canales.
Esta red atraviesa los departamentos de Bolivar (nodo de produccion de cultivos de coca
y extraccion de oro), Santander (zona de resguardo y transito) y Cesar (zona de transito y
acopio hacia la Costa Caribe y las zonas de embarque).

En el marco de su proceso de expansion territorial, el autodenominado EGC ha reactivado
corredores de movilidad que en el pasado fueron dominados por el Bloque Central Bolivar.
La territorialidad que ejerce se manifiesta a través del control de pequefos espacios
veredales, que en su conjunto conforman un territorio de alto valor estratégico. Este
control responde a tres intereses principales. El primero de ellos es el dominio de
corredores de movilidad, el cual no siempre implica presencia armada permanente.

En las paginas siguientes se describen dichos corredores:
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|dentificados:

Corredor 1: '

Municipio de San Pablo [nodo de produccién y procesamiento de cocaina) - vereda
Paturia - vereda Chingale - rio Lebrija - San José de los Chorros - Papayal - San Rafael
de Lebrija - Ruta del Sol - Costa Caribe a zonas de embarque.

= Troncal del Magdalena

— Produccién y procesamiento de cocaina

Cesar

Bolivar

Puerto
Wilches

Norte de
! Santander

San Pablo
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Corredor 2:

Santa Rosa - Simiti [nodo de produccion y procesamiento de cocaina) corregimiento San Luis
[Simiti) - Canos Barbu (Simiti), Vijagual [Puerto Wilches) - Sitio Nuevo (Puerto Wilches) - Bocas
del Rosario [Puerto Wilches] - rio Lebrija - La Salina [Rionegro] - San Alberto [Cesar] - Ruta del Sol
- Costa Caribe a zonas de embarque en el Golfo de Morrosquillo, ruta estratégica para el tréfico
de sustancias alucindgenas a través de trochas y redes fluviales. Este grupo armado ha logrado
conectar el Sur de Bolivar - Magdalena Medio Santandereano y Sur de Cesar con la Mojana
Bolivarense, areas de produccion de narcéticos con el municipio de Lorica en el departamento
de Cordoba, territorio empleado para la distribucion y comercializacion hacia puntos de
exportacion. Santa Rosa y Simiti [Bolivar): centros de produccion, especialmente el
corregimiento de San Luis.

Norte de
Santander

Puerto
‘Wilches

Bolivar

e Simiti 5?‘,“?‘#' 1o YOS

San Alberto

—=» Troncal del Magdalena |

—= Produccién y procesamiento de cocaina

Caiios de Barba (Simiti): transporte encubierto por cuerpos de agua.

Puerto Wilches [Santander): conexion fluvial con los rios Magdalena v Lebrija.
Rionegro (Santander): paso estratégico por la vereda La Salina.

San Alberto (Cesar): conexion con la Ruta del Sol.

Costa Caribe: destino final en zonas de embarque maritimo, especialmente Cartagena.
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Corredor 3: 7

San pablo y Cantagallo - Sur de Bolivar [nodo de produccién] - Sabana de Torres -
corregimiento Uribe - vereda La Girona - Villa Maria - Caflo Guarapo, Lebrija - Rionegro,
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Ahora bien, el segundo interés del autodenominado EGC es consolidar areas de resguardo
para sus integrantes y estructuras. Estas zonas permiten el repliegue, el ocultamiento de
jefes medios y la planificacion logistica y operativa. Casos recientes ilustran esta
estrategia:

Noviembre de 2023: fue capturado en el corregimiento de Papayal un hombre de 34 afos,
presunto cabecilla del autodenominado EGC, con operaciones en Cimitarra,
Barrancabermeja y Puerto Wilches. Estaria vinculado a un atentado contra la estacion de
Policia de Barrancabermeja en 2022.°

Abril de 2024: en la vereda La Salina (Rionegro), tropas del Gaula Militar rescataron a dos
menores de edad y capturaron a tres hombres, presuntos integrantes de la Subestructura
Edgar Madrid Benjumea. En el operativo, la fuerza publica incauté armas largas y cortas,
municiones y explosivos. Segun el Ejército, estos sujetos se desplazaban por veredas de
Puerto Wilches y Rionegro para realizar cobros extorsivos®

Diciembre de 2024: fueron capturados tres miembros de la Subestructura Edgar Madrid
Benjumea, entre ellos alias Rincon, senalado de al menos diez homicidios selectivos y de
participar en el atentado al muelle de Barrancabermeja, en octubre de 2023. También se
le vincula con operaciones en Chingalé (Puerto Wilches) y un combate en Las Salina,
Rionegro (marzo de 2024).

Abril de 2025: fueron capturados alias Pescado y alias Panadero en Sabana de Torres,
sefalados como lideres del autodenominado EGC, en Santander. Se les responsabiliza de
extorsiones a ganaderos, palmicultores y comerciantes en Rionegro, Sabana de Torres y
Puerto Wilches. La operacion fue liderada por la Fiscalia General y varias unidades de
inteligencia. ’

El tercer interés del autodenominado EGC consiste en proyectarse como una organizacion
con estatus politico, en el contexto de la politica nacional de "Paz Total". Rechazan el
nombre de Clan del Golfo y exigen ser reconocidos como Ejército Gaitanista de Colombia,
buscando legitimacion politica y diferenciacion frente a grupos exclusivamente
narcotraficantes. Por temor, muchas comunidades acatan esta denominacién, aunque en
privado los continGian llamando “los paracos”.

Esta estrategia ha implicado un incremento de controles sobre la organizacion
comunitaria. Las Juntas de Accién Comunal son sometidas a dispositivos de vigilancia para
informar sobre sus actividades y gestiones ante autoridades locales. Aunque esta situacion
no siempre representa una amenaza directa, obstaculiza gravemente la libre asociacion,

5 Ejército Nacional de Colombia. (noviembre de 2023). Captura de presunto cabecilla del Ejército Gaitanista
de Colombia (EGC) en el corregimiento de Papayal, Cimitarra. Comunicado oficial.

6 Ejército Nacional de Colombia. (abril de 2024). Operativo en la vereda La Salina, Rionegro (Santander)

7 Ejército Nacional de Colombia. (abril de 2025). Captura de alias “Pescado” y alias “Panadero” en Sabana de
Torres, sefalados como lideres del Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) en Santander.
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la veeduria ciudadana y el desarrollo comunitario. Los lideres comunales pueden ser
victimas de sefialamientos o represalias si cuestionan decisiones del grupo armado o en
caso de capturas.

Ademas, el autodenominado EGC impone normas que restringen los derechos
fundamentales de la poblacion civil. Estas incluyen tributacion forzada y restriccion a la
movilidad. El grupo justifica estas medidas como acciones para evitar el ingreso de grupos
armados rivales, como el ELN, en el sur de Bolivar y el noreste antioqueino, asi como la
disidencia del Frente 33, que busca reactivar el Frente 24, en Santander.

Segundo escenario de riesgo: expansion territorial de las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada (ACSN), hacia corredores estratégicos que conectan el Catatumbo,
el sur de Cesar y el sur de Bolivar, en disputa con el autodenominado EGC.

En la zona limitrofe entre el sur del departamento del Cesar y el municipio de La Esperanza
(Norte de Santander), se ha evidenciado una rapida expansion del grupo armado
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN). Segln fuentes institucionales,
este grupo ingreso a la subregion del sur del Cesar en abril de 2025, cuando se registro su
primera incursion en las veredas Los Angeles y Los Pantanos, corregimiento de Montecitos,
jurisdiccion del municipio de Rio de Oro. Alli se produjo un enfrentamiento violento entre
el Frente Ferney Antonio Lépez Polo, perteneciente al Bloque Nelson Dario Hurtado
Simanca del autodenominado EGC, y una estructura de las ACSN, con saldo de multiples
victimas.

Posteriormente, las ACSN continuaron su avance hacia los municipios de San Martin y San
Alberto, asi como hacia la vereda La Salina, en jurisdiccion de Rionegro (Santander),
donde se han reportado asesinatos de personas estigmatizadas por el consumo de
estupefacientes. También se ha documentado su incursion en el municipio de La
Esperanza, Norte de Santander.

Considerado heredero del extinto Frente Resistencia Tayrona (FRT), este grupo ha logrado
ampliar su presencia mas alla de su enclave histérico en la vertiente norte de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Tradicionalmente limitado a los municipios de Ciénaga
(Magdalena) y Dibulla (La Guajira), ahora proyecta su influencia hacia el sur del Cesar,
impulsado por la confrontacion con el autodenominado EGC y la necesidad estratégica de
controlar corredores asociados al narcotrafico, la extorsion y otras economias ilicitas.

En las Gltimas semanas, se ha identificado la intencion de las ACSN de avanzar hacia
corredores de movilidad que conectan el Catatumbo, el sur del Cesar, La Esperanza (Norte
de Santander), el Bajo Rionegro (Santander) y, finalmente, el sur de Bolivar. Esta
expansion se da en un contexto de débil presencia estatal, alta vulnerabilidad social y
control fragmentado del territorio por parte de diversos actores armados, lo que convierte
a la zona en un enclave estratégico para proyectar poder, consolidar economias ilegales y
establecer redes de apoyo logistico.
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De manera particular, la comunidad de la vereda La Salina, ha reportado la presencia de
al menos siete hombres fuertemente armados, quienes se movilizan en una camioneta de
alta gama y una motocicleta de alto cilindraje. Segin testimonios comunitarios, estos
individuos han ingresado en al menos dos ocasiones, recorriendo el caserio y retirandose
de manera sigilosa. En septiembre, un campesino informoé que mas de cincuenta hombres
acamparon en su finca y se retiraron posteriormente. Ademas, en San Rafael de Lebrija,
se denuncia que el grupo armado estaria ofreciendo dinero a jovenes para reclutarlos.

La irrupcion de este nuevo actor, cuyo modus operandi recuerda al del extinto Bloque
Héctor Julio Peinado Becerra, de las Autodefensas Campesinas Unidas de Colombia, podria
abrir un nuevo foco de confrontacion, incrementando los riesgos para la poblacion civil,
aumentando la presidn sobre lideres sociales y organizaciones comunitarias, y provocando
una violenta reconfiguracion del control territorial, en los corregimientos de San José de
los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija.

Finalmente, la comunidad ha manifestado su preocupacion por una eventual intencion del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), de realizar tareas de vigilancia mediante milicianos
provenientes del sur de Bolivar. Esta situacion podria derivar en actos de violencia contra
la poblacion, senalada como cercana o simpatizante de otro actor armado. Este corredor,
historicamente disputado por diversos grupos ilegales, sigue siendo un punto
geoestratégico clave en las dinamicas de control territorial, movilizacion armada vy
circulacion de economias ilicitas.

Repertorios de violencia del escenario de riesgo

En el marco de estos traslapes, entre posicionamiento territorial, intereses econdémicos,
y vulnerabilidades sociales e institucionales, los grupos armados continGan realizando
acciones que vulneran los derechos humanos de la poblacion civil. A partir de los tres
escenarios descritos anteriormente, la Defensoria del Pueblo ha observado la ocurrencia
de diversas conductas que vulneran los derechos humanos, las cuales se relacionan a
continuacion:

Homicidios, amenazas y atentados contra la vida e integridad

Durante afnos esta ha sido una zona de control hegemodnico del grupo armado ilegal
autodenominado EGC. En este contexto, los repertorios de violencia predominantes han
sido las amenazas y la extorsion, mecanismos que permiten el ejercicio del control
territorial, sin recurrir constantemente a la violencia letal.

Por esta razon, las cifras de homicidios en la zona son relativamente bajas, ya que el grupo
armado apela a homicidios ejemplarizantes, dirigidos y con un fuerte componente
simbolico, mas que a practicas sistematicas de sicariato. Este patron, responde a una
légica de disciplinamiento social y de sostenimiento del orden impuesto, en el que el uso
del asesinato se reserva para enviar mensajes de control y advertencia a la poblacion.
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Las amenazas tienen como proposito doblegar la autonomia de las victimas, obligarlas a
acatar la voluntad del actor armado y perpetuar un clima de temor en la comunidad. Las
amenazas suelen realizarse de forma verbal a través de emisarios, por medio de mensajes
de texto enviados a teléfonos celulares o mediante panfletos.

Asimismo, se ha tenido conocimiento de intimidaciones a través de seguimientos o
mediante “visitas” a los lugares de residencia de las victimas, lo que incrementa la
sensacion de inseguridad y vulnerabilidad.

La Defensoria del Pueblo ha conocido casos en los que a mujeres y hombres jovenes se les
advierte que no deben relacionarse con personas foraneas, bajo la advertencia de que, de
hacerlo, sus familias podrian sufrir represalias. Esta estrategia es utilizada por el
autodenominado EGC, para restringir la interaccion social y limitar el ingreso de grupos
armados rivales, a los territorios bajo su control.

En dicho contexto, se advierte un grave riesgo para una mujer lideresa, victima del
conflicto armado, quien ademas funge como representante en la Mesa Municipal de
Participacion de Victimas. La lideresa ha sido objeto de amenazas directas por parte del
grupo armado ilegal, que le ha exigido abandonar su lugar de residencia. Como hecho
particularmente preocupante, el vehiculo asignado en el marco de las medidas
extraordinarias de proteccion, que le han sido otorgadas, fue vandalizado con grafitis que
contenian las siglas “AGC”, lo que constituye un mensaje intimidatorio explicito, y
refuerza la hipotesis de un patrén sistematico de persecucion contra liderazgos sociales.

El homicidio también es un repertorio de violencia del grupo armado EGC. El 15 de marzo
de 2023, fueron hallados los cuerpos de dos hombres con varias heridas de arma de fuego,
en el sector rural del Bajo Rionegro, Santander. Las victimas fatales de este doble
homicidio fueron Mauricio Camargo y John Antolinez, de 23 y 34 afnos, respectivamente.
Segln se reporta, personas desconocidas en moto llegaron a la zona y dispararon
indiscriminadamente. AUn se desconocen las razones de este hecho violento; sin embargo,
la semana anterior al doble homicidio, circulé un panfleto amenazante, que estaria
firmado por el EGC.

El 2 de marzo de 2024, a las 11:30 p.m., en la vereda La Valvula, jurisdiccion del
corregimiento de San José de los Chorros, Rionegro, Santander, hombres armados que se
movilizaban en una motocicleta, dispararon indiscriminadamente contra los integrantes
de una familia, que se encontraba departiendo en un billar. En el hecho perdié la vida
Jerson Steven Lizarazo Hernandez, de 28 anos, quien recibi6 una herida en el cuello y otra
en el pecho; su hermana, Karen Yulieth Lizarazo Hernandez, de 22 afos, resulto lesionada
en el abdomen; mientras que su padre, Pedro Gonzalez Lizarazo, de 52 anos, también
recibio un disparo, a la altura del pecho.

En el marco de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas conoci6 que el 10 de marzo

de 2024, circuld entre los residentes de la vereda La Salina, el siguiente mensaje
amenazante: “Buenos dias bendiciones, espero que estén bien toda la comunidad en
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general de las salinas y sus veredas como tal tengan ustedes un gran saludo de parte de
nuestra gloriosas autodefensas gaitanistas de Colombia en vista de lo que estd pasando
por la zona no hemos tomado la obligacién de tomar medidas en el asunto y que esto no
vuelva a pasar porque aunque muchos estén en desacuerdo con nosotros a sangre y fuego
vamos a defender los derechos de la poblacion civil como bien ustedes saben hace unos
dias tuvimos un inconveniente la cual cobré la vida de un companero de un hermano una
gran persona cosa de que nosotros no vamos a dejar pasar por alto porque quien lo hizo
lo tiene que pagar por eso hemos tomado la decision de qué a partir de la fecha viernes
8 de marzo 2024 nadie absolutamente nadie después de las 8 de la noche transitard por
las carreteras hacia la veredas y mucho menos en las calles del pueblo por medidas de
seguridad tanto como ustedes para nosotros espero y aspiro a katen lo que se le estad
informando para no tener inconvenientes porque no respondemos a lo que pueda pasar
Dios los bendiga A.T.T. comandante vernave de la zona sabana de torres y todos sus
alrededores”

El 23 de mayo de 2025, en la vereda La Salina, jurisdiccion del municipio de Rionegro,
Santander, fue asesinada la ciudadana Cindy Gutiérrez, por hombres armados que, segin
versiones preliminares, irrumpieron en su vivienda y, en contra de su voluntad, la
obligaron a salir, para posteriormente atentar contra su vida. La comunidad dio aviso
inmediato a las autoridades mediante una llamada telefonica. Al llegar al lugar de los
hechos, los agentes confirmaron el fallecimiento de la mujer. Los agresores, tras perpetrar
el crimen, huyeron del sitio y, hasta el momento, su paradero es desconocido.

Control social de los procesos organizativos.

Se advierte que el control ejercido por el autodenominado EGC también afecta a los
procesos organizativos comunitarios y agropecuarios. El monitoreo evidencié que, en
algunas oportunidades, las Juntas de Accion Comunal son constantemente intimidadas
para que informen sobre sus actividades y gestiones ante las autoridades locales. Esta
situacion, afecta el cumplimiento de los objetivos sociales de las organizaciones
comunitarias, impidiendo la participacion en los escenarios de concertacion y toma de
decisiones, control ciudadano a través de veedurias y otras formas de participacion
colectiva. De igual manera, los liderazgos comunales pueden ser victimas de
sefialamientos o persecucion, en caso de objetar alguna decision de la estructura.

Constrenimiento a las libertades fundamentales.

Las libertades fundamentales se encuentran especialmente limitadas en el corregimiento
de San José de Los Chorros. Alli, el autodenominado EGC establece restricciones sobre
campesinos y pescadores a través de la ubicacion de vigilantes o puntos. A la comunidad,
solo le es permitido entrar con foraneos, previa autorizacion.

Las actividades diarias de las comunidades asentadas en este corregimiento estan

mediadas por las restricciones intempestivas del grupo armado. Estas pueden ir desde las
restricciones de movilidad, a determinadas horas del dia, hasta la obligatoriedad de
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informarle a los puntos, las actividades comunitarias que se realizaran y la entrada de
funcionarios publicos.

Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

En los corregimientos mencionados, integrantes del autodenominado EGC utilizan a
algunas mujeres adolescentes y jovenes como parejas sentimentales, como mecanismo
estratégico para sustraer informacion, mantener la vigilancia y ejercer control sobre el
territorio. En otros casos, obligan a familias en condicion de vulnerabilidad, a alojar a
integrantes del grupo armado, con el fin de mimetizar su presencia en la comunidad,
evitar la delacion y evadir eventuales procesos de judicializacion.

En este escenario, los ninos, nifas y adolescentes, también se encuentran en alto riesgo,
ya que son instrumentalizados para inducirlos al consumo de sustancias psicoactivas y para
asignarles tareas especificas, de vigilancia y delacion. Estas practicas, no solo buscan
afianzar el control territorial, sino que ademas funcionan como una estrategia de
administracion del miedo y debilitamiento de los lazos de confianza comunitaria.

Sumado a las dinamicas de violencia que enfrentan estas comunidades debido a la
presencia y accionar del autodenominado EGC, y a los altos niveles de vulnerabilidad
estructural, ha surgido una nueva preocupacion: el aumento en el consumo del
medicamento psiquiatrico de control médico Clonazepam, por parte de jovenes en los
corregimientos sefalados. A la fecha, se desconoce si este consumo responde a una
estrategia deliberada para enganchar a la juventud e inducirla, posteriormente, al uso de
otras sustancias alucindgenas.

Es importante resaltar que el Clonazepam, aunque de uso médico, es considerado una
droga sintética cuando se consume sin prescripcion, generando diversos efectos sobre el
sistema nervioso central. Entre sus consecuencias se encuentran la alteracion del estado
de animo (comportamientos agresivos o depresivos), la pérdida de conciencia situacional,
y un estado general de indefension. Estos efectos resultan especialmente graves entre
adolescentes de 14 a 16 anos, grupo etario en el que se ha detectado un incremento
significativo del consumo, en la subregion del Bajo Rionegro.

Amenazas a poblacion socialmente estigmatizada.

El 8 de marzo de 2023, fueron distribuidos una serie de panfletos que anunciaban una
“limpieza social” a consumidores de estupefacientes y poblacién con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género No Hegemonicas (OSIGNH). La amenaza fue firmada por
las entonces Autodefensas Gaitanistas de Colombia, hoy autodenominado Ejército
Gaitanista (EGC).

El 22 de febrero de 2025, se presentaron miembros del autodenominado EGC en las

residencias de dos familias asentadas en San José de Los Chorros, para advertir que “no
responden” por la vida e integridad de los jovenes que consuman drogas y hagan
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escandalo, como quiera que no vayan a tolerar personas que “dafen el ambiente” del
pueblo.

La situacion que mas preocupa a la comunidad es el riesgo que enfrentan los adolescentes
y jovenes que consumen sustancias alucinogenas en los tres corregimientos, como quiera
que el consumo aumento de manera exponencial desde hace tres anos, cuando personas
de la comunidad estaba expendiendo droga. Con la incursiéon del autodenominado EGC
cambié el mercado interno en la venta de estupefacientes, pues estos jovenes con
problemas de adiccion ya no encuentran la droga en los corregimientos, recurriendo al
acercamiento al grupo armado para conseguirla, a cambio de cumplir algunos roles dentro
de la estructura.

Extorsion

Al igual que en el sur de Bolivar y Puerto Wilches, en Santander, el autodenominado EGC,
impone cobros extorsivos a la poblacion civil, adelantando inicialmente labores de
inteligencia, sobre la capacidad econémica de la persona afectada.

EL 20 de diciembre de 2024, esta institucion conoci6 que varias personas fueron obligadas,
bajo amenaza de muerte, a asistir a una zona de Puerto Wilches, en donde el grupo armado
informd que se pagaria la suma de $10.000, por cabeza de ganado.

En el mes de mayo de 2025, el autodenominado EGC ingres6 a varias fincas palmeras,
ubicadas en la vereda La Musanda, y paro los trabajos que se estaban desarrollando, hasta
que no se pagara la cuota extorsiva exigida. Esta situacion también se replico en La Salina,
jurisdiccion de San Rafael de Lebrija.

En cuanto a las extorsiones, éstas se realizan bajo la denominacion de “contribuciones”,
y se exige a los propietarios de fincas y a los campesinos. Para el cobro de las mismas,
envian a integrantes con capacidad de causar dafno y provocar el miedo de las victimas.

Trata de Personas

Las mujeres migrantes que ejercen trabajo sexual constituyen un grupo especialmente
vulnerable, expuesto a multiples formas de exclusion y riesgo. Muchas de ellas, se han
visto obligadas a abandonar sus paises de origen por violencia, pobreza o falta de
oportunidades y, al llegar a nuevos territorios, pueden quedar en mayor situacion de riesgo
frente a redes de trata, explotacion laboral y violencia de género.

Esta vulnerabilidad se profundiza por el acceso limitado a derechos basicos como salud,
vivienda, empleo digno y regularizacion migratoria, lo que perpetia un ciclo de
precariedad y marginalidad. Por ello, las politicas publicas deben incorporar un enfoque
de género, derechos humanos e interseccionalidad, para garantizar su proteccion,
atencion integral y dignificacion.
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En el corregimiento de San Rafael de Lebrija, el monitoreo del Sistema de Alertas
Tempranas —a través de entrevistas en establecimientos donde se observd presencia de
mujeres en situacion de posible explotacion sexual— recibio, de acuerdo con fuentes
comunitarias, informacioén sobre practicas que podrian configurar delitos relacionados con
la trata de personas. En particular, algunos testimonios refieren que presuntamente
ciertos administradores, retendrian documentos de identidad de mujeres migrantes, bajo
el argumento de saldar deudas por su “traslado” desde el municipio de Aguachica. De
confirmarse, dicha practica podria constituir una forma de coaccién y explotacion.

Ante estos indicios, se recomienda realizar operativos de inspeccion periddica, para
identificar posibles victimas de trata y fortalecer las capacidades institucionales,
mediante la formacién de los agentes de policia de la estacion de San Rafael de Lebrija,
con el fin de que desarrollen habilidades para entrevistas con enfoque humanitario y
puedan detectar casos, en contextos de alta vulnerabilidad y exclusion social.

4.2 Factores de vulnerabilidad

Las vulnerabilidades observadas en los cuatro corregimientos responden a una
combinacion de factores estructurales, historicos y contextuales, que han configurado un
entorno propicio para el accionar de actores armados. En este escenario, el
autodenominado, Ejército Gaitanista de Colombia instrumentaliza dichas vulnerabilidades
—particularmente las asociadas a la precariedad institucional, la exclusion social y la débil
presencia estatal— para establecer mecanismos de gobernanza criminal, asociados
especialmente a la resolucion de conflictos.

Acceso a la justicia

Las denuncias por delitos como extorsiones, amenazas, intimidaciones, atentados contra
bienes muebles e inmuebles, entre otros, deben ser instauradas en el municipio de San
Alberto (Cesar). Sin embargo, interponer una denuncia, implica desplazarse desde zonas
rurales o municipios vecinos hasta esa localidad, lo cual representa un obstaculo
significativo para el acceso a la justicia, especialmente para comunidades en condiciones
de vulnerabilidad.

Esta situacion contribuye al subregistro de casos e incrementa los niveles de impunidad,
facilitando la consolidacion del control social y territorial por parte del autodenominado
EGC. Esta estructura ilegal capitaliza las debilidades institucionales del Estado,
reafirmando su poder en el territorio e imponiendo normas paralelas, lo cual vulnera
gravemente los derechos humanos y obstaculiza su restablecimiento.

Ante este panorama, es urgente fortalecer la Fiscalia Seccional del Magdalena Medio, con
sede en San Alberto (Cesar), mediante el aumento del personal adscrito al Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTl), asi como la garantia de recursos logisticos y operativos que
permitan una atencion oportuna, descentralizada y sensible al contexto territorial.
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Fallas en la provision del derecho a la educaciéon

Las vulnerabilidades que afectan al entorno escolar y a la comunidad educativa en estas
zonas rurales —especialmente la precariedad de la infraestructura y la insuficiencia del
personal docente— deben ser abordadas con caracter urgente, pues representan factores
criticos de riesgo, que pueden ser agravados en un contexto de expansion y consolidacion
del control territorial del autodenominado EGC. Estas condiciones son presentadas y
analizadas a continuacion:

Si bien es cierto que durante el presente ano, el servicio de transporte escolar inicioé desde
comienzos del calendario académico, es fundamental garantizar su continuidad sin
interrupciones, asi como asegurar que los vehiculos cumplan con los estandares minimos
de seguridad exigidos, por la normatividad vigente.

Una de las situaciones mas preocupantes registradas durante el afo 2024, se presento en
el corregimiento de San José de los Chorros, donde al menos 60 nifios, nifias y adolescentes
(NNA), que estudian en el corregimiento de Papayal, no contaron con un servicio de
transporte escolar continuo. Ante esta deficiencia, familias en condicion de alta
vulnerabilidad, se vieron obligadas a cubrir transporte privado, lo que les representa un
costo aproximado de $30.000 por hijo diariamente, afectando gravemente su economia.

Esta situacion, ha derivado en casos de desercion escolar, y ha puesto en riesgo la
integridad de los NNA, quienes en algunas ocasiones recurren a medios de transporte
informal para llegar a sus instituciones educativas, lo cual aumenta la probabilidad de
accidentes y vulnera su derecho a una educacion segura y accesible.

Adicionalmente, uno de los principales problemas identificados en la prestacion del
servicio educativo, es la ausencia de infraestructura adecuada para la preparacion y
conservacion de alimentos. En el corregimiento de San José de los Chorros no existe un
espacio digno y adecuado para la preparacion de los alimentos que se entregan a nifios y
ninas. La falta de sistemas de refrigeracion esta ocasionando que los alimentos se
descompongan con facilidad, exponiendo a los menores al consumo de comida en mal
estado, lo cual representa un grave riesgo para su salud.

A continuacion, se presentan otras deficiencias identificadas en la provision del servicio
educativo en la zona.

Escuela rural San José de Los Chorros.

El aula de clase construida recientemente, en la que estan ubicados los estudiantes de
primero de primaria, tiene un techo demasiado bajo, lo que genera una sensacion de calor
sofocante, que interfiere con la disposicion y atencién de los niflos y ninas. Los
ventiladores estan deteriorados y representan un riesgo para los estudiantes, una situacion
que se observa en todas las aulas de clase.
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Asi mismo, se identifico que la escuela no cuenta con el servicio de agua. Seglin
informacion de los docentes, el problema radica en un dafo en el sistema de bombeo.
Aunque la comunidad colabora manualmente para extraer agua, la situacion persiste
debido a la falta de mantenimiento de la bomba.

Las luminarias de algunos salones, como el de quinto de primaria, presentan
intermitencias. Ademas, se ha reportado la presencia de culebras en la zona verde dentro
de la escuela, lo que representa un riesgo para la comunidad educativa.

En la escuela de San José de Los Chorros, existe la necesidad de construir tres aulas mas,
garantizar comedor con alimentacion escolar y garantizar transporte escolar o abrir grados
de bachillerato, son aproximadamente 75 estudiantes para bachillerato. Esta situacion
también genera desercion escolar por falta de recursos para el transporte. Institucion
Educativa (IE) Carlos Julio Garcia - Sede A.

Se requiere con urgencia la adecuacion de la planta fisica, ya que la infraestructura actual
es demasiado reducida y no cuenta con salones apropiados, que permitan mitigar el ruido
ni contrarrestar las altas temperaturas, lo cual afecta directamente el proceso de
aprendizaje.

La biblioteca escolar, se limita a dos estantes ubicados en un pequeno cuarto destinado
originalmente para los docentes, espacio que también es utilizado para almacenar los
escasos y deteriorados implementos de educacion fisica, como balones y otros materiales.

Nifos y nifas manifiestan la necesidad de contar con un espacio digno, que garantice
condiciones adecuadas para su desarrollo académico, recreativo y personal, en
consonancia con su derecho a una educacion de calidad.

Por otra parte, La sede rural en la vereda Montanitas presenta un avanzado deterioro en
su infraestructura, baterias sanitarias y techo.

La subregion del Bajo Rionegro cuenta con el Centro Agrupado del ICBF Mis Pequeiiines,
ubicado en el corregimiento de San Rafael de Lebrija, donde se atienden 60 ninos y ninas
en cinco aulas. Las comunidades han manifestado su preocupacion por diversas
problematicas que afectan la calidad del servicio, entre ellas el rebosamiento del
alcantarillado, situacion ya informada al ICBF; el suministro de agua que depende de la
escuela del corregimiento y carece de un pozo subterraneo para garantizar la continuidad
en épocas de desabastecimiento; los cortes de energia ocasionados por falta de pago y el
mal estado de la infraestructura eléctrica que representa un riesgo para los menores y el
personal; el deterioro de alimentos debido a las fallas de la nevera, donde se almacenan
insumos para cinco centros; y el desgaste de las colchonetas utilizadas por los ninos, las
cuales ya no ofrecen condiciones adecuadas de higiene ni comodidad.
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Necesidades basicas insatisfechas.

En lo concerniente al acceso y disfrute a servicios publicos domiciliarios, la mayor
cobertura se presenta en el servicio de electrificacion; mientras que los servicios de agua
y saneamiento basico no estan cubiertos en debida forma, situacion que genera
contaminacion en fuentes hidricas. La falta de alcantarillado genera que la comunidad de
los Chorros deba vivir en medio de aguas negras.

Agua y saneamiento basico.

Los tres corregimientos tuvieron problematica con la tuberia del sistema de alcantarillado
que se rebozaba y devolvia a las calles del corregimiento. Posteriormente (2023) la
Alcaldia instaléo un motor para bombear directamente al rio las aguas servidas. Ahora el
agua va directamente al rio contaminando la principal fuente de agua y de alimento de la
comunidad. El manejo de las aguas residuales genera altos niveles de contaminacion y
consecuentemente afectaciones a la salud, por falta de saneamiento basico. El sistema
de alcantarillados es precario con pozos sépticos rebozados generandose una situacion
donde las aguas negras se devuelvan por el precario alcantarillado de los corregimientos
conllevando a la inundacion de las vias con aguas residuales. Ademas, no se cuenta con
acceso a agua potable o tratada.

El acueducto de Papayal esta a cargo de una persona particular, para ello cada hogar del
corregimiento aporta $6.000 pesos. No obstante que existe una prestacion del servicio, el
agua con la que se abastece a la poblacion de Papayal, no es apta para el consumo
humano. Ante la solicitud de cloro para tratar el agua, al parecer la administracion
municipal no realiza ninguna gestion ni realiza el pago de los costos de la luz, razon por
la cual se genero el riesgo de corte de luz al acueducto lo que generaria la imposibilidad
de abastecer de agua a las viviendas.

Aguas residuales en el corregimiento Papayal.

En 2023, se pavimentd una via en la parte baja del corregimiento y no se hizo canal para
el desagiie. Cuando llueve, se inundan las viviendas de ese sector y cuando sube el nivel
del rio, se devuelven las aguas servidas por los sifones y se inundan con las mismas, que
son evacuadas al rio Lebrija. Hay un sector entero de la comunidad que denuncia la
problematica. La mayoria de la contaminacion de estas aguas evacuadas al Rio Lebrija,
llegan también de manera directa al cafo Las viejas que llega a las Ciénagas Pato, Tagili
y Yema huevo, lo que esta generando un problema de sedimentacion.

En cuanto a la infraestructura de parques, escenarios deportivos o de recreacion familiar,
en los corregimientos de Papayal y San José de Lebrija solo se cuenta con las canchas
deportivas en las instituciones educativas, lo que impide que gran parte de la poblacién
infantil, adolescente y joven, pueda gozar del derecho a la recreacion; este derecho no
se suple por la ausencia de programas y actividades recreativas alternas.

Pagina 33 de 62



:oi Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 04

del Pucblo ALERTA TEMPRANA

Vigente desde: 22/09/2025

Transito de bufalos por el casco corregimental de San José De Los Chorros

Ganaderos de la zona, realizan traslado de bufalos por el casco corregimental de San José
de los Chorros, incluyendo el frente del colegio Carlos Julio Garcia, Sede 04, escuela Rural
San José de los Chorros, por tal razon los pobladores solicitan mayor seguridad a la hora
de trasladar animales. Es necesario que el transito de animales bravos, se realice por
detras del caserio para evitar un accidente que ponga en riesgo a los habitantes.

Situacion del Jarillén en San José de los Chorros

En el rio Lebrija, se han formado islas de escombros que incrementan significativamente
el riesgo de desbordamiento durante la temporada de lluvias. Esta acumulacion de
materiales obstruye el flujo natural del rio, generando presiones sobre el Jarillon y
afectando su capacidad de contencion.

Aunque la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), ha realizado visitas técnicas y estudios preliminares, las acciones orientadas a la
mitigacion del riesgo han sido minimas y no se ha logrado una intervencion efectiva en el
territorio.

En este contexto, se hace urgente que la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo, elabore
y actualice el Plan de Gestion del Riesgo especifico para esta zona, e impulse su
implementacion en articulacion con la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo, con
el fin de desarrollar acciones estructurales y preventivas, que reduzcan la vulnerabilidad
de la comunidad de San José de los Chorros, frente a posibles emergencias por inundacion.

Vulnerabilidades descritas por algunos lideres y lideresas comunitarias.

Las vulnerabilidades que enfrentan los lideres y lideresas comunitarias en el Bajo Rionegro
se deben, en gran medida, a la ausencia prolongada de institucionalidad, lo que profundiza
las condiciones de exclusion y habilita escenarios de control informal por parte de actores
armados, quienes llenan los vacios de gobernanza y regulan las dinamicas sociales a través
del miedo, la cooptacion o la violencia. Esta falta de acompanamiento institucional reduce
la capacidad de las comunidades para articular demandas, acceder a mecanismos de
proteccion y ejercer plenamente sus derechos ciudadanos.

En este contexto, la labor de liderazgo social se convierte en una practica de alto riesgo,
sin garantias suficientes para su ejercicio. La precariedad en las condiciones de trabajo
de quienes encabezan procesos organizativos, sumada a la débil infraestructura de
comunicaciones y a la escasa respuesta institucional ante las Alertas Tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, refuerza un circulo de vulnerabilidad que dificulta la
cohesidn social y la defensa colectiva de los derechos humanos, en estos corregimientos.

Alli, los lideres y lideresas son citados a zonas rurales para rendir cuentas de sus
actividades organizativas, son amenazados, extorsionados y, en ocasiones, se les prohibe
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subir al casco urbano en busca de soluciones comunitarias a las vulnerabilidades descritas
en este documento. En otros casos se les obliga a ser lideres y lideresas.

Tensiones entre comunidades campesinas y actores privados por la tenencia y el uso
de los playones.

Una de las principales causas del conflicto por la tierra en la region, es la disputa por los
denominados playones, terrenos de propiedad de la Nacidn histéricamente habitados por
comunidades campesinas y pesqueras. Estas zonas, vinculadas a cuerpos de agua como
diques, ciénagas, canales y cafos, son hoy escenario de tensiones entre campesinos sin
tierra, que reclaman su adjudicacion segun la Ley 160 de 1994, y actores privados, que
las han ocupado y explotado, con fines ganaderos y agroindustriales.

Los grupos armados ilegales, suelen instrumentalizar estos conflictos socioambientales
para consolidar control territorial y legitimidad. Aprovechan la division entre comunidades
y actores privados, para presentarse como mediadores, debilitar la autoridad del Estado,
reclutar apoyos locales y apropiarse de tierras en disputa, que les sirven para actividades
ilicitas, como el narcotrafico, y para establecer corredores de movilidad y refugio. Asi,
una disputa por el uso de los playones, se convierte en una oportunidad para fortalecer su
poder econémico, politico y militar.

En este contexto, el 22 de febrero de 2023, en el corregimiento Puerto Oculto del
municipio de San Martin (Cesar), a pocos kildbmetros de La Salina (Rionegro), fueron
asesinados los lideres sociales Teofilo Acuna y Jorge Tafur, voceros de la Comision de
Interlocucion del Sur de Bolivar. Ambos promovian la recuperacion de tierras comunales,
como via para garantizar la seguridad alimentaria de campesinos y pescadores de la
cuenca del rio Lebrija. La Comision de Esclarecimiento de la Verdad, condend el crimen
e inst6 a las autoridades a proteger la vida y garantizar justicia, mientras que la Oficina
en Colombia de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, pidio a la
Fiscalia avanzar en las investigaciones para identificar a los responsables materiales e
intelectuales. Su asesinato, ha tenido un efecto silenciador en las comunidades del Bajo
Rionegro, donde se percibe una pérdida paulatina de la accidon colectiva por temor a
represalias, y muy pocos se atreven hoy a continuar estas reivindicaciones de manera
publica.

Actualmente, el uso de los playones enfrenta a campesinos, pescadores y ganaderos. Las
comunidades sostienen que estas tierras se inundan y secan de manera natural y que, en
los periodos de verano, se han utilizado tradicionalmente para la siembra de alimentos.
No obstante, los ganaderos han impulsado procesos de desecacion y cerramiento para la
cria de bufalos. Ante la falta de tierra, la comunidad de la vereda La Salina interpuso una
accion de tutela en la que argumenta:

“Era la parte del lecho del rio Lebrija, zona que la comunidad aprovechaba para la pesca
artesanal, de la cual 67 familias derivaban su subsistencia. Las condiciones climaticas
secaron parte del lecho, lo que acabo con la pesca y permitio su uso agricola. No obstante,
los ganaderos nos persiguen, cercan con murallas las fuentes hidricas y buscan apropiarse
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de los humedales. Han secado la ciénaga donde pescabamos, cercado con alambre
eléctrico las orillas del rio, poniendo en riesgo a nifos y adultos mayores, y afectando
nuestra seguridad alimentaria”.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-325 de 2017, ya habia tutelado los derechos al
agua, a la seguridad alimentaria, a la vida digna y al trabajo de una comunidad pesquera,
en condiciones similares, reconociendo su vulnerabilidad estructural y la obstruccion del
acceso a fuentes hidricas, como un factor de exclusion.

Para las comunidades campesinas y pesqueras del Bajo Rionegro, resulta especialmente
alarmante que la defensa de su cultura anfibia —hoy amenazada por la expansion de la
ganaderia bufalina—, deba desarrollarse bajo el control social, territorial y armado del
Ejército Gaitanista. En este escenario, tanto las acciones judiciales como la movilizacion
social elevan el riesgo individual y colectivo de quienes persisten en la defensa de su
derecho a la tierra, al agua y a un proyecto de vida digno.

4.3 Capacidades

4.3.1 Capacidades institucionales

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), implement6 una estrategia
pedagogica para prevenir el reclutamiento forzado de ninos, nifas y adolescentes en los
corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija. Esta iniciativa,
dirigida a las comunidades estudiantiles de las Instituciones Educativas Juan Pablo Il (sede
San Rafael de Lebrija) y Carlos Julio Garcia (sedes Papayal y San José de los Chorros),
busca fortalecer factores protectores a través del dialogo, el arte, la cultura y el deporte.
También promueve habilidades para identificar riesgos, resolver conflictos y construir
proyectos de vida.

Asimismo, durante 2024, se ejecuto un convenio con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) orientado a fortalecer la Delegada para la Infancia,
la Juventud y la Vejez de la Defensoria Regional Santander. Esta alianza robustecio las
capacidades técnicas de las autoridades y articuld mecanismos de coordinacion
institucional, en defensa de los derechos de la ninez y la adolescencia. En este marco, se
desarrollaron estrategias de promocion de derechos y de prevencion de vulneraciones,
riesgos y amenazas, tanto con actores comunitarios como mediante asistencia técnica a
las instituciones, en consonancia con los principios de proteccion integral y el interés
superior del nino.

Del 3 al 5 de abril de 2024, se llevo a cabo una jornada de articulacion institucional en el
Bajo Rionegro, con la participacion de la Alcaldia Municipal de Rionegro, la Gobernacion
de Santander, la Procuraduria Regional de Instruccion y la Defensoria Regional Santander,
lo que permitié acercar la oferta institucional, a los corregimientos mencionados. Se
considera fundamental, que este tipo de acciones se realicen de manera periddica para
asegurar una atencion continua y efectiva.
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La comunidad ha identificado que las instituciones que operan de forma constante y
generan mayor confianza son el Colegio Juan Pablo Il, la Escuela Rural San José de los
Chorros y la Institucion Educativa Carlos Julio Garcia (sede A). Estos planteles, pese a sus
limitaciones fisicas y de personal, constituyen entornos protectores clave para nifos,
ninas, adolescentes y jovenes (NNAJ), y cumplen un papel esencial en la prevencion del
reclutamiento, uso y utilizacion de NNAJ por parte del EGC, al brindar espacios de
socializacion, formacion en derechos y fortalecimiento de capacidades de autoproteccion.

En los corregimientos objeto de la presente Alerta Temprana, la permanencia escolar no
solo tiene un proposito pedagogico, sino que también actlia como estrategia de proteccion
integral frente al conflicto armado. Los lazos de confianza entre estudiantes y docentes,
ofrecen referentes distintos a la violencia, mientras que los NNAJ que abandonan el
sistema educativo, enfrentan mayor riesgo de ser instrumentalizados por actores armados.

4.3.2 Capacidades sociales

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) y organizaciones campesinas y de pescadores de los
corregimientos de San Rafael de Lebrija, San José de los Chorros y Papayal, han sido
historicamente fundamentales para el desarrollo integral de estas comunidades. A través
de ellas, los habitantes pueden participar activamente en la toma de decisiones, impulsar
proyectos comunitarios y fortalecer la organizacién social.

Sin embargo, la presencia de grupos armados ilegales y su intencion de intervenir en los
espacios de deliberacion y decision comunitaria, ha generado un profundo debilitamiento
del tejido organizativo. Como consecuencia, muchos habitantes se han retraido de
participar, tanto en las estructuras de las JAC, como en los espacios de gobernanza
comunitaria, por temor a represalias. Este fenomeno, representa una grave afectacion a
la capacidad de accion colectiva y al ejercicio de la ciudadania, en estos territorios.

En esta region —especialmente en el corregimiento de San José de los Chorros y las veredas
La Salina y La Musanda— los campesinos y pescadores se han organizado en dos colectivos
comunitarios con incidencia territorial:

ASOCANOGRANDE, conformada por al menos 100 afiliados, promueve la organizacion de
pescadores artesanales y comunidades campesinas, que historicamente han ejercido
actividades pesqueras en el complejo cenagoso del rio Lebrija, en jurisdiccion de Rionegro
y Puerto Wilches. Su proposito es impulsar el desarrollo comunitario, a partir del
reconocimiento de los derechos territoriales, ambientales y sociales. La Corte
Constitucional, mediante la sentencia T-325 de 2017, amparé los derechos fundamentales
al agua, ambiente sano, seguridad alimentaria, vida digna y trabajo invocados por esta
comunidad.

ASOCAPRILES, integrada por familias campesinas y pescadores artesanales —algunas de
ellas reconocidas como victimas del conflicto armado— que desde hace mas de seis anos
han ocupado los playones y sabanas comunales, en torno al sistema cenagoso del rio
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Lebrija, especialmente en la vereda La Musanda (municipio de Rionegro). Esta situacion
ha sido objeto de revision judicial por parte de la Corte Constitucional en el expediente
T-8.189.856, en el marco del analisis de conflictos por el uso y tenencia del territorio
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Se evidencia una alta probabilidad de incremento de violaciones a los derechos humanos
y de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en los corregimientos de
San José de los Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra, con afectaciones
directas a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad. Es previsible la
ocurrencia de nuevas confrontaciones armadas, homicidios y amenazas.

Asimismo, se proyecta una intensificacion del reclutamiento, uso y utilizacién la
explotacion y la violencia sexual contra nifos, nifias, adolescentes y jovenes, lo que podria
provocar desplazamientos forzados de familias como mecanismo de proteccion. Se
anticipa también un aumento de violencias basadas en género, extorsiones, controles
sociales, imposicion de horarios, restricciones de movilidad y otras normas coercitivas
impuestas por los grupos armados, asi como el riesgo de dafios a bienes protegidos.

La poblacion de los corregimientos objeto de esta Alerta Temprana, enfrenta graves
amenazas derivadas de la confrontacion entre el autodenominado Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC) y las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), situacion
que podria intensificar las conductas vulneratorias ya mencionadas y generar nuevos
enfrentamientos.

Segun el analisis prospectivo, se prevé un incremento sostenido de las violaciones de
derechos humanos y de las infracciones al DIH, en el Bajo Rionegro, impulsado por la
consolidacion territorial del autodenominado EGC. Este escenario configura un alto nivel
de conflictividad armada, en una zona historicamente afectada por la presencia de grupos
ilegales, economias ilicitas y disputas por la tierra. Aunque las ACSN han anunciado la
suspension temporal de extorsiones y otras violencias, entre el 23 de julio y el 23 de
octubre de 2025, su presencia mantiene la incertidumbre de las comunidades,
especialmente en la vereda La Salina.

En este contexto, el autodenominado EGC podria intensificar repertorios de violencia que
incluyan homicidios selectivos de lideres sociales, amenazas, desplazamientos forzados y
nuevas restricciones a la movilidad, con particular interés en controlar a las Juntas de
Accion Comunal. Aun cuando existen organizaciones campesinas, como ASOCANOGRANDE
y ASOCAPRILES, y procesos sociales de defensa del acceso a la tierra, éstas se encuentran
debilitadas por el miedo, los asesinatos recientes y la falta de garantias institucionales,
para ejercer el derecho a la participacion. La limitada presencia y articulacion del Estado,
alimenta la percepcion de abandono y favorece la legitimacion forzada de los grupos
armados.

El riesgo se concentra en lideres y lideresas sociales, ninos, nifas y adolescentes fuera del
sistema educativo, mujeres rurales, comunidades pescadoras y familias, con necesidades
basicas insatisfechas. Estas poblaciones podrian ser objeto de nuevas violencias,
especialmente si se agudizan las disputas por el control territorial o aumentan las acciones
de regulacion armada, en la vida cotidiana. Asi, el riesgo no solo proviene de la
confrontacion directa, sino también del fortalecimiento de formas de gobernanza criminal
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que restringen libertades, imponen normas ilegales y perpetlan la exclusion estructural
de las comunidades.
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Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo existentes en los territorios identificados en
la presente Alerta Temprana, se formulan las siguientes recomendaciones con el propésito
de impulsar la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad, asi como de infracciones al DIH e impulsar acciones urgentes de disuasion,
prevencion y proteccion, investigacion y acceso a la justicia; y de politica publica para la
mitigacion y superacion de vulnerabilidades sociales, que eviten la materializacion de
conductas vulneradoras de derechos, senaladas anteriormente.

Es menester reiterar la NATURALEZA PREVENTIVA, HUMANITARIA Y CON ENFOQUE DE
DERECHOS, DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, en mérito de lo cual se insta firmemente
a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a:

A. Implementar sus deberes de reaccién rapida e implementacion de recomendaciones
bajo una perspectiva de DD.HH., DIH y de seguridad humana, que eviten se susciten o
potencien nuevos riesgos.

B. Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones,
capturas y otras analogas, en la presente Alerta y sus recomendaciones, asuntos que no
son materia de estos documentos de advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la
interpretacion de la naturaleza humanitaria de la gestion preventiva que le es propia a
esta Entidad. Por tanto, se insta a informar y reportar toda accion institucional de forma
directa a la Defensoria Unicamente en los canales que se enlistan al final de la presente y
en el marco de las sesiones de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT) y reuniones especificamente solicitadas por la Defensoria
para tal fin.

A. Coordinacion y articulacion interinstitucional para la Respuesta Rapida

RECOMENDACION No 1

Categoria tematica de la Coordinacion y articulacién interinstitucional para la
recomendacion: Respuesta Rapida

Entidad Principal Concernida: Ministerio del Interior.

Recomendacion: Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT,

se solicita dar tramite inmediato de la presente Alerta Temprana
Estructural ante las autoridades concernidas, en cada una de sus
recomendaciones. En particular, verificar y asegurar que se
adopten medidas de reaccion rapida en materia de disuasion del
contexto de la amenaza, prevencion y proteccion, investigacion y
acceso a la justicia, acciones de politica pulblica para la
mitigacion y superacion de vulnerabilidades sociales vy
acompanamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio
Publico, a favor de cada uno de los sectores sociales y/o
comunidades vulnerables ante el escenario de riesgo aqui
advertido.
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De igual modo, se solicita al Ministerio del Interior, garantizar la
armonizacion y articulacion de los planes de accion entre los
niveles nacional vy territorial, mediante un seguimiento
sistematico que asegure su coherencia con las recomendaciones
del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y necesidades de la
respuesta rapida, al tiempo que mantenga equipos activos para
orientar, asistir técnicamente y fortalecer la implementacion
efectiva de las medidas; asi mismo conforme al Articulo 10 del
Decreto 2124 de 2017, se insta para que recomienden medidas
complementarias para brindar una proteccion integral.

Finalmente, remitir a la Defensoria del Pueblo (SAT) copia de los
planes de accion entregados por las entidades aqui requeridas,
asi como las actas de las sesiones CIPRAT, que se adelanten en el
marco del seguimiento a esta Alerta Temprana, al igual que
convocar a las mismas y a todas las reuniones donde se evallan
las respuestas presentadas por las instituciones para atender las
Recomendaciones aqui presentadas a la Procuraduria Regional de
Santander.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y la Tigra.

Focalizaciéon Poblacional

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

B. Disuasion del contexto de amenaza

RECOMENDACION No 2

Categoria tematica de la
recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Departamento de Policia de Santander DESAN, Quinta 5* Brigada
del Ejército Nacional y Puesto Fluvial Avanzado No 31 de la
Armada Nacional.

Recomendacion:

Al Departamento de Policia de Santander DESAN y la Quinta 52
Brigada del Ejército Nacional, reforzar las acciones de control e
intensificar los operativos de disuasion en las vias secundarias y
rurales de los corregimientos de San José de los Chorros, Papayal
y San Rafael de Lebrija.

Al Puesto Fluvial Avanzado No 31, perteneciente al Batallén
Fluvial de Infanteria de Marina No 17, realizar acciones de control
en el rio Magdalena y sus afluentes, tendientes a evitar el cruce
de integrantes del Ejército Gaitanista (EGC) del municipio de
Puerto Wilches al corregimiento de San José de los Chorros.

De igual modo, tanto a Ejército como Policia se les solicita
realizar acciones urgentes, que logren contrarrestar la incursion
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y avance del Ejército Gaitanista (EGC) y de las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), en las zonas
advertidas. Es importante que las acciones para contrarrestar el
riesgo, se adopten con pleno respeto del DIH y los principios
humanitarios de distincion, precaucion y proporcionalidad.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra; rio Magdalena y sus
afluentes en los puntos de cruce entre el municipio de Puerto
Wilches y el corregimiento de San José de los Chorros.

Focalizacion Poblacional

Habitantes del municipio de Rionegro corregimientos San José de
los Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

RECOMENDACION No 3

Categoria tematica de la
recomendacion:

Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Defensa
Policia Nacional

Recomendacién:

Al Ministerio de Defensa y la DIJIN de la Policia Nacional,
fortalecer con personal y recursos técnicos el componente de
policia judicial (SIJIN), encargado de realizar acciones de
inteligencia, tendientes a prevenir y disuadir cualquier posible
accion de violencia en contra de la poblacion civil de los
corregimientos advertidos y, en particular, aumentar el nimero
de agentes que laboran en la Subestacion de Policia de San Rafael
de Lebrija, con el fin que desarrollen acciones de proteccion
inmediata para las comunidades detectadas en riesgo y a la
poblacion en general.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro corregimientos de San José de los
Chorros, Papayal San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Focalizaciéon Poblacional

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo
habitantes de los corregimientos San José de los Chorros,
Papayal San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 3 meses.

C. Prevencion y proteccion:

RECOMENDACION No 4

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencioén y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Alcaldia de Rionegro.

Entidades asociadas

Ministerio del Interior Direccion de Derechos Humanos y la
Gobernacioén de Santander.

Pagina 45 de 62




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion

Cédigo: PP-PO1-F10

&

A

Def g Version: 04
Dufensaria ALERTA TEMPRANA

Xy Vigente desde: 22/09/2025
Recomendacioén: A la Alcaldia de Rionegro, con el apoyo técnico de la Gobernacion

de Santander y la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, actualizar, aprobar e implementar el “Plan Integral
de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario - PIP” del
municipio, el cual debe contener protocolos de actuaciéon que
desarrollen estrategias y actividades claras de prevencion de los
riesgos, advertidos en la presente Alerta Temprana.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro

Focalizaciéon Poblacional

Toda la poblacion habitante del municipio de Rionegro

Tiempo Estimado de
Implementacién:

1 a 3 meses.

ECOMENDACION No 5

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencién y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Entidades asociadas:

Gobernacion de Santander.
Alcaldia de Rionegro

Recomendacioén:

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, en ejercicio de la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra Nifos,
Ninas y Adolescentes (CIPRUNNA), en coordinacion con la
Gobernacion de Santander, brindar acompafamiento técnico
especializado a la Alcaldia de Rionegro, con el fin de fortalecer
sus capacidades institucionales y operativas para prevenir el
reclutamiento forzado, uso, instrumentalizacion y violencia
sexual contra NNAJ (nifos, nifas, adolescentes y jovenes); en
particular, se requiere actualizar el plan de accion departamental
incluyendo como territorio focalizado al municipio de Rionegro
Santander y apoyar la formulacion e implementacion de
instrumentos territoriales de prevencion del reclutamiento
forzado y otras vulneraciones (se recomienda brindar asistencia
técnica a la Alcaldia Municipal para la expedicion del auto
administrativo de conformacion del Equipo de Accion Inmediata
(EAI), conforme a los lineamientos nacionales de la CIPRUNNA).

Adicional a lo anterior, se solicita a esta Consejeria que, en el
marco del Plan de Accion Nacional se incluya a Rionegro
Santander como uno de los municipios priorizados del
departamento con el fin de que se focalice de manera efectiva la
oferta institucional de todas las entidades que conforman la
CIPRUNNA en los corregimientos advertidos de la region del Bajo
Rionegro.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro.

Focalizacion Poblacional

Ninos, nifas, adolescentes y jovenes, del municipio de Rionegro.
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Tiempo Estimado de 1 a 3 meses.

Implementacién:

RECOMENDACION No 6

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencién y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN)

Entidad asociada:

Alcaldia de Rionegro

Recomendacion:

A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN),
focalizar las estrategias para la prevencion de reclutamiento e
instrumentalizacion y uso de NNAJ, en los corregimientos de San
Rafael de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra, en
coordinacion con la Alcaldia de Rionegro, para generar entornos
protectores para ellos.

Focalizacion Territorial

Corregimientos de San Rafael de Lebrija, San José de los Chorros,
Papayal y La Tigra.

Focalizacion Poblacional

Nifos, ninas, adolescentes y jovenes de los corregimientos de San
Rafael de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 3 meses.

RECOMENDACION No 7

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencioén y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Recomendacion:

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ampliar y
fortalecer la cobertura de programas y proyectos de caracter
preventivo y de proteccion integral dirigidos a nifos, nifas,
adolescentes y sus familias, como la estrategia intersectorial
“Atrapasuefos” o “Mambrl no va a la guerra, esto es otro
cuento”; al igual que otras tendientes a fortalecer las
capacidades familiares en la corresponsabilidad para la garantia
de derechos a NNA y cuidado para su desarrollo integral.

Esta atencion debe contemplar: a) El despliegue territorial de
estrategias comunitarias de prevencion del maltrato,
negligencia, violencia sexual, reclutamiento y otras formas de
vulneracion de derechos; b) La implementacion de modalidades
flexibles y rurales de atencion psicosocial, acompanamiento
familiar y promocion de entornos protectores; y c) El
fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias
para la identificacion temprana de riesgos y activacion efectiva
de rutas de proteccion.

Focalizacion Territorial

Corregimientos de San Rafael de Lebrija, San José de los
Chorros, Papayal y La Tigra
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Focalizacion Poblacional

Nifos, nifas, adolescentes y jovenes de los corregimientos de
San Rafael de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La
Tigra

Tiempo Estimado de
Implementacién:

1 a 3 meses.

RECOMENDACION No 8

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander, |Instituto Departamental de
Recreacion y Deportes - Indersantander,

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander, a través del Instituto
Departamental de Recreacion y Deportes Indersantander, ampliar
y focalizar su oferta institucional deportiva y recreativa; al igual
que apoyar la participacion de nifos, nifas y adolescentes (NNA)
en actividades culturales y musicales mediante la dotacion de
uniformes e instrumentos para las bandas escolares, en las
siguientes sedes educativas, ubicadas en zonas rurales del
municipio de Rionegro:

e Escuela Rural San José de Los Chorros (IE Carlos Julio
Garcia - Sede A)
Institucion Educativa Juan Pablo Il (San Rafael de Lebrija)
Colegio Carlos Julio Garcia - sede Papayal
Sede Emelina Codezzo de Escobar - vereda La Salina
Escuela Rural La Musanda
Escuela Rural La Consulta
e Instituto educativo Llana de la Tigra

Focalizacion Territorial

Corregimientos San José de los Chorros, Papayal, San Rafael de
Lebrija; veredas La Salina, La Musanda y La Consulta y La Tigra.

Focalizaciéon Poblacional

Nifios, ninas, adolescentes y jovenes estudiantes de los
corregimientos San José de San Rafael de Lebrija, San José de los
Chorros, Papayal y La Tigra; veredas La Salina, La Musanda, La
Consulta y La Llana de la Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacién:

1 a 3 meses.

RECOMENDACION No 9

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV.

Recomendacion:

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
avanzar en la implementacion efectiva y concertada de las
medidas contempladas en el “Plan de Reparacion Colectiva del
Sujeto San Rafael de Lebrija”, garantizando el cumplimiento
integral de los componentes de restitucion, rehabilitacion,
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satisfaccion, garantias de no repeticion e indemnizacion, en los
ambitos social, politico y econémico.

Focalizacion Territorial

Corregimiento de Rafael de Lebrija

Focalizaciéon Poblacional

Habitantes del corregimiento de San Rafael de Lebrija

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato.

RECOMENDACION No 10

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, Direccion de Derechos Humanos, se le
solicita asistir técnicamente a la Alcaldia de Rionegro, para la
elaboracion, implementacion y socializacion de una ruta
unificada de atencidon a victimas de amenazas tal como son
lideres/as sociales, defensores/as de DDHH, dirigentes comunales
y demas grupos poblacionales identificados en riesgo en la
presente Alerta, especialmente para quienes habitan en los
corregimientos mencionados.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal y San Rafael de Lebrija.

Focalizacion Poblacional

Lideres identificados en riesgo habitantes de los Corregimientos
San José de los Chorros, Papayal, la Tigra y San Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacién:

1 mes.

RECOMENDACION No 11

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Recomendacion:

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la
Secretaria de Gobierno del municipio de Rionegro, realizar
acciones de difusion de sus rutas de proteccion individual y
colectiva, a favor de personas que ejercen liderazgo social y
comunitario, asi como a defensores de derechos humanos;
ademas brindar orientaciones para la autoproteccion como pautas
de movilizacion a las personas que se encuentran en proceso de
definicion de sus evaluaciones de riesgo y dar celeridad a los
mismos.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, La Tigra y San Rafael de Lebrija.

Focalizacion Poblacional

Lideres identificados en riesgo, habitantes de los Corregimientos
San José de los Chorros, Papayal, La Tigra y San Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 mes.
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RECOMENDACION No 12
Categoria tematica de la | Prevenciony Proteccion

recomendacion:

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades asociadas:

Gobernacion de Santander
Alcaldia de Rionegro

Recomendacion:

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
orientar, brindar asistencia técnica y acompanamiento a la
Gobernacion de Santander y la Alcaldia de Rionegro, para
desarrollar la debida implementacion de medidas de prevencion
y proteccion, en el marco de lo establecido en el Decreto 660 de
2018 o “Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios”, en sus cuatro
componentes de: i) Medidas integrales de prevencion, seguridad
y proteccion; ii) Promotores y promotoras comunitarios y
comunitarias de paz y convivencia; iii) Protocolo de proteccion
para territorios rurales; iv) Apoyo a la actividad de denuncia
(acceso a la justicia); teniendo como foco principal a los
campesinos y pescadores artesanales de ASOCANOGRANDE vy
ASOCAPRILES, habitantes del corregimiento de San José de los
Chorros veredas La Salina y La Musanda.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos de San José de los Chorros
(veredas La Salina y La Musanda), Papayal y San Rafael de Lebrija.

Focalizaciéon Poblacional

Pescadores artesanales de ASOCANOGRANDE y ASOCAPRILES y
campesinos identificados en riesgo habitantes de los
Corregimientos San José de los Chorros, veredas La Salina y La
Musanda, Papayal y San Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado
Implementacién:

de

3 a 6 meses.

RECOMENDACION No 13

Categoria tematica de la

Prevencion y Proteccion

recomendacion:
Entidad Principal Concernida: Fiscalia General de la Nacion
Recomendacion: A la Fiscalia General de la Nacion priorizar y desarrollar, en los

corregimientos advertidos, el Programa de Prevencion Social del
Delito Futuro Colombia, que tiene como finalidad formular e
implementar estrategias de prevencion integral de los distintos
fenomenos delincuenciales a nivel social, comunitario e
individual, con el fin de contribuir a su reduccion. Lo anterior,
focalizando acciones de prevencion de Trata de Personas,
explotacion sexual y comercial de NNA, violencia sexual y basada
en género, aplicando enfoque diferencial con ocasion a los riesgos
y afectaciones descritas en la presente alerta temprana.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y la Tigra.
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Focalizacion Poblacional

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo habitantes
de los Corregimientos San José de los Chorros, Papayal y San
Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacién:

3 a 6 meses.

RECOMENDACION No 14

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Policia y Ejército Nacional

Recomendacioén:

A la Fuerza Publica (Policia y Ejército Nacional), dar estricto
cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia T-004 de 2024,
absteniéndose de realizar actividades civico-militares, jornadas
pedagogicas o cualquier tipo de intervencion con estudiantes en
entornos escolares, especialmente en las Instituciones Educativas
ubicadas en los corregimientos del Bajo Rionegro de San Rafael
de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Focalizacion Poblacional

Nifos, nifas, adolescentes y jovenes de los corregimientos de San
José de los Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacién:

Inmediato.

RECOMENDACION No 15

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Entidad asociada:

Gobernacion de Santander, Gobernacion de Santander y
Alcaldia Municipal de Rionegro.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, en ejercicio de la secretaria técnica
del “Comité Interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de
Personas”, para que asesoré al Comité departamental de
Santander y desde alli se brinde asistencia técnica al municipio
de Rionegro, socializando la “Estrategia Nacional para la Lucha
Contra la Trata de Personas” y, en el marco de ella, se
desarrolle el eje de prevencién, se dé a conocer masivamente
la linea de atencion nacional y se entreguen las orientaciones
de asistencia inmediata y asistencia mediata para la lucha
contra este delito.

A la Alcaldia Municipal de Rionegro, realizar la
georreferenciacion de sitios en el corregimiento de San Rafael
de Lebrija, donde se identifiquen mujeres en contexto de
explotacion sexual, y establecer un programa de entrevistas
periodicas con enfoque humanitario para la deteccion temprana
y seguimiento de posibles casos de trata de personas,
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garantizando la proteccion de la integridad, la confidencialidad
y los derechos de las victimas.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro

Focalizacion Poblacional

Habitantes del municipio de Rionegro y en especial de los
corregimientos de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael
de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacién:

1 a 3 meses.

D. Investigacion y acceso a la justicia.

RECOMENDACION No 16

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacién y acceso a la justicia.

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion - FGN

Entidad asociada:

Fiscalia Seccional Santander

Recomendacion:

A la FGN y la Seccional Santander fortalecer las capacidades
investigativas de la Fiscalia ubicada en el municipio de San
Alberto, con el fin de que en el ejercicio de cubrimiento de su
jurisdiccion, se logren identificar y desarticular las redes
criminales y estructuras, de los grupos ilegales que delinquen en
los corregimientos alertados de Rionegro.

También se solicita facilitar y ampliar los canales existentes de
acceso y atencion a la denuncia, a través de la utilizacion de
tecnologias de la informacion y comunicacion, realizacion de
jornadas en terreno (Casco urbano del municipio de Rionegro) y
de ser posible mediante el establecimiento de un punto de
atencion de la Fiscalia - PAF en la sede de la alcaldia de
Rionegro, asi como adelantar capacitaciones y talleres sobre
como abordar y facilitar el acceso a la justicia de la poblacion
en mayor vulnerabilidad; todo lo anterior con el proposito de
reducir el riesgo para denunciantes y testigos.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro Corregimientos San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Focalizacion Poblacional

Habitantes del municipio de Rionegro y sus corregimientos San
José de los Chorros, Papayal. San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

3 a 6 meses
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E. Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion de vulnerabilidades sociales

RECOMENDACION No 17

Categoria tematica de la
recomendacioén:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander
Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander, en articulacion con la Alcaldia
de Rionegro, priorizar a los jovenes egresados de educacion
media que residen en los corregimientos de San Rafael de
Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra dentro de
las politicas e incentivos de acceso a la educacion superior,
incluyendo becas, subsidios de matricula, apoyos de
sostenimiento y programas de orientacion vocacional.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro

Focalizaciéon Poblacional

Jovenes egresados de educacion media de los corregimientos
San Rafael de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La
Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

6 meses.

RECOMENDACION No 18

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander y Alcaldia Municipal de Rionegro,
Santander.

Entidad asociada:

Ministerio de Educacion

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander, a través de su Secretaria de
Educacion, destinar de manera prioritaria los recursos
economicos necesarios y agilizar los procesos administrativos y
contractuales requeridos para garantizar la contratacion
oportuna de docentes en las sedes educativas ubicadas en los
corregimientos de San Rafael de Lebrija, San José de los
Chorros, Papayal y La Tigra.

A la Alcaldia Municipal de Rionegro que, en el marco del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, y con el apoyo de la
administracion departamental, se garantice la asignacion e
inversion de recursos adecuados y suficientes para el
fortalecimiento de la infraestructura, dotacion vy
mantenimiento de las sedes educativas ubicadas en los
corregimientos de San Rafael de Lebrija, San José de los
Chorros, Papayal y La Tigra, con obras como la construccion del
aula para el grado tercero de primaria en la escuela rural del
corregimiento de Los Chorros, dos aulas escolares necesarias en
el Colegio Carlos Julio Garcia sede La Salina, al igual que
arreglar la red eléctrica y también brindar la dotacién escolar
basica que incluya mobiliario, material didactico y elementos
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deportivos en estos centros educativos, lo mismo que para la
sede educativa rural ubicada en la vereda Montanitas,
perteneciente a los corregimientos del Bajo Rionegro; asi como
garantizar las labores de aseo, limpieza perimetral y poda de
maleza en todas las Escuelas Rurales.

Focalizacion Territorial

Centros educativos de los corregimientos de San Rafael de
Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Llana de la Tigra.

Focalizacion Poblacional

Estudiantes de los centros educativos senalados

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 6 meses.

RECOMENDACION No 19

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Ministerios de Educacion y Transporte.

Entidad asociada:

Gobernacion de Santander y Alcaldia Municipal de Rionegro,
Santander.

Recomendacion:

Al Ministerio de Educacion para que, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Departamental de Santander y la
Alcaldia Municipal de Rionegro, garanticen la continuidad
durante todo el aifo escolar del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), en las instituciones educativas y sedes pUblicas
de los municipios del Bajo Rionegro, para contribuir a garantizar
la permanencia escolar y favorecer las capacidades de
aprendizaje.

Al Ministerio de Transporte, gobernacion y alcaldia, se les
solicita que se garantice la cobertura y permanencia continua
del servicio de transporte escolar en los corregimientos de San
Rafael de Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra,
territorios que  presentan barreras  geograficas y
socioeconomicas que dificultan el acceso efectivo a la
educacion basica y media.

Focalizacion Territorial

Centros educativos de los corregimientos de San Rafael de
Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra.

Focalizacion Poblacional

Estudiantes centros educativos sefialados

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 6 meses.

Pagina 54 de 62




ioi Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Defensoria
del Pueblo

Version: 04

ALERTA TEMPRANA

Vigente desde: 22/09/2025

RECOMENDACION No 20

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Educacion Nacional.

Entidad asociada:

Gobernacion de Santander y Alcaldia Municipal de Rionegro,
Santander.

Recomendacion:

Al Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Departamental de Santander y la Alcaldia Municipal
de Rionegro, impulsen procesos de fortalecimiento pedagogico
y psicosocial, brinden asistencia técnica y herramientas a
docentes y directivos de las instituciones educativas Escuela
Rural San José de los Chorros (Sede del establecimiento Carlos
Julio Garcia), colegio Juan Pablo Il (corregimiento San Rafael de
Lebrija), Colegio Carlos Julio Garcia (sede Papayal) e Instituto
Educativo Llana de La Tigra (corregimiento de La Tigra) para la
deteccion temprana de conductas suicidas, violencia
intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas, desercion
escolar y riesgo de instrumentalizacion de nifos, nifas y
adolescentes.

Focalizacion Territorial

Centros educativos de los corregimientos de San Rafael de
Lebrija, San José de los Chorros, Papayal y La Tigra.

Focalizaciéon Poblacional

Docentes y estudiantes de centros educativos sefalados

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 6 meses.

RECOMENDACION: 21

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacién y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Entidades asociadas:

Gobernacion de Santander
Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacién:

Se recomienda al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), a la Alcaldia de Rionegro y a la Gobernacion de
Santander, la formulacion e implementacion de un plan de
intervencion integral que garantice condiciones dignas, seguras
y adecuadas para la atencion de los nifos y nifas del Centro
Agrupado “Mis Pequeiiines”, ubicado en el corregimiento de San
Rafael de Lebrija. Dicho plan debera contemplar: a) Solucion
estructural al sistema de alcantarillado, cuya saturacion y
rebosamiento representan un grave riesgo sanitario, b) Garantia
del acceso permanente al agua potable, mediante la instalacion
de un sistema alternativo de abastecimiento (como un pozo
subterraneo o tanque de almacenamiento), para mitigar la
dependencia de la red escolar, c) Normalizacion del servicio de
energia eléctrica y modernizacién de su infraestructura, con el
fin de eliminar riesgos de electrocucion y garantizar la
continuidad de los servicios esenciales del centro, d) Reposicion
o reparacion urgente del sistema de refrigeracion, considerando
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que los alimentos almacenados en dicho centro abastecen a
otros cinco puntos de atencion y su deterioro compromete la
seguridad alimentaria de los menores y e) Sustitucion progresiva
de colchonetas en mal estado, en cumplimiento de los
estandares minimos de bienestar y confort establecidos por el
ICBF y en atencion al desgaste por uso prolongado.

Focalizacién Territorial Focalizada
Focalizacién Poblacional Corregimiento San Rafael de Lebrija.
Tiempo Estimado de 1 a 6 meses.

Implementacion:

RECOMENDACION No 22

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander.

Entidades asociadas:

Administracion Municipal de Rionegro

Administracion Municipal de Sabana de Torres

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Recomendacién:

A la Gobernacion de Santander, en articulacion con las
administraciones municipales de Rionegro y Sabana de Torres,
adoptar medidas inmediatas para garantizar condiciones
minimas de seguridad en el puente conocido como “Puerto
Olaya”, estructura que es utilizada diariamente por ninos y
nifas de la vereda San Luis de Magara (Sabana de Torres) para
acceder a la Institucion Educativa Carlos Julio Garcia, ubicada
en el corregimiento Papayal (Rionegro).

La accion prioritaria consiste en enmallar la estructura del
puente, para evitar accidentes y prevenir cualquier situacion
que comprometa la vida, integridad fisica y seguridad de los
estudiantes. La ausencia de esta medida de proteccion
representa un riesgo inminente, en contravia de las obligaciones
del Estado frente al principio de interés superior de la nifez, la
garantia de su derecho a la educacion y a transitar en
condiciones dignas y seguras. Se sugiere que esta accion se
adelante en el marco de una mesa técnica intermunicipal, con
acompanamiento de las secretarias de Infraestructura u Obras y
las de Educacion, acciéon a ejecutar con apoyo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), dada
la posible afectacion por factores estructurales o climaticos.

Focalizacion Territorial

Corregimiento Papayal del municipio de Rionegro.

Focalizacion Poblacional

Corregimientos Papayal.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 3 meses.
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RECOMENDACION: 23

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacién y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander
Alcaldia Municipal de Rionegro

Recomendacién:

A la Gobernacion de Santander, en articulacion con la Alcaldia
Municipal de Rionegro, gestionar e implementar un Plan Maestro
de Saneamiento Basico en los corregimientos de San José de los
Chorros, Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra (vereda
Llaneros y una parte de la vereda Pileta), con el objetivo de
garantizar inversion en infraestructura de acueductos rurales,
dotacion de insumos para la potabilizacion del agua, asignacion
de recursos para el mantenimiento preventivo y correctivo de
los sistemas de suministro de agua, pago de los servicios de
operacion y mantenimiento.

De igual modo se les solicita culminar el salon social que se
construye en el corregimiento de Papayal para el sano
esparcimiento de nifos, nifas, adolescentes y jovenes

Focalizacion Territorial

Corregimientos de San José de los Chorros, Papayal San Rafael
de Lebrija y La Tigra

Focalizaciéon Poblacional

Poblacion de los corregimientos San José de los Chorros, Papayal
San Rafael de Lebrija.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Entre 3 a 9 meses.

RECOMENDACION: 24

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Alcaldia Municipal de Rionegro

Entidades asociadas:

Gobernacion de Santander
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB)

Recomendacion:

Disefar y gestionar un plan de mitigacion del riesgo por parte
de la Oficina de Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Rionegro
con el objetivo de remover las islas de escombros acumuladas
en el rio Lebrija las cuales representan una amenaza latente de
desbordamiento e inundacion del jarillon en el corregimiento de
San José de los Chorros, especialmente durante la temporada
de lluvias.

Este plan debe ser elaborado e implementado en coordinacion
con la Oficina de Gestion del Riesgo Departamental y la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), articulando esfuerzos técnicos, logisticos
y presupuestales para garantizar una intervencion efectiva y
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oportuna que reduzca la vulnerabilidad del territorio y proteja
a las comunidades riberenas.

Focalizacion Territorial

Corregimiento de San José de los Chorros

Focalizaciéon Poblacional

Habitantes del corregimiento de San José de los Chorros.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

1 a 6 meses.

RECOMENDACION No 25

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Alcaldia del municipio de Rionegro

Recomendacion:

Priorizar la asignacion presupuestal para el funcionamiento
integral de la Comisaria de Familia, en cumplimiento a la Ley
2126 del 2021, garantizando la contratacion permanente del
equipo psicosocial durante la anualidad, la disponibilidad
permanente de transporte y los cupos de hogares de paso de
acuerdo a las necesidades de proteccion de la nifez y
adolescencia del municipio. Asi como articular esfuerzos
institucionales para la creacién de un segundo turno en el sector
del Bajo Rionegro, atendiendo a la configuracion geografica
como zona rural dispersa y las limitantes de desplazamiento y
asi poder dar respuesta inmediata en casos de inminente
urgencia de proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro

Focalizacion Poblacional

Habitantes del municipio, en especial del sector del Bajo
Rionegro.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

6 meses.

RECOMENDACION No 26

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acciones de politica publica para la mitigacion y superacion
de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Santander

Recomendacién:

En el marco de la Mesa de Garantias de Santander - Subgrupo de
Mujer y Géneros, promover y facilitar espacios de dialogo
interinstitucional y comunitarios, con la participacion activa de
autoridades del municipio de Rionegro, entidades del orden
departamental, organizaciones sociales y representantes de la
poblacion con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
No Hegemonicas (OSIEGNH) de los corregimientos de San José
de los Chorros, San Rafael de Lebrija y Papayal, garantizando
los recursos necesarios para su participacion efectiva.
Estos espacios deberan orientarse a identificar los riesgos y las
vulnerabilidades que enfrenta la poblacion OSIEGNH residente
en los corregimientos mencionados, asi como a la construccion
de entornos seguros, inclusivos y libres de discriminacioén, y
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al fortalecimiento de los mecanismos de protecciéon y garantia
de derechos.

Focalizacion Territorial

Municipio de Rionegro

Focalizacion Poblacional

Habitantes del municipio, en especial del sector del Bajo
Rionegro.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

6 meses.

E. Acompafiamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio Publico.

RECOMENDACION No 27

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acompanamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio
Publico.

Entidad Principal Concernida:

Procuraduria General de la Nacion

Entidades Asociadas:

Procuraduria Regional de Instruccion Santander.

Recomendacién:

A la Procuraduria General de la Nacion, a la Procuraduria Regional
de Instruccion de Santander y a la Procuraduria Provincial de
Instruccion de Bucaramanga, se les solicita realizar seguimiento a
las acciones emprendidas por las autoridades del orden nacional,
departamental y local (segin corresponda) concernidas en la
presente Alerta Temprana, en la implementacion de la gestion
preventiva del riesgo advertido, de tal manera que se determine
la viabilidad de iniciar o acelerar procesos disciplinarios en los
Casos que amerite.

Focalizacion Territorial

Departamento de Santander, municipio de Rionegro

Focalizaciéon Poblacional

Habitantes del municipio de Rionegro en especial de los
corregimientos de San José de los Chorros, Papayal, San Rafael de
Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

RECOMENDACION No 28

Categoria tematica de la
recomendacion:

Acompanamiento y gestiones preventivas desde el Ministerio
Publico.

Entidad Principal Concernida:

Personeria Municipal de Rionegro.

Recomendacion:

A la Personeria Municipal de Rionegro, realizar seguimiento y
vigilancia, a las acciones emprendidas por las autoridades del
orden local, concernidas en la presente Alerta Temprana, en lo
que corresponde a la implementacion de medidas de prevencion
y proteccion a favor de la poblacion civil advertida, asi como
monitorear constantemente la situacion de riesgo alertada.
También, se les solicita presentar informes periodicos
(trimestrales) a la Defensoria del Pueblo (SAT) en los cuales se dé
cuenta del nivel de cumplimiento institucional, asi como informar
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a la Procuraduria sobre los incumplimientos o falta de respuesta
a la informacion solicitada, en los casos necesarios.

Focalizacién Territorial Municipio de Rionegro

Focalizaciéon Poblacional Habitantes de los corregimientos de San José de los Chorros,
Papayal, San Rafael de Lebrija y La Tigra.

Tiempo Estimado de Inmediato.

Implementacion:

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las
recomendaciones remitir sus respuestas al correo electronico
delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota
D.C.

ruo'\'p i
IKls MARIN ORTIZ
Defensora del Pueblo

Reviso y aprobo: Nathalia Romero Figueroa:(-moal
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y
DIH
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Anexo 1. Tabla de localizacién geografica del riesgo:

P Zona Rural
Municipio

Corregimiento Veredas

El Taladro
Veinte De Julio
Rosa Blanca
Punta De Piedras
Cafio Doradas
Cafio Iguanas
Pacho Diaz

San Rafael de Lebrija

Puerto Arturo
Chiguagua
Puerto Principe
La Musanda Baja
La Musanda

Papayal

San José de Los Chorros San José de Los Chorros
Rionegro La Vélvula
Montafitas
La Consulta

La Salina

La Plazuela
Laguna De Oriente
Corcovada
Piletas
Cafio Cinco
Cafio Siete
La Tigra Simonica
Maracaibo
Venecia
Llaneros
Cano Diez,
Platanala
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.Qﬁ, RIONEGRO
Santander s REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE RIONEGRO (S)

RESOLUCION No. 2567
(NOVIEMBRE 26 DE 2025)

"POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 1325 DEL 09 MAYO DE 2025 Y SE
ADOPTA EL INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS ENTRE PARTICULARES
DENTRO DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE RIONEGRO - SANTANDER, en gjercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las contenidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 - “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, se
someten al régimen de derecho privado los contratos relacionados a continuacion,
siempre y cuando estén directamente relacionados con actividades de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica:

1.1. Contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
recursos del fondo Nacional de Gestion del Riesgo.
1.2. Los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes del fondo en mencién.

1.3.  Agquellos contratos celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestidn del riesgo. (Negrita y Subrayado fuera de texto)

SEGUNDO: Que, de lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, que establece la subordinacion de estos contratos a los principios de la
funcidon administrativa, a los principios de la gestion fiscal y al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades.

TERCERO: Que la norma precitada establece la posibilidad de pactar clausulas
excepcionales en estos contratos. Las cuales estan reguladas en la Ley 80 de 1993 en
los articulos 14 a 18. Asi, establece que los contratos celebrados por las entidades
territoriales se someten al control fiscal dispuesto para aquellos contratos estatales
celebrados en el marco de la urgencia manifiesta, en concordancia con los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993.

CUARTO: Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2012 determina los PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

QUINTO: Que el articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991
sefalan:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
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fdit=con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley (...)

SEXTO: Que el Consejo de Estado, mediante sentencia del 10 de febrero de 2016 (Exp.
39538) se pronuncid sobre la necesidad de garantizar los principios de transparencia y
publicidad en las actuaciones adelantas por las Entidades:

«Destaca la Sala que existe, en efecto, una autorizacion general, contenida en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica Nacional, de conformidad con la
cual las entidades publicas, con el objeto de cumplir los altfos fines estatales (articulo 3),
y acudiendo a los contratos previstos en el ordenamiento civil o comercial (articulo 13),
podran adoptar las figuras contractuales que resulten pertinentes de conformidad con la
autonomia de la voluntad que le es reconocida (articulo 32), garantizando que, en tales
casos, se respeten los principios de transparencia, economia y responsabilidad.».

SEPTIMO: Que la Contraloria General de Santander, emitié la Circular Externa No 001

del 30 de julio de 2025, la cual fijo pautas para el uso adecuado de la contratacion

especial de que trata el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y la establecida en el articulo

42 y 43 de la ley 80 de1993, sugiriendo a las entidades territoriales — Municipios unas

recomendaciones finales las cuales corresponden a:

» Cuando los municipios tienen creados los Fondos de Gestion del Riesgo
como lo establece la ley, estos quedan facultados para hacer uso de las
medidas de contratacion establecidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
(Contratacion entre privados).

» Cuando los municipios no tengan creados sus Fondos de Gestion del Riesgo, pero
requieren medidas de contratacion inmediatas con ocasiéon de la declaratoria de
calamidad publica, estos deberan decretar la urgencia manifiesta para hacer uso de
la contratacion directa de que trata en el articulo 42 y 43 de la ley 80 de1993.
(Contrataciéon Publica).

» Para hacer uso de la urgencia manifiesta, amparados bajo la causal: Cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionados con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y una vez declarada la calamidad publica o desastre la entidad debera decretar
urgencia manifiesta en un acto administrativo independiente. (Negrita fuera de texto)

OCTAVO: Que el municipio de Rionegro Santander, creo, conformo y organizo
mediante acuerdo No 005 de fecha 15 de mayo de 2014, el Fondo de Gestion del Riesgo
desastres del municipio de Rionegro Santander, en virtud del articulo 54 de la ley 1523
de 2012.

NOVENO: Que cuando por las condiciones de la situacion se requiera acudir a la
contratacion por calamidad publica debera acudirse a los procedimientos propios
contemplados en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, por lo cual es menester adoptar
la reglamentacion y/o el INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS ENTRE
PARTICULARES DENTRO DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
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PBBIACACEN-EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, documento que fija los
requisitos de orden técnico, legal, financiero y presupuestal de dichos negocios
juridicos, los cuales se desarrollaran apagados a las normas civiles y comerciales que
les sean aplicables.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS
ENTRE PARTICULARES DENTRO DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, contenido en
el anexo qué forma parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Esta actividad especial contractual del Municipio de Rionegro (S),
estara sujeta a lo previsto en el INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS ENTRE
PARTICULARES DENTRO DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, que por este acto
administrativo se adopta, y lo no previsto se rige por las disposiciones de las normas civiles
y comerciales y todas aquellas que la modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO TERCERO: El presente INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS
ENTRE PARTICULARES DENTRO DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER, sera revisado,
actualizado y complementado periédicamente o cuando se requiera por la Secretaria de
Planeacion, unicamente respecto a la caracterizacion, procedimientos, documentos
especificos, instructivos, metodologias, servicios, manuales y formatos. Los demas asuntos
del INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS ENTRE PARTICULARES DENTRO
DEL MARCO DE UNA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE RIONEGRO SANTANDER, sélo podran ser modificados mediante un nuevo acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Los actos, contratos y convenios suscritos antes de la entrada en
vigencia del presente acto administrativo, continuaran su ejecucion bajo las disposiciones
anteriores.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién deroga la resolucién No 1325 del 09 mayo de
2025, y las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Rionegro - Santa
noviembre de Dos Mil veinticinco (2025).

r a los veintiséis (26) dias del mes de

HECTOR JZHANNY SANTANA MUNOZ
Alcalde Municipal
Rionegro Santander

Nombres Firmpsn Fecha

Elaboro Aspectos integrales: Maria Camila Restrepo Mufioz 26-11-2025

CPS- Apoyo Contratacién N
Proyecto, Reviso y Aprobo aspectos Abg. Anderson Yebrail Garcia Sierra 'h 26-11-2025
juridicos contractuales: CPS- Asesor Juridico Contratacion N
Proyecto, Reviso y Aprob6 aspectos Abg. Julio Cesar Serrano Carrefio — Abogado f b ) 26-11-2025
juridicos administrativos Contratista
Proyecto, Reviso y Aprob6 aspectos Arq. Moises Gémez Galvis \ 26-11-2025
técnicos: Secretario de Planeacion e Infraestructura
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales,
financieras y técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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INSTRUCTIVO PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS ENTRE PARTICULARES
DENTRO DEL MARCO DE UNA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO
SANTANDER
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1. OBJETIVO: Definir los lineamientos para la celebracion, suscripcion, aceptacion,
formalizacion y posterior tramite de pago de contratos entre particulares dentro del marco
de una calamidad publica, en cumplimiento de lo dispuesto del articulo 66 de la Ley 1523
de 2012- “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

2. ALCANCE: Este documento esta dirigido al ordenador del gasto y/o su y/o sus
delegatarios(s), a los funcionarios y potenciales proveedores de bienes, servicios u obras
del Municipio de Rionegro (S), responsables del tramite en las diferentes etapas de los
contratos entre particulares efectuados para la mitigacion y superacion de calamidades
publicas de conformidad con el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

3. DEFINICIONES:

e Evento: Descripcidon de un fendmeno natural o causado por el hombre, en términos de
sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia.

e Emergencia: Es la situacién a la que se refiere el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523
de 2012. "Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general."

e Evento Antropogénico No Intencional: Evento de origen humano o de las actividades
del hombre, causado de forma accidental.

e Damnificado: Persona que ha sufrido grave dano directamente asociado al evento:
pérdida parcial o total de bienes (inmuebles, especies pecuarias y cultivos) y/o la
desaparicion, lesién o muerte de familiares o miembros del hogar.

o Afectado: Persona diferente al damnificado, que sufre el impacto de los efectos
indirectos o secundarios de los desastres como: deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, en el comercio, o en el trabajo, asi como por aislamiento.

- UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

- FNGRD: Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- CMGRD: Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres.

- CDGRD: Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.
- EDAN: Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades.

- RUD: Registro Unico de Damnificados.

- PAE: Plan de Accién Especifico

De acuerdo al articulo 4 de la ley 1523 de 2012, se entendera por:

e Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso,
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con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que
las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion previamente
establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion
de servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de
definir tipos de intervencién y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o0 los recursos ambientales, causa dafos o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de
la atmésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Contrato entre Particulares: Corresponde al negocio juridico de orden civil y/o comercial
suscrito entre potenciales proveedores de bienes, servicios u obras con la entidad
territorial en el marco del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
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pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

e Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y
de la comunidad en general.

e Exposicidon (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestaciéon de una
amenaza.

e Fondos territoriales de gestion del riesgo: Los fondos territoriales de gestion del riesgo
son cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién
del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Podra
establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos Yy a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestidn del riesgo. (Articulo 54
la ley 1523 de 2012)

e Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

e Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional
de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o
de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir
su vulnerabilidad.

¢ Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

e Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través
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de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacién
sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y
disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacién pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos
de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacién, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta,
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacién, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econdémicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como propésito
central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o
sector afectado.

Reducciéon del riesgo: Es el proceso de la gestidon del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:

Carrera 10 N° 11-32 Parque Principal Maria Ramos - Rionegro (Santander)
@ www.rionegro-santander.gov.co
servicioalciudadano@rionegro-santander.gov.co - notificacionjudicial@rionegro-santander.gov.co

Contacto: 3156295344



q

Alcaldla Municipal de

"G‘ Santanﬂ GRO

4,

O w—

prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Reglamentaciéon prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar
expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel
de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién
ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdémica, seguridad ecoldgica y seguridad
social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

GENERALIDADES

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 - “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
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Desastres y se dictan otras disposiciones”, se someten al régimen de derecho privado los
contratos relacionados a continuacion, siempre y cuando estén directamente relacionados con
actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de
desastre o calamidad publica:

4.1. Contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los recursos del
fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

4.2. Los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes del fondo en mencién.

4.3. Agquellos contratos celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestion del riesgo.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que establece la
subordinacién de estos contratos a los principios de la funcién administrativa, a los principios de
la gestion fiscal y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Por otra parte, la norma establece la posibilidad de pactar clausulas excepcionales en estos
contratos. Las cuales estan reguladas en la Ley 80 de 1993 en los articulos 14 a 18. Asi,
establece que los contratos celebrados por las entidades territoriales se someten al control fiscal
dispuesto para aquellos contratos estatales celebrados en el marco de la urgencia manifiesta, en
concordancia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2012, determina los PRINCIPIOS GENERALES DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL
DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal .

El articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefalan:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica en todos sus 6rdenes, tendra un control intemo
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
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preferente en los términos que defina laley (...)

El Consejo de Estado, mediante sentencia del 10 de febrero de 2016 (Exp. 39538) se pronuncié
sobre la necesidad de garantizar los principios de transparencia y publicidad en las actuaciones
adelantas por las Entidades:

«Destaca la Sala que existe, en efecto, una autorizacién general, contenida en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica Nacional, de conformidad con la cual las entidades
publicas, con el objeto de cumplir los altos fines estatales (articulo 3), y acudiendo a los contratos
previstos en el ordenamiento civil o comercial (articulo 13), podran adoptar las figuras
contractuales que resulten pertinentes de conformidad con la autonomia de la voluntad que le es
reconocida (articulo 32), garantizando que, en tales casos, se respeten los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.».

Cuando por las condiciones de la situacion se requiera acudir a la contratacion de urgencia
manifiesta debera acudirse a los procedimientos propios contemplados en el Estatuto de la
Contratacion Estatal.

5. DESARROLLO

El ordenador del gasto, que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la ley 1523 de
2012, deba celebrar, suscribir, formalizar y posterior tramite de pago de contratos entre
particulares, atendera las siguientes instrucciones:

a. Ambito de aplicacién del contrato entre particulares. Los contratos entre particulares que se
celebren, suscriban, acepten por parte de los potenciales proveedores, se formalicen y tramiten
para pago bajo régimen de derecho privado que mediante el presente instructivo se define, seran
los que se requieran para la adquisicion de bienes, servicios u obras como estrategia de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las zonas dentro del marco de las declaratorias de
situacién de desastre o calamidad publica.

Para la aplicacion de esta figura especial, debera mediar acto administrativo de declaratoria de
Calamidad Publica o similar, sustentado en las razones de mérito o conveniencia que motivaron
la declaratoria de Calamidad Publica o Situacién de Similar Naturaleza, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes,
o que la adicionen, modifiquen o complementen. (Negrita y subrayado fuera de texto)

b. Plan de accién. Los contratos entre particulares a ejecutar y que se celebren, suscriban, acepten
por parte de los potenciales proveedores, se formalicen y tramiten para pago, debera encontrarse
contenida en el plan de accion especifico, elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo.

c. Definicién de la necesidad del contrato entre particulares. El ordenador del gasto definira los
criterios y elementos basicos para sustentar el negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato
entre particulares, conforme al plan de accién especifico previamente aprobado, asi como los
informes técnicos y actas que alli se suscriban.

Analisis del mercado del contrato entre particulares. El ordenador del gasto elaborara un
analisis del mercado elemental para definir items, precios y valores, y para tal fin debera apoyarse
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segun su criterio en algunos de los siguientes elementos:

- Revisién de tienda virtual

- Acuerdo marco de precios vigente

- Instrumento de agregacion de demanda

- Comparacion de precios en grandes superficies

- Estudio simplificado del sector (contratos similares suscritos por la entidad u otras)
- Registro de precios DANE o cualquier otra fuente confiable

- Minimo Dos (2) Cotizaciones.

e. Disponibilidad de recursos del contrato entre particulares. Los recursos se ejecutaran con

cargo al Fondo Territorial o Municipal de Gestion del riesgo, segun corresponda. Cuando en el
acto administrativo que declare la situacion de desastre o calamidad publica, o en el plan de
accion especifico se identifique la participacién, segun su naturaleza y competencia otras
dependencias del Municipio, u otras entidades y organismos que publicos o privados, los recursos
a ejecutar podran estar a cargo de estas dependencias o entidades, garantizando siempre la
disponibilidad presupuestal de los recursos a invertir.

Solicitud de aceptacion del contrato entre particulares, términos y propuestas. Se solicitara
carta de aceptacion de los términos y propuestas contenida en los contratos entre particulares a
potenciales proveedores de bienes, servicios u obras que podran ser personas naturales o
juridicas, con capacidad para obligarse, idoneidad y experiencia, que se encuentren en capacidad
técnica, juridica y financiera para ejecutarlo.

Propuesta verbal del contrato entre particulares.

Su uso sera excepcional y exclusivo para cuando la necesidad de atencién a la calamidad publica
sea inmediata, impidiendo la suscripcion del negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato
entre particulares por escrito con anterioridad a la ejecucién; dando cumplimiento previo a los
literales a, b, c, d, e y f descritos en el presente documento.

La formalidad del negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares en la
celebracion, suscripcion, aceptacion por parte del y/o los potenciales proveedores, y que se
formalicen y tramiten para pago, sera bajo el régimen de derecho privado y sera directa,
garantizando los principios de transparencia, seleccion objetiva, debida ejecucion del contrato y
el cumplimiento de la prestacién del servicio, entrega del bien o ejecucion de la obra en respuesta
a los casos previstos en la ley 1523 de 2012.

El procedimiento contractual, debera dar aplicacion al Cédigo Civil y Cédigo de Comercio, como
normas de derecho privado, en los siguientes articulos:

Articulo 1500 del Cédigo Civil. El contrato es consensual cuando se perfecciona por el
solo consentimiento.

Articulo 845 del Cédigo de Comercio: “La oferta o propuesta, esto es, el proyecto de
negocio juridico que una persona formule a otra, debera contener los elementos
esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario. Se entendera que la propuesta
ha sido comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado para hacerla conocer del
destinatario.”
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Articulo 850 del Cédigo de Comercio, que define: “La propuesta verbal de un negocio
entre presentes debera ser aceptada o rechazada en el acto de oirse. La propuesta hecha
por teléfono se asimilara, para los efectos de su aceptacion o rechazo, a la propuesta
verbal entre presentes.”

Articulo 861. Promesa de celebrar contrato: “La promesa de celebrar un negocio
producira obligacion de hacer. La celebracion del contrato prometido se sometera a las
reglas y formalidades del caso”.

Articulo 864. Definicion de contrato. “El contrato es un acuerdo de dos o mas partes
para constituir, reqular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial, y salvo
estipulacién en contrario, se entendera celebrado en el lugar de residencia del proponente
y en el momento en que éste reciba la aceptacion de la propuesta.

Se presumira que el oferente ha recibido la aceptacion cuando el destinatario pruebe la
remision de ella dentro de los términos fijados por los articulos 850 y 851.”

Sin embargo, atendida la situacion o durante la atencién, se debera constituir la prueba
documental del evento que condujo a la escogencia de esta opcidn, la legalizacién y
formalizacion del negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares por escrito
y demas construccion o reconstruccion documental de todas las etapas, en concordancia con lo
establecido en el Codigo de Comercio - articulo 824. Formalidades para obligarse. “Los
comerciantes podran expresar su voluntad de contratar u obligarse verbalmente, por escrito o
por cualquier modo inequivoco. Cuando una norma legal exija determinada solemnidad como
requisito esencial del negocio juridico, este no se formara mientras no se llene tal solemnidad’.

Verificaciéon de requisitos (idoneidad y capacidad) del contrato entre particulares. El
ordenador del gasto de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1502 del Cédigo Civil, debe verificar
que la actividad comercial desarrollada por los proveedores de bienes, servicios u obras que
podran ser personas naturales o juridicas interesadas en la suscripcion, sea compatible con el
objeto del negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares, y ademas que
cuentan con experiencia relacionada, capacidad financiera, técnica y logistica que permite suponer
razonablemente el cumplimiento; que no se encuentran incursos en causal de inhabilidad e
incompatibilidad para celebrar contratos con entidades publicas. Para tal efecto se debera
elaborar acta de verificacion de requisitos (idoneidad y capacidad) del potencial proveedor a la
hora del llamado a la negociacién.

Celebracion y publicacion del contrato entre particulares. El ordenador del gasto coordinara
con la oficina gestora y con la Oficina de asuntos contractuales del Municipio, la suscripcion del
negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares, conforme las reglas de
publicacion previstas en la ley en aras de garantizar los principios de trasparencia y la publicidad
de las actuaciones de la administracion y materializar el derecho a la oponibilidad de sus actos,
por lo que esta sera publicada de acuerdo al régimen que corresponda en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica - SECOP.

Supervisidon y seguimiento del contrato entre particulares. El ordenador del gasto debera
designar supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de seguimiento y control del
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contrato, sea solemne (escrito) o consensuada. De esta etapa en adelante se debera cumplir con
los demas requisitos y disposiciones contenidas en la normas civiles y comerciales.

k. formalizacion y posterior tramite de pago del contrato entre particulares

POR PARTE DEL POTENCIAL PROVEEDOR DEL BIEN, SERVICIO U OBRA: En el término no
superior a un (01) dia a partir de la invitacion a la suscripcién del negocio juridico civil y/o comercial
y/o el contrato entre particulares a favor de quien se emite, este debera entregar al Municipio, la
documentacién necesaria para realizar la formalizacién y posterior tramite de pago del negocio
juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares, que entre otros seran:

1. DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO ENTRE PARTICULARES:

REQUISITOS
CARTA DE ACEPTACION DE LAS CODICIONES Y OFERTA ECONOMICA.
CERTIFICADO DE VIGENCIA DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL: CUANDO EL PROPONENTE SEA UNA PERSONA JURIDICA DEBERAN
PRESENTAR EL CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, DONDE
CONSTE QUE DE ACUERDO CON SU OBJETO SOCIAL CUENTA CON LA CAPACIDAD
JURIDICA PARA CELEBRAR Y EJECUTAR CONTRATOS Y, ACREDITAR QUE SU
DURACION ABARCA COMO MINIMO EL TERMINO CONTEMPLADO PARA LA EJECUCION
CONTRACTUAL Y UN ANO MAS, A PARTIR DE LA FECHA LIMITE PARA PRESENTAR
OFERTAS.
COPIA CEDULA DE CIUDADANIA
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIO EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
(EXPEDIDO ANTES DE LA FECHA DEL CONTRATO, MAXIMO 3 MESES).
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
(EXPEDIDO ANTES DE LA FECHA DEL CONTRATO, MAXIMO 3 MESES).
CERTIFICADO ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDOS POR LA POLICIA NACIONAL
(EXPEDIDO ANTES DE LA FECHA DEL CONTRATO, MAXIMO 3 MESES).
CERTIFICACION DE AUSENCIA DE MULTAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS CODIGO POLICIA
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (ANTES DE LA FECHA DEL
CONTRATO, MAXIMO 3 MESES).
CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE APORTES PARAFISCALES.
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT
RECIBO DE PAGO DE SALUD Y PENSION ACTUALIZADO A LA FECHA DE PRESENTACION
DE LA PROPUESTA.
EXPERIENCIA MINIMA: PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE ACREDITE EXPERIENCIA
RELACIONADA CON EL OBJETO DEL CONTRATO.
DEMAS REQUISITOS QUE SEAN EXIGIDOS EN LA INVITACION Y QUE GUARDEN
RELACION DIRECTA CON EL OBJETO, ALCANCE, PLAZO, COMPLEJIDAD Y EJECUCION
DEL PROCESO CONTRACTUAL ESPECIAL.

2. DEL TRAMITE PARA PAGO DEL CONTRATO ENTRE PARTICULARES:

POR PARTE DEL PROVEEDOR DEL BIEN, SERVICIO U OBRA PARA TRAMITE DE PAGO
DEL CONTRATO ENTRE PARTICULARES:
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REQUISITOS
INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVIDENCIAS PARA LA NEGOCIACION.
FACTURA CON RESOLUCION DIAN VIGENTE.
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT
RECIBO DE PAGO DE SALUD Y PENSION ACTUALIZADO Y/O CERIFCACION DE PAGO AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.
CERTIFICACION BANCARIA.

POR PARTE DEL MUNICIPIO PARA TRAMITE DE PAGO DEL CONTRATO ENTRE

PARTICULARES:

REQUISITOS
ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
INFORME DE CUMPLIMIENTO Y EVIDENCIAS PARA LA NEGOCIACION - SUPERVISION.
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL - RP
ACTA DE AUTORIZACION DE PAGO.

Clausulas exorbitantes de Terminacion, modificacion e interpretacién unilateral del
contrato entre particulares: El MUNICIPIO puede incluir y terminar, modificar y/o interpretar
unilateralmente el negocio juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares, de acuerdo
con los articulos 15 a 17 de la Ley 80 de 1993, cuando lo considere necesario para que el
potencial proveedor cumpla con el objeto del mismo.

. Garantias del contrato entre particulares: Atendiendo la situacién de calamidad publica que se

decrete, el potencial proveedor del bien, servicio u obra al momento de suscribir el negocio
juridico civil y/o comercial y/o el contrato entre particulares, para cubrir cualquier hecho
constitutivo de incumplimiento, si asi lo dispone el municipio, debera presentar la garantia de
cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual en original a la entidad dentro de un
término prudencial contados a partir de la firma del negocio juridico civil y/o comercial y/o el
contrato entre particulares y requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia tendra las
caracteristicas que la entidad imponga dentro del negocio juridico civil y/o comercial y/o el
contrato entre particulares que se suscriba.

Elaboracion del contrato entre particulares. La oficina gestora debera remitir en el menor
tiempo posible con apoyo de la oficina en asuntos contractuales del Municipio, a la Secretaria de
Planeacion e infraestructura, quien funge como direccion de la oficina coordinadora del Concejo
Municipal Gestién de Riesgo, todos los documentos de la contratacion derivada que se produzca
en el marco de la declaratoria de calamidad publica en el municipio y soportes que constituyan la
contratacion celebrada para organizar el expediente contractual y remitir al organismo de control,
en cumplimiento a lo dispuesto al paragrafo del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, resolucion
No 000632 del 30 de octubre de 2023, resolucion No 03 de 2025, circular No 01 del 30 de julio
de 2025 y de mas actos administrativos que reglamenten el término de envié del expediente,
para el control pertinente.

Procedimiento en caso de la no creacion o existencia del Fondo Territorial de Gestion del
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Riesgo o no se haga uso del mismo: En el caso que no exista el Fondo Territorial de Gestion
del Riesgo o no se haga uso del mismo en el municipio, se debera optar por las alternativas y
recomendaciones que en la materia especifica hacgghlusion la circular No 01 del 30 de julio de
2025, expedida por la Contraloria General de Sa der, las normas contractuales y el manual

de contratacion.

HECTORAOHANNY SANTANA MUNOZ
Alcalde Municipal
Rionegro Santander

Nombres Firmiasn Fecha
Elaboro Aspectos integrales: Maria Camila Restrepo Mufioz 26-11-2025
CPS- Apoyo Contratacién .

Proyecto, Reviso y Aprobo aspectos Abg. Anderson Yebrail Garcia Sierra 26-11-2025
juridicos contractuales: CPS- Asesor Juridico Contratacion #"
Proyecto, Reviso y Aprobo aspectos Abg. Julio Cesar Serrano Carrefio — Abogado /
L L . ) ) 26-11-2025
juridicos administrativos Contratista
Proyecto, Reviso y Aprob6 aspectos Arg. Moises Gomez Galvis \

L 3 > 26-11-2025
técnicos: Secretario de Planeacion e Infraestructura
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales,
financieras y técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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