Bogota D.C. 23 de abril 2026

Doctor

DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ
Jefe Division Financiera

Camara de Representantes

Asunto: Remision cuenta de cobro 02 CPS 2488 - 2026

Cordial saludo:

Por medio de la presente remito la cuenta de cobro 02 CPS_2488 a nombre de Jorge Ivan Franco Cardona
correspondiente al periodo del 11 de marzo de 2026 al 10 de abril de 2026, la cual se encuentra debidamente
cargada en el SECOP II.

Anexos:

- Informe del contratista

- Formato unico para pago del contratista
- Planilla de pago de seguridad social integral

Supervisor
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1 I " I l " [ DEcOLOMBIA FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS Fecha da aprebacion 20M2/1075
et DIVISION FINANCIERA Y OE PRESUPUESTO
‘wnmxm»oc Proceso: ORDEN DE PAGO
ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO
1. DATOS BASICOS DEL CONTRATO
NUMERO: CPS | 2488 | 2026
CONTRATISTA: Jorge Ivan Franco Cardona
CC,CEONIT: 11367675
SECRETARIO DE LA COMISION LEGAL
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: DE PAZ Y POSCONFLICTO
FECHA INICIO: 11/02/2026 FECHA TERMINACION: 10/06/2026
TS TACTUN U STRVICTUS T AOX CE RTINS TTTCU T COUNCTT TORC UL LUS TIrUQUTY U RCCOUTCITIRTTONT,
CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ INCORPORADOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS, REALIZANDO SEGUIMIENTO A LAS
OBJETO CONTRATO: ORIENTACIONES Y UNEAMIENTOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN MATERIA DE
FORMACION CIUDADANA Y CULTURA DE PAZ, CON EL FIN DE GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN EL EJERCICIO
NECOMTRAL DALITICANE 1 A ~OMSIANI EAAL DE RAZ Y ROSCONELICTADE LA CAMARA DE REDRESENTANTES |
" Il. DESCRIPCION DEL PAGO 3
NUMERO CUENTA DE 2 PERIODO A DESDE: 11/03/2026 ACTA PARCIAL: X
COBRO: COBRAR HASTA: 10/04/2026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD CERTIFICADO REGISTRO
PRESUPUESTAL: box PRESUPUESTAL: a8
VALOR PRESENTE VALOR EN 4
CUENTA DE COBRO: : 3.000.000,00 LETRAS Tres millones de pesos
ESTADO DE CUENTA
VALOR ACTA 1: s 300000000 [VALOR ACTA §: VALOR ACTA 9: ‘é:';f;:,'::w‘ DeL: “F's 12.000.000,00
VALOR ACTA 2: s 3000000.00 |VALOR ACTA : ( VALOR ACTA 10: 3?@'22.3».
VALOR ACTA J: VALOR ACTA 7: VALOR ACTA 11: EJECUTADO s 6.000 000,00
VALOR ACTA 4&: VALOR ACTA 8: VALOR ACTA 12: SALDO: s 6.000 000,00

IIl. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista por medio de la planilia

relacionada en ol presente informe y que los han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el sistema SECOP.
NUMERO : 1
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
S =
9503013838| § 255.200,00 | $ 326.600,00 | § 21.400,00 | § 603.200,00 MARZO
| s >

CUMPLIMIENTO DECRETO 2271- 2009 POR PARTE DEL CONTRATISTA

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR

PARA LOS EFEC10S LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social
presente acta corresponden a los pagos efect ) "
como contralista do la Camara de Representantes, con a cual tiene suscrito ol

sobre el periodo informado en la
uados sobre los ingresos percibidos

Observaciones:

S&p\:‘man planitage apories al SGSSI pagadas del erzu

FIRMA RESPONSABLE

contrato mencionado Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, del informe de
He contratado o vinculado dos (2) 0 mas sl actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplié a
personas asociadas @ 1a actividad del isfaccion con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple con todos
|presente contrato, (articulo 383 E.T. NO X los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago.
Paragrafo 2.).
SI
Manifiesta que es del régimen Comun
NO X =
p Sl I\
Manifiesta que es del régimen Simplifi \
NO X S
EXCLUSIVO PARA DISMINUIR BASE DE RETENCION .y LN | AR \C“E
6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracion de la base de retencion en la fuente por concepto d_o;‘- “\ .:\-i‘ e ‘ \ ( 3 M "\ 5
a. Intereses crédito de vivienda ] L N Y
: NO Valor anual: ‘ A %% 1“1%
b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud :CIJ 1—§-h
c. Dependientes SI X Valor mensual: //
/WO P -
La presente orden de pago se expide el: / 23/04/2026 3 ;\0\‘- |~

Scanned with

i & CamScanner”



N T Codigo: [ 3GJC-DIFt6
1 [l O LA rRepuBLICA FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Version: | 1
H [| DecoLomaia CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacion: 20/02/2025
Ao RPN PARTE DEL SUPERVISOR DIVISION JURIDICA
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT; 899999098-0 Proceso: Contratacion
1. DATOS BASICOS DEL CONTRATO
NUMERO: CPS | 2488 | 2026
CONTRATISTA: Jorge Ivan Franco Cardona
CCoNIT: 11367675
'SECRETARIO DE LA COMISION LEGAL
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: DE PAZ Y POSCONFLICTO
FECHA INICIO: 11/02/2026 FECHA TERMINACION: 10/06/2026
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS ETICO Y CONCEPTUAL DE A
CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ INCORPORADOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS, REALIZANDO SEGUIMIENTO A LAS
OBJETO CONTRATO: ORIENTACIONES Y LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN MATERIA DE
FORMACION CIUDADANA Y CULTURA DE PAZ, CON EL FIN DE GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN EL EJERCICIO DE
CONTROL POLITICO DE LA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

. PERIODO DE EJECUCION
[ oesoe: | 11/03/2026
NUMERO DE INFORME: 2
[ nasta | 10104/2026

1ll. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Realizar la revision

e
oficiales emitidos por el Ministerios de Educacion Nacional relacionados con la reconciliacion, la
convivencia y la cultura de paz.

de los orientacion y

Durante el periodo no se realizo esta actividad.

Sistematizar la informacion recopilada, mediante la elaboracion de matrices, cuadros de analisis y

Se realizé Ia sistematizacion de la informacion recopilada mediante la elaboracion de matrices,

cuadros de analisis y resimenes tematicos, en los cuales se identificaron y organizaron los enfoques

resumenes tematicos que permitan identificar los enfoques eticos y conceptuales incorporados en
las politicas publicas objetos de segyuimiento.

éticos y conceptuales presentes en las politicas publicas relacionadas con la reconciliacion, la

convivencia y la cultura de paz

Apoyar el analisis conceptual de os enfoques de reconcliacion, convivencia y cultura de paz, a partir|
de la informacion oficial revisada, generando insumo que faciliten su compresion y evelaucion por

parte de la comision

Durante el periodo no se realizo esta actividad.

Actualizar periodicamente los insumos elaborados, conforme a la expedicion de nuevos
lineamientos o documentos por parte de ministerio de educacion nacional, garantizando la
consistenciay correcta referencia de las fuentes.

Durante el periodo no se realizo esta actividad.

Elaborar y entregar informes de apoyo tecnico y academico, de acuerdo con las orientaciones
impartidas por el Secretario de la Comision Legal de Paz y Posconflicyo, destinados a fortalecer el
ejercicio de control politico.

Durante el periodo no se realizo esta actividad.

IV. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en atencion a lo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de juramento que los aportes al Sistema

General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente - contratista de la Camara de Representantes,

en virtud del contrato identificado en el acapite I. Datos basicos del contrato. Iguaimente, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 383 del E.T., manifiesto que no tengo
contratados ni vinculados a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.

NUMERO )
PLANL LA SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
0 $ -1s -1 s -1s - 0
9503013838 | § 25520000 S 326.60000| § 2140000( § 60320000 MARZO
0 $ -8 -1 s -1s - 0
V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
TOTAL: $ 12.000.000,00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE
PAGADO: $ 3.000.000,00
EJECUTADO POR PAGAR: $ 3.000.000,00 58 DiAs 61 DiAS
POR EJECUTAR: $ 6.000.000,00
VI. PRODUCTOS Y ANEXOS
Observaciones: NA
VII. FIRMA CONTRATISTA
FIRMA CONTRATISTA
Jorge Ivan Franco Cardona
Certifico que el contratista, en cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, ejecutd las actividades descritas en el numeral //l. OBLIGACIONES Y s
ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, durante el periodo indicado en numeral /. PERIODO DE EJECUCION NO

VIII. FIRMA DEL SUPERVISOR

FECHA:

23/04/2026

FIRMA SUPERVISOR

DANIEL RICARDO REYES PLATA

SECRETARIO DE LA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
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Bogota, 23 de abril del 2026

Sefores

COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
Camara de Representantes
Comision.paz@camara.gov.co

E.SD

REFERENCIA: Ejecucion de contrato de prestacion de servicios No. 2488_ 2026

CONTRATO CPS_2488_2026

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS
ETICO Y CONCEPTUAL DE LOS ENFOQUES DE
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CULTURA DE
PAZ INCORPORADOS EN LAS POLITICAS
PUBLICAS, REALIZANDO SEGUIMIENTO A LAS
ORIENTACIONES Y LINEAMIENTOS EMITIDOS
OBJETO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
EN MATERIA DE FORMACION CIUDADANA Y
CULTURA DE PAZ, CON EL FIN DE GENERAR
INSUMOS QUE FORTALEZCAN EL EJERCICIO DE
CONTROL POLITICO DE LA COMISION LEGAL DE
PAZ Y POSCONFLICTO DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES
CONTRATANTE CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATISTA JORGE IVAN FRANCO CARDONA
DEPENDENCIA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
SUPERVISOR DANIEL RICARDO REYES PLATA
VALOR $12.000.000
PLAZO 4 (MESES)
Contratista
FECHADE 30/01/2026 Jorge Ivan Franco Cardona
SUSCRIPCION DEL :
CONTRATO 30/01/2026 Contratante: Danlelg Marcela
Camargo Santamaria
Numero: 267826




REGISTRO Fecha: 30/01/2026
PRESUPUESTAL '
FECHA
APROBACION 04/02/2026
GARANTIA
FECHA DE
COBERTURA ARL
FECHA DE INICIO
DE EJECUCION

11/02/2026

11/02/2026

En mi calidad de contratista, procedo a remitir el siguiente soporte de actividades
realizadas dentro del contrato de la introduccion, de la siguiente manera:

Anexo:

Documento: Sistematizacion de informacion recopilada, mediante la elaboracion
de matrices, cuadros de analisis y resumenes tematicos identificando los enfoques
éticos y conceptuales incorporados en las politicas publicas relacionadas con la
reconciliacion, la convivencia y la cultura de la paz.

Elaborado por: Jorge Ivan Franco Cardona.



Producto:

Sistematizacion de informacion recopilada, mediante la elaboracion de matrices,
cuadros de andlisis y resumenes temadticos identificando los enfoques éticos y
conceptuales incorporados en las politicas publicas relacionadas con la
reconciliacion, la convivencia y la cultura de la paz

Elaborado por:
Lic. Jorge Ivan Franco

Bogotd, Abril de 2026
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SISTEMATIZACION DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ EN
COLOMBIA (2001-2026)

1. Enfoque metodolégico de la sistematizacion
La presente sistematizacion se basa en la revision de marcos normativos,
politicas publicas y acuerdos institucionales desarrollados en Colombia en los

ultimos 25 anos, especialmente aquellos relacionados con:

e Educacién para la paz
e Justicia transicional
o Convivencia y ciudadania

e Reconciliacién y memoria

Se organizan en matrices de analisis que permiten identificar enfoques

éticos, conceptuales y operativos, asi como su evolucion en el tiempo.

A partir del campo de estudios sobre la paz, encontramos que se identifica
con tres dimensiones. La primera de ellas es interna: paz personal, sociales o
comunitarias. La segunda es la paz positiva, negativa, imperfecta. La tercera es
la natural, que trasciende al vinculo con lo natural: ecolégica-Gaia y que,
frecuentemente, se recurre a la categoria de Buen Vivir (Hernandez Delgado,
2012).

Pues bien, como lo proponen Garza & otros autores, la paz personal empieza
por la satisfaccion de necesidades basicas que van desde lo econdmico,
pasando por lo fisico/emocional, hasta lo espiritual. El problema surge porque
estas han sido desestabilizadas por factores externos, en la mayoria de los

casos.



Para recuperar tal paz se necesita trabajar con la persona como un agente
transformador de si y de lo que esta inmediato a él; es decir, no concebirlo
separado o ajeno al conflicto. Por el contrario, se lo debe asociar a partir de como
se identifica y se realiza con otros; del conocimiento de si mismo y otros factores
de orden social y psicolégico que ayudaran a generar bases y solidificar
estructuras. De esta y de manera simultanea, la paz social o comunitaria, se
logra cuando el sujeto esta bien consigo mismo; en el trabajo que se ejecutara

en el colectivo para fomentar y sustentar la paz.

A partir de alli se desenvuelven tres los enfoques que interpretan la realidad
de diversa forma y que al final podemos hablar realmente de cuatro enfoques. El
primero de ellos es la paz negativa, la cual esta en el marco de la ausencia de
guerra, violencia y conflicto internacional. En ella se resalta la manifestacion de
violencia; por tanto, no genera desarrollo ni progreso y no dota a los sujetos de
acciones positivas-preventivas. De igual manera, se olvida de factores internos
de los Estados (Castro, Duque & Sanchez, 2018).

La paz positiva, la segunda de ellas, es un proceso cultural enfocado en lo
colectivo, en donde se resaltan las capacidades personales y las condiciones
sociales con el fin de desarrollar la sociedad y obtener un bienestar. Esta forma
de pensar encierra la paz personal, social y ecolégica, dado que sirve para
solidificar la justicia global, dando paso a la construccion de la cultura de paz
(Castro, Duque & Sanchez, 2018).

La tercera es la paz imperfecta, la cual hace referencia a la imposibilidad de
la paz y se constituye en un acto imaginativo moral, segun Hernandez
(Hernandez, 2012) citando a Lederach (1998). Este tipo de paz genera un
estimulo al trabajo para la paz, su construccion y el cambio de practicas. Con
este modo de pensar la paz se construye desde la 6ptica de equilibrios dinamicos
que brindan esperanza para trabajar y alcanzarla. De igual modo, permite luchar
por una convivencia consigo Yy los otros, teniendo en cuenta que la paz no es

constante, sino que se rehace constantemente.



Un cuarto elemento es la paz neutra. Se entiende como la ausencia de
violencia cultural o simbdlica que involucra la construccién de la paz por medio
de la neutralidad de las anteriores violencias mencionadas; por tanto, se plantea
deconstruir el lenguaje y hacer “control” de los medios de comunicacién masiva
en el momento de informar sobre sucesos. Involucra aspectos de empatia,
solidaridad por los reconocimientos y el valor que tienen otras culturas (Castro,
Duque & Sanchez, 2018).

Una ultima mirada a las distintas formas de pensar la paz es la ecoldgica, la
cual se centra en las formas de pensar latinoamericanas, de los pueblos
originarios. Como lo expresa Castro, Duque & Sanchez (2018), la aproximacién
del buen vivir es una forma de estar en el mundo que se da de forma natural; es
decir, se trata de un legado de mas de 500 afos si se toma la linealidad de las
conquistas. Esta forma es la expresion maxima de estar bien, en armonia
consigo mismo, con la naturaleza y con otros. Recalca la forma de pensar y la

estructura social en la que se vive.

Por otra parte, bajo los anteriores planteamientos se debe enfatizar en la
educacion, como un sistema de transmisién cultural en el que se adquieren
actitudes y normas para relacionarse con el resto. Adicional, es el lugar donde
se da la instruccion para el desenvolvimiento intelectual y moral de los individuos
y colectivos. De esta forma, la construccion de la paz y la educacion son
complementarias dado que la instruccion en las escuelas sobre la paz y su
cultura permite que la paz sea sostenible. Esta es una forma de construirla y
mantenerla y es una opcién de cambio de conductas aprehensibles, como la

violencia estructural.

En consecuencia, la educacion fomenta la cultura de paz en la que estan
inmersos espacios de dialogo, reconocimientos, reflexion, cooperaciéon vy
solidaridad para solucionar conflictos e interpretar la realidad inmediata. Las
bases estan en el marco del respeto, la tolerancia, prospeccion del conflicto,
cooperativismos, nuevas normas, ecologia y la solidaridad (Fernandez, 2006)
(Diskin & Gonesio, 2004).



2. Matriz cronolégica de politicas publicas (2001-2026)

Periodo |Politica / Norma [[Enfoque central |Aporte a paz y reconciliaciéon
Reduccion de violencia, con
Politica de . _
2001- Seguridad y enfoque preciso de control
Seguridad L . N
2010 _ control territorial | militar y recuperacion de la
Democratica )
presencia del estado
Reconocimiento de victimas y
. desmovilizacion de grupos de
Ley 975 de 2005 Justicia
2005 o o o autodefensa y procesosde
(Justicia y Paz) ||transicional inicial o _
desmovilizacion de miembros
de guerrillas
Centralidad de victimas y
Ley 1448 de 2011 o
, reparacion integral,
(Victimas y Derechos de o _
2011 _ reconocimiento del conflicto
Restitucion de victimas B
armado y estatus politico de
Tierras)
actores
Convivencia Cultura de paz desde la
2013 ||Ley 1620 de 2013 -
escolar educacién
Decreto 1038 _ L
Educacion para la Formacion ciudadana y
2015 (Catedra de la _
paz memoria
Paz)
Justicia Sistema de verdad, justicia,
Acuerdo de Paz o - L
2016 transicional reparacion y no repeticion
de 2016
integral (JEP)
2018- Politica de Implementacién || Enfoque en reincorporacion y
2022 estabilizacién territorial desarrollo territorial
_ o Ampliacion del concepto de
2022—- || Politica de “Paz || Negociacion con _
o paz con grupos sin estatus
2026 Total” multiples actores N . .
politico; pero en beligerancia




Periodo

Politica / Norma

Enfoque central

Aporte a paz y reconciliaciéon

con el estado y en presencias

diversas (urbano y rural)

3. Matriz de enfoques éticos en las politicas de paz

Politica

Enfoque ético
predominante

Caracteristicas

Justicia y Paz

Justicia restaurativa

Prioriza desmovilizacion con

(2005) limitada beneficios judiciales
Ley de Victimas||Etica de derechos Reconocimiento del dafo y dignidad
(2011) humanos de las victimas

Ley 1620 (2013)

Etica del cuidado

Promocién de convivencia y
resolucion pacifica de conflictos

Catedra de la

Etica pedagodgica

Formacion de ciudadanos criticos y

(2022-2026)

negociacion

Paz (2015) conscientes
Acuerdo de Paz||,. .. .. [Verdad, justicia, reparacion y no
(2016) Etica de reconciliacién repeticion
Paz Total Etica pragmatica de Dialogo con multiples actores

armados

4. Matriz de enfoques conceptuales

Categoria

Definicién en politica

Instrumentos asociados

publica
Reconciliacion Reconstruccion del tejido Acuerdo de Paz, Comisién
social de la Verdad
. , Regulacién pacifica de Ley 1620, manuales de
Convivencia . . . .
relaciones sociales convivencia

Cultura de paz

sociales

Transformacion de valores

Catedra de la Paz,
educacion ciudadana

Justicia Mecanismos para superar el e

7 . P P JEP, Comisioén de la Verdad
transicional conflicto
Memoria Reconocimiento del pasado |[Centro Nacional de Memoria
historica violento Historica

5. Cuadro de analisis comparativo (enfoques y tensiones)




| Dimensién || Avances | Limitaciones |
. Amplio desarrollo legal e Fragmentacién y superposicion
Normativa institucional de politicas
o Enfoques diferenciales . .
Territorial (PDET) Implementacién desigual
Educativa Inclgsmn de cultura de paz en Baja apropiacion docente
curriculo
Justicia Sistema integral (JEP, Tensiones politicas y
verdad, reparacion) legitimidad
|Reconci|iacién||CentraIidad de victimas ||Persistencia de estigmatizacion

6. Resumen tematico de hallazgos
6.1. Transicién de seguridad a derechos

En las primeras décadas (2000—2010), predominé un enfoque centrado
en la seguridad. Posteriormente, se transité hacia un modelo basado en
derechos humanos, especialmente con la Ley de Victimas y el Acuerdo de Paz.
6.2. Centralidad de las victimas

Las politicas recientes ubican a las victimas como eje fundamental,
reconociendo su derecho a la verdad, justicia y reparacion como base de la
reconciliacion .
6.3. Educacion como herramienta de paz

El sector educativo se consolida como un espacio clave para la
transformacion cultural, especialmente a través de la convivencia escolar y la
Catedra de la Paz.
6.4. Persistencia de brechas territoriales

A pesar del desarrollo normativo, la implementacion presenta

desigualdades significativas en territorios afectados por el conflicto.

7. Sintesis interpretativa
Desde una perspectiva politica, las politicas publicas de paz en Colombia
evidencian una evolucion desde enfoques coercitivos hacia enfoques

transformadores, donde la reconciliacién se construye a partir de:

« El reconocimiento de las victimas
« La institucionalizacién de la justicia transicional

« La educacién como herramienta de cambio cultural



No obstante, persiste una tension estructural entre:

o Diseino institucional robusto; capacidades reales que permitan la
garantia de la no repeticion del conflicto y la presencia del estado en los
territorios con instituciones solventes efectivas y sin las barreras historicas
de acceso a la justicia, la participacion social en democracia y la defensa
de la vida.

o Capacidad real de implementacion territorial; presencia del estado y
los poderes publicos en cada territorio y la confianza de las comunidades

en el mismo estado.

La revision de las politicas publicas de paz en Colombia entre 2001 y 2026
permite evidenciar en estos 25 anos una transformacién progresiva en los
enfoques éticos y conceptuales que orientan la accién del Estado, transitando
desde modelos centrados en la seguridad hacia paradigmas basados en los

derechos humanos, la justicia transicional y la reconciliacion.

Este cambio se consolida especialmente con el Acuerdo de Paz de 2016, el
cual establece un sistema integral orientado a garantizar verdad, justicia,
reparacion y no repeticién, situando a las victimas en el centro del proceso de
construccién de paz. Sin embargo, la persistencia de brechas territoriales y
limitaciones institucionales demuestra que la consolidacién de una cultura de paz
no depende Unicamente del desarrollo normativo, sino de su apropiacion social
y de la capacidad del Estado para implementar de manera efectiva estas politicas

en los territorios mas afectados por el conflicto.

La comprension de las politicas publicas de reconciliacion, convivencia y
cultura de paz en Colombia requiere apoyarse en marcos teéricos que permitan
interpretar la transicion del conflicto armado hacia escenarios de transformacién
social. En este sentido, los aportes de Johan Galtung, John Paul Lederach y el
enfoque de justicia restaurativa resultan fundamentales para analizar el alcance

y las limitaciones de dichas politicas.



Es necesario plantear un marco de referencia mas amplio para abordar el
tema de la paz en Colombia y esto nos obliga a volver a analizar que tipo de paz

queremos y que necesitamos desde nuestras realidades historicas y territoriales:

En primer lugar, pensamos en autores como; Johan Galtung, quien propone
una distincidn clave entre paz negativa y paz positiva. La paz negativa se refiere
a la ausencia de violencia directa, mientras que la paz positiva implica la
eliminacion de violencias estructurales y culturales que reproducen la

desigualdad y la exclusion (Galtung, 1996).

Desde esta perspectiva, las politicas publicas en Colombia han evolucionado
progresivamente desde un enfoque centrado en la reduccion de la violencia
(seguridad) hacia la busqueda de condiciones estructurales de equidad,
participacion y justicia social. Sin embargo, esta transicibn no ha sido
homogénea, evidenciando tensiones entre el control del conflicto y su

transformacién profunda.

Por su parte, John Paul Lederach introduce el concepto de construccion de
paz como un proceso relacional, de largo plazo, que va mas alla de los acuerdos
politicos formales. Para este autor, la reconciliacién implica la reconstruccion del
tejido social mediante el reconocimiento del otro, la gestién del pasado violento
y la creacién de nuevas formas de interaccion social basadas en la confianza
(Lederach, 1997). Este enfoque es especialmente relevante en el caso
colombiano, donde las politicas educativas y de convivencia buscan incidir en
las relaciones cotidianas, promoviendo capacidades para la resolucién pacifica

de conflictos y la convivencia democratica.

En complemento, el enfoque de justicia restaurativa aporta una visién
centrada en la reparacién del dafo y la restauracién de las relaciones sociales
afectadas por el conflicto. A diferencia de los modelos punitivos tradicionales, la
justicia restaurativa promueve la participacion activa de victimas, ofensores y
comunidades en procesos de dialogo, reconocimiento de responsabilidades y
reconstruccion del tejido social (Zehr, 2002). En el contexto colombiano, este
enfoque ha sido incorporado parcialmente en el Sistema Integral de Verdad,
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Justicia, Reparacién y No Repeticion, asi como en iniciativas pedagodgicas

orientadas a la convivencia escolar.

La articulacion de estos tres enfoques permite comprender que la
construccion de paz no es unicamente un resultado institucional, sino un proceso
multidimensional que involucra transformaciones culturales, sociales y politicas.
En este sentido, las politicas publicas analizadas evidencian avances
importantes en la incorporacion de estos marcos conceptuales, aunque aun
enfrentan desafios en su implementacion efectiva, especialmente en territorios

histéricamente afectados por el conflicto armado.

8. Articulacién con indicadores de politica publica

La operacionalizacion de los enfoques de paz, reconciliacién y justicia
restaurativa en Colombia exige su traducciéon en indicadores medibles que
permitan evaluar avances, brechas y resultados en términos de politica publica.
En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) ha promovido
esquemas de seguimiento basados en resultados, particularmente a través del
SINERGIA, se hace seguimiento y evaluacion a las politicas publicas
estratégicas del pais y donde se genera evidencia que nos permite contar con
mayor y mejor informacién sobre la toma de decisiones y los instrumentos

asociados a los Planes Nacionales de Desarrollo.

Desde la perspectiva de la paz positiva planteada por Johan Galtung, los
indicadores deben trascender la medicion de la violencia directa (por ejemplo,
tasas de homicidio) e incorporar variables relacionadas con la equidad, la
inclusion social y el acceso a derechos. En el contexto colombiano, esto se refleja

en indicadores como:

« indice de pobreza multidimensional (IPM)
e Acceso a educacion y permanencia escolar

e Cobertura de servicios basicos en territorios PDET

Estos indicadores permiten evaluar condiciones estructurales que inciden en

la sostenibilidad de la paz.
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Por su parte, el enfoque relacional de John Paul Lederach orienta la medicién
hacia la calidad de las interacciones sociales y la reconstruccién del tejido

comunitario. En este sentido, se pueden identificar indicadores como:

o Niveles de confianza institucional (encuestas DANE)
e Participacion ciudadana en espacios comunitarios

« Percepcion de convivencia escolar (instrumentos del MEN)

Estos elementos son clave para evaluar procesos de reconciliacion mas alla
de lo normativo. En cuanto a la justicia restaurativa, su medicion implica
considerar variables asociadas a la reparacion del dafio y la participacién de las

victimas. En Colombia, estos indicadores se evidencian en:
« Numero de victimas reparadas (Unidad para las Victimas)
e Avances en casos de la Jurisdiccion Especial para la Paz

« Implementacion de medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Estos indicadores permiten evaluar la efectividad del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

9. Matriz de articulacion: teoria — politica — indicadores

Categoria Indicador DNP /
Enfoque teérico Fuente
analitica institucional
Paz positival|Reduccion dellindice de Pobreza
. DNP / DANE
(Galtung) desigualdad Multidimensional
N Acceso a||Cobertura educativa vy
Paz positiva DNP
derechos salud
Construcciéon  de Encuestas de percepcion
Confianza social || DANE
paz (Lederach) institucional
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Categoria Indicador DNP /
Enfoque teérico Fuente
analitica institucional
Construccion  de S Numero de espacios de
Participacion o _ DNP
paz participacion activa
Justicia _ _ _ _ Unidad para
Reparacion Victimas indemnizadas o
restaurativa las Victimas
Justicia ~_ ||Casos abiertos/resueltos
_ Verdad vy justicia JEP
restaurativa en la JEP
Cultura de paz|Convivencia . _
_ Indices de clima escolar MEN
(educacion) escolar

10. Analisis critico de la medicion

La incorporacion de estos indicadores evidencia un avance en la alineacion

entre teoria y politica publica; sin embargo, persisten limitaciones importantes:

« Reduccioén de la paz a indicadores cuantitativos: muchos aspectos de
la reconciliacion (confianza, perdon, memoria) son dificiles de medir.

o Desarticulacion institucional: los sistemas de informaciéon no siempre
dialogan entre si, ni contamos con lineas bases territoriales.

« Débil enfoque territorial: los indicadores nacionales no capturan las

dinamicas locales del conflicto.

Esto sugiere la necesidad de avanzar hacia modelos de evaluacion mas

integrales que combinen indicadores cuantitativos y cualitativos.

11. Recomendaciones

La articulacion entre los enfoques teéricos de la paz y los sistemas de
medicion de politica publica en Colombia evidencia un esfuerzo institucional por
traducir conceptos complejos como reconciliacion, justicia y convivencia en
indicadores verificables. No obstante, esta traduccion presenta tensiones, en la

medida en que dimensiones centrales de la construcciéon de paz, como la
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confianza social o la transformacién cultural, dificilmente pueden capturarse

mediante métricas tradicionales.

En este contexto, los instrumentos promovidos por el Departamento
Nacional de Planeacion representan un avance significativo en la gestion por
resultados, pero requieren complementarse con metodologias cualitativas que
permitan comprender la profundidad de los procesos de reconciliacién en los

territorios.
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