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AREA INTERESADA FECHA
GERENCIA GENERAL 6 DE MAYO DE 2026

A. NOMBRE DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE COMUNIDADES ENERGETICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS
ALEDANOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

B. NUMERO Y OBJETO DEL CONTRATO

Contrato DG-083-2026 - CONTRATO DE OBRA PARA LA IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE
COMUNIDADES ENERGETICAS EN MAICAO, ALBANIA Y MUNICIPIOS ALEDANOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA - LOTE 3

C. JUSTIFICACION Y/O NECESIDAD DE OTROSI

En mi calidad de supervisor del contrato de obra DG-083-2026, suscrito entre DISPAC S.A.
E.S.P. y el CONSORCIO ALBANIA SOLAR 2026, cuyo objeto corresponde a la implementacion
de soluciones solares fotovoltaicas SSFV en el marco de la estrategia de comunidades
energéticas en Maicao, Albania y municipios aledafios del departamento de La Guajira - Lote
3, se presenta la sustentacion para la suscripcion de un otrosi modificatorio relacionado con el
esquema de desembolso del anticipo contractual, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES:

1. El contrato DG-083-2026 tiene por objeto la implementacién de soluciones solares
fotovoltaicas SSFV en el marco de la estrategia de comunidades energéticas en Maicao,
Albania y municipios aledafos del departamento de La Guajira - Lote 3.

2. La clausula 5 - Forma de pago, en la seccidon correspondiente al Anticipo 1, literal i,
establecié como requisito para el desembolso del anticipo la presentacion de un informe
de replanteo que incluya capitulo técnico, social y ambiental del total de la obra, revisado
y aprobado por la interventoria, avalado por DISPAC, concluyendo expresamente que los
recursos contratados son suficientes para la ejecucién de las obras.

3. Mediante Oficio CE-010 del 30 de abril de 2026, el CONSORCIO ALBANIA SOLAR 2026
solicitd ajustar el esquema de desembolso del anticipo contractual, con el propdsito de
garantizar la continuidad operativa, técnica y financiera de las actividades actualmente en
ejecucion, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DE EJECUCION

En el marco del Contrato de Obra No. DG-083-2026, cuyo objeto corresponde a la
implementacion de soluciones solares fotovoltaicas en el marco de la estrategia de
comunidades energéticas en Maicao, Albania y municipios aledaios del departamento de
La Guayjira - Lote 3, e/ CONSORCIO ALBANIA SOLAR 2026 ha venido adelantando las
actividades iniciales necesarias para la adecuada ejecucion del proyecto, particularmente
aquellas relacionadas con la fase de replanteo técnico, social y ambiental.

Las actividades adelantadas por el Consorcio no corresponden a gestiones meramente
preparatorias o administrativas, sino a labores efectivas de campo que constituyen
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presupuesto técnico indispensable para la correcta implementacion de las soluciones
solares fotovoltaicas

En ese sentido, el avance alcanzado se refileja, entre otras, en las siguientes actividades:
a. Localizacion y validacion técnica de sitios; b. Levantamiento de informacion técnica y
georreferenciacion; ¢. Caracterizacion de usuarios beneficiarios; d. Articulacion con
comunidades y usuarios; e. Consolidacion de informacion técnica, social y ambiental,
Estas actividades han permitido identificar condiciones reales de instalacion, verificar la
viabilidad de los puntos de intervencion y recopilar informacion necesaria para la adecuada
planeacion de la fase posterior del proyecto.

A la fecha, se ha logrado un avance verificable en campo, representado en el desarrollo de
actividades de localizacion, validacion técnica de sitios, levantamiento de informacion y
caracterizacion de usuarios beneficiarios. Como resultado de lo anterior, se han intervenido
aproximadamente novecientos cincuenta (950) usuarios, /os cuales cuentan con
verificacion en sitio y registro de condiciones reales para la implementacion de las
soluciones fotovoltaicas.

Con el fin de evidenciar lo anterior, a continuacion, se incorpora registro fotografico
representativo de las actividades ejecutadas:

g B -
llustracién 2 y 3 Levantamiento de informacion técnica y georreferenciacion
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llustracion 4 y 5 Consolidacion de informacién Bl

2. JUSTIFICACION TECNICA, OPERATIVA Y FINANCIERA DE LA SOLICITUD

De manera paralela al avance verificable alcanzado en campo, la e€jecucion de las
actividades preliminares ha implicado una inversion significativa de recursos por parte del
CONSORCIO ALBANIA SOLAR 2026, asociados principalmente a los costos requeridos para
garantizar la adecuada estructuracion, planeacion y continuidad de la ejecucion contractual.
Dichos costos se encuentran representados, principalmente, en los siguientes conceptos:
a. Costos de desplazamiento y logistica: transporte hacia zonas rurales dispersas,
incluyendo alquiler de vehiculos, combustible, peajes y acceso a dreas de dificil ingreso.

b. Costos de personal: honorarios del equipo técnico especializado, asi como gastos de
manutencion y permanencia en campo.

c. Gastos operativos: levantamiento de informacion georreferenciada, utilizacion de
equipos especializados, herramientas técnicas y procesamiento de datos.

d. Costos administrativos del proyecto: coordinacion logistica, planeacion operativa y
soporte técnico.

Estos costos han sido asumidos en su totalidad por el CONSORCIO ALBANIA SOLAR 2026,
generando compromisos financieros relevantes desde la etapa inicial del contrato, los
cuales resultan indispensables para garantizar la adecuada estructuracion y €jecucion del
proyecto.

En ese contexto, es pertinente precisar que la estructura actual de desembolso del anticipo,
condicionada a la entrega integral del informe de replanteo, restringe la disponibilidad
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oportuna de recursos para la operacion en campo, afectando el flujo de caja requerido para
la continuidad de las actividades. Esta situacion no solo limita la capacidad operativa del

contratista, sino que puede incidir de manera directa en la eficiencia, oportunidad y
secuencia Iogica de ejecucion del cronograma contractual.
En efecto, la generacion de un flujo financiero adecuado y continuo dentro del proyecto
constituye un elemento esencial para garantizar el cumplimiento eficaz del cronograma de
obra, en la medida en que permite la movilizacion oportuna de recursos humanos, técnicos
y logisticos, evita interrupciones en la e€jecucion de actividades criticas y asegura la
adecuada articulacion entre las diferentes fases del proyecto.
La ausencia de dicho flujo financiero puede derivar en retrasos acumulativos, reprocesos y
mayores costos de transaccion, en contravia de los principios de economia, eficiencia y
adecuada ejecucion contractual, especialmente tratandose de un proyecto que demanda
presencia permanente en territorio, coordinacion logistica, desplazamientos a zonas rurales
dispersas y consolidacion progresiva de informacion técnica, social y ambiental.
En consecuencia, la solicitud de ajuste planteada se fundamenta en la necesidad de
asegurar un flujo financiero continuo, que permita cubrir de manera oportuna los costos

operativos ya causados y aquellos en curso, en concordancia con el avance real del
proyecto, garantizando asi la ejecucion armonica y sostenida de las actividades

programadas.

Asl las cosas, el ajuste solicitado no obedece a una modificacion sustancial de las
condiciones econdomicas del contrato, sino a la necesidad de armonizar el esquema de
desembolso del anticipo con la realidad operativa del proyecto, el avance verificable de las

actividades ejecutadas y los requerimientos financieros propios de la etapa de replanteo

técnico, social y ambiental.

Por lo anterior, resulta procedente evaluar un mecanismo de desembolso parcial,
progresivo y proporcional al avance verificable de las actividades ejecutadas, siempre
sujeto a los controles, soportes, validaciones y aprobaciones que correspondan por parte

de la interventoria y/o supervision contractual.
3. SOLICITUD FORMAL Y PROPUESTA DE AJUSTE AL ESQUEMA DE DESEMBOLSO

DEL ANTICIPO
economia, la eficiencia, la responsabilidad, la transparencia y la adecuada ejecucion

contractual, respetuosamente se solicita evaluar la viabilidad de ajustar o complementar el

As/ las cosas, y en atencion al régimen juridico aplicable a DISPAC S.A. E.S.P., asi como
esquema de desembolso del anticipo, permitiendo su entrega de manera parcial, progresiva

a los principios que orientan la funcion administrativa, la gestion fiscal, la planeacion, la

y proporcional al avance verificable de las actividades ejecutadas.
Cabe senalar que el anticipo, como figura contractual, tiene por finalidad dotar al contratista
de los recursos necesarios para iniciar y garantizar la adecuada ejecucion contractual,
debiendo su administracion sujetarse a criterios de destinacion especifica, control y
trazabilidad, sin que ello implique rigidez en su esquema de desembolso cuando existan
mecanismos idoneos de seguimiento por parte de la interventoria y/o supervision.
En ese sentido, la solicitud que se formula no pretende eliminar los controles contractuales
asociados al manejo del anticipo, ni flexibilizar indebidamente su administracion, sino
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permitir que su desembolso responda de manera razonable, proporcional y verificable al
avance real de las actividades preliminares ejecutadas por el contratista.

Por el contrario, €l esquema propuesto mantiene la exigencia de validacion y aprobacion
previa por parte de la interventoria y/o supervision contractual, asi como la obligacion de
garantizar la adecuada destinacion, trazabilidad, control y amortizacion de los recursos
entregados a titulo de anticipo. En tal sentido, se propone incorporar la siguiente precision
en la clausula correspondiente:

"El anticipo podra ser desembolsado mediante pagos parciales, de manera
progresiva, conforme al avance verificable de las actividades de replanteo,
caracterizacion y demas actividades preliminares, previa validacion y
aprobacion de la interventoria y/o supervision contractual, garantizando en
todo caso la adecuada destinacion, trazabilidad, control y amortizacion de los
recursos”

La presente solicitud no implica modificacion del valor total del anticipo pactado, ni altera
la ecuacion econdmica del contrato, sino que busca optimizar su €jecucion financiera,
fortalecer los mecanismos de control, garantizar la continuidad operativa del proyecto y
asegurar el cumplimiento oportuno y eficiente de las obligaciones contractuales.

De igual manera, se precisa que el ajuste solicitado no supone adicion de recursos,
modificacion del valor contractual, ampliacion del objeto ni variacion de las
obligaciones esenciales asumidas por las partes. Su finalidad se limita a permitir que el
anticipo pactado pueda ser desembolsado de forma mas funcional y acorde con
el avance verificable de las actividades ejecutadas, bajo la revision y aprobacion de
la instancia contractual competente.”

4. En consecuencia, el dia 05 de mayo de 2026, el contratista de interventoria PROINGES

S.A.S, mediante oficio ALB — MAI — LOT3 — 012 — 26, enviado por correo electrdnico,
conceptud y emitid su aval en los siguientes términos:

n

La solicitud se orienta especificamente a la modificacion de la Clausula 5. Forma de Pago
— Seccion Anticipo 1, literal i, la cual establece como requisito para el desembolso del
anticipo:

"Informe de replanteo en el que se incluya un capitulo técnico, un capitulo social, y un
capitulo ambiental del total de la obra revisado y aprobado por la interventoria, avalado
por DISPAC, concluyendo expresamente que los recursos contratados son suficientes para
la ejecucion de las obras”.

Lo anterior, en consideracion a que no se ha realizado el replanteo completo de la totalidad
de la obra, lo cual imposibilita el cumplimiento de dicha condicion en los términos
actualmente establecidos.

1. OBJETO DE LA SOLICITUD
Cita del Contratista:
"...presentar a consideracion de la entidad y de la interventoria la presente solicitud formal
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de ajuste al esquema de desembolso del anticipo contractual, con el proposito de garantizar
la continuidad operativa, técnica y financiera de las actividades actualmente en ejecucion.”

Concepto de la Interventoria:

La interventoria considera que el objeto de la solicitud es claro y se orienta a optimizar la
ejecucion del contrato mediante la adecuacion del flujo financiero, sin que éello implique
modificacion del alcance contractual ni de las condiciones economicas esenciales.

2. NATURALEZA DEL AJUSTE PROPUESTO

"...el ajuste planteado no pretende modificar el valor total del anticipo pactado, adicionar

Cita del Contratista:
recursos al contrato ni alterar las condiciones economicas esenciales del negocio juridico,

sino optimizar su mecanismo de desembolso...”
Se evidencia que la solicitud no configura una modificacion sustancial del contrato, sino un

Concepto de la Interventoria:
ajuste operativo al esquema de desembolso, lo cual resulta juridicamente viable siempre

que se mantengan los controles establecidos.

3. AVANCE DE ACTIVIDADES EN CAMPO
"...se han intervenido aproximadamente novecientos cincuenta (950) usuarios, los cuales

Cita del Contratista:
cuentan con verificacion en sitio y registro de condiciones reales...”

Concepto de la Interventoria:
La interventoria ha verificado la existencia de avances parciales en campo. No obstante,
estos no corresponden a la totalidad del universo de intervencion, por lo cual el avance es

parcial pero real y susceptible de validacion.
Articulacion  con

4. TIPO DE ACTIVIDADES FJECUTADAS
Cita del Contratista:
"...Localizacion y validacion técnica de sitios; Levantamiento de informacion técnica y
Caracterizacion de usuarios beneficiarios;

georreferenciacion;
Las actividades descritas corresponden efectivamente a la fase de replanteo técnico, social

comunidades...”
Concepto de la Interventoria:
y ambiental, constituyendo insumos necesarios para la ejecucion del proyecto, lo cual valida

Su reconocimiento técnico.
5. IMPOSIBILIDAD DE CONSOLIDAR INFORME TOTAL

Cita del Contratista:
"...la estructura actual de desembolso del anticipo, condicionada a la entrega integral del
informe de replanteo, restringe la disponibilidad oportuna de recursos...”

Concepto de la Interventoria:
Dado que no se han €jecutado la totalidad de las visitas ni actividades previstas, no es
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posible la presentacion de un informe de replanteo integral en esta etapa. En consecuencia,
resulta procedente la estructuracion y validacion de informes parciales.

COSTOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA

6.
Cita del Contratista:
compromisos financieros relevantes desde la etapa inicial del contrato...”

Se reconoce que el desarrollo de las actividades ejecutadas implica erogaciones necesarias

"...estos costos han sido asumidos en su totalidad por e/ CONSORCIO... generando
Concepto de la Interventoria:
para la ejecucion contractual. Estos costos son consistentes con la naturaleza del proyecto

y Su €jecucion en zonas rurales dispersas.

7. NECESIDAD DE FLUJO FINANCIERO

Cita del Contratista:

"...la generacion de un flujo financiero adecuado y continuo dentro del proyecto constituye

un elemento esencial para garantizar el cumplimiento eficaz del cronograma...”

Concepto de la Interventoria:

La interventoria coincide en que la continuidad del flujo financiero es un factor
determinante para evitar retrasos en la ejecucion, especialmente en proyectos con alta

dispersion geogréfica y requerimientos logisticos complejos.

8. RIESGOS DEL ESQUEMA ACTUAL
"...la ausencia de dicho flujo financiero puede derivar en retrasos acumulativos, reprocesos

Cita del Contratista:

Concepto de la Interventoria:
liquidez puede afectar la continuidad operativa y la eficiencia del proyecto.

y mayores costos de transaccion...”

Se considera técnicamente valido el riesgo identificado, en la medida en que la falta de
9. PROPUESTA DE DESEMBOLSO PARCIAL
Cita del Contratista:

"...evaluar un mecanismo de desembolso parcial, progresivo y proporcional al avance
verificable de las actividades ejecutadas...”

La propuesta resulta técnicamente viable, siempre que los desembolsos estén soportados

Concepto de la Interventoria:
en avances verificables y cuenten con validacion previa de la interventoria.

10.MECANISMOS DE CONTROL
"...mantiene la exigencia de validacion y aprobacion previa por parte de la interventoria.

Cita del Contratista:
garantizando la adecuada destinacion, trazabilidad, control y amortizacion...”
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El esquema propuesto no debilita los mecanismos de control, sino que permite su aplicacion

Concepto de la Interventoria:
sobre avances parciales, lo cual es coherente con buenas practicas de supervision

contractual,
11.CONCEPTO FINAL DE INTERVENTORIA
Con base en el andlisis realizado, esta interventoria AVALA la solicitud de ajuste al esquema

de desembolso del anticipo contractual, permitiendo su €jecucion de manera parcial,

progresiva y proporcional al avance verificable de las actividades.

Lo anterior se sustenta en que:
No se han ejecutado la totalidad de las visitas requeridas.
No es posible consolidar un informe de replanteo total en esta etapa.
Existe avance parcial verificable susceptible de reconocimiento.
Se requiere garantizar la continuidad operativa del proyecto.”

[ ]
[}

[}

[}
CONCEPTO DEL SUPERVISOR

La solicitud presentada por el contratista encuentra sustento en la realidad operativa del

proyecto y en el avance parcial verificable de las actividades de replanteo técnico, social
y ambiental. En efecto, de acuerdo con los soportes aportados y el concepto emitido por
la interventoria, se evidencia que el contratista ha desarrollado actividades de campo
que constituyen insumos necesarios para la ejecucion posterior de las soluciones solares

fotovoltaicas, particularmente la localizaciéon y validacién técnica de sitios, el
levantamiento de informacion georreferenciada, la caracterizacion de usuarios y la

articulaciéon con comunidades.

La condicidon actualmente prevista en el literal i del Anticipo 1 exige un informe de
replanteo sobre el total de la obra. Sin embargo, atendiendo las condiciones propias del
proyecto, la dispersion territorial de los usuarios, la necesidad de desplazamientos a

zonas rurales y la ejecucidn progresiva de las visitas, no resulta viable consolidar en esta
etapa un informe integral del total de la intervencién. Esta circunstancia no significa

ausencia de avance ni falta de control, sino la necesidad de ajustar el mecanismo de
desembolso para que corresponda con la ejecucion real y verificable de actividades

parciales.

Desde el punto de vista técnico, el ajuste solicitado resulta razonable, en la medida en
que permite reconocer y validar avances parciales de la fase de replanteo, sin eliminar
el deber de revision de la interventoria ni el aval de la supervision contractual. Por el

contrario, el esquema propuesto fortalece el control, pues cada desembolso debera estar
respaldado en soportes verificables, informes parciales, evidencias de campo y concepto
previo de la interventoria, manteniendo la trazabilidad sobre la destinacién vy

amortizacion de los recursos.
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desembolso del anticipo con la secuencia real de ejecucion del proyecto. Dado que las
actividades preliminares demandan personal técnico, desplazamientos, logistica, equipos

de levantamiento de informacion, procesamiento de datos y presencia en territorio, la
disponibilidad gradual y controlada de recursos contribuye a evitar interrupciones,

reprocesos y afectaciones al cronograma contractual.
Desde el punto de vista financiero, el ajuste no implica adicién de recursos, modificacion

del valor contractual, incremento del valor del anticipo, ampliaciéon del objeto ni
alteracion de la ecuacién econdmica del contrato. La modificacién se limita a precisar la
forma en que podra realizarse el desembolso del anticipo ya pactado, permitiendo que
este se efectie de manera parcial y proporcional al avance verificable, bajo controles

técnicos, administrativos y financieros.

Adicionalmente, la interventoria emitié concepto favorable y avald la solicitud, senalando
expresamente que el esquema propuesto no debilita los mecanismos de control, sino
que permite su aplicacidon sobre avances parciales, lo cual resulta coherente con buenas

practicas de supervisidn contractual. Asi mismo, indicé que la continuidad del flujo
financiero es un factor determinante para evitar retrasos en proyectos con alta dispersion

geografica y requerimientos logisticos complejos.
En consecuencia, la supervision considera procedente modificar la clausula 5 - Forma de

pago, seccidén Anticipo 1, literal i, con el fin de permitir la presentacién, revision y
aprobacién de informes parciales de replanteo técnico, social y ambiental, y habilitar

desembolsos parciales, progresivos y proporcionales al avance verificable de las
actividades ejecutadas, sin perjuicio de la obligaciéon de consolidar la informacién total

del replanteo cuando se complete el universo de intervencion.
En mérito de lo expuesto, se recomienda ajustar el literal i del Anticipo 1 para que quede

en los siguientes términos:

Informe de replanteo en el que se incluya un capitulo técnico, un capitulo social, y un
capitulo ambiental del proporcional y/o total de la obra revisada y aprobada
por la interventoria, avalado por DISPAC, con indicacion expresa de la
suficiencia de los recursos para la ejecucion de las actividades objeto del

informe correspondiente.
Nota 1: El anticipo podra desembolsarse mediante pagos parciales, de manera
proporcional al avance verificable, previa validacion y aprobacion de la interventoria y
supervisién contractual, garantizando en todo caso la adecuada destinacion, trazabilidad,
control y amortizacién de los recursos. Lo anterior no exime al contratista de presentar
el informe integral de replanteo del total de la obra una vez se complete la totalidad de

las actividades requeridas para tal fin
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En consecuencia, y en ejercicio de las funciones de supervision asignadas, se emite concepto
favorable para la suscripcion del otrosi al Contrato DG-083-2026, al considerarse que la
modificacién se encuentra debidamente soportada, no altera el objeto contractual ni las
condiciones econdmicas esenciales del contrato, no implica adicion de recursos ni modificacion
del valor del anticipo pactado, y se orienta a garantizar la continuidad, eficiencia, control y
adecuada ejecucion del proyecto.
D. ALCANCE
1 | Modifiquese la clausula 5 - Forma de pago, seccion Anticipo 1, literal i.
2. | NO se requiere adicion al valor inicial del contrato.
E. INFORMACION PRESUPUESTAL ( En Caso de Adicion)
1 | No requiere modificacion presupuestal
N/A
2 | Fuente de financiacion y rubro a afectar
Recursos Propios N/A Recursos N/A
Terceros
Indique fuente de financiacion en caso de terceros:
3 | Forma de pago
N/A
F. | REQUIERE MODIFICACION DE LAS GARANTIAS SI NO
(Seleccionar las que apliquen) X0
Pdliza de
, correct,a , Pago de
Garantia de inversion y Garantia de . -
seriedad de la manejo de Cumplimient saIanc_;s Y X Estabilidad
oferta anticipos o o presta!aones de la obra
sociales
pagos
anticipados
Responsabilida Calidad y _—
d civi correcto Provision de| |- - lidad del .
extracontractu funcionamien repuestgs y servidio X Otra
al to de los accesorios
bienes
(*) Otra:
G | Duracion de la prorroga
N/A
H. TRAMITE
¢Requiere autorizacion de Junta Directiva o Gerencia? Si No
1. | Gerencia X
2. | Junta Directival X
I. ANEXOS (Obligatorios)

1 Soélo se requerira autorizacién previa de la Junta Directiva respecto de adiciones a contratos o actos juridicos cuya cuantia sea superior
a 500 SMMLV. Sin embargo, cuando en un contrato o acto juridico que originalmente no requirié de la autorizacién previa de la junta
directiva al Gerente para su suscripcion, requiera de una adicién que sumada al valor inicial del contrato supere los 500 SMMLV, previo
a su firma sera necesario contar con la aprobacioén de la Junta Directiva al Gerente.
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