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Sefior ) )
FREDY GARCIA HERNANDEZ
Alcalde municipal

ASUNTO: PRESENTACION DE ESTUDIO PREVIO

Respetado sefior alcalde,

Conforme lo exige el articulo 25 de la ley 80 de 1993 numerales 7y 12, y lo estipulado en la Ley 1474 de
2011, y lo reglamentado en el Decreto 1082 de 2015 que en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece los
elementos minimos que deben contener los estudios y documentos previos para un proceso de
contratacion. Esta dependencia presenta los Estudios previos como requisito para adelantar el proceso de
contratacion bajo la modalidad de Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa, soportado
presupuestalmente con recursos de la vigencia 2026, cuyo objeto es ADQUISICION DE TUBOS DE
CONCRETO PARA LA CONSTRUCCION DE AGUAS LLUVIAS Y DRENAJES DE LAS VIiAS DEL
MUNICIPIO DE FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: gg%I;ELTARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE: OFICINA ASESORA JURIDICA

CERTIFICADO PRESUPUESTAL: 20260231 DEL 16 DE ABRIL DE 2026
CcODIGO BPIN: 202600000005251 ‘
M ODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA
INVERSA
TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: COMPRAVENTA
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL |
VALOR: DOSCIENTOS  PESOS  COLOMBIANOS  ($

157.006.200,00 COP)

ADQUISICION DE TUBOS DE CONCRETO PARA LA
OBJETO: CONSTRUCCION DE AGUAS LLUVIAS Y DRENAJES
: DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FORTUL,

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015)

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se define como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres, con el proposito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

En el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 se establece que la gestion del riesgo de desastres
constituye una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, la proteccion de los derechos e intereses colectivos y la mejora de la calidad de vida de las
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poblaciones y comunidades en riesgo. Asimismo, se sefiala que la GRD se encuentra intrinsecamente

asociada a la planificacién del desarrollo seguro, a la gestion ambiental territorial sostenible y a la efectiva
participacion de la poblacion, en todos los niveles de gobierno.

La Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y crea el Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), como instancia encargada de coordinar
las acciones de las entidades publicas, privadas y comunitarias en los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres. Dicha ley define las competencias y responsabilidades de las
entidades territoriales, estableciendo a los municipios como actores fundamentales en la formulacion e
implementacién de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD).

En este marco, la normativa nacional establece la obligacion de los entes territoriales de incorporar la
gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial y la inversion
publica, asi como de fortalecer la capacidad institucional, comunitaria y operativa para la prevencion,
atencion y recuperacion ante situaciones de emergencia y desastre.

En consecuencia, el presente proyecto se fundamenta en la normativa vigente en materia de gestion del
riesgo de desastres y se orienta a fortalecer la implementacion integral del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del municipio de Fortul, departamento de Arauca, contribuyendo a la reduccion de la
vulnerabilidad, la proteccién de la vida y los bienes, y al desarrollo territorial seguro y sostenible.

Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

El municipio de Fortul, departamento de Arauca, presenta una alta vulnerabilidad frente a eventos de origen
natural y antrépico, lo cual se evidencia en la recurrencia de emergencias asociadas a inundaciones,
incendios forestales, procesos de remocion en masa, actividad sismica y riesgos tecnolégicos. Esta
situacion se ve agravada por factores como el cambio climatico, la ubicacion geografica del municipio, las
condiciones morfoestructurales del territorio y las actividades humanas que incrementan la exposicién al

riesgo.

De acuerdo con los registros de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
entre los afios 1998 y 2023 se han reportado cincuenta y tres (53) emergencias en el municipio de Fortul,
siendo las inundaciones el evento de mayor recurrencia, seguido por sismos, incendios forestales y otros
eventos adversos. Estos antecedentes evidencian una problematica persistente que afecta de manera
directa a la poblacién, la infraestructura publica y privada, asi como a los ecosistemas del territorio.

A pesar de contar con un Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, su implementacion ha sido
insuficiente, lo que se refleja en una limitada capacidad institucional y comunitaria para la prevencion,
preparacion, mitigacion y atencién de emergencias. En el ambito comunitario, se identifican bajos niveles
de conocimiento, sensibilizacion y apropiacién social del riesgo, lo que se traduce en practicas
inadecuadas, comportamientos inseguros y una escasa organizacién comunitaria para la autoproteccion y

respuesta ante eventos adversos.

Asimismo, el municipio presenta debilidades en la ejecucion de obras de infraestructura orientadas a la
reduccién del riesgo, especialmente en zonas priorizadas y altamente expuestas a amenazas naturales.
La insuficiente inversién en infraestructura preventiva y la falta de intervenciones estructurales para mitigar
amenazas como inundaciones, erosion y deslizamientos incrementan la vulnerabilidad fisica del territorio
y la probabilidad de dafios recurrentes en viviendas, vias y equipamientos publicos.
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Adicionalmente, se evidencia un débil fortalecimiento institucional y logistico para la atencion de

emergencias y desastres, manifestado en la insuficiente dotacion de equipos, suministros y recursos
necesarios para una respuesta oportuna y eficaz, asi como en la limitada capacitacién de los organismos
de respuesta. Esta situacion genera respuestas tardias o ineficientes ante emergencias, aumentando el
riesgo de pérdidas humanas, sociales, econémicas y ambientales.

En consecuencia, la insuficiente implementacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
ha derivado en una alta exposicion de la poblacién y la infraestructura a amenazas naturales y antropicas,
una limitada capacidad de respuesta ante emergencias y la persistencia de dafios recurrentes en el
municipio. Esta problematica hace necesario fortalecer de manera integral la gestion del riesgo mediante
acciones articuladas de educacion y sensibilizacion comunitaria, ejecucion de obras de reduccién del
riesgo y atencién oportuna de emergencias, con el fin de avanzar hacia un municipio mas resiliente, seguro
y preparado frente a los desastres.

Magnitud actual del problema - Indicadores de referencia:

Deficiencia en la implementacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en el municipio
de Fortul. Dentro del Plan de Desarrollo Municipal para el sector Gobierno territorial se contempla la linea
de base 78,9006 Fuente: DNP a partir de informacién del FUT.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar de manera integral el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en el municipio de
Fortul, departamento de Arauca.

1.1. Objetivos Especificos:

e Implementar procesos de educacién y sensibilizacion comunitaria en prevencion y atencion del
riesgo de desastres. ,

e Fomentar la apropiacion social del riesgo por parte de la comunidad.

o Estimular la participacién comunitaria en procesos formativos y pedagogicos en gestion del

riesgo.

e Ejecutar obras de infraestructura para la reduccién del riesgo de desastres en zonas priorizadas
del municipio.

o Desarrollar intervenciones estructurales orientadas a mitigar amenazas identificadas en el
territorio.

Incrementar la inversion en infraestructura preventiva para la reduccion de la vulnerabilidad fisica.
Fortalecer el componente institucional y logistico para la atencion de emergencias y desastres.
Dotar a los organismos de respuesta con equipos y suministros adecuados.

Fortalecer la capacitacién y el desempefio operativo de los organismos de respuesta.

1.2 ALCANCE

Adquisicién de tubos de concreto para la construccion de aguas lluvias y drenajes de las vias del
municipio de Fortl, departamento de Arauca, comprende las siguientes actividades:

o Tubo de concreto de 36 pulgadas
o Tubo de concreto de 24 pulgadas
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1.3 BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
1ipo qe Cantidad | Fuente de la informacion Observacion
poblacién
Barsonas 04 446 DANE 2024 Proyeccién del DANE para 2025 con
base en el censo de 2018.

2. PLAN DE DESARROLLO Cumplimiento de Metas:

Plan de Desarrollo Nacional

Plan de Desarrollo Nacional
Colombia Potencia Mundial de la Vida

Programa
4503 - Gestion del riesgo de desastres y emergencias
Transformacidén Pilar Catalizador Componente
01. Consolidar la base
natural, cultural vy
arqueoldgica del i
1. Ordenamiento del | territorio como  los b. Demoprahzacnén del
conocimiento, la

territorio  alrededor | elementos primarios del | 01. Justicia ambiental y
del agua y justicia | ordenamiento territorial, | gobernanza inclusiva
ambiental bajo un enfoque de
justicia ambiental
orientado al desarrollo
sostenible.

informacion ambiental
y de riesgo de
desastres

Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Desarrollo Departamental
Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca 2024 — 2027

Estrategia Programa
Gestion del riesgo Gestién del riesgo de desastres y emergencias

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Municipal

Gestién y trabajo comunitario, con sentido de pertenencia (2024-2027)
Linea estratégica
Desarrollo institucional, Paz y Gobernanza

Programa
Gestion del riesgo de desastres y emergencias
Sector SisPT Gobierno territorial
Producto Obras de infraestructura para la reducciéon del riesgo de
desastres
Descripcién del producto Intervenciqnes que buscan reducir.el nivel de riesgo existente en
un determinado sitio, mediante acciones de caracter estructural —
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fisicas que conlleven a corregir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando esto sea posible, y/o la vulnerabilidad de los

elementos expuestos.

Indicador de producto

Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de desastres
realizadas

Cédigo indicador de producto | 450302200
Unidad medida del indicador Numero
Meta del cuatrienio 2

Meta de la vigencia

1

Aporte del presente proceso a la meta

Aporte Financiero

$ 157.006.200 COP

Aporte Ejecucion

1

3. OBJETO POR CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS (Numeral 2 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

3.1. Objeto Contractual:

ADQUISICION DE TUBOS DE CONCRETO PARA LA CONSTRUCCION DE AGUAS LLUVIAS Y
DRENAJES DE LAS ViAS DEL MUNICIPIO DE FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.2. Clasificacion UNSPSC

El proyecto por realizar se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, clasificado
de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
30103619 Elemento prefabricado de hormigdn
95121640 Tuberia

3.3. Especificaciones Técnicas

Para el cumplimiento del presente proceso, se debe tener en cuenta las condiciones técnicas exigidas
relacionas a continuacion:

ITEM Benominacion del Adquisicién de tubos de concreto para la construccion

Saruicio de aguas lluvias y drenajes de las vias del municipio de
Fortul, departamento de Arauca.
Denominacién  Técnica .
del Servicio iluber(a
13 | Cédigo UNSPSC 95121640

Unidad de Medida Unidad

ITEM genqn:nnaclon dol Tubo de concreto de 36 pulgadas

ervicio

13,1 Denqn_nnaclon Técnica del Tuberia

Servicio
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Codigo UNSPSC 95121640

Unidad de Medida Unidad

Incluye: un (01) tubo en concreto reforzado de 36", diametro
interno de 91,4 cm y didmetro externo aproximado de 110
cm a 120 cm, con longitud de 125 cm, para la conduccion

de liquidos de desague.

Descripcion General

Cantidad 238
Entrada y salida de almacén.

Soporte de Ejecucion Evidencia fotografica en medio fisico y magnético.
Acta de entrega.

iTEM | Denominacién del

Sarvicis Tubo de concreto de 24 pulgadas

Denominacién Técnica del ,

B Tuberia

ervicio
Unidad de Medida Unidad

Incluye: un (01) tubo en concreto reforzado de 24", diametro
interno de 60,9 cmy diametro externo aproximado de 75 cm
a 90 cm, con longitud de 125 cm, para la conduccién de
liquidos de desagle.

13,2

Descripcion General

Cantidad
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Entrada y salida de almacen.
Soporte de Ejecucién Evidencia fotografica en medio fisico y magnetico.
Acta de entrega.

4. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

4.1.Plazo de Ejecucion: Se estima el desarrollo del objeto propuesto en un término de TRES (03)
MESES, contados a partir de las del acta de inicio.

4.2.Lugar de Ejecucién: El presente proceso se ejecutara en el Area urbana y rural del municipio de
Fortul.

4.3. Supervision del Contrato: La Administracion Municipal de Fortul ejercera la supervision de la
presente contratacion, a través de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social y/o quien haga de

Sus veces.

4.4.Forma de Pago:

El Municipio cancelara al contratista el 100% del valor del contrato, de acuerdo con el cumplimiento de
actividades, una vez el supervisor del contrato genere certificacion de cumplimiento con previa
presentacion de los siguientes documentos:

« Informe final de actividades ejecutadas por el contratista

e Soportes de ejecucion relacionados en las especificaciones técnicas de cada item contratado.

o soporte de pago de seguridad social de la persona natural, representante legal de la empresa
contratista y/o consorciados

Trazador presupuestal (cuando aplique)

Excel cruce victimas diligenciado en medio magnético (cuando aplique)

Factura y/o cuenta de cobro

Informe final del supervisor

Certificado de Cumplimiento Final

Acta de Liquidacion

5. OBLIGACIONES

5.1.Obligaciones Generales del Contratista

e Ejecutar el objeto del contrato.

e Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, se le impartan por parte de
la Alcaldia sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa.

e  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

e  Programar con plena autonomia juridica y administrativa las actividades que deba desarrollar
para el cumplimiento del objeto del contrato.

e Elaborar y rendir dentro del término de duracion del contrato, los informes y documentos que
le sean requeridos por el supervisor del contrato.

e  Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del contrato.

e Atender oportunamente las inquietudes especificas sobre el objeto del contrato que soliciten
los funcionarios de la entidad.

e Al finalizar la ejecucién del presente contrato se debera entregar su proceso contractual en
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su carpeta, debidamente foliado y organizado con su respectiva hoja de control.

e  Cumplir con cada uno de los deberes que le corresponden conforme lo preceptua el articulo 5
de la Ley 80 de 1993.

5.2.Obligaciones del municipio:

El MUNICIPIO se compromete para con el CONTRATISTA a:

e Pagar el valor del presente contrato.
Solicitar al CONTRATISTA los informes, trabajos que se requieran en desarrollo del objeto del
contrato.

o Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual.

o Adoptar las medidas necesarias para mantener las condiciones economicas existentes al
momento de contratar.

e A establecer de ser necesario, el programa de ejecucion.

o Supervisar el desarrollo del objeto de este contrato

6. MODALIDAD DE SEL[ECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS (numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y demas normas que adicionen, modifiquen o
reglamente la Contratacion Estatal en Colombia y en lo no regulado por estas, se aplicaran las normas
civiles y comerciales de conformidad con el articulo 13 de la ley 80 de 1993.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién aplicables y empleables por
las Entidades Estatales para realizar la escogencia del contratista, con fundamento en los principios de la
Contratacion Estatal, estas son; la licitacion publica, por regla general, y a su turno como excepciones a
esta ltima, la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Para el caso de la Licitacion Publica, el numeral primero del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 estipuld que
“La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo”, por tanto, la regla general en
la contratacion es la Licitacion. Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 estableci6 que “cuando la entidad estatal
asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser presentada total o parcialmente
de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.”

Esta Ley antes mencionada (Ley 1150 de 2007) establece las siguientes modalidades de seleccion:

1. Licitacién Publica

2. Seleccién Abreviada
3. Concurso de Méritos
4. Contratacién Directa

Dado que el Estatuto sefiala un criterio para la adopcién de un procedimiento especial de seleccibn, es
decir que el contrato a celebrar no exceda el 10% de la menor cuantia, se encuentra que la determinacion
sobre la modalidad de seleccidn del contratista que fije la administracion depende fundamentalmente de
los siguientes factores, determinados en la Ley 1150 de 2007:

a. La cuantia o el monto del contrato a celebrar: La Ley 1150 de 2007 fija las escalas de las cuantias
dependiendo del presupuesto de la entidad en salarios minimos.
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b. La naturaleza del contrato: las caracteristicas que definen los tipos de contratos estan sefialados en

la Ley, tanto en el estatuto contractual como en los cédigos de comercio y civil, las cuales se
analizaran en la leccion sobre los tipos de contratos. No obstante, para efectos de la presente leccion
es conveniente sefialar que en los procesos de seleccién es posible encontrar que dentro del mismo
se involucran varias actividades, este factor también es relevante para efectos de determinar la
modalidad de escogencia del contratista, en la tipologia de los contratos se analizara con mayor
detalle este aspecto.

c. Las caracteristicas de los bienes o servicios a adquirir (Por ejemplo, bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacion, bienes requeridos para la defensa nacional,

prestacion de servicios de salud).

En este caso se cuenta con un presupuesto oficial de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEIS
MIL DOSCIENTOS PESOS COLOMBIANOS ($ 157.006.200,00 COP), y teniendo en cuenta el
presupuesto de la entidad para la vigencia 2026 y el Decreto No. 001 del 05 enero 2026, por medio del
cual se fijan las cuantias maximas para la contratacion por seleccion abreviada de menor y minima cuantia
para la vigencia 2026, estableciendo la menor cuantia mediante procedimiento de seleccion abreviada en
la suma hasta de ($490.253.400 COP), deduciendo que el presente proceso NO supera dicho valor
establecido para la menor cuantia.

Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza del objeto y teniendo en cuenta que los bienes y servicios a
adquirir corresponde a bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, se
alude el literal A, numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a). La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas

de productos.
Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justiciados, disefiados, organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

Sin embargo, la Entidad realizé la verificacién en la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVE), los Acuerdos Marco de Precios, pero se evidencia que, a la fecha, no se encuentra publicado
Acuerdo vigente para la adquisicién de bienes o servicios relacionados con el objeto del presente proceso

de contratacion.

Por lo que teniendo en cuenta lo anterior, la administracion municipal de Fortul establece conforme con la
normatividad vigente y después de realizar el analisis de conveniencia respectivo, utilizar la modalidad de
Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de
Contratacion de la Entidades Publicas Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015y especialmente lo contenido
en el literal a) del numeral 2 del Articulo 2 de Ley 1150 de 2007.
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE (Numeral 4. Del Articulo

2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

7.1.Valor del Contrato:
Con miras a determinar la cuantia, esta Coordinacion determina a través del analisis de mercado, por ello,

el valor total del contrato que deba suscribirse alcanzara un monto maximo de: CIENTO CINCUENTA' Y
SIETE MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS COLOMBIANOS ($ 157.006.200,00 COP).

7.2.Presupuesto Oficial:

IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Adquisicién de tubos de concreto para la construccién de aguas lluvias y drenajes de las vias del
13 iy
municipio de Fortul, departamento de Arauca.
Tubo de concreto de 36
13,1 pulgadas UNIDAD 238 $ 588.900,00 | $ 140.158.200,00
Tubo de concreto de 24
13,2 pulgadas UNIDAD 48 $ 351.000,00 | $ 16.848.000,00

TOTAL $ 157.006.200,00

7.3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El Municipio de Fortul, cuenta con la disponibilidad de recursos que permiten amparar las obligaciones
econdmicas emanadas del contrato a celebrar, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 20260231 DEL 16 DE ABRIL DE 2026, que se desglosa del siguiente rubro
presupuestal:

RUBRO NOMBRE
2.3 INVERSION
2.3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.3.2.02 ADQUISICIONES DIFERENTE DE ACTIVOS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS
2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
2.3.2.02.02.009.07 SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL

PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y

2.3.2.02.02.009.07.03 EMERGENCIAS

IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
2.3.2.02.02.009.07.03.03 | DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE FORTUL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA SGP LIBRE INVERSION

VALOR TOTAL | CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS
DISPONIBILIDAD PESOS COLOMBIANOS ($ 157.006.200,00 COP)

7.4 Justificacion del Valor:
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Para el estudio de mercado del presente proceso, la Secretaria de Gobierno'y Desarrollo Social establece
los precios de los siguientes insumos con base en el Certificado de precios de N° 28 del comité de

precios de la Alcaldia municipal de Fortul.

VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO
TUBO DE CONCRETO DE 36 PULGADAS: Un (01)
tubo en concreto reforzado de 36", diametro interno
13.1 | de91.4 cm y diametro externo aproximado de 110cm a Unidad 1 $ 588.900
120 cm, con longitud de 125 cm, para la conduccion de
liquidos de desague.

TUBO DE CONCRETO DE 24 PULGADAS: Un (01)
tubo en concreto reforzado de 24", diametro interno de
13.2 | 60.9 cm y diametro externo aproximado de 75 cm a 90 Unidad 1 $ 351.000
cm, con longitud de 125 cm, para la conduccion de
liquidos de desagle.

Con base en los valores unitarios de la tabla anterior y las especificaciones de la ficha técnica, se establece
el siguiente presupuesto:

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Adquisiciéon de tubos de concreto para la construccion de aguas lluvias y drenajes de

12 las vias del municipio de Fortul, departamento de Arauca.

Tubo de concreto
13,1 de 36 pulgadas UNIDAD 238 3 588.900,00 | $ 140.158.200,00
13,2 | Tubo de concreto |, pap 48 $  351.000,00 | $ 16.848.000,00

de 24 pulgadas

TOTAL $ 157.006.200,00

CONFORME CON LO ANTERIOR, SE ESTABLECE COMO VALOR DEL PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA: CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEIS MIL DOSCIENTOS
PESOS COLOMBIANOS ($157.006.200,00 COP).

7.5. Tasas, Impuestos y Contribuciones:

Teniendo en cuenta el tipo de contrato, que, en este caso, se trata de un contrato de prestacion de
servicios, se aplicaran los siguientes impuestos, estampillas, tasas y contribuciones de acuerdo con el
estatuto de rentas municipal y conforme con certificado expedido por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
municipal:
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Que, para el municipio de Fortul segin acuerdo aprobado por el honorable
concejo municipal (Acuerdo 017 del 21 de diciembre de 2025), se aplicaran los
siguientes impuestos, Estampillas, tasas y contribuciones segin el tipo de contrato
como se ilustra a continuacion:

ESTAMPILLA
CONCEPTO ESTAMPILLA DEL TASA PRO- | ESTAMPILLA CONTRIBUCION RETENCION
ICA PROCULTURA BIENESTAR DEPORTEY | PRO-JUSTICIA | SOBRE CONT‘RATOS ENLA
TIPO DE CONTRATD DEL ADULTO | RECREACION | FAMILIAR DE OBRA PUBLICA FUENTE
MAYQR

SUMINISTROS 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A
OBRA PUBLICA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% 5% Mi‘fb:l l{;
INTERVENTORIA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A OEL CONTRATOY
CONSULTORIA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A qu (:‘t
PRESTACION DE i RETENCION EN
o L 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A wxlng:?m
HONORARIOS 101000 2% 4% 1.50% 2% N/A £LARO0 2026
COMPRAVENTA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A
LAS RETENCIONES SE REALIZARAN CONFORME ESTABLECIDO AL ACUERDO MUNICIPAL N° 017 DE DICIEMBRE DE 2025,
SEGUN EL REGIMEN Y RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS DEL TERCERO.

7.6. Analisis del Sector

El Municipio de Fortul en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de
las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015 y a lo descrito dentro de la “Guia para la Elaboraciéon de
Estudios del Sector” elaborada y publicada por Colombia Compra Eficiente, se presenta para el presente
proceso de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA, el estudio del sector, con el
tratamiento especial que la guia dispone para el caso en concreto.

De conformidad con lo anterior se encuentra que La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso. Ver anexo (Analisis del
Sector).

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (numeral 5 articulo
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento del art. 5 de la Ley 1150 de 2007, la oferta mas favorable corresponde a aquel que dé el
menor precio a la entidad. De conformidad con en el Decreto 1082 de 2015.

En este sentido para cumplir las exigencias definidas en las normas antes mencionadas, se verificara como
requisitos habilitantes de participacion, la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes y como requisitos de ponderacion el menor precio ofrecido,
para lo cual en los pliegos de condiciones se determinaran los criterios para la prestacion de la propuesta.
Requisitos Habilitantes. Antes de evaluar las propuestas, se procedera a efectuar un examen preliminar
de las mismas con el fin de determinar y verificar si cada una de ellas cumple con los requisitos esenciales
del presente proceso de seleccién, es decir si las propuestas se ajustan a los Pliegos de Condiciones, si
no se configuran en ellas ninguna de las causales de rechazo contenidas en el mismo y si cumplen con
los requisitos habilitantes indicados a continuacion:

REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA HABILITADA/NO HABILITADA
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REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACION
CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADA/NO HABILITADA
EXPERIENCIA HABILITADA/NO HABILITADA
FACTOR DE CALIDAD HABILITADA/NO HABILITADA

El cumplimiento de los anteriores requisitos no otorgara puntaje, la verificacion del aporte de la
documentacion solicitada se analizara de conformidad con lo establecido en el numeral 15 articulo 25 de
la ley 80 de 1993, en el articulo 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, en el Decreto Ley
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y en lo sefialado en este pliego de condiciones. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas se hara a través de la informacién contenida en el
certificado de inscripciéon en el Registro Unico de Proponentes que lleva la Camara de Comercio y que
debera aportar cada oferente con su propuesta.

No obstante, en los casos en que se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el mencionado certificado, la entidad podré solicitar el aporte de documentos adicionales y
hacer la verificacion en forma directa. Si de esta verificacion preliminar resultare que la propuesta no se
ajusta a los presentes pliegos de condiciones, si se configura en ella alguna de las causales de rechazo
y/o si no subsano en el tiempo estipulado en este documento o determinado por el Comité Evaluador,
alguno de los requisitos habilitantes, la propuesta sera declarada NO HABIL y no se tendra en cuenta para

proceder a su evaluacion.

De acuerdo con lo anterior, las propuestas deberan contener los siguientes Documentos objeto de
verificacion:

8.1. REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURIDICO

& CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Debera diligenciarse en el FORMATO “CARTA
DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA’ e ir firmada por el proponente cuando es persona natural
o por el representante legal en los demas casos 0 por el apoderado de aquel o de estos, para lo que
debera anexar el poder otorgado.

%+ DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL.: Se diligenciara segun
los FORMATOS DE DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO Y DE UNION

TEMPORAL, respectivamente.

< COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: Copia de la cédula de ciudadania del proponente si es
persona natural, del representante legal si se trata de persona juridica, y de las personas naturales o
de los representantes legales de las sociedades que conformen el consorcio o la unién temporal.

& CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y/O REGISTRO MERCANTIL: Si el
proponente es una persona juridica nacional, debera comprobar su existencia y representacion legal,
mediante certificado expedido por la Camara de Comercio; cuando se trate de personas juridicas
extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan comprobar su existencia y
representacion legal de conformidad con las normas de su pais de origen.

En caso de ser persona natural deberéa acreditar registro mercantil, se verificara a través del respectivo
certificado expedido por la Camara de Comercio y de la cédula de ciudadania.

< CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP: El proponente debera presentar
el certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes de la
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Camara de Comercio, con no mas de 30 dias de expedicion anteriores a la fecha de cierre del proceso.

El Certificado debe encontrarse vigente y en firme.

< REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT: El proponente debera anexar a su propuesta el Registro
Unico Tributario expedido por la DIAN. En el caso de consorcios o uniones temporales se debera
aportar el RUT de cada integrante. El registro tnico tributario del consorcio o unién temporal se debera
tramitar una vez se adjudique el contrato.

& ACREDITACION DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES PARAFISCALES:

PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje
y al Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de
2016 debe indicarlo en el Formato — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia,
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la

correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacién se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha
de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados
de afiliacion la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se pensione por invalidez
o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan
los numerales anteriores.

< DOCUMENTOS OPCIONALES: El proponente podra presentar los siguientes documentos, no
obstante, la Entidad realizara la respectiva verificacion.
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o CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Se debe aportar certificado de
antecedentes en donde conste que no se registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI
expedido por la Procuraduria General de la Republica; vigente a la fecha de cierre del plazo, del
proponente si es persona natural, y del proponente y su representante legal si es una persona
juridica. En el caso de proponentes plurales, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes del proponente plural, segin corresponda. En todo caso este documento sera consultado
electrénicamente por la entidad, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008.

o CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES: Se aportara certificacion de que no aparece
reportado en el boletin de responsables fiscales vigente a la fecha de cierre del proceso, expedido
por la Contraloria General de la Republica; del proponente si es persona natural, y del proponente y
su representante legal si es una persona juridica; y en el caso de consorcios 0 uniones temporales,
se presentara el certificado de cada uno de los integrantes del proponente plural, segun corresponda.
En todo caso este documento sera consultado electrénicamente por la entidad, en cumplimiento de
lo establecido por la Contraloria General de la Republica, mediante circular No. 05 de 25 de febrero

de 2008.

o CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: Se aportara certificacion de que el proponente,
si es persona natural, su representante legal si es persona juridica, y segun sea el caso de los
miembros de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedades futuras, que no registran

antecedentes, emitido por la Policia Nacional.

o CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS: Registro Nacional de Medidas Correctivas del
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Policia'y Convivencia.

o CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS. LEY 1918 DE 2018

& CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: Anexar el certificado
de REDAM, mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021,

que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito

titulos alimentarios. Del Representante legal del proponente y de los consorciados cuando aplique.

< GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Constituida en los términos exigidos en los pliegos de
condiciones y el recibo de pago del valor de esta.

& DECLARACION JURAMENTADA DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN NINGUNA CAUSAL DE
INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD consagradas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y
demas disposiciones legales y constitucionales sobre la materia Proponente Persona natural, o

representante legal proponente persona juridica.

& COMPROMISO ANTICORRUPCION: El anexo hace parte integral de los documentos del proceso y
con la carta de presentacion de la propuesta el proponente se compromete a fortalecer la transparencia
del presente proceso de seleccion de contratista y a cumplir con lo que se establece en el mismo.

12.2. REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL.

12.2.1. INDICADORES FINANCIEROS
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Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en los criterios

de los indices para la capacidad financiera y organizacionales y bajo las condiciones sefaladas:

Indicador Férmula
Activo Corriente

Liquidez -
Pasivo Corriente

Pasivo Total
Activo Total
Razéon de Cobertura de Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Nivel de Endeudamiento

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

) (X, Componente 1 del indicador;)
Indicador = o
(3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.
El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en criterios de los indices para la capacidad financiera
y organizacional. El Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO
Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC2CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT=CTd
El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Donde:

Férmula
CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 30%
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Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
n
CTProponente plural = Z CTi

i=1
Donde » es el numero de integrantes del proponente plural (union temporal o consorcio).

8.2.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en criterios de los
indices para la capacidad financiera y organizacionales:

Indicador Férmula

Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional
(Roe) Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

. (X, Componente 1 del indicador;)
Indicador = —
(X, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en los criterios de los indices para la capacidad
financiera y organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su

presentacion.

8.2.3 CRITERIOS DE LOS iNDICES PARA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES

8.2.3.01 PARA MIPYMES

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del

articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

INDICADOR | REQUERIMIENTO
CAPACIDAD FINANCIERA
Capital de Trabajo | Mayor o igual a CTd (2) $45.901.860 COP
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INDICADOR REQUERIMIENTO
indice de Liquidez Mayor o igual a (=) 4,5
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a (=) 0,60
Razon de Cobertura de intereses Mayor o igual a () 3,00 o Indeterminado
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador de rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a (=) 0,05 Veces
Indicador de rentabilidad del activo Mayor o igual a () 0,04 Veces

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregaré copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

8.2.3.2 PARA LOS DEMAS PROPONENTES

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipymes de conformidad con lo en el articulo
22.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del

Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

INDICADOR l REQUERIMIENTO
CAPACIDAD FINANCIERA
Capital de Trabajo Mayor o igual a CTd (=) $45.901.860 COP
indice de Liquidez Mayor o igual a (2) 8,00
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a (<) 0,40
Razén de Cobertura de intereses Mayor o igual a (=) 4,00 o Indeterminado
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador de rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a (=) 0,10 Veces
Indicador de rentabilidad del activo Mayor o igual a (=) 0,10 Veces

Si la informacién presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad Financiera requerida
en el presente pliego, el (los) proponente(s) no sera(n) HABILITADO financieramente en el proceso.

La inscripcién debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha limite para la presentacion de la propuesta. Si se prorroga dicha
fecha limite, esta certificacion valdra con la fecha inicial. El Interesado debera acreditar la inscripcion y la
clasificacion exigidas como requisito de participacion en el presente numeral.

8.3 EXPERIENCIA

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la informacion consignada en el RUP para
aquellos que estén obligados a tenerlo, i) la presentacion del formato de experiencia para todos los
proponentes y iii) alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia, sefialados
cuando se requiera la verificacion de informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP.
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La evaluacién de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o
entidades estatales

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Se exigiran contratos que dentro de su objeto contenga relacion con adquisicion y/o suministro
de tubos en concreto para construccion.

Estar relacionados en el Formato Experiencia con el numero consecutivo del contrato en el RUP. Los
Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados en el
Formato Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.

8.3.1 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacién del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera:

Numero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial
la experiencia acreditada expresado en SMMLV)
De1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

8.3.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA
Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia requerida deben estar clasificados
minimo en uno de los siguientes cédigo:

CcODIGO UNSPSC DESCRIPCION
30103600 Productos estructurales
95121600 Edificios y estructuras de transporte

La entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacion de la experiencia los contratos
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel.

a) Siel Proponente relaciona o anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato Experiencia, para
efectos de evaluar la experiencia se tendra en cuenta como maximo los cinco (5) contratos
aportados de mayor valor.

b) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya asido ejecutado en
consorcio o unién temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el registrado en
el RUP de este, o en alguno de los documentos validos para la acreditacion de experiencia en
caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.

c) Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio 0
union temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo
contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes
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de los integrantes del consorcio o unién temporal que ejecutaron el contrato y que estan

participando en el presente proceso.

d) Las auto certificaciones no serviran para acreditar |a experiencia requerida, ya que con estas
no puede constatarse la ejecucion de contratos que deben certificar los terceros que recibieron
la obra, bien o servicio. Para la aplicacién de esta regla, se entiende por auto certificaciones
aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del
Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia experiencia.

e) Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no serviran para probar

la experiencia requerida.
8.3.3 DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacion
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podra aportar uno o algunos de los documentos que se
establecen a continuacién, para que la Entidad realice la verificacion en forma directa. Los mismos deberan
estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, seguln
corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el
Proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido

a continuacion:

A. Acta de liquidacion

B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato
en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en

capacidad u obligacion de hacerlo.
D Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo sera vélida para efectos de acreditar la fecha

de inicio.

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse debidamente
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como validos para
la acreditacién de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira
para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A, Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segun
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan
sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

8.3 REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CALIDAD

& FICHA TECNICA. El proponente deberd suscribir el anexo Ficha técnica, aceptando vy
comprometiéndose a cumplir con los items, cantidades y especificaciones técnicas determinadas por

la Entidad.

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (numeral 6 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto
1082 de 2015)

< Cra. 25 No 5-45 Palacio Municipal
Pag. Web: www.fortul-arauca.gov.co E-mail archivo@fortul-arauca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL Cédigo:

[ CoLowia NIT 800.136.069-4 P-GJU-CT-01-01
% - Version: 01
GESTION CONTRACTUAL Pagina 21-24
Fecha:
ESTUDIO PREVIO 12/03/2018

TRD.403.17.03

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015 definié Riesgos “es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato’, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente
pactadas y se excluyen asi de concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la ley 80 de 1993.
El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones

normales, es decir, lo esperable en el curso normal de los acontecimientos.

Asi mismo establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacion,
indica que una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, o
cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos deben
ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion econémica la
debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho
derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista
del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar
desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y
sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso

un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econémicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacién, El Municipio de Fortul ha elaborado un analisis
de riesgos que enmarca estos aspectos para el presente proceso de SUBASTA INVERSA, la cual forma
parte del presente estudio. (VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS).

10. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE CONTRATACION
(NUMERAL 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015)

Para participar en el presente proceso, es requisito previo que la propuesta esté acompafiada de la
garantia de seriedad. Esta garantia debe ser expedida a favor de la Alcaldia de Fortul, de acuerdo con lo

establecido a continuacion:
10.1 GARANTIA DE SERIEDAD

Debera ser por valor igual o superior al diez por ciento (10%) del valor total del PRESUPUESTO OFICIAL,
valida como minimo por un plazo de cuatro meses contados a partir de la entrega de propuestas. En caso
de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente debera mantener vigentes todos los plazos y
condiciones originales de su propuesta y ampliar la validez de la garantia de seriedad por el término
adicional que sefiale LA ENTIDAD. En todo caso, su vigencia se extendera desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa

contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta podra consistir en un Contrato de seguro contenido en una poliza,
en un Patrimonio auténomo o una Garantia Bancaria, expedida por una Compafiia de Seguros legalmente
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autorizada para funcionar en Colombia, o entidad financiera debidamente acreditada, y en general en los

demas mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el Decreto 1082 de 2015, y debera estar
acompariada del Recibo o constancia del Pago de la Prima.

La garantia de seriedad de la oferta cubriré los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento,
en los siguientes eventos:

v La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

v La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto
en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no excedan un término
de tres meses.

v La falta.de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

v El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.

La fecha de expedicion de la garantia no podré ser posterior a la fecha'y hora de presentacién de la oferta.

En el caso de personas juridicas o naturales extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, podran
otorgar como garantias cartas de crédito stand by emitidas en el exterior.

10.2 FASE CONTRACTUAL.:

Suficiencia de la garantia de Cumplimiento. Este amparo debera constituirse a favor del Municipio de
Fortul, con el objeto de garantizar el cumplimiento general del Contrato ya sea debido a su celebracion,
ejecucion o liquidacion y demas sanciones que se impongan al Contratista, por un valor asegurado
equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del Contrato. Este amparo debera tener una vigencia igual
al plazo estimado del Contrato y cuatro (4) meses hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, la vigencia
de este amparo deberé prorrogarse, a costo y riesgo del Contratista, dentro de los quince (15) dias
anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a
la fecha efectiva de terminacién del Contrato.

Suficiencia de la garantia de Calidad de Bienes: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO
DE FORTUL, para garantizar la calidad de bienes entregados por el contratista, por un valor equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y debera tener una vigencia igual al término de duracién
del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el contratista se obliga
a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso
de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato. 0 se prorrogue su vigencia, debera ampliarse
o prorrogarse la correspondiente garantia. La Aseguradora, responderd AL MUNICIPIO por el pago de
todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por razén del incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato. EL MUNICIPIO DE FORTUL se reserva el derecho de verificar la
autenticidad de la Garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales. De conformidad con el

Decreto 1082 de 2015.

11. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL (NUMERAL 8 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015)

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo
el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero.

Atendiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, a través del Manual Para el manejo de los
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Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacién Version (M-MACPC-14), el Proceso de

Contratacion esta sujeto al Acuerdo Comercial con Guatemala, Ley 1241 de 2008, asi como la Decision
439 de 1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones ~CAN-en consecuencia, los bienes y
servicios ofrecidos por proponentes de este pais reciben trato nacional.

Se incluye en el presente documento la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de
Contratacion, de conformidad con la siguiente tabla:

: : PROCESO Dg
VALOR A PARTIR DEL CUAL EL CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL | » \)ERDO COMERCIAL ES APLICABLE |  EXCEPCIONES CUBIERTO POR EL
ACUERDO COMERCIAL
Chile El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es
Alianza aplicaple a Ip_s Erocesos dg .Contrata_cic’)n 1,2,3,4,5,6,7,12, 14,
Pacifico : para: (i) adquirir bienes y servicios a partirde | 15, 16, 17, 19, 28, 29, | NO
Perd 200.000 DEG y (i) para servicios de | 32,35, 37,55, 61
construccion desde 5.000.000 DEG.

1.2.3,4,5,6,8, 12, 14,
: 15, 16, 17, 18, 19, 28,
Glille 29 32, 33 34, 35 36 | NO
37, 47.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es
aplicable a los Procesos de Contratacion | 1,3, 4, 5,6,7,9 12, 14,
Costa Rica para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de | 15, 16, 17, 19, 28, 29, | NO
US$ 498.000 y (i) para servicios de |32, 35,37, 57,58
construccion desde US $7.008.000.
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC
(EFTA) es aplicable a los Procesos de|1,4,5 6,7, 10, 11, 12,
Contratacion para: (i) adquirir bienes vy |14, 15, 16, 17, 19, 28,
Estados AELC senvicios a partr de 200.000 DEG y (ii) para | 29, 30, 31, 32, 33, 34, | O
servicios de construccién desde 5.000.000 | 35, 36, 37.
DEG.
- El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte
Lg?_tlgmo Guatemala es aplicable a los Procesos de Contratacion ;02213540 2165; 23 1549
a partir del limite inferior de la menor cuantia. =y S R
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) | 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12,
’ es aplicable a los Procesos de Contratacion | 13, 14, 15, 16, 17, 19,
Unign Europea oara: () adquiri bienes y servicios a partir de | 23, 28, 29, 31, 32, 34, | \©
200.000 DEG vy (i) para servicios de |35, 37,49, 57.
construccién desde 5.000.000 DEG.
La Decision 439 de 1998 de la Comision de
la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Decision 439 de 1998 de la | Contratacion de las Entidades Estatales del S|
Comisién de la CAN nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

SI

12. LIMITACION A MIPYME:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
en su "ARTICULO 2.2.1.2.4.22. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de

existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
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convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con

minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de la cual, resulta el umbral de $511.708.497 COP.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

En consecuencia, de lo anterior, el presente proceso de seleccion es susceptible de limitacion a MiPymes.

13. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el
presente proceso de contratacién, dejando constancia que el proceso se desarrollard mediante la
modalidad de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas

concordantes.

Que, con relacién a la naturaleza del contrato a celebrarse, es preciso sefialar que el mismo se configura
como un Contrato de Prestacién de servicios

Con el presente estudio queda demostrado que la Secretaria suscrita, tiene la necesidad de contratar el
objeto referido bajo la modalidad de seleccion indicada, para suplir las necesidades descritas en la
justificacién, en pro del cumplimiento de las funciones u obligaciones Constitucionales y legales que

observe el vigente marco normativo.

La actividad se encuentra plenamente planificada y, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y
juridicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

Se suscribe,

~

I
EVER HERNAN ARIAS ARIAS
Secretario de Gobierno y Desarrollo Social

. Nombre: Yary Joel Llanes Ruiz
Reviso: Cargo: Asesor Juridico

\
Provects: | Nombre: Laura Isabella Caceres Roa Firma
Y © | Cargo: Apoyo Profesional Oficina Juridica
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