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Bogota D.C., 13 de Mayo de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA (OBRA PUBLICA) No SS-LP-OP-001-2026

Teniendo en cuenta las observaciones presentada respecto al pliego de condiciones definitivo
en el marco del procese de Licitacion Publica (Obra publica) No. $S-LP-OP-001-2026,
procede la Secretaria de Salud a emitir respuesta en los términos definidos en la adenda N°
1 “Por medio de la cual se modifica el Cronograma del proceso de Seleccion de Licitacion
Puablica N° SS-LP-OP-001-2026, establecido de manera publica a través de la plataforma
transaccional SECOP Il a partir de la efapa de "Respuesta a fas observaciones al Pliego de
Condiciones”.

Para absolver la inquietud y observacion, se procedera a transcribirlas, identificando en
primera medida la fuente, y seguidamente sefialando su respuesta, asi:

Seiiores
MORO CONSTRUCTORES S.A.S.
Referencia del Mensaje: CO1.MSG.8386089

OBSERVACION N° 1

“Como posible oferente y con el fin de poder participar en el proceso de licitacion de
obra piblica No. SS-LP-OP-001-2026, me permito presentar la siguiente observacion.

OBSERVACION 1

Una vez analizado el presupuesto de obra publicado por la entidad, se pudo constatar
que en el CAPITULO 16 RED CONTRA INCENDIOS, ITEM DE PAGQO 16.18,
ESPECIFICACION PARTICULAR 11.61 SIAMESA DE INYECCION 4°X2 ¥" UN 1
donde se indica que el valor unitario es de $113.208,00, se solicita respetuosamente,
se revise y de ser pertinente se ajuste este item en particular, ya que segun el listado
de precios de fa gobernacion de Cundinamarca para el afio 2025, se pudo constatar
que el valor que le corresponde en realidad es $3.620.025,00

Sin otro particular y a la espera de sus valiosos comentarios”.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD:

En relacién con la observacion presentada respecto al Capitulo 16 — Red Contra Incendios,
itern 16.18 — Especificacion Particular 11.61 “Siamesa de inyeccion 4" x 2 72" — Cantidad: 1
unidad, la entidad se permité aceptar la misma en los siguientes términos:

Tras la revigion técnica del Capitulo 16 (Red Contra Incendios), ia entidad constata una
inconsistencia en el valor unitario asignado al item 16.18 "SIAMESA DE INYECCION 4"X2
%™ gl cual no se encontraba debidamente indexado a los precios de la cartilla de referencia
ICCU.

En aras de garantizar la suficiencia econémica del proyecio y la correcta ejecucion de la obra,
la Entidad procede a efectuar el ajuste del Precio Unitario y se procede con la actualizacion
del valor del item 16.18, tomando como referencia técnica el listado de precios oficiales ICCU
por un valor unitario de $3.620.025,00.

Para mantener la absoluta transparencia frente al mercado y no alterar el valor fotal global
del presupuesto oficial, el ajuste del item anterior se compensa disminuyendo la cantidad del
item 8.9 (Media cafia muro) en [62 mi]. Esta optimizacién técnica se encuentra plenamente
respaldada por la Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud, la cual restringe la
obligatoriedad del acabado de media cafia en muros-techo unicamente a ambientes donde
se realicen procedimientos, procesos esterilizacién o procesos estrictos de aseo. Al verificar
los disefios arquitecténicos, se constatd un exceso en el calculo original en areas comunes
donde normativamente no es requerida permitiendo este ajuste sin arriesgar la futura
habilitacion técnica del proyecto.
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Por Gltimo, durante la verificacion se identificé una inconsistencia en el precio unitario del item
1.5 (Desmonte Aparatos Sanitarios), el cual presentaba una diferencia de 3.900; por lo tanto,
dicho valor fue ajustado.

Se aclara a los interesados que la Entidad ha realizado los ajustes técnicos internos
necesarios en el Formulario N° 1 — Presupuesto oficial para asegurar gue la actualizacion de
estos items se armonicen con el valor total del proyscto, garantizando que el presupuesto
oficial global se mantenga invariable y acorde a la disponibilidad presupuestal (CDP) del
proceso.

Asi las cosas, la entidad procedera a expedir adenda N° 2 a través de la cual se modificara el
formulario N° 1 de presupuesto oficial que hace parte del pliego de condiciones definitivo, se
advierte a los proponentes que para la presentacion de su oferta econdmica se debera
contemplar de manera obligatoria el uso del formulario actualizado y pblicado por la entidad
en la Plataforma Secop 1.

Sefnores
CONSORCIO BRO
Referencia del Mensaje: CO1.MSG.9384026, CO1.MSG.9400286 y CO1.M8G.9418454

OBSERVACION No. 1

El observante presenta tres (3) observaciones similares, las cuales concuerdan en su
contenido, por lo tanto, la _entidad procedera a dar respuesta a las tres en los

siguientes términos:

‘Se observa una inconsistencia en el Formulario de Oferta Econdmica frente al
tratamiento del AIU, toda vez que en el encabezado de! formato se indica
expresamente que los precios unitarios ofertados “incluyen AIU”; sin embargo, en fa
parie inferior def mismo formultario dicho componente es nuevamente incorporado y
contabilizado de manera independiente dentro de la estructura econémica.

Lo anterior genera una ambigiiedad en la forma correcta de estructurar la oferta, pues
no resulta claro si el AlU debe entenderse incluido dentro de cada precio unitario o s,
por el contrario, debe discriminarse y sumarse de manera adicional al final del
formulario, situacidn que podria dar lugar a interpretaciones distintas entre los
proponentes y afectar la comparabilidad objetiva de las ofartas.

En ese sentido, se solicita respetuosamente a la entidad aclarar de manera expresa
el tratamiento que debe darse al AlU dentro del Formulario de Oferta Econtémica,
precisando si este debe estar incorporado en los precios unitarios o si corresponde
liquidarlo de forma independiente, con el fin de evitar duplicidades en su
contabilizacion y garantizar la correcta estructuracion de las propuestas bajo criterios
cfaros y uniformes para todos fos oferentes”.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

En relacion con la observacion presentada respecto al célculo y discriminacion del A.LLU. en
el formulario de presupuesto oficial, la entidad acepta la observacién por ser pertinente en
los siguientes términos:

En el numeral 4.1.1. del Documentos base - pliego de condiciones se define frente al A.1.U.
lo siguiente:

“El proponente debe calcular un AlU que contenga todos los costos en los que incurre,
fa organizacion del constructor para poder desarrollar la administracion, fos imprevistos
y utilidad o beneficio econémico que pretende percibir por la ejecucion del contrato.

El valor del A.LU. debe expresarse en un porcentaje (%) v debe consignarlo v
discriminario en la propuesta econdémica.
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Cuando el Proponente exprese el A.l.U. en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presenten los Proponentes no
debe ser superior al porcentaje total del A.l.U establecido en el Formulario 1— Formulario
de Presupuesto Oficial. En consscuencia, el Proponente puede configurar libremente el
orcentaje individual de la "A”, de la “I” v de la “U"_siempre que la sumatoria de ellos no
exceda el porcentaje total definido por fa Entidad en el Formulario 1— Formulario de
Presupuesio Oficial.
Los componentes infernos de la administracién (A) deberan ser presentados por el
adjudicatario del Proceso de Contratacion en la oportunidad establecida en el numeral
81"

Revisada la estructura técnica del proceso, la Entidad procede a ACLARAR el correcto
diligenciamiento del Formulario N°® 1 — presupuesto oficial para garantizar la comparabilidad
de [as ofertas en los términes del pliego de condiciones y la Nota N° 1 del formulario que
indica “Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.1.U".

En esos términos los precios unitarios a ofertar DEBEN INCLUIR el valor del A.lLU.
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) en cada item, por lo tanto, el oferente debera
diligenciar la propuesta econémica en los términos del numeral 4.1.1. del Documentos base
- pliego de condiciones, indicando unicamente los porcentajes (%) que componen su A1.U,
sin que esto genere un mayor incremento en el valor total de la oferta.

Con el fin de garantizar la necesidad de homogeneidad y comparabilidad entre propuestas,
evitando duplicidades o interpretaciones divergentes que afecten la evaluacion objetiva y
salvaguardando los principios de transparencia y seleccién objetiva, la Entidad expedira
adenda al pliego de condiciones definitivo y se publicard nuevamente el formulario N° 1 —
presupuesto oficial con los valores unitarios ajustados para que no exista duda de que el
precio unitario ya contiene el A.L.U., se deja constancia que el precio unitario de cada uno
de los items no varia sino que se incluye en la formula del unitario el porcentaje
correspondiente a A.LU,

Sefiores
AVALUR CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS

Referencia del Mensaje: CO1.M5G.9403126

OBSERVACION N° 1 — EXTEMPORANEA

“OBSERVACION N°1. FIRMEZA DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
(RUP) AL MOMENTO DE PRESENTACION DE OFERTAS

El pliego de condiciones exige que la firmeza del Registro Unico de Proponentes
(RUP) se acredite al momento de la presentacién de la oferta. Esta exigencia resuifa
desproporcionada en ef confexto aciual, toda vez que el plazo legal para la renovacion
del RUP correspondiente a la vigencia 2026 vencié el 7 de abril de 2026, generando
una alta congestion administrativa en las Camaras de Comercio a hivel nacional.

Como consecuencia de dicha congestion, multiples proponentes que cuentan con la
idoneidad técnica, juridica y financiera exigida por el proceso han realizado
oporiunamente su renovacion, pero ho han obtenido la firmeza del registro por causas
enteramente ajenas a su voluntad y diligencia.

La solicitud de modificacion del requisito se sustenta en las siguientes disposiciones
legales y criterios jurisprudenciales:

Articulo 8, Ley 1150 de 2007: Establece que el RUP tiene como finalidad acreditar fas
condiciones habilitantes de los proponentes, sin que eflo habifite a las entidades para
imponer cargas formales excesivas o desproporcionadas que restrinjan la
participacién en los procesos de seleccion.

Articulo 2.2.1.1.1.5.1, Decreto 1082 de 2015: Dispone que la informacién del RUP
debe enconirarse en firme para producir efectos juridicas, sin determinar la etapa
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especifica del proceso coniractual en la que deba exigirse dicha firmeza, lo que
posibilita su verificacién en momentos posteriores como la adjudicacién.

Articulo 5, Ley 1150 de 2007 y articulo 24, Ley 80 de 1993: Consagran los principios
de seleccion objetiva, transparencia y pluralidad de oferentes, los cuales obligan a
estructurar procesos que garanticen la mayor concurrencia posible de proponentes
calificados.

Conssejo de Estado — Jurisprudencia reiterada: Ha establecido que las entidades
estatales no pueden fijar requisitos habilitantes gque se conviertan en barreras
injustificadas de acceso o que desconozcan el principio de proporcionalidad. Los
requisitos formales deben interpretarse de manera que favorezcan la participacion,
evifando exclusiones por aspectos meramente formales cuando se encuenira
acreditada la capacidad material del proponente.

Colombia Compra Eficiente — Lineamientos: Ha indicado de manera reiterada que fos
requisitos habilitantes deben ser proporcionales, adecuados y necesarios, ¥y ho
pueden estruciurarse de forma que limiten injustificadamente la pluralidad de
oferenfes

Anélisis de proporcionalidad Exigir la firmeza del RUP al momento de la presentacion
de la oferta, en el contexto de congestion administrativa que actualmente afecta a las
Camaras de Comercio, constituye una medida que presenta las siguientes
caracleristicas:

* Innecesaria: La finalidad del requisito, consistente en verificar las condiciones
habilitantes del proponente, puede cumplirse de manera igualmente efectiva
al momento de la adjudicacion del proceso, sin comprometer la seleccion
objetiva def contratista,

+  Desproporcionada: Excluye a proponentes plenamente idéneos por
circunstancias imputables a la congestion de terceros (Camaras de
Comercio), y no a la falta de diligencia del proponente.

* Restrictiva de la competencia: Reduce artificialmente la pluralidad de
oferentes sin justificacion objetiva, contrariando los principios que rigen la
contratacion estatal colombiana.

Permitir la acreditacion de la firmeza def RUP al momenio de la adjudicacion garantiza
el cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte del adjudicatario, sin sacrificar
fos principios de pluralidad, transparencia y seleccion objetiva que rigen fa
contratacion estatal. Esta alternativa ha sido avalada por la jurisprudencia def Consejo
de Estado y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Solicitud: Con fundamento en los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente
a la entidad:

« Modificar el pliego de condiciones en ef sentido de exigir la firmeza del RUP
unicamente al momento de la adjudicacion del proceso, y no en la etapa de
presentacién de propuestas.

+ Ajustar los requisitos habilitantes en consonancia con los principios de
proporcionalidad, plurafidad de oferentes y seleccion objetiva.

* La no modificacién del presente requisito podria configurar una restriccion
indebida a la participacion en el proceso y eventualmente dar lugar a
cuestionamientos sobre la legalidad del mismo, con las consecuencias
Juridicas que elfo implica”.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La entidad desde la etapa de estructuracién de los documentos previos adoptd los
lineamientos definidos en los documentos tipo de infraestructura social — licitacién publica
incorporados mediante la resolucion 539 de 2025 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), los cuales definen los
lineamientos de capacidad juridica, técnica, financiera y de requisitos ponderables, a los
cuales se debe garantizar los principios de inalterabilidad e inmaodificabilidad.
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Ahora bien, la Secretaria de Salud se permite informar que se exigira que la firmeza del
Registro Unico de Proponentes (RUP) se acredite al momento de la presentacion de la
oferta, sin embargo y siguiendo los fineamientos de Colombia compra eficiente y ia
normatividad vigente y en caso de no contar con la informacion actualizada con informacién
al 31 de diciembre de 2025 se debe acreditar que el proponente hubiese iniciado
oportunamente dentro del término legal establecide, el dia 5 habil del mes de abril de 2026
el tramite oportuno por parte del proponente ante las ¢cdmaras de comercio.

Al respecto, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente ampara esta postura,
al manifestar lo siguiente:

“Elarticulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreio Reglamentario 1082 de 2015 establece que las personas
inscritas en ef RUP deben presentar la informacion para renovar su registro a méas tardar el
quinfo dia habil del mes de abril de cada afo, pues de lo contrario cesan los efectos del RUP.

Al cierre del procedimiento de seleccién, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el

RUP debe enconirarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacion
para renovar el registro en ef térming anteriormente establecido.

Tratandose del iramite de renovacién, la persona que haya presentado la informacion para
renovar su regisiro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, cumplisndo con el requisito

exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5. 1. def Decreto Reglamentario 1082 de 2013, puede participar

en los procedimientos de seleccion, debiéndose tener en cuenta la informacién antigua, esto
es,_la_informacion que estuviera en firme antes del cierre del proceso. Asi. en el periodo

comprendido enire el momenio de la solicitud de renovacidn v el momento en que adquiera
firmeza la_informacion renovada, debe emplearse la informacion del RUP que estd en firme
antes de iniciar el tramite de renovacion. cuyos efectos no habrian cesado v se encontraria
vigente. En todo caso, la evaluacion de las ofertas se realizara con la informacion del RUP en

firme antes del cierre del proceso.

Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el proponente
presentd la informacién para renovar su registro, es necesario que el certificado contenga la
anotacion de que el inscrito, a mas tardar el quinto dia habil de abrif de cada afio, radicé ante
la camara de comercio fos documentos para su renovacién. En todo caso, si tal circunstancia
no estuviese inscrita en el cerlificado, podra acreditarse mediante el medio documental
expedido por la camara de comercio correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal
que permita establecer fa forma de acreditar el trémite de renovacién, la entidad estatal debe
verificar que el documenio aportado por el proponente ofrezca cerfeza sobre el estado def
tramite.

La firmeza del acto de inscripcién, renovacién y actualizacién del RUP debe armonizarse con
las prescripciones establecidas para la generalidad de los actos adminisirativos, esto es, de
acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Conforme con lo anterior, la persona natural
o juridica podra presentarse a los procedimientos de seleccién cuanto el acto administrativo
que realiza la inscripcidn del RUP se encuentra en firme, porque es un requisito para las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiran celebrar contratos con las entidades estafales, estar inscrifas en &,
salvo las excepciones establecidas en la ley.

Asi las cosas, y atendiendo los lineamientos definidos en el ordenamiento legal vigente, la
entidad informa que se darda cumplimiento irresirictc a las condiciones enunciadas
anteriormente, por lo tanto, no se acepta la observacion respecto a madificar el pliego de
condiciones en el sentido de exigir la firmeza del RUP al momente de la adjudicacion del
proceso, esto teniendo en cuenta que contrario a lo manifestado por el cbhservanie la entidad
no ha violentado los principios de proporcionalidad, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva.

Finalmente se aclara ai observante que la entidad ha dado pleno cumplimiento a las
condiciones definida en Jlos documentos tipo de licitacion de obra pdblica sectar
infraestructura social y al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual en ninguna medida
se esta configurando una restriccion indebida a la participacion en el proceso que pueda
afectar la legalidad del mismo.

. OBSERVACION N° 2 - EXTEMPORANEA

“OBSERVACION N°2. ERROR EN LA CLASIFICACION DEL OBJETO
CONTRACTUAL — CODIGO UNSPSC
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£l proponente ha identificado un error en la clasificacion del objeto contractual
conforme al Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC), adoptado por Colombia Compra Eficiente para los procesos de
contratacion estatal.

La entidad ha fijado en el pliego de condiciones un codigo de clasificacion que no
corresponde con el nivel de especificidad requerido para el objeto del contrato. La
clasificacion UNSPSC tiene una estructura jerarquica de cuatro niveles: Segmento,
Famifia, Clase y Producto. E! Registro Unico de Proponentes (RUP) tnicamente
registra la informacion hasta ef nivel de Clase, sin incluir el Producto, razén porla cual
exigir clasificacién a nivel de Producto constituye un error técnico.

Comparativo de clasificacion

A continuacion, se presenta la comparacion entre la clasificacion establecida en el
pliego y Ia clasificacién correcta segiin el UNSPSC:

Clasificacion INCORRECTA (establecida en el pliego):

Nivel Producio (no visible en
RUP)

25000000 25120000 95122000

Clasificacion CORRECTA (hasta nivel Clase en RUP):

Edificios y estructuras
25000000 25120000 $5122000 hospitalarias

£l codigo correcto de clasificacion que debe exigirse en el pliego de condiciones,
hasta el nivel de Clase que es el que efoctivamente se cerlifica en el RUP, es ef
siguiente: 95000000 — 95120000 — 95122000 — Edificios y estructuras hospitalarias.

De conformidad con el Manual para la Identificacion y Clasificacién de Bienes y
Servicios publicado por Colombia Compra Eficiente, el RUP ceriifica la clasificacién
hasta el nivel de Clase {ocho digitos), siendo este ef nivel que las entidades
contratantes deben verificar para efectos de habilitacion. Exigir clasificacién a nivel de
Producto genera barreras de participacién que no tienen sustento en fa normatividad
vigente.

Solicitud:

* Modificar el pliego de condiciones para que el c6digo de clasificacion UNSPSC
exigido corresponda al nivel de Clase, conforme a lo certificado en el RUP;
95000000 — 95120000 — 95122000 — Edificios y estructuras hospitalarias.

+  Verificar que los demas cddigos de clasificacion contemplados en el pliego se
encuentren correctamente fijados hasta el nivel de Clase”.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La entidad acepta parcialmente su observacion, teniendo en cuenta lo definido el articulo
2,2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al desarrollar la informacion requerida para la
inscripcién, actualizacion y renovacion del RUP, establece que los proponentes deben
establecer los bienes y servicios que ofreceran identificados Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel.

Asf mismo el numeral 2.5 de este articulo establece que en los certificados de experiencia
presentados para inscripcion o actualizacion del RUP, los proponentes deben indicar en
“cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales
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corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, en su
numeral 1, establece que las Camaras de Comercio deberan certificar la experiencia inscrita
en el RUP verificando los “contratos celebrados por el interesado para cada uno de los
bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificades con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmiv”.

Esto es coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.6, que indica que uno de los
componentes de informacion del RUP son “los bienes, obras y servicios para los cuales
esta inscrito el proponente de acuerdo con ei Clasificador de Bienes y Servicios”.

El articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual regula de manera general el
contenido de los pliegos de condiciones, establece como deber de las entidades estales el
de realizar en dichos documentos una “descripcién técnica, detallada y completa del bien o
servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo”, bajo este entendido
si bien la entidad efectua la descripcion de los bienes y/o servicios a ser adquiridos hasta
el cuarto nivel, la experiencia se acreditara con los cddigos definidos hasta el tercer nivel
en los términos de la normatividad definida anteriormente.

Bajo estos términos se aclara que para todos los efectos legales el nimeral 3.5.3. del
Documento base — pliego de condiciones “CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL
“CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”
sera de [a siguiente manera:

Segmento | Familia | Clase | Nombre

72000000 | 72120000 | 72121400 Servicios de construcxl:lo‘n de edificios publicos
especializados )

| 72000000 | 72100000 | 72101500 | Servicios de apoyo para la construccion

| 95000000 | 85120000 | 95122000 | Edificios y estructuras hospitalarias

La anterior modificacidén sera resuelta mediante adenda en la cual se aclarara los nombres
frente a cada Clasificacion Unspsc.

- OBSERVACION N° 3 - EXTEMPORANEA

“OBSERVACION N°3. INCONSISTENCIAS EN LOS VALORES UNITARIOS DEL
PRESUPUESTO OFICIAL — ACTUALIZACION ICCU 2026

Realizada una revisién técnica y detallada del Anexo Técnico del proyecfo que
contiene el presupuesto oficial del proceso contractual, el proponente ha identificado
inconsistencias relevanies en los valores unitarios de varias aclividades
contempladas, que no se ajustan a los precios establecidos en la Lista de Precios
1ICCU 2025 para el Municipio de Ubaté, referencia que la propia entidad habria debido
utilizar como base de estructuracion.

Al verificar de manera individual los precios de cada actividad incluida en ef
presupuesto oficial frente a los valores consignados en la Catrlilla de Precios ICCU
2025 para el Municipio de Ubaté, se constatan diferencias que afectan la coherencia
del presupuesto y pueden incidir negativamente en fa formufacion de las ofertas.

En particular, uno de los vafores mas relevantes identificado no coincide con los
precios de referencia ICCU 2025, lo cual compromete la confiabilidad del presupuesto
oficial como instrumento orienfador del proceso. Se solicifa a la entidad publicar ia
memoria de calculc completa que soporte los valores unitarios incluidos en el
presupuesto oficial, para permitir a los proponentes verificar su consistencia.

Si bien es cierto que el proyecto fue estructurado durante la vigencia 2025, por lo que
debié contemplarse bajo los precios de la Cartilla ICCU 2025, también es cierlo que
la vigencia presupusstal ha cambiado y el proceso se ejecutara en 2026. En
consecuencia, la entidad debe considerar los siguientes faclores de actualizacion:
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« Incremento del Indice de Precios al Consumidor (IPC): £l IPC afecta tanio los
insumaos de construccion como la mano de obra, generando variaciones en los
costos reales del proyecto que no estan reflejadas en el presupuesto oficial
actual.

*  Equilibrio econémico del contrato: La falta de actualizacion de los precios
unitarios puede afectar el equifibrio econémico del fulure contrato desde su
génesis, generando condiciones inequitativas para el contratista y
eventualmente causando sobrecostos a la entidad mediante futuros
desequilibrios contractuales,

*  Principio de planificacion: La Ley 80 de 1993 y sus normas cornplementarias
obligan a las entidades a elaborar estudios previos con costos reales y
actualizados, garantizando que el presupuesto oficial corresponda a las
condiciones del mercado vigentes al momento def proceso.

Finalmente, la estructuracién del presupuesto con precios desactualizados puede
generar que las ofertas econémicas no reflejen los costos reales de ejecucion,
afectando la seleccion objetiva del contratista y aumentando el riesgo de
incumplimiento contractual por causas econémicas imputables a la entidad.

Soficitud:

Verificar y corregir todos los valores unitarios del presupuesto oficial, identificando y
Jjustificando cualquier diferencia con respecto a los precios de la Cartilla ICCU 2025
para el Municipio de Ubaté,

Actualizar el presupuesto oficial con los precios de la Cartilla ICCU 2026,
incorporando el incremento del IPC y demas factores que afecten los cosios de
construccion para la vigencia actual.

Publicar fa memoria de célculo completa del presupuesto oficial, incluyendo los
analisis de precios unitarios (APU) de cada actividad, para garantizar la transparencia
del proceso.

Ajustar o] Anexo Técnico y todos los documentos del proceso que sean necesarios
como consecuencia de la actualizacién de precios.

Las presentes observaciones son formuladas de buena fe y con el tinico propdsito de
contribuir a la estructuracién de un proceso contractual que garantice la libre
competencia, la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva del contratista, en plena
consonancia con los principios que rigen la contratacion publica en Colombia.

Se solicita respetuosamente a la entidad dar respuesta motivada a cada una de las
observaciones presentadas, en los términos del cronograma del proceso y conforme
g lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015".

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

En relacion con la metodologia de célculo de la observante basada en la lista de precios de
Ubate, la Entidad precisa que, si bien dicho municipio pertenece a fa misma provincia, &
presupuesto oficial ha sido indexado y estructurado atendiendo a las particularidades
técnicas del Municipio de Fuguene, lugar de ejecucidn material del objeto contractual. Al
respecto, se recuerda que las observaciones deben ser lo suficientemente precisas y estar
debidamente sustentadas para permitir un analisis técnico individualizado, carga que el
observante no agotd al mencionar de forma genérica un "desajuste” sin identificar los items
o codigos especificos del presupuesto,

No obstante, en aplicacion de los principios de planeacion y transparencia, la Entidad, junto
con el equipo consultor, realizé una revision integral del presupuesto, detectando y
corrigiendo las siguientes inconsistencias formales:

item 16.18; Se identificéd una inconsistencia de indexacion interna, la cual fue subsanada
de forma inmediata.
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item 1.5 (Desmonte Aparatos Sanitarios): Se ajustd el precio unitario tras detectarse una
diferencia de $3.900, garantizando la exactitud presupuestal.

Para garantizar la intangibilidad del valor global del presupuesto oficial, el ajuste del item
18.18 fue compensado mediante la optimizacién de las cantidades del ltem 8.9 (Media cafa
muro), reduciéndelo en 62 ml.

Esta decision técnica se fundamenta en la Resolucién 3100 de 2019 del Ministerio de Salud,
la cual restringe la obligatoriedad de este acabado exclusivamente a areas de
procedimientos y esterilizacion. Tras la verificacion de los disefios arquitectonicos, se
constatdé que las cantidades originales excedian los requerimientos normativos en zonas
comunes, por [0 que este ajuste no afecta la futura habilitacion técnica del proyecto ni su
funcionalidad.

CAMBIO PRECIOS DE VIGENCIA

El presupuesto oficial es el resultade de una fase de estructuracion integral surtida en la
vigencia anterior, la cual cuenta con viabilidad teécnica de la Secretaria de Salud y
aprohacion en el Plan Bienal de Inversiones en Salud. Dichos costos fueron consolidados
y validados conforme a la realidad econdmica de su estructuracion.

Es preciso recordar qus, ante eventuales variaciones imprevistas que afecten el equilibrio
econdmico del contrato durante su ejecucion, las partes podran activar los mecanismos de
revision técnica y econdmica ante la Entidad y la Interventoria, siempre que dichas
circunstancias estén plenamente justificadas y documeniadas por el confratista, de
conformidad con la ley 80 de 1993.

En consecuencia, la Entidad mantiene la firmeza del presupuesto coficial y procedera a
publicar el Formularic No. 1 — Presupuesto Oficial debidamente ajustado, conforme lo
anteriormente manifestado.

Sefiores
CONVIALQUIS.A.S

Referencia del Mensaje: CO1.MS3G.9410893

OBSERVACION N° 1 — EXTEMPORANEA

‘Respetados Doctores:

Presento observacion formal solicitando la incorporacion y aplicacién del Decrefo
0287 del 19 de marzo de 2026, el cual modificd el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015. Por lo anterior el numeral 4.4 de los pliegos de condiciones debe ser
actualizado, toda vez que la asignacion de puntaje con el articulo mencionado en
pliego de condiciones, queda sin sustento juridico. Si la entidad considera que no
debe realizar modificaciones el pliego tipo, se sugiere incorporar el nuevo Decreto
mediante Adendo aclaratorio a fin de no quedar viciado el proceso por aplicar punfaje
bajo condiciones de un articulo modificado a la fecha. (Se puede mantener las
condiciones del 1%, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. establece un
puntaje maximo del 2%)"

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD
La entidad no acepta la observacién, amparada en los siguientes términos:

El 22 de Julio de 2020 se sanciond la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de
la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso que: ‘la Agencia Nacional
de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de fodas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Adminisiracién Publica.
Asl mismo, sefiala que, dentro de estos documenios lipo se estableceran los requisitos
habilifantes, factores fécnicos, econdémicos y otros factores de escogerncia, asi como aquellos
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requisitos que, previa justificacion, representen buenas précticas contractuales gue procuren
el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica’.

Sumado a lo anterior, esta misma norma obliga a la Agencia Nacional de Contratacian Publica
- Colombia Compra Eficiente a fijar un cronogramay definir, en coordinacion con las entidades
técnicas o especializadas correspondientes, el procedimiento para implementar
gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar su incorporacion en el sistema
de compra publica, debiendo establecer un procedimiento para recibir y revisar comentarios
de los interesados, asi como un sistema para la revisién constante de los documentos tipo
gque expida.

La entidad desde a estructuracién del proceso de licitacion publica adoptd los documentos
tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social — versién 2, debidamente
incorporados mediante resolucion 539 de 2025 “Por la cual se adopta la version -2- de los
documentos tipo para los procesos de seleccion de ficitacion de obra piblica del sector de
infraestructura social y se deroga la Resolucién 219 de 2021; se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con fos sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte — version 2
y se derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacién de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores institucional y vivienda”.

A través del decreto 0287 de 19 de marzo de 2026 “Por el cual se modifican las
articulos 2,2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién” se adoptaron requisitos habilitantes
diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o
el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilic en el territorio
nacional, de tal manera que se eliminen barreras de entrada injustificadas sin comprometer
la idoneidad del contratista, en aplicacion del principio de igualdad material.

Si bien existe un ordenamiento que determina su entrada en vigencia al dia siguiente de su
expedicion; su aplicacion en el ambito de los procesos sometidos a los documentos tipo debe
interpretarse de manera sistematica y armonica con el regimen legal que regula estos
instrumentos, bajo esta perspectiva, al momento de la publicacién de los documentos previos
del proceso y el proyecto de pliego de condiciones los documentos tipo vigentes a la fecha
correspondieron a los adoptados mediante la resolucién 539 de 2025 y a la fecha, aln no han
sido ajustados ni adoptados por Colombia Compra Eficiente.

Al respecto, mediante Concepto C-467 de 2026 |la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente se pronuncio frente a la aplicabilidad de estos en los siguientes
términos:

“Considerando lo anterior, si bien es cierto que, ef Decrefo 287 de 2026 establece que rige a
partir del dia siguiente a su publicacion, lo que determina su vigencia inmediata, su aplicacion
en el ambito de los procesos sometidos a documentos tipo debe interpretarse de manera
sistemdtica y armonica con el régimen legal que regula dichos instrumentos, esto es, o
seftalado en ef artfculo 1 de la Ley 2022 de 2020 y su desarrolio regiamentario a fravés de
cada una de las Resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente mediante las cuales, se han implementados documentos tipo. En
efecio, dado que los documentos tipo contienen de manera cbligatoria los requisitos
habilitantes, los factores de evaluacion y los criterios de escogencia, las entidades estatales
no cuentan con competencia para modificarios o complermentarlos de manera autbnoma con
el fin de incorporar directamente las disposiciones def Decretfo en mencion.

Permitir que cada entidad introduzca ajustes a fos documenios tipo para dar aplicacién
inmediata al Decreto 287 de 2026 implicaria desconocer la competencia exclusiva atribuida
por el legistador a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
mediante la expedicion de la Ley 2022 de 2020, asi como la regla de inalterabilidad que rige
estos documentos. Ademas, generaria una fragmentacion del sistema de compra piblica,
afectando los principios de igualdad, fransparencia y seleccion objetiva, en la medida en que
procesos contractuales similares podrian regirse por condiciones distintas, dependiendo de la
entidad que los adelante y la forma como incorporé las previsiones confenidas en el Decrefo
287 de 2026 a Jos procesos de seleccitn regidos por documentos tigo.

(r)
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Adicionalmente, el propio Decreto 287 de 2026 en el articulo 1 que modifica el articulo
2.2.1.2.4.2.7.8 al Decreto 1082 de 2015, reconoce esta necesidad al disponer que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente "(...) garantizara la adopcién
permanente de las acciones necesarias para que las medidas sefialadas en esta subseccion
se incorporen a fos documentos e insirumentos que genera’, lo cual confirma que la
operatividad de dichas disposiciones en el ambito de los documentos tipo depende de su
desarrofio por parte de esta entidad.

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto en el ABC del Decreto 0287 de 2026 “Contratacion
publica inclusiva para personas con discapacidad” en donde se establece que "La aplicacién
del Decreto 0287 de 2026 en los documenios tipo estd sujeta a que Colombia Compra
Eficiente realice los ajustes correspondientes en estos instrumentos”, esto considerando que
(...} los documentos tipo requieren una adecuacién técnica y normativa previa para incorporar
las medidas del sistema de preferencias”.

De conformidad con el referido concepto, esta condicion fue decantada en el ABC del Decreto
0287 de 2026 “Contratacion publica inclusiva para personas con discapacidad”, emitido por
la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE-ANCP) en
el que indica que fodos los documentos tipo requieren una adecuacion técnica y normativa
previa para incorporar las medidas del sistema de preferencias, al respecto el mismo
concepto mas adelante indico:

“En consecuencia, aunque de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 287 de 2026, este *{...}
rige a partir del dia siguiente a su publicacion {...}", su aplicacidn en los procesos conlraccion
regidos por documentos tipo se encuentra condicionada a su incorporacion formal en dichos
instrumentos por parte de la Agencia Naclonal de Contratacién Piblica — Colombia Compra
Eficiente. Asi, solo a partir de dicha incorporacién mediante la modificacién a los documentos
tipo, es posible garantizar una aplicacién uniforme, coherente y juridicamente valida de las
medidas afirmativas previstas, sin desconocer la distribucion de competencias establecida por
el legislador ni la estructura normativa del sistema de compras y contratacién pablica.

En conclusion, la implementacién de las disposiciones del Decreto 287 de 2026 en refacion
con los documentos tipo no puede realizarse de manera directa por las entidades estatales
que obligatoriamenie deben apficarlos, sino que, requiere necesariamente su desarrollo e
incorporacién por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, en ejercicio de la competencia que fe fue atribuida por la Ley 2022 de 2020,
garantizando asi la coherencia del sistema, el respeto por la jerarquia normativa y la
efectividad de las medidas orientadas a la inclusion de las personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacion publica”.

Finalmente, a través de la circular externa 003 de 2026 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente {ANCP-CCE) “Crientaciones para la
aplicacién del Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 — Sistema Integral de Preferencias en la
contratacién ptiblica en favor de personas con discapacidad” indica:

"l & incorporacién de las medidas del Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo
corresponde a la ANCP-CCE, y mientras dichos ajustes no sean incorporados y adoptados
mediante la expedicion de las resoluciones correspondientes, las entidades obligadas al uso
de documentos lipo deberan continuar aplicando la version vigente, lo anterior en salvaguarda
del principio de inalterabilidad que los rige. Serd responsabilidad de esta Agencia incorporar
las medidas del sistema de preferencias en los documentos tipo en el menor tiempo posible,
Las entidades contratantes deben revisar y acatar las actualizaciones que se expidan”.

Por lo anterior, no se acoge la observacién presentada y se mantienen incélumes las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Sefiores
CONSTRUCCIONES KYOTO S.A.S

Referencia del Mensaje: CO1.MSG.9419660

OBSERVACION N° 1 — EXTEMPORANEA

“Cordial saludo,
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En el marco del proceso de seleccion SS-LP-OP-001-2026, respetuosamente
solicitamos a la Entidad se sirva aclarar ef criterio aplicable para la verificacién de
la informacion financiera en firme contenida en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), particularmente en fo relacionado con el corte de los estados financieros que
debe ser tenido en cuenta para la evaluacion de los requisitos habilitantes.

1082 de 2015, los proponentes deben presentar la solicitud de renovacién del RUP a
mas tardar ef quinto (5.°) dia habil del mes de abril de cada vigencia. No obstante, Ia
informacion reportada en dicha renovacion solo adquiere firmeza una vez
transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a su registro,
periodo durante el cual el certificado del RUP conserva en firme fa informacion
correspondiente a la vigencia anterfor.

En este contexto, resufta frecuente que, a la fecha de cierre del proceso, varios
proponentes hayan presentado oportunamente su renovacion, pero aun no cuenien
con informacion financiera en firme correspondiente al corte del 31 de diciembre de
2025, permaneciendo vigente y en firme la informacion con corte a 31 de diciembre
de 2024.

De conformidad con fos lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente, la
Circular Unica y la jurisprudencia administrativa aplicable, la informacién que debe ser
considerada por la Entidad para fa evaluacién de las ofertas es aguella que se
encuenire vigente y en firme al momento del cierre del proceso, sin que resulte
procedente exigir informacién que, por mandato legal, atin se encuentra en tramite de
firmeza,

En tal sentido, solicitamos respetuosamente se aclare si, para el proceso SS-LP-OP-
001-2026, a Entidad aceptara y evaluara la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2024, cuando el proponente haya presentado la renovacién del RUP
dentro del término legal, pero la informacién del afio 2025 ain no haya adquirido
firmeza al momento del cierrs, garantizando asi los principios de igualdad,
transparencia y seguridad juridica,

Agradecemos de antemano la atencion brindada y la aclaracién que se sirvan emitir,
la cual permitird a los proponentes estructurar sus ofertas de manera adscuada y
conforme al marco normativo vigente”,

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La entidad desde la etapa de estructuracion de los documentos previos adoptd los
ineamientos definidos en los documentos tipo de infraestructura social - licitacién publica
incorporados mediante la resolucion 539 de 2025 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), los cuales definen los
lineamientos de capacidad jurfdica, técnica, financiera y de requisitos ponderables, a los
cuales se debe garantizar los principios de inalterabilidad e inmodificabilidad.

Ahora bien, la Secretaria de Salud se permite informar que se exigira que la firmeza del
Registro Unico de Proponentes (RUP) se acredite al momento de la presentacion de la
oferta, sin embargo y siguiendo los lineamientos de Colombia compra eficiente y la
normatividad vigente y en caso de no contar con la informacion actualizada con informacion
al 31 de diciembre de 2025 se debe acreditar que el proponente hubiese iniciado
oportunamente dentro del término legal establecido, el dia 5 habil del mes de abril de 2026
el tramite oportuno por parte del proponente ante las cdmaras de comercio.

Al respecto, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente ampara esta postura,
al manifestar lo siguiente:

“El articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 establece que las personas
inscritas en el RUP deben presentar la informacién para renovar su registro a més tardar el
quinto dia hébil def mes de abril de cada afio, pues de lo contrario cesan los efectos del RUP,
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Al cierre del procedimiento de seleccién, es decir. hasta el plazo para presentar oferias, el
RUP debe encontrarse vigenfe, eslo es, que el proponente haya presentado la informacién
para renovar el reqistro en el términc anteriormente establecido,

Tratandose del tramite de renovacion, la persoha gue haya presentado la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril. cumpliendo con el requisito
exigido en el arficulo 2.2.1.1.1.5. 1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, puede pariicipar
en los procedimientos de seleccion,_debiéndose tener en cuenta la informacion antigua, esto
es, la informacion que estuviera en firme antes del cierre del proceso. Asi, en el periodo
comprendido entre el momento de la solicitud de renovacion y el momenio en que adguiera
firmeza la informacién renovada, debe emplearse la informacién del RUP gue esté en firme
antes de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria
vigente. En todo caso, la evaluacion de las ofertas se realizara con la informacion del RUP en
firme antes del cierre del proceso.

Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los evenios que e/ proponente
presenté la informacion para renovar su registro, es necesario que el certificado contenga la
anotacion de que el inscrito, a mas tardar ef quinto dia habil de abril de cada afio, radico ante
la camara de comercio los documentos para su renovacién. En todo caso, si tal circunstancia
no estuviese inscrita en el ceriificado, podra acreditarse mediante el medio documental
expedido por la camara de comercio correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal
que permita establecer la forma de acreditar el tramite de renovacion, la entidad estatal debe
verificar que el documento aportado por el proponente ofrezca cerfeza sobre ef estado del
trémite.

La firmeza def acto de inscripcién, renovacion y actualizacion del RUP debe armonizarse con
las prescripciones establecidas para la generalidad de los actos adminisirativos, esto es, de
acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Conforme con lo anterior, la persona natural
o juridica podra presentarse a los procedimientos de seleccién cuanto el acto administrativo
que realiza la inscripcion del RUP se encuentra en firme, porque es un requisito para las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiran celebrar contratos con las entidades estatales, estar inscritas en él,
salvo las excepciones establecidas en la ley.

Asi las cosas, y atendiendo los lineamientos definidos en el ordenamiento legal vigente, la
entidad informa que se dara cumplimiento irrestricto a las condiciones enunciadas
anieriormente, por lo tanto, no se acepta la observacién respecto a modificar el pliego de
condiciones en el sentido de exigir la firmeza del RUP al momento de la adjudicacién del
proceso, esto teniendo en cuenta que contrario a o manifestado por el observante la entidad
no ha viclentado los principios de proporcionalidad, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva.

Finalmente se aclara al observante que |a entidad ha dado plenc cumplimiento a las
condiciones definida en los documentos tipo de licitacion de obra pdblica sector
infraestructura social vy al ordenamiento legal vigents, motivo por el cual en ninguna medida
se estad configurande una restriccion indebida a la participacion e roceso que pueda
afectar la legalidad del mismo. —

Cordial te,

NELSON HERNAN L'OPEZ ROMERO N SANCHEZ BOGOTA

Subdirector de ififragstructura gado tratista DAF
Responsqble Componente Técnico Responsable Componente Juridico
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ILLA PENALOZA CIRO FERNANDO ACOSTA
Profesional especializado DAF Profesional de Apoyo

Responsable componente Financiero Subdireccién de Infraestructura
Responsable componente Econdmico
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