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EDWIN HEIVER MUNOZ VASQUEZ
Secretario General
Ciudad

Asunto: Solicitud aprobacion del modificatorio No. 01 del contrato No. 20251800045137 de diciembre de
2025, suscrito entre el MUNICIPIO DE POPAYAN y la COMERCIALIZADORA VANGUARD.

Cordial saludo.

Mediante la presente, me permito remitir a usted para solicitarle se apruebe, avale y efectue la aprobacion
del modificatorio No. 01 al contrato No. 20251800045137 de diciembre de 2025, suscrito entre el

MUNICIPIO DE POPAYAN y la COMERCIALIZADORA VANGUARD, ia cual tiene como finalidad la prémoga
del plazo al mencionado contrato. Solicitud que se presenta en los siguientes términos:

. Identificacion del contrato suscrito cuya modificacion se solicita:
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE POPAYAN
CONTRATO: 20251800045137
MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
CONTRATISTA: COMERCIALIZADORA VANGUARD
NIT: 901.444.945-9
SUPERVISOR: GONZALO PAZ GONZALEZ
VALOR DEL CONTRATO: $ 587.471.817

REALIZAR LA RESTAURACION Y RECUPERACION DE
AREA DEGRADA POR EROSION, POR MEDIO DE LA TEC-
NICA DE INGENIERIA NATURALISTICA, MEDIANTE LA
OBJETO: CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION, CON EL FIN
DE REDUCIR EL RIESGO AL QUE SE ENCUENTRAN EX-
PUESTAS LAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE POPA-

YAN.
PLAZO INICIAL: Hasta el 31 de diciembre de 2025.
ACTA DE INICIO: 26 de diciembre de 2025
CDP: 2025.CEN.01.2874 del 20 de mayo de 2025.
RDP: 2025.CEN.01.09846 del 24 de diciembre de 2025.
SUSPENSION N°01: 31 de diciembre de 2025
REINICIO N°01: 13 de mayo de 2026

il. JUSTIFICACION TECNICA.

El dia 24 de diciembre de 2025, el municipio de Popayan suscribié el contrato No. 20251800045137
de 2025, con la COMERCIALIZADORA VANGUARD, cuyo objeto es: “REALIZAR LA RESTAURACION
Y RECUPERACION DE AREA DEGRADA POR EROSION, POR MEDIO DE LA TEC-NICA DE
INGENIERIA NATURALISTICA, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION, CON
EL FIN DE REDUCIR EL RIESGO AL QUE SE ENCUENTRAN EXPUESTAS LAS COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN".

Sumado a lo anterior, la clausula séptima de dicho contrato establece el plazo, asi:

“CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucidon del contrato serd
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, con inicio a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.”,

Sin embargo, el contrato fue suspendido el 31 de diciembre de 2025, debido a que lo que se pretende
lograr es la restauracion ecologica de zonas degradadas por erosion, aduciéndose que para llevar a cabo
una correcta ejecucion se requiere de intervenciones de estabilizacion y recuperacion de taludes, por lo
lanto, se consigno en la solicitud presentada por la Comercializadora Vanguard que todas esas labores
requerian de "condiciones climaticas estables para garantizar la seguridad del personal, la calidad en la
ejecucion de los trabajos y la proteccion de los plazos y recursos del proyecto”, por lo anterior no existié
avance en ejecucion de la obra en debida forma en el mes de diciembre en el entendido que segun el
INFORME DE PREDICCION CLIMATICAA CORTOQ, MEDIANO Y LARGO PLAZO del IDEAM, para dicho
mes se presentaron allas precipitaciones.

Posteriormente, el contrato se relnicio el dia 13 de mayo de 2026, por considerarse que las razones que
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derivaron en la suspension fueron superadas y las condiciones climaticas tuvieron una clara mejoria que
permitia adecuadamente llevar a cabo la ejecucion del contrato suscrito entre las partes.

| Ahora. la COMERCIALIZADORA VANGUARD solicité el reinicio y prorroga del plazo del contrato por dos
(2) meses fundamentandolo de la siguiente manera:

A

“1.JUSTIFICACION DEL REINICIO DEL CONTRATO

Las condiciones que dieron lugar a la suspensién del contrato han sido superadas, especialmente
aquellas relacionadas con factores climéticos que impedian la ejecucion adecuada de las
actividades.
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Durante el periodo de suspension, se presentaron precipitaciones constanles que generaron:

. Saturacion del terreno.
Incremento de escorrentias superficiales.
o Inestabilidad en zonas de intervencion.

Estas condiciones hacian inviable la ejecucion de actividades como excavaciones, conformacion
de estructuras de mitigacion y obras de bioingenieria, al comprometer la calidad, estabilidad y
seguridad de las mismas.

A la fecha, se evidencia la normalizacién de las condiciones climéaticas, permitiendo el desarrollo
técnico adecuado de las actividades contratadas.

En consecuencia, se solicita fijar la correspondiente acta de reinicio del contrato mencionado

(:..)
3.NECESIDAD DE LA AMPLIACION DEL PLAZO

La prérroga solicitada es indispensable para:

Garantizar la correcta ejecucion técnica de las obras.

Cumplir con los estandares de calidad, estabilidad y seguridad.

Evitar intervenciones incompletas que puedan generar riesgos futuros.
Asequrar el cumplimiento integral del objeto contractual.

Cabe resaltar que la ampliacion del plazo no obedece a situaciones atribuibles al contratista, sino
a condiciones reales de obra y a la necesidad de incorporar soluciones técnicas adecuadas.”

En atencion a lo dicho por la Comercializadora Vanguard, la parte técnica de la OAGRD analizé
detalladamente las condiciones actuales del proyecto y los factores que podrian afectar su desempenio a
corto, mediano y largo plazo. Como resultado de esta evaluacién, se concluyé que era indispensable
ampliar el plazo para ejecutar las intervenciones pendientes por parte de la Comercializadora Vanguard,
orientadas a fortalecer y proteger la estructura. Lo anterior fue considerado necesario no solo pars
garantizar el adecuado funcionamiento de la obra, sino también para asegurar su estabilidad, durabilidad
y cumplimiento de los estandares técnicos requeridos. De esta manera, se busca prevenir posibles fallas
futuras y asegurar que la infraestructura cumpla de manera efectiva con los objetivos para los cuales fue
disefiada.

En ese sentido, para llevar a cabo las intervenciones se hace necesario tener en cuenta fundamentos
técnicos que se requieren para su correcta realizacion y materializacion entre los que se destacan los
siguientes:

» En primer lugar, para la localizacion y replanteo, asi como para la conformaciéon manual para ;
la adecuacion de modulos biologicos, es indispensable contar con condiciones previamente ;
controladas de humedad y con una adecuada establlidad del terreno. Estas actividades
requieren precision en la definicion de niveles, alineamientos y areas de intervencion, por o
que la presencia de suelos saturados o inestables puede generar errores en el trazado,
asentamientos diferenciales y dificultades en la manipulacion de herramientas y materiales.
Asl mismo, un terreno con exceso de humedad disminuye la capacidad portante del suelo,
afectando la correcta conformacion de las bases y comprometiendo la funcionalidad y
durabilidad de las obras proyectadas.

» En segundo lugar, para la construccion de médulos biolégicos en entramado de madera tipo
entrecruzado doble con suelo-cemento, también se requiere mantener condiciones controladas
de humedad que permitan garantizar una adecuada instalacion y desemperio estructural. El
proceso constructivo implica la correcta disposicion y ajuste de los elementos de madera, en
esle sentido, el exceso de agua no solo dificulta las labores de ensamblaje. sino que también
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puede generar deformaciones o deterioro prematuro de la madera. Adicionalmente, ambientes
con alta humedad pueden favorecer procesos de degradacion biolégica, reduciendo la vida util

de los materiales empleados.

» Entercer lugar, para el repoblamiento vegetal por establecimiento de siembra de estaca vivay
el establecimiento de cobertura vegetal herbacea, es igualmente necesario disponer de
condiciones de humedad controladas. Si bien estas actividades dependen de la disponibilidad
de agua para el adecuado desarrollo de las especies, el exceso de humedad o la saturacion
del suelo puede resultar contraproducente, ya que limita la aireacion del sistema radicular,
favorece procesos de pudricion y dificulta el anclaje inicial del material vegetal. Esto
compromete el prendimiento de las estacas y la germinacién o establecimiento de la cobertura
herbacea, afectando directamente la efectividad de las medidas de restauracion ¥
estabilizacion propuestas. Por tanto, es fundamental garantizar un equilibrio hidrico que
permita la correcta implantacién, desarrollo radicular y adaptacién de la vegetacion a las
condiciones del sitio.

Todo lo anterior requiere de un tiempo considerable mas alla del que actualmente cuenta el contrato, el
cual es tan solo de un (01) dia dada la suspension realizada, en ese sentido, es pertinente ¥ necesario que
como aun se requieren de realizar labores en los tres {(03) puntos priorizados y contratados, entonces,
existe una imposibilidad de que con solo el plazo que actualmente cuenta el contrato se puedan llevar a
cabo.

Por otro lado, frente al estado de avance fisico del presente contrato es pertinente reiterarse que no existio
avance en ejecucion de la obra en debida forma en el mes de diciembre por la imposibilidad climatica,
condiciones del terreno y un aspecto social presentado en uno de los puntos a intervenir.

Asi mismo, el estado financiero del contrato debe sefalarse que no se ha realizado pago alguno al
contratista y como se indicard mas adelante en la justificacion financiera se realizo el tramite presupuestal
para que dichos recursos estén comprendidos en las reservas presupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, la parte técnica de la OAGRD ha considerado que se hace necesario la
prérroga por dos (2) meses mas del presente contrato, con el fin de asegurar la ejecucion de las acciones
de reduccion del riesgo, fortaleciendo la seguridad de la poblacion y el territorio y permitiendo la finalizacion
adecuada de las obras de ingenieria naturalistica garantizando el cumplimiento integral del objeto contrac-
tual, en beneficio de la poblacién del municipio de Popayan.

. JUSTIFICACION JURIDICA:

La modificacion de contratos estatales que se encuentran en ejecucion es una posibilidad que no esta
prohibida y que tiene la entidad estatal para preservar y lograr la materializacion de los fines del Estado, la
Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012 manifesto lo siguiente:

=2 2 2.2.1. Como se desarrollara mas adelante, por regla general, los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
fines del Estado. Las adiciones y prorrogas son clases de modificaciondel contrato estatal.

(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.’
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «/[...] evitar Ia
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.”

Estos argumentos han sido reiterados por el Consejo de Estado en su jurisprudencia de la siguiente
manefa:

“l a contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalla que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objelo y de los fines generales del Estado.

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contralos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que

' Sobre le netursleza instrumentsl del contrato eotatal para alcanzor loe finoe propico dol sotade cocial do doraehs, vor la acrteraia
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pueden presentarse durante la gjecucion.”™

ado. también, ha indicado en concepto
ccién general de los contratos ostatales

la entidad estatal puede acordar con la contraparte as

que consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
contrato y/o

modificaciones que resulten necesaras
convenio 0, en su defecto, con el mismo proposito

en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

manifesté que la modificacion de los contratos estatales

bre otras estipulaciones como el plazo, entre otros, al
be tener en cuenta para alterar el
rimeros se sefialo

Sin embargo, en el mencionado concepto si bien se

puede recaer no solo sobre su valor, sino tambien so
mismo tiempo, se consagré los limites legales que la entidad estatal de
pacto inicial, estos son: (i) temporales, (ii) formales y, (iii) materiales. Respecto de los p

lo siguiente:

de modificar un contrato solo puede
zo, pues no resulla viable

tractual vencido, como Jo

“Relacionados con la vigencia del contrato// La posibilidad
ejercerse durante su vigencia, asl se trate de la simple prérroga del pla

juridicamente realizar modificaciones sobre un contrato con un plazo con
ha reiterado el Consejo de Estado.

(...) La prohibicion de consagrar prorrogas automaéticas, sucesivas 0 indefinidas. / La Corte

Constitucional ha sefalado que las prorrogas sucesivas, indefinidas, y las prorrogas automaticas

al de la libertad de competencia, pues restringe la facultad de

son contrarias al derecho esenci
particulares para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de contratacion adelantado por

ia entidad estatal, tesis también sostenida por el Consejo de Estado.*”

Frente a los limites formales, se manifesto que:

“_ | a solemnidad del confrato de modificacién: // La modificacion de los contratos, bien sea para
terar la forma de su ejecucion, debe

adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el plazo o al
constar por escrito y haber sido suscrita por las parles, para que puedan alcanzar eficacia,

existencia y validez.

ficacion de la modificacion. // (...) A diferencia del privado, solo procedera

(...) La motivacion y justi
por necesidades de interés general que sustenten y justifiquen la legalidad de la modificacion.”.

Aspectos que en esia solicitud convergen dado que el contrato se encuentra vigente, no se establece

ninguna prorroga automatica, sucesiva o indefinida, a2 modificacion consta por escrito y tendra que ser
avalada por las partes, y, finaimente, las razones que justifican y motivan esta modificacion se sustentan
en el interés general de los habitantes del municipio de Popayan, comoquiera que los puntos priorizados y
contratados para la construccion de muros biomecanicos contribuyen a reducir y disminuir situaciones de
riesgo que estan afectando no solo a la poblacién que habita esos sectores, sino también todos las demas

personas que transitan por esas zonas.

Asi mismo, se destaca que la modificacion no trastoca ni afiade ni modifica el objeto del contrato suscnto,
por el contrario, la ampliacion en el plazo permite materializarlo para con ello contribuir en mayor medida a
la reduccion de riesgos existentes en la ciudad y permiten mitigar en gran medida cualquier emergencia

que pueda llegar a presentarse en los puntos contratados.

Por otra parte, es importante indicar que si bien en el momento en el que se realiza esta solicitud se
encuentra el término comprendido de la ley 996 de 2005 (Ley de garantias) dado el proceso de eleccion
para presidente que se avecina, debe al mismo tiempo destacarse que ninguna de las prohibiciones que
se encuentran contenidas en dicha norma impiden la realizacion de esta modificacion, ya que esta
actuacion no corresponde a la suscripcion de ningn convenio interadministrativo ni de un contrato de
prestacion de servicios, sino que corresponde a la ampliacién del plazo de ejecucion de un contrato que ya

se suscribié en el afo 2025.

Conforme a lo dicho previamente, desde el punto de vista juridico se considera que es totalmente viable la
presente modificacion del contrato por las siguientes razones: (i) la modificacion se realiza en vigencia del
contrato y tiene como sustento exclusivamente el interés de todos los habitantes del municipio de Popayan
y, (ii) 1a cléusula del contralo que se pretende modificar no afecta ni trastoca su objeto, siendo necesaria la

ampliacién para efectos de matenializar y ejecutar en debida forma el objeto contratado.

I_C!r CofupdeEdado,Sa%aooCmuuyS«vaooCm, conceplo del 13 de agosio de 2000, rad. 1.952, C.P. Envique José Arboieda
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IV. JUSTIFICACION FINANCIERA:

No se requiere de realizar un analisis financiero debido a que en esia modiﬁcaqun cuya a'probacién.se
solicita no se adicionan recursos, por cuanto se continuara con el presupuesto inicial que aun no ha sido

totalmente ejecutado.

En otras palabras, no se trastoca ningin aspecto financiero que altere el contrato, pues lo cierto es que tan
solo se solicita que se apruebe la modificaciéon a una clausula del contrato relacionado con el plazo sin que
se requiera afiadir presupuesto alguno para efectos de lograr materializar el objeto contractual.

Sin embargo, es pertinente destacar que, como el contrato se suscribi6é en el ano 2025, se requino de
constituir reservas presupuestales que se encuentran comprendidas en el Decreto No. 20261000000435
del 20 de enero de 2026 “POR EL CUAL SE CONSTITUYEN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

RESULTANTES AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2025", en los siguientes {tems:

5 RB —~ FGR - Construccion y servicios de la construc-[ 50
AC.2.3.2.02.02.005.069  cion (LEY 1523/2012) $1.049.936.226,

Por lo tanto, este contrato tiene respaldado presupuestal dado el tramite efectuado y ello implica que se
tengan los recursos para pagar las obligaciones contraidas en la vigencia 2025, pero que no pudo

ejecutarse por razones ajenas a los contratantes.

V. SOLICITUD:
Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas, juridicas y financieras previamente sefnaladas se solicita:

1. Modificar la clausula “SEPTIMA- PLAZO DE EJECUCION?” del contrato No. 20251800045137 del
24 de diciembre de 2025, suscrito entre EL MUNICIPIO DE POPAYAN y la COMERCIALIZADORA

VANGUARD S.A.S, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecuciéon por DOS (02) MESES,
contados a partir de su aprobacion y publicacién de la modificacion en la plataforma SECOP I, en

virtud de las razones expuestas en este documento.

2. Las demas clausulas que no son objeto de la modificacion cuya aprobacion se solicita,
permaneceran vigentes e inalterables.

Agradezco la atencidn al presente documento.

Atentamente,

GOJZZ;L[% PAZ éNZALEZ

Profesional Universitario Grado 01 — Secretaria de Infraestructura
Supervisor

Proyectd y avalé: Gonzalo Paz Gonzalez — Profesional Universitario Grado 01 % ¥
Anexo: N/A.
Archivado: Carpela coniralo.
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