ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES

OBJETO

Prestar los servicios tecnolédgicos de soporte, mantenimiento correctivo y evolutivo de la solucion de
gestion documental ORFEO implementada en la entidad. ID-014-DGTIC

Bogota D.C., Abril de 2026



1. Descripcion de la necesidad especifica

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES
corresponde a una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado de la orden nacional
asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado la cual hace parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y esta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social de
acuerdo con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015

La ADRES tiene por objeto misional administrar los recursos a que hace referencia el articulo 67 de
la mencionada Ley 1753 de 2015 y los demas ingresos que determine la ley; adoptar y desarrollar los
procesos y acciones para el adecuado uso, flujo y control de los recursos en los términos sefialados
en la citada ley, en desarrollo de las politicas y regulaciones que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Para facilitar el cumplimiento de su objeto misional, el Decreto 1429 de 2016 “Por el cual se modifica
la estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES- y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo 18, las funciones a cargo de
la Direccion de Gestidon de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones, entre las cuales se
encuentran:

(..)

4. Aplicar los lineamientos y procesos de arquitectura tecnoldgica del Ministerio de las
tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones en materia de software, hardware,
redes y telecomunicaciones, acorde con los parametros gubernamentales para su
adquisicion, operacion, soporte especializado y mantenimiento.

5. Gestionar y definir la metodologia que la Entidad debe adoptar para la implementacién de
las mejores practicas recomendadas por la Biblioteca de Infraestructura de Tecnologias de
Informacién, para el desarrollo de la gestion y construccion de sistemas de informacion en
la Entidad.

6. Gestionar los requerimientos del sistema de informacion que presenten las diferentes
dependencias de la entidad, de acuerdo con la metodologia establecida desde el
planteamiento funcional de requerimientos hasta la definicion de estandares de datos y
buenas practicas y desarrollo de software.

7. Gestionar la operacion, disponibilidad, continuidad y prestacién de los servicios requeridos
para soportar la plataforma tecnolégica y de apoyo de la infraestructura de la informaciéon y
comunicaciones en los procesos de la entidad.

8. Gestionar y administrar la ejecucién de los procesos operativos de los diferentes

componentes del Sistema de Informacion de la entidad y generar estadisticas e informes
derivados del analisis de los sistemas de informacion y su desemperio y operacion.

()

10. Impartir lineamientos tecnoldgicos para el cumplimiento de estandares de seqguridad,



privacidad, calidad y oportunidad de la informacion de la Entidad y la interoperabilidad de los
sistemas que la soportan, asi como el intercambio permanente de informacion.

(..)

12. Promover aplicaciones, servicios y tramites en linea para el uso de los servidores
publicos, ciudadanos y otras entidades, como herramientas para una mejor gestion.

(..)

14. Disenar estrategias, instrumentos y herramientas con aplicacion de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para brindar de manera constante y permanente un buen
servicio al ciudadano y a las entidades del Sector.

(..)

15. Gestionar y administrar los procesos de adquisicién y actualizacion del licenciamiento,
requeridos para el desarrollo de las actividades de la Entidad.

16. Gestionar la operacién, disponibilidad, continuidad y prestacion de los servicios
requeridos para soportar la plataforma tecnolégica y de apoyo de la infraestructura de
informacién y comunicaciones en los procesos de la Entidad.

17. Supervisar y realizar el sequimiento a los contratos de desarrollo de software, aplicacion
de metodologias y buenas practicas, asi como la ejecucion de mantenimiento y controles de
cambio al Sistema de Informacion.

(..)

21. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la  dependencia.

Asi mismo, la Direccién Administrativa y Financiera — DAF para facilitar el cumplimiento del objeto
misional de la Entidad, en el mencionado Decreto 1429 de 2016, sefiala en su articulo 19, las
funciones a cargo, entre las cuales se encuentran las siguientes:

(..)

2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos,
financieros, contables, gestion del talento humano, contratacion publica, servicios
administrativos, gestion documental, correspondencia y notificaciones de la Entidad.

()

14. Disefiar, proponer y desarrollar las estrategias, politicas y procedimientos que
permitan la unidad de criterios para el suministro de la informacién y atencién a los
ciudadanos, asi como la ejecucion y control de los planes, programas, proyectos,
procesos servicios y actividades en materia de atencion al usuario y servicio al
ciudadano.



15. Realizar seguimiento, ejercer control y llevar registro de las peticiones, quejas,
denuncias, reclamos y sugerencias que le formulen a la entidad, realizando los
requerimientos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento que regulan la
materia y el respeto de los derechos que sobre el particular le asisten a los ciudadanos.

16. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento, custodia,
mantenimiento y distribucion de los bienes y servicios necesarios para el buen
funcionamiento de la Entidad.

17. Dirigir, elaborar y realizar el seguimiento a la ejecucion de los planes de contratacion
y de adquisicion de bienes y servicios, asi como elaborar los contratos y su
correspondiente liquidacién de manera articulada con los instrumentos de planeacion y
presupuesto.

(..)

23. Definir y ejecutar el programa de gestion documental, archivo y correspondencia de
acuerdo con la normatividad vigente en la materia.

(..)

La ADRES, a través de la Direccion Administrativa y Financiera y en coordinacién con la Direccion
de Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones - DGTIC, deben atender la demanda
de los requerimientos que realizan las direcciones misionales y de apoyo para mejorar o fortalecer
la operacién de sus procesos, para lo cual se debe efectuar la implementacién de herramientas que
permitan habilitar nuevos productos entendidos estos como nuevos desarrollos, funcionalidades o
mejoras a los sistemas de gestion documental existentes.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”, sobre los principios generales que rigen la funcién
archivistica, sefala en el literal h) como principio general de esta actividad el siguiente:

“Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de documentos y archivos”.

Asi mismo, el articulo 21 de la misma Ley 594 de 2000 establece en su articulo 21 que “las entidades
publicas deberan elaborar programas de gestion de documentos, contemplando el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los principios y procesos
archivisticos’.

Para lograr tal cometido, la ADRES se apoya en el Proceso de Gestion Documental, estructurado
bajo las politicas establecidas normativamente por el Archivo General de la Nacion (AGN), en
cumplimiento de la Ley 594 de 2000, en coherencia con los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC.

Por lo anterior, con el fin de cumplir con la normatividad aplicable a la gestién documental, la ADRES
cuenta con una herramienta informatica de gestion documental y automatizacion de flujos de
trabajo denominada Orfeo, el cual actia como Sistema de Gestion Documental (SGD), desarrollado



en Colombia por la Superintendencia de Servicios Publicos bajo la Licencia Publica General
GNU/GPL, la cual esta orientada principalmente a proteger la libre distribucion, modificacién y uso
de software. Este Sistema de Gestion Documental, emplea las normas técnicas y practicas para la
administracion de los flujos documentales y archivisticos con el fin de garantizar la calidad de los
procesos documentales dentro de una organizacion.

La ADRES en el afio 2020 suscribio el contrato No. ADRES-106-2020, cuyo objeto fue: “Prestar los
servicios tecnoldgicos para implementacion de la solucion - Sistema de Gestion Documental Orfeo
a la ultima version, incluyendo optimizacién del software, mantenimiento y soporte”; mediante dicho
contrato se implementd el Sistema de Gestion Documental Orfeo, el cual en la actualidad se
encuentra en operacion.

Para el afio 2021 la ADRES suscribi6 el contrato No. ADRES-CTO-733-2021 cuyo objeto fue: “Prestar
los servicios tecnoldgicos para el soporte y mantenimiento evolutivo a la solucion — Sistema de
Gestion Documental ORFEO.

Posteriormente, para el aino 2022 mediante el contrato No. ADRES-CTO-391-2022, la ADRES
contrato los siguientes servicios segun su objeto contractual asi: Prestar los servicios tecnoldgicos
para el soporte y mantenimiento evolutivo a la solucién - Sistema de Gestion Documental ORFEO,
contrato que tuvo dos modificaciones contractuales, esto es, en la primera modificacion Prérroga y
Adicion No. 1 y segunda modificacion Prérroga 2, finalizando la prestacion de los servicios
contratados en el 31 de mayo del afio 2023.

En el afno 2024, se contraté la prestacién de los servicios tecnologicos para el soporte y
mantenimiento evolutivo a la solucién - Sistema de Gestion Documental ORFEO, mediante el
contrato ADRES-CTO- 606-2024, el cual tuvo como alcance dar el soporte técnico para la atencion
y solucion de Incidentes; y la atencién de requerimientos relacionados con la operacién diaria del
sistema de gestiéon documental reportados a la mesa de servicios por los funcionarios.

En el afio 2025, se suscribi® el contrato ADRES-CTO-627-2025 con CONSULTORIAS

INTEGRALES Y SOLUCIONES INFORMATICAS, CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS S.A.S-
CISC, cuyo objeto consiste en “PRESTAR LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA EL
SOPORTE Y MANTENIMIENTO EVOLUTIVO A LA SOLUCION — SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL ORFEO. ID-020-DGTIC” contrato que se encuentra vigente hasta el 30 de mayo de
2026 o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero.

La contratacion realizada por la entidad para la prestacion de estos servicios busca generar para la
ADRES que los procesos de manejo documental a través de la herramienta ORFEO sean acordes
a las exigencias del sistema de gestién documental, brindando mayor acceso a la informacion,
ademas de blindar y proteger los datos documentales. La prestacién del servicio que se pretende
contratar esta encaminado a incluir mejoras de seguridad y procedimientos que requiere la entidad
para facilitar y hacer mas fluida la gestién documental cumpliendo con los requerimientos del Archivo
General de la Nacién dentro de la ADRES.

La ADRES ha utilizado la herramienta Orfeo para gestionar la documentacion que llega a la Entidad
relacionada con las comunicaciones internas y externas, radicacion de circulares, expedicion de
resoluciones, creacion de expedientes virtuales, lo cual incluye la radicacién, digitalizacion, consulta,
reasignacion o traslado, tipificacién segun la Tabla de Retencion Documental, generacién de
estadisticas, consulta y préstamo de documentos.



Por lo expuesto anteriormente, la ADRES requiere continuar con la operacion del Sistema de
Gestion Documental Orfeo para garantizar el manejo seguro e integral y la trazabilidad de la
totalidad de la informacién y documentos que se tramitan en la Entidad, evitando reprocesos en la
busqueda y consulta de la informacion, unificando los procesos documentales, garantizando el
cumplimiento de las directrices impartidas por el Archivo General de la Nacién, en cuanto a
seguridad de la informacién y conservacién de los historicos.

A continuacion, se presenta el histérico de Incidentes y Requerimientos mensuales que se
registraron por los usuarios para los afios 2023, 2024 y 2025 a fin de evidenciar la necesidad de
contar con los servicios de soporte, mantenimiento correctivo y evolutivo de la solucion de gestion
documental:

o CANTIDAD DE CANTIDAD DE REQUERIMIENTOS
CTO ANO INCIDENTES MENSUALES
MENSUALES
ADRES - 391 2023 60 86
ADRES - 606 2024 53 73
ADRES - 627 2025 55 82

Con el propésito de gestionar los casos que se presentan y lograr un adecuado funcionamiento de
la solucién, se hace necesario contratar el soporte técnico para garantizar la operacion diaria del
Sistema de Gestion Documental Orfeo, mediante la atencion y solucién oportuna de los incidentes
registrados por los funcionarios en la mesa de servicios. Por otra parte, el servicio de mantenimiento
correctivo y evolutivo se requiere para realizar mejoras a las actuales funcionalidades y responder
a nuevos requerimientos de los funcionarios lo cual se traduce en la optimizacién de los procesos de
gestion documental realizados en las diferentes dependencias que componen la ADRES.

La anterior contratacion, se requiere con el propdsito de mantener la continuidad de la operacion a
través de la herramienta Orfeo y su funcionamiento, dado que en esta herramienta recae la gestion
documental de las comunicaciones internas y externas de todas las dependencias de la ADRES.

2. Objeto

Prestar los servicios tecnoldgicos de soporte, mantenimiento correctivo y evolutivo de la solucion
de gestion documental ORFEO implementada en la entidad. ID-014-DGTIC

2.1. Alcance al objeto

El desarrollo del objeto contractual debera realizarse conforme a los requerimientos técnicos
establecidos. Este incluye la prestacion de soporte técnico para la atencion y solucién de
incidentes, asi como la gestién de requerimientos relacionados con la operacién diaria del sistema
de gestion documental ORFEO, reportados por los funcionarios a través de la mesa de servicios.

El alcance comprende la prestacion de los siguientes servicios tecnolégicos sobre el sistema ORFEOQ:

o Soporte Técnico: Incluye la atencion, diagnéstico y solucion de incidentes reportados, asi
como la atencién y resolucién de requerimientos funcionales o de operacién por horas, en



horario laboral de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm solicitados por los funcionarios de la
Entidad.

¢ Mantenimiento Correctivo: Corresponde a las actividades destinadas a corregir fallas, errores
o anomalias detectadas en el sistema, con el fin de restablecer su funcionamiento normal.

¢ Mantenimiento Evolutivo: Consiste en el desarrollo de nuevos productos, funcionalidades,
mejoras o0 adaptaciones que cumplan con las especificaciones técnicas definidas.

2.2. Especificaciones técnicas minimas

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el documento denominado Anexo 1 -
Especificaciones Técnicas.

2.3. Identificacién en el clasificador de bienes y servicios (Clasificador UNSPSC)

Sﬁ;glsc(a:clon Segmento Familia Clase
Servicios basados en Servicios Ingenieria  de
81111500 ingenieria, investigacion informaticos software o]
y tecnologia hardware
Servicios basados en Servicios Mantenimiento
81112200 ingenieria, investigacion | . " y Soporte de
. informaticos
y tecnologia Software
Difusién de Tecnologias Software de
43232200 de Informacion y | Software Gestion de
Telecomunicaciones Contenidos

24. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el
presupuesto, lo primero que ocurra. El plazo de ejecucion iniciara a partir de la fecha de suscripciéon
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

2.5. Tipo de contrato
La tipologia contractual corresponde a un contrato de prestacion de servicios.
2.6. Lugar de ejecucion

El servicio sera prestado en la ciudad de Bogota D. C., en las instalaciones de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, Avenida El Dorado
Calle 26 No. 69-76, Edificio Elemento Torre 1 Pisos 8, 16, 17 y 18. En este mismo lugar se
efectuaran las reuniones de seguimiento presenciales o virtuales establecidas en el cronograma o
las requeridas para la correcta ejecucion del contrato.

El contratista, debera contar con sus instalaciones en donde estaran ubicados los puestos de
trabajo del agente de soporte técnico, equipo base del servicio de soporte evolutivo y la
infraestructura requerida para los desarrollos y ambientes de pruebas.



NOTA: La ADRES facilitara el acceso remoto desde las instalaciones del contratista mediante los
mecanismos seguros tecnolégicos que se acuerden, en cuyo caso los costos de infraestructura
(alquiler de equipos, portatiles, servidores, almacenamiento, canales de comunicacién y demas
elementos o servicios adicionales) que se requieran por parte del contratista estaran a su cargo.
En el evento en que la supervision identifique que, para el desarrollo de algunas actividades
contractuales en razén a su naturaleza, habitualidad, duraciéon y desarrollo a desplegar, es
necesario que algun personal del contratista trabaje en las instalaciones de la ADRES, éste debera
estar en disponibilidad de hacerlo.

3. Obligaciones del contratista

3.1.

10.

11.

Obligaciones generales
Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y financiera del contrato.

Realizar de forma cumplida el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales.

Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, con sujecion a condiciones u horarios que requieran para el cumplimiento del
objeto contractual y sin que ello implique exclusividad, salvo en los eventos en que otras
asesorias impliquen conflictos de interés.

Presentar para cada uno de los pagos informe correspondiente al avance del contrato, concreto
y preciso, anexando el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
del periodo correspondiente.

Guardar la debida reserva respecto a la informacion a la que se tenga acceso con ocasion del
presente contrato y no utilizarla sino exclusivamente en relacién con los fines de este.

Suscribir el documento Compromiso de Confidencialidad y Reserva de manejo de la
Informacién que suministre la ADRES.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones
injustificadas.

Responder por el cuidado y custodia de la informacién, documentos y demas que le sean
entregados, suministrados o remitida por parte de la ADRES.

Reportar cualquier novedad o anomalia, que se presente dentro de la ejecucion del contrato al
encargado de la Supervision de este.

Suscribir el acta de inicio.
No incurrir en actividades que pongan en riesgo reputacional a la ADRES. teniéndose que la

entidad podra solicitar el cambio de personal con el que cuenta el contratista si se llega a
acaecer dicho riesgo.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Suministrar a la supervision del contrato la informacion que requiera para el ejercicio de su
labor.

No revelar, publicar o dar a conocer, total o parcialmente informacién, a ninguna persona
aparte de sus empleados, consultores o afiliados que especificamente necesiten conocerla
para poder desarrollar el objeto contractual, por lo que se compromete a: (i) Utilizar dicha
informacion de forma reservada. (ii). Impedir la copia o revelacion de esa informacion a
terceros, salvo que gocen de aprobacion escrita de la otra parte, y Unicamente en términos de
tal aprobacion. (ii) No utilizar la informacion o fragmentos de ésta para fines distintos de la
ejecucion de este contrato. El uso distinto de la informacion al establecido en el contrato y el
presente estudio previo acuerdo la revelacion de la informacién confidencial, dara lugar a
tomar las respectivas medidas legales.

Acepta y se compromete a conocer los lineamientos establecidos por la ADRES en materia
de procesos y procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion Institucional
- SIGI. Consecuencia de lo anterior, no podra oponer en ningun caso el desconocimiento de
algun proceso y/o procedimiento. El(la) contratista se obliga consultar cada uno de los
procesos y/o procedimientos, en especial los referentes al proceso en el cual se va a ejecutar
el objeto del contrato.

Acepta y se compromete dar pleno cumplimiento con las politicas de seguridad de la
informacion y los lineamientos dados por la ADRES relacionados con el Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informacion y las politicas emanadas por el MinTIC, en especial las
relacionadas con el MSPI aplicado a la ADRES. Con la suscripcién del contrato en SECOP I,
el(la) contratista se obliga a conocer el(los) documento(s) relacionados con esta obligacion, y
en consecuencia no podra alegar el desconocimiento de las politicas, actividades,
compromisos de que trata la presente obligacion.

Constituir la garantia a favor de la ADRES en los términos establecidos en este documento y
mantenerla vigente durante el término de ejecucion del contrato, por los valores y con los
amparos previstos en el mismo. Se obliga a presentarla dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la firma de contrato. (Esta obligacion opera, cuando aplique la solicitud de
garantia).

Mantener bajo custodia, diligencia y cuidado los documentos fisicos, y/o magnéticos, y/o
electrénicos que le sean entregados y/o que elabore en desarrollo del contrato. En desarrollo
de esta obligacién el contratista debera responder por los documentos de que trata la presente
obligacion, hasta la entrega del (de los) mismo(s) a la dependencia y/o plataforma destinada
para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa o
con ocasion al desarrollo del objeto del contrato. El(la) contratista de igual manera se obliga a
conservar la reserva y confidencialidad de la informacion luego de la terminacion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo de contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.



20. Devolver a la finalizacién del contrato, el carné y demas elementos que le hayan sido
entregados por la ADRES para el desarrollo del contrato.

21. Gestionar todas las comunicaciones por intermedio del supervisor y/o interventor del contrato
y manifiesta conocer que, en todo caso, quien tiene la facultad para decidir cualquier cambio
sobre las estipulaciones contenidas en este documento, SECOP | - Il y demas documentos
fisicos y/o electronicos es el Ordenador del Gasto en materia contractual de la ADRES.

22. Cumplir las disposiciones institucionales definidas en la politica SARLAFT de la ADRES
relacionada con el fomento de la cultura de autocontrol y la prevencion del lavado de activos
y financiacién del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva (LAFT/PADM).

23. Autorizar la consulta en listas vinculantes y restrictivas mediante el diligenciamiento del
formato de conocimiento y vinculacién de contrapartes y terceros.

24. Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto u obligaciones del contrato.
3.2. Obligaciones especificas del contratista

1. Prestar el servicio de mantenimiento evolutivo de la solucién sistema de gestién documental
ORFEOQ, para los médulos y funcionalidades que componen actualmente la solucién de acuerdo
con lo indicado en el Anexo 1 - Especificaciones Técnicas.

2. Disponer del Equipo Base para el Mantenimiento Evolutivo que contemple como minimo los
roles, perfiles y experiencia establecidos en el numeral 5 del Anexo 1 - Especificaciones Técnicas,
como requisito para la suscripcidn del acta de inicio.

3. Entregar y presentar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del acta
de inicio, las metodologias y procedimientos a utilizar para desarrollar los productos, las cuales
deberan ser aprobadas por el supervisor del contrato y cumplir a cabalidad con las definiciones
establecidas en el Anexo 1 - Especificaciones técnicas

4. Aplicar el método de analisis de puntos de funcién, o el método que el contratista considere,
previa justificacion y aprobacion del supervisor del contrato.

5. Elaborar y presentar para cada producto un plan de trabajo y cronograma con las actividades a
desarrollar, los cuales deberan aprobarse por el supervisor del contrato. El plan para el desarrollo
de los productos que se soliciten se debe presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la solicitud del producto por el supervisor del contrato.

6. Cumplir el plan de trabajo definido y aprobado por el supervisor para los mantenimientos
evolutivos que se soliciten.

7. Elaborar los respectivos documentos de especificaciones funcionales con toda la informacion
de analisis y casos de uso (o equivalentes) a desarrollar para los nuevos productos

8. Realizar con base en la metodologia acordada y los documentos de especificacidn técnica, la
estimacion y cuantificacion del esfuerzo para determinar la magnitud de los requerimientos en



términos de horas para cubrir el ciclo de analisis, disefio, construccion, pruebas y entrega del
producto para establecer el valor que debera pagarse.

9. Realizar con base en el procedimiento acordado las actividades para desarrollar y/o construir
todos los controles de cambio que sean aprobados y priorizados por el supervisor del contrato,
para cumplir con los requisitos del producto, respetando las estimaciones de esfuerzo acordadas.
Para los cambios que se requieran efectuar, por razones imputables al Contratista, no implicara el
reconocimiento de horas adicionales a las horas aprobadas por el supervisor del contrato.

10. Realizar pruebas de acuerdo con el procedimiento acordado para asegurar que el nuevo
producto hace lo que esta sefialado en el documento de especificacidn, entregando los respectivos
registros de las pruebas efectuadas con los usuarios funcionales y las personas designadas por
la Direccion de Gestidn de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones — DGTIC.

11. Mantener toda la documentacion del servicio de mantenimiento evolutivo actualizada,
versionada y dispuesta al finalizar el contrato en el repositorio dispuesto por la DGTIC, asi mismo
mantener actualizada la documentacion del sistema de gestion documental Orfeo, manual de
usuario y toda la documentacion técnica relacionada con software y hardware.

12. Atender y solucionar los defectos que se identifiquen en los productos, por un término de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de la firma del acta de aceptacién del producto por el
supervisor del contrato, sin que ello implique el reconocimiento de horas por parte de la ADRES.

13. Realizar la entrega del cédigo fuente de todos y cada uno de los productos desarrollados
durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con los procedimientos, metodologias y estandares
acordados con el supervisor del contrato.

14. Realizar sugerencias de mejora y optimizacion del proceso de gestion documental, uso del
software y hardware involucrado en la solucién sistema de gestion documental ORFEO.

15. Prestar el servicio de soporte técnico al sistema de gestion documental ORFEO, para los
modulos y funcionalidades que componen actualmente la solucién, de acuerdo con lo sefialado en
el documento Anexo 1 - Especificaciones Técnicas.

16. Efectuar soporte técnico para la atencion y solucion de los incidentes funcionales y/o técnicos
que los funcionarios registren relacionados con la solucion del Sistema de Gestion Documental
Orfeo. El registro, escalamiento y documentacion de la solucion de los casos se hara de acuerdo
con el mecanismo que se acuerde entre las partes. El horario de atencion definido es de lunes a
viernes de 8:00am a 5:00pm.

17. Disponer durante la ejecucion del contrato de personal con experiencia en soporte técnico del
Sistema de Gestion Documental ORFEO que conforme a lo establecido en el numeral 5 del
Anexo1 - Especificaciones Técnicas.

18. Brindar soporte técnico para aplicar mejoras en la configuracion y parametrizacién de los
diferentes modulos del Sistema de Gestion Documental Orfeo, que se soliciten por los funcionarios
teniendo en cuenta los tipos de radicados de entrada y salida actuales, usuarios y perfiles, tipos



de envios con sus correspondientes tarifas, tipos de remitentes (empresas, ciudadanos, terceros),
areas funcionales, series, subseries y tipos documentales, plantillas, acta de anulacién y logos.

19. Contar con su propia mesa de ayuda y herramienta de gestion que permita realizar el
seguimiento de los casos. El contratista asignara a la ADRES tres (3) usuarios para acceder a la
herramienta de gestion, con el objeto de consultar el estado de los casos y generar reportes, los
cuales se acordaran con el Supervisor del Contrato.

20. Cumplir con los Acuerdos de Nivel de Servicio — ANS que se presentan en el Anexo 2 —
Acuerdos de Niveles de Servicios.

21. Realizar acompafiamiento a los funcionarios de manera virtual o presencial segun se acuerde
con el Supervisor del contrato, para la gestion de documentos y llevar a cabo transferencia de
conocimientos por demanda, bajo los esquemas establecidos en el Numeral 3.4. Transferencia de
Conocimiento del Anexo 1 - Especificaciones Técnicas.

22. Entregar a la Entidad el material propio de la transferencia de conocimiento como
videotutoriales del uso del software (funcional) y soportes de la transferencia de conocimiento
realizadas, las cuales en caso de ser virtuales se deben entregar las grabaciones de cada sesion.

3.3. Productos y/o entregables:

3.3.1. Entregables del Servicio de Soporte Técnico

Durante la ejecucion del contrato y una vez finalizada la prestacion del servicio el contratista debera
hacer entrega a la supervisién designada de los siguientes soportes:

a. Tickets gestionados (incidentes y requerimientos) con registro y trazabilidad en la herramienta
de mesa de ayuda (numero de ticket, tiempos y estado).

b. Reporte mensual de cumplimiento de ANS (Al, SI, AR, SR), incluyendo el calculo y el soporte
de los indicadores.

c. Informe mensual de actividades / avance del periodo facturable, con relacién de horas
ejecutadas (mensual o fraccion) y evidencias.

d. Entregables del Servicio de Mantenimiento Correctivo y Evolutivo (por producto/funcionalidad)

e. Producto / funcionalidad entregada segun cronograma, con aprobacion del supervisor
(preproduccion y produccién segun aplique).

f.  Documentacion del producto (segun metodologia acordada):
e especificaciones, criterios de aceptacion y estimacion de esfuerzo/tiempo;
e documentacion técnica asociada.

g. Casos de prueba y resultados documentados, contemplando (como minimo) pruebas unitarias,
de integracion y de seguridad.



h. Manuales actualizados: manual de usuario y manual técnico (nuevos o actualizados, segun
corresponda).

i. Codigo fuente y ejecutables de la version final desplegada en produccion (por cada
producto/funcionalidad evolutiva).

j- Entregables de reuniones y gestion del trabajo (cuando aplique)

k. Formato de control de asistencia a reuniones, con minimo: nombre, cargo, area funcional,
teléfono, correo institucional y firma.

3.3.2. Entregables de la Transferencia de Conocimiento (por cada producto nuevo o
mejora)

El contratista, para las transferencias de conocimiento debera tener en cuenta los siguientes
elementos y soportes:

+ Registro de asistencia.

+  Encuesta de satisfaccion.

+  Certificado digital de asistencia.

+  Documentacion/material utilizado en la induccion.
»  Manual de usuario actualizado.

»  Manual técnico actualizado.

+  Cddigo fuente y ejecutables de produccion.

Materiales de transferencia: incluye video tutoriales funcionales del uso del software y, sila sesién
fue virtual, grabaciones de cada sesion.

Informes:

e Registro y seguimiento de incidentes y requerimientos mediante herramienta de mesa de
ayuda con asignacién de ticket y reportes para calculo de ANS.

e Documentacion de especificaciones, casos de prueba y resultados (pruebas unitarias,
integracion y seguridad).

¢ Entrega de manuales técnicos y de usuario (nuevos o actualizados) segun metodologia
acordada.

o Entrega de cddigo fuente y ejecutables de la version final desplegada en produccién para
productos/funcionalidades evolutivas.

e Evidencias de reuniones: formato de control de asistencia con datos minimos (nombre,
cargo, area, teléfono, correo institucional y firma).

3.4. Obligaciones de la ADRES

1. Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago.



2. Designar un supervisor del presente contrato.

3. Poner a disposicion del (de la) CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo
de las actividades relacionadas con el objeto y/o obligaciones del contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias.

5. Las demas obligaciones que surjan de acuerdo con la naturaleza del contrato.

4. Fundamentos juridicos modalidad de seleccién

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que, para efectos de la escogencia de contratistas,
ésta se hara mediante las modalidades de seleccion: Licitacion Publica, Seleccion abreviada,
Concurso de Méritos y Contratacion Directa. Igualmente, el citado articulo en su numeral 2°
contempla las reglas aplicables a la modalidad de seleccion denominada "Seleccién Abreviada",
en el siguiente sentido:

“...La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccidon objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.”.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, procedera el uso de la “seleccion abreviada” en frente de la celebracion de:

(...)

“a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y
calidad objetivamente definidos”

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos {(...)".

Lo anterior, en concordancia con el Capitulo Il seccidn |, subseccion Il, Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.2.5 Subasta inversa electrénica o presencial.



“La Entidad Estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o
presencialmente...”.

En concordancia con lo anterior, y conforme al procedimiento establecido en los articulos
22.1.21.2.2a2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015, la alternativa es adelantar el proceso bajo
la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA,
garantizando la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las
actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la
oferta mas favorable para la Entidad con la observancia estricta de los parametros legales definidos
para el efecto, logrando asi satisfacer la necesidad que se sustenta a través del presente estudio
previo.

Por tratarse de un proceso de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, la
seleccion de la propuesta mas favorable para la ADRES, se hara teniendo en cuenta uUnica y
exclusivamente el menor precio ofrecido dentro de los lances realizados por los proponentes
habilitados para la diligencia.De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente
proceso de contratacién se justifica en atencién al objeto a contratar y al valor del presupuesto
oficial.

El proceso de seleccién a que se refiere éste estudio previo se encuentra sometido al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, Decreto 680 de
2021 y las demas disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de las cuales,
la seleccion se realizara de manera objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta mas favorable para
los intereses de la entidad y los fines que ella persigue.

5. Andlisis del sector — Estudio de mercado

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, que
establece:

“(...) Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso (...)".

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. indica que los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato y deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién, con el siguiente
contenido: i) La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion, ii) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, iii) La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacién y iv) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, entre otros. Por lo
cual la ADRES, realizé el correspondiente analisis del sector y estudio de mercado como se
encuentra descrito en el ANEXO - “ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO”.



Ver Anexo“Analisis del Sector”.

5.1. Presupuesto oficial estimado y valor del contrato.

El presupuesto oficial de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, para el presente proceso de contratacion es hasta por la suma de
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 551.495.839,00), incluido IVA, impuestos,
tasas, gravamenes y todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecucién del contrato.
De acuerdo con la ejecucion de los servicios.

Nota: El valor por el cual se suscribira el contrato correspondera al valor total del presupuesto
oficial establecido por la ADRES para el presente proceso de seleccion; no obstante, los valores
que efectivamente se pagaran al proveedor, seran los relacionados en la propuesta econdmica
adjudicada.

5.2. Plan anual de adquisiciones, y existencia de certificado de disponibilidad
presupuestal

El area requirente manifiesta haber incorporado el proceso de contratacion de que trata el presente
documento en el Plan Anual de Adquisiciones de la ADRES y en consecuencia certifica que el
mismo actualmente esta incorporado en el PAA de SECORP Il

6. Disponibilidad presupuestal

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
cuenta con recursos disponibles para amparar el contrato que se derive del presente proceso de
seleccion con base en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.1002 expedido
por la Coordinadora del Grupo Interno de Gestion Financiera de la Direccién Administrativa y
Financiera de la ADRES.

CDP No. Fecha Valor

1002 21/ 04/2026 551.495.839

7. Forma de pago
La ADRES pagara al contratista de la siguiente manera:

e Mensualidades vencidas y/o proporcional, por concepto de Servicios de Soporte Técnico
conforme a los servicios efectivamente prestados, ejecutados y recibidos a satisfaccion por
el Supervisor del contrato, con base en el valor unitario de la hora pactada para Soporte
Técnico, IVA incluido y demas costos directos o indirectos para la prestacion del servicio.

NOTA 1: El contratista entregara la relaciéon de horas de los servicios ejecutados y atendidos en el
mes o fraccion. Para la liquidacion del valor a pagar, se sumaran las horas invertidas en la solucion
de cada servicio y el resultado se multiplicara por el valor unitario de la hora establecido en el



contrato para el servicio de soporte técnico. Los descuentos que se generen por concepto de ANS
se aplicaran en la factura del mes correspondiente.

o Mensualidades vencidas y/o proporcional, por concepto de Servicio de Mantenimiento
Evolutivo conforme a los servicios efectivamente prestados, ejecutados y recibidos a
satisfaccion por el Supervisor del contrato, con base en el valor unitario de la hora pactada
para el Servicio de Mantenimiento Evolutivo, IVA incluido y demas costos directos o
indirectos para la prestacion del servicio.

NOTA 2: Teniendo como base el cuadro de control y seguimiento de todas las estimaciones de
esfuerzo de los productos aprobados para su desarrollo y entrega por parte del contratista, se
realizara una liquidacion para pago de acuerdo con el siguiente cuadro:

AVANCES POR PRODUCTO

PORCENTAJE LIQUIDACION DE PAGO

El contratista deberd entregar, para este pago, la
documentacion correspondiente al desarrollo del
producto, siguiendo la metodologia adoptada. Esto
incluye las especificaciones definidas para cada
producto, los criterios de aceptacion y la estimacion
de tiempo requerida. Los documentos deberan
contar con la aprobacién y firma del supervisor del
contrato.

Se realizara un pago del 20% del total de las
horas estimadas y aprobadas para el
desarrollo del producto. Este pago se calculara
con base en el valor unitario de la hora de
ingenieria establecido en el contrato para el
servicio de mantenimiento evolutivo.

El contratista debera presentar los disenos,
documentacion técnica, certificaciones de pruebas y
evidencia del producto desplegado en el ambiente de
preproduccion, garantizando su correcto
funcionamiento. Ademas, debera contar con la
aprobacion firmada por el supervisor del documento
de despliegue de preproduccion.

Se realizara un pago del 60% del total de las
horas estimadas y aprobadas para el
desarrollo del producto, calculado conforme al
valor unitario de la hora de ingenieria definido en
el contrato para el servicio de mantenimiento
evolutivo.

El contratista debera demostrar la aprobacion de
despliegue y pruebas satisfactorias en el ambiente
de produccién, asegurando el cumplimiento de los
criterios de aceptacion previamente definidos en las
historias de usuario. Ademas, debera contar con la
aprobacion firmada por el supervisor del documento
de despliegue de produccion.

Se realizara un pago del 20% del total de las
horas estimadas y aprobadas para el
desarrollo del producto, con base en el valor
unitario de la hora de ingenieria establecido en
el contrato para el servicio de mantenimiento
evolutivo.

Los pagos se realizaran previa:

Presentacion y aprobacion de los informes de actividades desarrolladas y de avance, que den
cuenta de la ejecucién del contrato.

Para cada uno de los pagos, el SUPERVISOR, debera verificar el pago de las contribuciones al
Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones y Parafiscales, si a ello hay lugar, segun
el porcentaje establecido en la Ley, de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto
1273 de 2018, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Salud y Proteccion
Social 1072 de 2015.



c. Presentacion de la factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario
y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente. (Cuando
aplique)

d. Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, debera presentar la factura electrénica
validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020,
en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia con los documentos requeridos
para el pago, el término para este solo empezara a partir de la fecha en que se haya aportado en
la forma exigida la debida documentacién. Las demoras que se presenten por estos conceptos
seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello el derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza.

El contratista radicara directamente en las instalaciones de la ADRES la documentacion antes
citada, previo cargue en la plataforma del SECOP Il para aprobacién del supervisor del contrato.

Sin perijuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva
de los informes pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Paragrafo Primero: Los pagos se realizaran por parte de la ADRES con sujecién al Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC.

Paragrafo Segundo: La ADRES efectuara los descuentos de ley del orden nacional vigentes y
conforme a sus modificaciones, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el
contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato. Si como contratista es auto -
retenedor, debera de manera obligatoria informar al Grupo de Gestion Financiera de la Direccién
Administrativa de la ADRES tal condicién, a fin de no realizar retencién alguna. La inobservancia
de esta obligacion exime de responsabilidad a la Administradora de los Recursos del Sistema
General en Salud.

Paragrafo Tercero: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente, acorde
con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el Contratista, con la factura
electrénica exigida por la DIAN o el documento equivalente.

Paragrafo Cuarto: El contratista con la suscripcion del contrato, aceptara que en el evento que el
valor total a desembolsar por cada evento tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso
ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase los valores totales establecidos en el presente contrato.

8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable / factores habilitantes

Podran participar todas las personas naturales y juridicas, asi como aquellas que conforman
consorcios o0 uniones temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con las
disposiciones legales colombianas, que tengan y acrediten la habilidad juridica para obligarse y
para el cumplimiento de la prestacién que se deriva del presente proceso de seleccion.



Las personales naturales deben ser mayores de edad, sin interdiccion judicial declarada, y no debe
estar incursas en inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses o prohibiciones para
contratar con el estado, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Para las personas juridicas, su capacidad esta relacionada con la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social, de igual forma que su representante legal este
plenamente facultado para comprometer a la persona juridica y cuente con la autorizacién del
organo social competente cuando es sea necesario de acuerdo con sus estatutos, ademas, que el
mismo no se encuentre incurso en inhabilidades, incompatibilidades conflictos de intereses o
prohibiciones para contratar con el estado, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Ninguno de los miembros de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal del proponente
adjudicatario podra ceder su participacion sin la autorizacion previa de la ADRES.

Si sobreviniere inhabilidad o incompatibilidad de un contratista o integrante del Consorcio o Unién
Temporal se aplicara lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, los proponentes extranjeros deberan constituir un apoderado con domicilio en la
Republica de Colombia, con facultad para presentar ofertas y/o para celebrar el contrato en el
evento de resultar favorecido, asi como para representarlo judicial y extrajudicialmente, desde la
presentacion de la oferta.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccion es objetiva
cuando la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades
deben obedecer a criterios de capacidad juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera
y capacidad de organizacion. En este sentido, estos factores con requisitos para la participacion en
el proceso de seleccion y no otorgan puntaje, salvo en los procesos de consultoria. La entidad los
verificara como HABILITADO o NO HABILITADO.

En ese sentido, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.5.3. establecio:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de
comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia— Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras
y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes, obras,
0 servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de
las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto



con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacion
con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3.  Razoén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

9. Requisitos habilitantes juridicos
9.1. Carta de presentacion de la propuesta

La carta de presentacién de la propuesta debera ser diligenciada de conformidad con el Formato
GCON-FR36 - Carta de Presentacion de la Propuesta del Pliego de Condiciones Definitivo o en
documento que contenga la informacion descrita en el citado formato GCON-FR36 - carta de
presentacion de la propuesta.

En la carta de presentacion de la propuesta, el oferente manifiesta bajo la gravedad del juramento
gue no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de intereses
establecidos en la Constitucién Politica, en la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la
materia.

Esta carta tiene que ser suscrita por el proponente, persona natural, el representante legal de las
personas juridicas o el representante del consorcio, de la unién temporal, o por el apoderado
debidamente constituido bajo las formalidades establecidas en los articulos 74 y siguientes del
Cddigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, evento en el cual se debe anexar el original del
poder con presentacion personal por tratarse de un poder especial, donde se especifique que se
otorga poder para presentar la propuesta y/o participar en todo el proceso de seleccién y/o suscribir
el contrato en caso de resultar seleccionado. El poder debera ser anexado junto con la carta de
presentacion de la propuesta.

En el evento de participacion conjunta el Consorcio o Union temporal debe estar conformado de
acuerdo con lo establecido por el articulo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el
respectivo documento de conformacién. Para el momento de presentacion de la oferta el
proponente debe indicar en la carta de presentacion de esta el nombre del consorcio o la unién
temporal y cuales son sus integrantes. Constituye obligacion del proponente hacer las
declaraciones sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses que aparecen en el
FORMATO GCON-FR36 - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.



En la carta de presentacion de la propuesta se relacionaran los documentos que se anexan, se
sefalara la direccion comercial donde recibira cualquier comunicacion, la manifestacion de
aceptaciéon y cumplimiento de todas las especificaciones y condiciones técnicas y las demas
consignadas en el pliego de condiciones sin condicionamiento alguno.

De conformidad con el literal a del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, las personas
juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales en el término maximo de (3) dias siguientes
al cierre, deberan poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las que
participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas
condiciones con otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de
contratacion. Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los
conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente. Para el caso de
los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran en
alguna de las situaciones descritas anteriormente.

9.2. Poder

Cuando el proponente actue a través de un representante o apoderado debe acreditar mediante
documento con presentacion personal en notaria o su equivalente, en el cual se afirme que su
representante o apoderado esta expresamente facultado para presentar la oferta, subsanar
observaciones, asi como que también se encuentra facultado para firmar el contrato respectivo.

9.3. Fotocopia del documento de identidad

Fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas naturales,
fotocopia del documento de identidad del representante legal y de los suplentes, para el caso de
personas juridicas, sea en forma individual o asociativa (consorcio o unién temporal), y para
persona extranjera fotocopia de la cedula de extranjeria o pasaporte, segun sea el caso, de tener
apoderado la fotocopia de este.

9.4. Situacion Militar Definida
En cumplimiento de los articulos 11 y 42 de la Ley 1861 de 2017, si la proponente persona natural

o el Representante Legal de la persona juridica es hombre menor de 50 afios, debera junto con la
propuesta acreditar su situacion militar de la siguiente manera:

i) Copia de la libreta militar; o
i) Certificacion provisional en linea la cual acreditara que su situacion militar se encuentra en
tramite; o
iii) Declaracién juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado15 las

actuaciones tendientes a definir su situacién militar —esta puede materializarse en virtud del
principio constitucional de buena fe a través de cualquier documento que allegue el
ciudadano con la respectiva declaracién o, incluso a través de formatos estandarizados por
la Entidad Estatal para dicho fin—; o

iv) Cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con
la que se va a suscribir el contrato es beneficiaria de la prerrogativa establecida en el articulo
42 de la Ley 1861 de 2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a definir su situacién
militar.



La Entidad Estatal contratante estudiara los medios de prueba presentados por el ciudadano,
analizando si este cumple o no con los presupuestos indicados en el segundo inciso del articulo
42 de la Ley 1861 de 2017.

9.5. Aval de la oferta

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de evitar el ejercicio ilegal de la Ingenieria,
la persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural) que pretenda
participar en el presente proceso, debe acreditar que posee titulo como ingeniero de Sistemas o
electrénico, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de
vigencia de matricula profesional expedida por el Copnia o Consejo Profesional de Ingenieria en
la respectiva rama de la ingenieria, segun corresponda, vigente a la fecha de cierre de este
Proceso de seleccion. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que
trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019.

De acuerdo con en el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, si el representante legal o apoderado del
proponente individual persona juridica o el representante legal o apoderado de la estructura plural,
no posee titulo como ingeniero, la oferta debe ser avalada por un ingeniero, para lo cual debe
adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional
expedida por el Copnia o Consejo Profesional, en la respectiva rama de la ingenieria, segun
corresponda, vigente a la fecha de cierre de este proceso de seleccion. El requisito de la tarjeta
profesional se puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019.

El aval del ingeniero de que trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del
Formato GCON-FR36 — Carta de presentacion de la oferta, cuando el proponente deba presentarlo
(este requisito debe ser cumplido cuando por el objeto del proceso se requiera dicho AVAL).

9.6. Certificado de existencia y representacion legal, matricula mercantil o documento
equivalente

Para el caso de personas naturales se acreditara con el documento de identidad (Cédula de
Ciudadania o documento equivalente), tratdndose de personas juridicas, el proponente debe
adjuntar el certificado de existencia y representacién legal; con fecha no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad competente, en los cuales se verificaran los siguientes aspectos:

a) Que esté constituido legalmente;

b) Que el objeto social o actividad mercantil esté relacionado con el objeto del presente
Concurso de Méritos;

c) Los representantes legales de la misma;

d) Las facultades del representante legal;

e) La duracion de la sociedad, la cual no podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y
un (1) aflo mas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren
dentro del pais deberan estar acompafiadas de la autorizacién correspondiente, expedida de
conformidad con las normas de control migratorio vigentes.



Las personas juridicas integrantes de un consorcio o unién temporal deberan acreditar
individualmente los requisitos de que trata este numeral.

Cuando el documento con el cual se acredite la existencia y representacion legal del
Proponente, conforme a la ley, deba ser expedido por una entidad diferente a la Camara de
Comercio, el proponente debera presentar el referido documento expedido por la autoridad
competente, con una fecha de expedicién no superior a noventa (90) dias calendario anterior a
la fecha de cierre del proceso.

Cuando el contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio o quien haga sus
veces, se haga la remisién a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del
Representante Legal, el oferente debera anexar copia de estos.

De conformidad con el literal a del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, las personas
juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales en el término maximo de (3) dias siguientes
al cierre, deberan poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las que
participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas
condiciones con otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento
de contratacion. Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que
los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente. Para el
caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se
encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente.

Por su parte la ADRES, verificara la existencia de las circunstancias antes descritas, con base
en la informacion proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes
publicos registrados ante las Camaras de Comercio, con el fin de prever la configuracion de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

De conformidad con el inciso tercero del literal a del el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de
2024, cuando, en desarrollo del analisis mencionado se adviertan circunstancias que pudieran
implicar afectaciones a la libertad de concurrencia o competencia, o a la pluralidad real de
oferentes dentro del proceso de seleccién correspondiente, la entidad contratante debera
evaluar la necesidad de poner tales situaciones en conocimiento de los entes de control
competentes y, de ser necesario, solicitar su acompafiamiento preventivo. La Presidencia de la
Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, se articulara con las entidades
competentes con el fin de generar los mecanismos necesarios para mitigar los riesgos de
corrupcion que puedan advertirse como consecuencia del analisis dispuesto en este literal.

9.7. Autorizacion del 6rgano social - Acta de autorizacion de la junta, Asamblea de socios
o Estatutos (cuando aplique)

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar
y comprometer a la sociedad, debera acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de
la junta de socios o0 asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar
oferta y firmar el contrato hasta por el valor total del mismo, en caso de adjudicarsele el contrato
que resulte del proceso de seleccion; en todo caso este documento debe cumplir los requisitos
sefialados en el articulo 189 del Cédigo de Comercio. Lo anterior, aplica para cada uno de los
integrantes del consorcio o unién temporal.


https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304

9.8. Acreditacion de documentos de personas juridicas de origen extranjeras sin
sucursal o domicilio en colombia

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberan
acreditar su existencia, representacion legal y que su duracion no es inferior al término del plazo
del contrato y un afio mas, conforme a la legislacion de su pais de origen. Para verificar lo anterior,
el proponente debera adjuntar:

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio.

Dicho documento, debera ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre, y en él debera constar su existencia, su objeto social, la fecha de
constitucion (que en todo caso debera ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad juridica
para comprometerla y sus facultades sefalando expresamente, si fuere el caso, que el
representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion del interesado extranjero no hubiese un documento
que contenga la totalidad de la informacion, presentaran los documentos que sean necesarios
para acreditar lo solicitado en el presente literal, expedidos por las respectivas autoridades
competentes.

Si en la respectiva jurisdiccion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la
informacion aqui solicitada, el proponente extranjero debera presentar una declaracion
juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en
que conste que: a) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente
numeral; b) la informacién requerida en el presente numeral; y (¢) la capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracion y de las demas
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

NOTA: Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan acreditar que
cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente
facultado para la presentacion de la propuesta, participar y comprometer a su representado en las
diferentes instancias del proceso de seleccion, suscribir los documentos y declaraciones que se
requieran, asi como el contrato, suministrar la informacion que le sea solicitada, representarlo
judicial y extrajudicialmente.

En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a
la naturaleza, habitualidad, duracién y estructura a desplegar para la ejecucion del contrato le
asiste vocacion de permanencia en el pais, debera constituir una sucursal en Colombia en un
término no mayor a ocho (8) dias habiles contados desde la adjudicacién, y demas actos
necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo anterior, en los términos de los articulos 469 a
497 del Codigo de Comercio Colombiano y del articulo 251 del Codigo General del Proceso.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de personas extranjeras que
participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastara para todos los efectos, la presentacion
del poder comun otorgado por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de



autenticacion, consularizacion y traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia. El
poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucion de la
estructura plural.

(ii) Extracto de los estatutos sociales o certificado de representante legal o funcionario
autorizado.

Este documento debera anexarse para acreditar:

a) Que su objeto social principal o complementario permite la celebracion y ejecucion del
contrato; para estos efectos, la autorizacion se entiende contenida dentro de las autorizaciones
generales otorgadas para comprometer a la sociedad.

b) Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia
tiene(n) las suficientes facultades para la suscripcion del contrato.

C) Que su duracion es por lo menos igual al plazo total estimado del contrato y un (1) afo
mas.

(iii) Autorizacion del 6rgano social competente de la sociedad

Debera adjuntarse si el(los) representante(s) legal(es) tuviere(n) limitaciones estatutarias para
presentar la propuesta o suscribir el contrato en general para efectuar cualquier acto derivado
del proceso de seleccién o de su eventual condicion de adjudicatario, o si la duracion de la
sociedad no fuese suficiente en los términos de estos pliegos, se adjuntara un documento en
el que conste que el 6rgano social competente ha decidido aumentar el plazo de la sociedad
en caso de resultar adjudicatario y antes de la suscripcién del contrato o de la constitucion de
la sociedad si se presenta bajo promesa de sociedad futura.

9.9. Documento de conformacién del consorcio o unién temporal

En caso de consorcio o unién temporal, los integrantes de la forma asociativa indicaran dicha
calidad, los términos y extension de la participacion. Adicionalmente debera indicarse la
designacién de la persona que lo representara y sefialaran las reglas basicas de la relacion entre
ellos y su responsabilidad, conforme a lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80
de 1993.

Contenido del documento de constituciéon del consorcio o unién temporal

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todos los integrantes
de la forma asociativa escogida o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste
la constitucion de la unién temporal o el consorcio, segun corresponda, en el cual se exprese lo
siguiente:

a) lIdentificacion de cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo y nimero del
documento de identificacion y domicilio.

b) Designacion del representante: deberan sefalar expresamente su identificacion,
facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso
de seleccion y las de celebrar, modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso



ser adjudicatario, asi como la de suscribir todos los documentos contractuales y post-
contractuales que sean necesarios, es decir que el representante legal tiene plenas
facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones. « En el
evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades debera
adjuntarse el documento de autorizacién expresa del érgano, para celebrar el contrato en
caso de ser favorecido con la adjudicacion, y, si es el caso, para conformar el consorcio o
unién temporal.

¢) Indicacién de los términos y extension de la participacion de la forma asociativa, asi como
las reglas basicas que regularan sus relaciones.

d) Indicar la participacion porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa
correspondiente.

e) Indicar a nombre de quien se realizara la facturacién de conformidad con lo establecido en
el Decreto 3050 de 1997.

f) En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podra ser inferior al término
de ejecucion del contrato y un afo (1) afio mas.

Condiciones de los integrantes del consorcio o uniéon temporal

Los proponentes que se presenten como consorcio o union temporal deberan tener en cuenta lo
siguiente:

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar
relacionados con el objeto del presente proceso y la duracion de las personas juridicas que
lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) aino mas.

b. En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los
integrantes de un consorcio o union temporal, para efectos de pago deberan manifestar
con respecto a la facturacion, dentro de su oferta, lo siguiente:

i. Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la uniéon temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual debe informar el numero de identificacién tributaria -
NIT de quien va a facturar.

ii. Sila facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes
del consorcio o unién temporal, debera informar su numero de identificacion
tributaria - NIT y establecer la participacién de cada uno dentro del valor del
contrato.

iii. Si la facturacion se va a realizar directamente por el consorcio o unién temporal,
el consorcio o unién temporal debe allegar la fotocopia del Registro Unico Tributario
RUT del consorcio o unidon temporal actualizado, dos (2) dias después de la
adjudicacion.

c. No podra haber cesion entre quienes integran el consorcio o unién temporal, salvo que la
ADRES lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades,
porcentajes, términos y/o extension de la participaciéon, no podran ser modificadas sin el
consentimiento previo de la ADRES".

! paragrafo 1, articulo 7 de la Ley 80 de 1993.



e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la
consorcio o union temporal, el representante tendra la obligacion de informarlo por escrito
a la ADRES dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos
que dieron lugar a ella.

Para los integrantes del consorcio o unién temporal deben presentar los documentos que, segun
el caso, correspondan a su naturaleza de persona natural o juridica.

9.10. Garantia de seriedad de la oferta

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el pliego de condiciones
definitivo, para la propuesta, y la suscripciéon y legalizacién del contrato, el proponente debe
constituir, una garantia de seriedad, la cual podra consistir en un Contrato de Seguros contenido
en una Pdliza, Patrimonio Auténomo, Garantia Bancaria o Cartas de Crédito “Stand by”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y la “Guia
de Garantias en Procesos de Contratacion”.

La garantia de seriedad de la oferta debe presentarse con la propuesta, la cual se debe cargar a
la plataforma del SECOP II. La no presentacién de la misma no sera subsanable y constituira
causal de rechazo de la oferta conforme lo dispuesto en el paragrafo 3, del articulo 5, de la Ley
1882 de 2018, sin embargo, los errores presentados en la misma seran subsanables en los
tiempos establecidos en el cronograma del pliego de condiciones.

Cuando a la fecha de cierre del proceso de seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva
fecha para efecto de la vigencia de la garantia.

La garantia de seriedad debe contener:

Asegurado/Beneficiario ADRES - NIT 901037916-1
Afianzado y Tomador El afianzado es el proponente. En este aspecto se debe tener en cuenta lo
siguiente:

1. El /los nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como figura(n) en
el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, (persona juridica) o en el documento de identidad
(persona natural).

2. En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre
del consorcio o union temporal (indicando todos y cada uno de sus
integrantes).

3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de comercio, en la
garantia debe figurar como afianzado la persona natural.

Vigencia 90 dias calendario a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion

Amparo El texto de la garantia debera indicar textualmente el nimero, afio y objeto del
proceso.

Valor asegurado Equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

Firmas Suscrita por la aseguradora y el proponente tomador.

9.11. Certificacion sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales



Las personas juridicas y/o naturales, deberan acreditar el pago de los aportes de sus empleados a
los Sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensaciéon
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores a la presentacién de la oferta, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando la ley asi lo exija, o por el representante legal
(Articulo 50 Ley 789 de 2002).

o Persona juridica: Certificacion expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o por el
representante legal del proponente, segun resulte aplicable, en la cual se verifique el pago
de los aportes a seguridad social y parafiscales durante los ultimos 6 meses anteriores a
la fecha de presentacion de la oferta.

En el evento que la persona juridica tenga personal contratado mediante prestacion de
servicios, se debera certificar que estos estan cumpliendo con la obligacién de pago a
salud, pension y ARL.

En el caso de que la certificacion sea suscrita por el Revisor Fiscal, debera adjuntar
fotocopia de la tarjeta profesional de Contador Publico, cédula de ciudadania y
certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta de Contadores con
vigencia no mayor a 90 dias.

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Camara de Comercio.

o Persona natural: Allegar copia de las planillas de pago a seguridad social integral, de los
ultimos 6 meses, anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, con el respectivo
comprobante de pago.

La informaciéon presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento
respecto de su fidelidad y veracidad.

En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de
alguna de las obligaciones mencionadas, deberd el revisor fiscal o en su defecto el representante
legal manifestar en la certificacion, que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento del mismo.

En el caso de que el proponente se presente a titulo de consorcios o uniones temporales, cada
uno de sus integrantes debera presentar en forma independiente dicha certificacion expedida por
el representante legal o revisor fiscal respectivo, segun corresponda legalmente.

En caso de que en la informacion suministrada por el proponente sobre pagos de seguridad social
integral y aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la ADRES pondra en
conocimiento de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP dicha situacion para lo
de su competencia.

Cuando el proponente o los integrantes de este, sea una persona natural o juridica extranjera no
residente en el pais, solamente estara obligado a certificar los pagos efectuados en el territorio
nacional por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales. Sin
embargo, esto ultimo por la naturaleza del proceso y participantes, no aplica.



En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos
sean personas juridicas constituidas en Colombia, deberan presentar en forma independiente
dicha certificacion expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo con sus
anexos y segun corresponda.

9.12. Certificado de inscripcién y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes — RUP

Los oferentes deben presentar con su propuesta el certificado de inscripcion y clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio principal, el
cual debera tener fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la
fecha de presentacion de la propuesta.

Los oferentes deberan de conformidad con lo sefalado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en concordancia con la Subseccion 5
Seccioén 1, Capitulo 1 Titulo 1 parte 2 del Decreto 1082 de 2015 aportar el certificado expedido por
la Camara de Comercio de la jurisdiccién donde el oferente tenga su domicilio principal y en firme,
que dé cuenta de la inscripcion del proponente en el Registro Unico de Proponentes con la
clasificacion i) UNSPSC debiendo estar clasificado en minimo UNO (1) de los codigos enunciados
en el numeral 2.3 del presente estudio previo. En caso de consorcios o uniones temporales y
teniendo en cuenta la vocacion asociativa de estas figuras de asociacion, los miembros deberan
tener por lo menos una de las clasificaciones anteriormente mencionadas.

Si el oferente no presenta con su propuesta el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio, se requerira al proponente
a fin de que lo aporte dentro del plazo que le sefiale permitido para tal efecto.

En caso de consorcios o uniones temporales, se debe presentar el certificado del Registro Unico
de Proponentes de cada uno de los integrantes.

El RUP de todos los proponentes (Persona Juridica, miembros de la Unidon Temporal o Consorcio)
debe encontrarse vigente y en firme.

9.13. Verificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y Registro Nacional
de Medidas Correctivas RNMC

La ADRES consultara el certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por el Sistema de
Informacion y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —SIRI - Procuraduria General de la
Nacion, de las personas naturales, personas juridicas y sus representantes legales o de quien en
nombre de la persona juridica presente la oferta.

La ADRES consultara el certificado responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General de
la Republica, de las personas naturales, personas juridicas y sus representantes legales o de quien
en nombre de la persona juridica presente la oferta.

La ADRES consultara el certificado de antecedentes judiciales, en la pagina web de la Policia
Nacional, de las personas naturales, personas juridicas y sus representantes legales o de quien
en nombre de la persona juridica presente la oferta.



La ADRES consultara en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC, las personas naturales, personas juridicas y sus
representantes legales o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

NOTA: No aplica para las personas (naturales y juridicas) de origen extranjero sin sucursal en
Colombia.

9.14. Declaracion De Origen De Los Recursos.

El proponente presentara con su propuesta el formato GCON-FR36 - Declaracion de origen de
los recursos con el fin de determinar su proveniencia.

9.15. Compromiso anticorrupcion

En todas las actuaciones derivadas de los términos del presente proceso de contratacién, el
proponente obrara con la transparencia y la moralidad que la Constitucion Politica y las Leyes
consagran. Para tal efecto, el proponente debera suscribir bajo la gravedad de juramento el
FORMATO GCON-FR36 - COMPROMISO ANTICORRUPCION.

9.16. Verificacion de Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y financiacion del
terrorismo - Office of Foreign Assets Control).

La ADRES consultara los antecedentes Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y
financiacién del terrorismo - Office of Foreign Assets Control) de las personas naturales y los
representantes legales o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

9.17. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Toda persona interesada en suscribir contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidén o los representantes legales de los proponentes que presenten propuesta
dentro de los procesos de seleccion publicados por la entidad, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 2097 de 2021 deberan ingresar al siguiente enlace https://carpetaciudadana.and.gov.co/.

Por lo anterior, los proponentes deben aportar con la propuesta el certificado de NO estar inscrito
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de las personas naturales y los representantes
legales de las personas juridicas o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

10. Requisitos habilitantes financieros
Requisitos Habilitantes Financieros

La ADRES ha considerado necesario adelantar el analisis para establecer los indicadores a
verificar la capacidad financiera, de acuerdo con la obligacién prevista en el Decreto 1082 de 2015.
Por lo tanto, la verificacién de la capacidad financiera de cada uno de los proponentes se tomara
de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con la informacién
financiera actualizada y en firme. Para la seleccion de la propuesta se efectuara una verificacion
financiera del oferente, de conformidad con los documentos y criterios establecidos en el presente
capitulo.


https://carpetaciudadana.and.gov.co/

» CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
CAPACIDAD FINANCIERA:
con base en el analisis del sector realizado por la entidad, y con el animo que exista pluralidad de
oferentes, los proponentes que pretenden presentar oferta en el marco del proceso de seleccion,
deben acreditar como requisito habilitante de Capacidad Financiera, los siguientes indicadores:
« INDICE DE LIQUIDEZ:

FORMULA:

LIQUIDEZ: Activo Corriente=2= 1.5 Veces
Pasivo Corriente

» INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
FORMULA:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Pasivo Total= <= 65%
Activo Total

e RAZON DE COBERTURA DE INTERES

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad Operacional = = 2 veces
Gastos De Intereses

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

>-" , Componente 1 del indicador;,

Indicador =
halcator >~ | Componente 2 del indicador;

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (uniéon temporal o consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

Nota 1: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la ADRES
y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos.



Nota 2: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador
de razén de cobertura de intereses. En este caso el proponente CUMPLE el indicador, salvo que
su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Con base en el analisis del sector realizado por la entidad, y con el animo que exista pluralidad de
oferentes, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben
acreditar como requisito habilitante de Capacidad Organizacional los siguientes indicadores:
I. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO
FORMULA:

ROE: UTILIDAD OPERACIONAL>=1 %
PATRIMONIO

Il. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

FORMULA:
ROA:_UTILIDAD OPERACIONAL>= 1%
ACTIVO TOTAL

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(371, Componente 1 del indicador;)
(37, Componente 2 del indicador;)

Indicador

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (uniéon temporal o consorcio)

> ACREDITACION DE REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

= PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO
O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se
realizara de acuerdo con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones



establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para Sociedades constituidas en el afno 2026, la evaluacion financiera de las propuestas se efectuara
a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 numeral 1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y
por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos, asi:

= PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con
la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii)
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos, y (iii) estar avalados con la firma de quien
se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion
de origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF, indicando la
taza de conversion de los mismos, debidamente firmados por el contador colombiano que los
hubiere convertido.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigentes a la fecha de cierre del proceso expedido por la Junta
Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El Formato acreditacion— Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
debidamente diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion
consignada en el Formato acreditacibn — Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion consignada
en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A seran al 31 de diciembre de
2024 o 2025 acompanado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que
la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero,
el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad
de juramento en el Formato acreditacion — Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique
emitido por una firma de auditoria externa.

= REQUISITOS PARA PRESENTACION DE LA MONEDA EXTRANJERA



La informacion debera ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los
Estados Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a pesos
colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacién se describe:

1. Si esta expresado originalmente en doélares de los Estados Unidos de Norte América los
valores se convertirdan a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa
representativa del mercado (TRM) correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas
por el Banco de la Republica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa
del mercado utilizada para la conversion.

Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a délares de los
Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta moneda, utilizando para ello el
valor correspondiente a las tasas de cambio vigentes entre el dolar y dicha moneda a la fecha
de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web http://www.oanda.com en la
pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procedera en la forma que
sefala el numeral anterior.

11. Requisitos técnicos habilitantes
11.1. Especificaciones Técnicas Minimas

Con la suscripcién del FORMATO GCON-FR36 — CARTA PRESENTACION DE LA PROPUESTA
el oferente manifiesta conocer y aceptar cumplir con las especificaciones técnicas contenidas en
el ANEXO — “ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

11.2. Experiencia del proponente

El proponente debera acreditar experiencia especifica, mediante la presentacion de maximo tres
(3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados y/o liquidados en los ultimos cinco (5)
afios anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion, celebrados con entidades publicas
o privadas, cuyo objeto haya consistido en desarrollo y/o instalacion, y/o puesta en funcionamiento
y/o implementacion y/o mantenimiento y/o soporte y/o configuracién y/o parametrizacion y/o
personalizacion del sistema de gestion documental Orfeo y que cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del Presupuesto Oficial Estimado expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes es decir 314,97 SMMLV.

La experiencia certificada debera estar inscrita en el RUP, y debera cumplir con la clasificacion en
por lo menos uno (1) de los siguientes cédigos UNSPSC:

Sﬁgglggcmn Segmento Familia Clase
Servicios basados en Servicios Ingenieria  de

81111500 ingenieria, investigacion informaticos software o]
y tecnologia hardware
Servicios basados en - Mantenimiento
) NS ST Servicios

81112200 ingenieria, investigacion informaticos y Soporte de
y tecnologia Software
Difusion de Tecnologias Software de

43232200 de Informacion y | Software Gestion de
Telecomunicaciones Contenidos



http://www.oanda.com/

Para ello, debera cumplir con todas las condiciones establecidas en este numeral y diligenciar
el formato GCON-FR36 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (HABILITANTE).

Para Consorcio o Uniéon Temporal, la experiencia sera la sumatoria de los mismos, pero en todo
caso, cada integrante debera aportar por lo menos una certificacién de contrato y debera
acreditarse en la forma descrita en el presente documento. Si el consorcio o la uniéon temporal,
no acredita la experiencia en la forma aqui indicada, se entendera que la propuesta no cumple
con la experiencia solicitada

11.21. Condiciones para la acreditacion de la experiencia

1.

Cada uno de los registros de experiencia acreditados por el proponente debe hacer referencia
al desarrollo de un contrato independiente. Las prérrogas o adiciones de un contrato se
contaran como parte del contrato principal.

Si el proponente individual o integrante de un consorcio o union temporal es una filial o
subordinada de una sociedad controlante, se tendra en cuenta solamente la experiencia propia
y no la de la controlante y viceversa.

Si el proponente acredita mas de tres (3) contratos, solo se tendran en cuenta los tres (3) de
mayor valor.

En caso de que el proponente o miembro plural acredite experiencia de contratos en los que
participo como integrante de un consorcio o union temporal, se tendra en cuenta esta
experiencia en cuanto al valor en proporcion al porcentaje en el consorcio o union temporal
que ejecuto el contrato.

En caso de proponente plural (Consorcio o Union temporal), de conformidad con lo establecido
en el “manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes, expedido por Colombia
Compra eficiente, correspondera a la sumatoria de la experiencia que acredite cada uno de los
integrantes del proponente plural. En todo caso el Consorcio o Unién Temporal, debera
acreditar su experiencia con la presentacion de por lo menos una certificacién de contrato por
cada uno de sus integrantes y debera acreditarse en la forma descrita en el presente
documento. Si el consorcio o la unién temporal, no acredita la experiencia en la forma aqui
indicada, se entendera que la propuesta no cumple con la experiencia solicitada.

Para las PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO EN COLOMBIA, cada uno de los contratos aportados para efectos de acreditacion
de la experiencia requerida, deben encontrarse inscrito en el registro Unico de Proponentes —
RUP- y se debera relacionar en el FORMATO GCON-FR36 - EXPERIENCIA HABILITANTE
DEL PROPONENTE el numero consecutivo del reporte en el RUP.

Para las PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA, deberan indicar los codigos de clasificacion relacionados con los
bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos establecidos en el pliego
de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacion de la experiencia
requerida. En el evento que en dichos documentos no se indique los cddigos de clasificacion,
el represéntate legal del proponente debera aportar certificacion de cada uno de los contratos
aportados para la acreditacion de experiencia, en la que indique dichas clasificaciones, la cual



se entendera hecha bajo la gravedad de juramento. Formato GCON-FR36 — MODELO DE
CERTIFICACION.

11.2.2. Criterio diferencial para MiPymes.

Las MiPymes deberan acreditar su calidad segun lo consagrado en los articulos 2.2.1.2.4.2.14,
22124217y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionados por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021. Para certificar la experiencia, se podran aportar maximo cuatro (4) contratos en las
mismas condiciones establecidas en el numeral 11.2. del presente documento.

En todo caso, los proponentes que acrediten esta calidad deberan cumplir los demas requisitos de
experiencia establecidos en el Pliego de Condiciones, de acuerdo con las reglas que se relacionan
a continuacion, pudiendo unicamente aportar dicho contrato adicional para efectos de este numeral.

Para las estructuras plurales conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2020 para acceder al beneficio del criterio diferencial, por Io menos uno de sus miembros
debe tener la calidad de MiPymes y participacién de al menos el 10% en la estructura plural.

El valor sumado de los contratos ejecutados expresados en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV) debe ser igual o superior al 100% del valor total del presupuesto oficial estimado
para el presente proceso de contratacion expresado en (SMMLV).

Lo anterior, aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos
2212422y 2.21.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 (Convocatorias limitadas a MiPymes vy
Limitaciones territoriales, respectivamente).

11.2.3. Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.

En atencidn a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por
el Decreto 287 de 2026, los proponentes que se acrediten como emprendimientos y/o empresas
de personas con discapacidad, para certificar la experiencia, podran aportar maximo CUATRO (4)
contratos en las mismas condiciones establecidas en el numeral 11.2. del presente documento.

La acreditacion de la condicion diferencial debera realizarse en los términos establecidos en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Definicién de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 287 de 2026.

Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos uno de
los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de
2015 modificado por el Decreto 287 de 2026 y tenga la mayor participacion en el consorcio o la
unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion equivalente
a su participacion en la conformacion del proponente plural.

11.2.4. Informacion adicional no contenida en el RUP



Para efectos de la verificacion y validacion de la informacion sefialada respecto de los contratos
que soportan la experiencia del proponente y que no se encuentra establecida en el RUP, se debera
presentar las certificaciones de los contratos correspondientes, las cuales deberan contener:

Nombre o razén social del contratante

Nombre o razén social del contratista

Fecha de firma del contrato

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacién del contrato: en caso de que el proponente aporte en las certificaciones
fechas en las que no indique el dia, sino, solamente el mes y el afo, para efectos de verificar
la experiencia, se pocera asi:

®ooow

- Fecha (mes, ano) de suscripcién y/o inicio del contrato: Se tendra en cuenta el ultimo
dia del mes que se encuentre sefalado en la certificacion.

- Fecha (mes, ano) de terminacion del contrato: Se tendra en cuenta el primer dia del
mes que se encuentra sefalado en la certificacion.

Objeto del contrato

Obligaciones, en caso de que del objeto no se desprenda de forma clara la prestacion de

servicios de auditoria a entidades publicas.

Valor total del contrato certificado

En caso de que la certificacion sea expedida a un consorcio o union temporal, en la misma

debe identificarse el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

J- Si la certificacion incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son
contratos adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus
plazos y valor individualmente.

K. La certificacion debe estar firmada por el funcionario de la entidad contratante

correspondiente.

—5 @~

- Nota 1: En el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita
su verificacion, el proponente podra anexar a la propuesta copia del contrato, copia del
acta de cierre, copia del acta de liquidacidn o los documentos soporte que sean del
caso, que permita tomar la informacién que falte de en la certificacion y permita validar
la experiencia solicitada.

Nota 2: Se tendra como experiencia del proponente, Unica y exclusivamente los contratos referidos
o incluidos en la propuesta y para ser tenida en cuenta debera cumplir con los solicitado en el pliego
de condiciones y estar acompanada de los respectivos soportes.

Nota 3: La ADRES se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimento a cabalidad de los contratos que el interesado
certifique.

Nota 4: Para acreditar la experiencia NO se permitira las AUTOCERTIFICACIONES del
proponente.

Nota 5: Valor de los contratos ejecutados presentados en moneda extranjera: El valor de lo(s)
contrato(s) en moneda extranjera se convertira a pesos colombianos utilizando para esta la
conversion de la tasa representativa del mercado — TRM vigente publicada por la Superintendencia



Financiera de Colombia, en la fecha de suscripcion del respectivo contrato. Una vez se realizase
la conversién a pesos colombianos, se convertira el valor en SMLV colombianos del aiio en que se
terminé el contrato.

Nota 6: En caso de inconsistencias entre i) la informacién consignada en el FORMATO GCON-
FR36 — RELACION DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE, ii) la informacion
contenida en los documentos que la soportan y iii) la informacion contenida en el RUP, prevalecera
esta ultima.

Nota 7: Para efectos de la verificacién de la experiencia, solo se aceptaran contratos ejecutados
directamente por el proponente y que tengan relacion con el objeto del presente proceso de
contratacion, no se aceptaran SUBCONTRATOS.

Nota 8: Si la constitucién del proponente en menor de 3 afios puede acreditar la experiencia con
la experiencia registrada de sus accionistas, socios o constituyentes.

11.2.5. Experiencia de oferentes no obligados a estar inscritos en el RUP

Para la acreditacion de la experiencia minima habilitante de los oferentes que no estan obligados
a estar inscritos en el RUP se aplicaran las reglas “PARAMETROS APLICABLES
RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA DE PERSONAS NO OBLIGADAS A INCRIBIRSE EN
EL RUP” y deberan cumplir las siguientes reglas:

La experiencia minima habilitante se puede acreditar con la presentacién de CERTIFICACIONES
que prueben la ejecucién de minimo tres (3) contratos ejecutados en los ultimos cinco (5) afios
anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccidon cuyo objeto haya consistido en desarrollo
y/o instalacion, y/o puesta en funcionamiento y/o implementacién y/o mantenimiento y/o soporte
y/o configuracién y/o parametrizacion y/o personalizacion del sistema de gestion documental
Orfeo. Adicionalmente, la sumatoria de los contratos debe tener un valor igual o superior al cien
por ciento (100%) del valor del presente proceso expresado en SMMLYV, es decir 314,97 SMMLV.

Si el oferente presenta mas de tres (3) certificaciones sobre contratos ejecutados, LA ADRES
tendra en cuenta los tres (3) de mayor valor.

La minuta de los contratos suscritos por el oferente no prueba su debida ejecucion. La ejecucién
de los contratos se prueba con CERTIFICACION expedida y firmada por el CONTRATANTE que
recibid el servicio, o con la LIQUIDACION del contrato firmada por el CONTRATANTE, en las que
conste como minimo la siguiente informacion: (i) Nombre del contratante, (ii) objeto del contrato,
(iii) Valor del contrato, (iv) Fecha de inicio y de terminacién de la ejecucion del contrato, (v) Valor
total ejecutado certificado en pesos colombianos, y (vi) porcentaje del valor del contrato que
ejecuté como miembro de un Consorcio, Unidon Temporal, Sociedad de Objeto Unico, Empresa
Unipersonal o Sociedades en general (si aplica). Formato GCON-FR36

- MODELO DE CERTIFICACION

Sila CERTIFICACION o ACTA DE LIQUIDACION contiene servicios diferentes a los que se exigen
en el presente proceso, debera discriminarse el valor correspondiente a éstos y no seran tenidos
en cuenta para efectos de acreditacion de la experiencia.



Si en el pasado el oferente o el integrante del Consorcio o Unidon Temporal participd como
integrante de un Consorcio o una Unién Temporal, se tomara el porcentaje del valor del contrato
que ejecutd. Si no es posible determinar el porcentaje de participacion, se tomara el valor total del
contrato certificado, dividido entre el nUmero de integrantes del consorcio o unién temporal.

Si el oferente individual o integrante de un consorcio o union temporal es una filial o subordinada
de una sociedad controlante, se tendra en cuenta SOLAMENTE la experiencia propia y no la de
la controlante y viceversa.

Si se presentan certificaciones de contratos ejecutados en moneda extranjera, para determinar su
valor en pesos Colombianos se realizara el siguiente procedimiento: (Opcién 1) Si el valor del
contrato ejecutado estd en DOLARES AMERICANOS ($USD) se convertira a PESOS
COLOMBIANOS utilizando la TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO-TRM vigente a la fecha
de suscripcion del contrato, publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia; o (Opcion
2) Si el valor del Contrato ejecutado esté en moneda extranjera diferente a DOLARES
AMERICANOS ($USD), se realizara su conversién a DOLARES AMERICANOS ($USD), y luego
su conversion a PESOS COLOMBIANOS, utilizando la TASA REPRESENTATIVA DEL
MERCADO-TRM vigente a la fecha de suscripcioén del contrato, publicada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Para calcular el valor del contrato expresado en SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES -SMMLYV se dividira el valor total del mismo en el valor del salario minimo mensual
legal vigente del afio de suscripcion del contrato. Si el contrato certificado tuvo adiciones en valor,
para calcular el valor de la adicion expresada en SMMLV se dividira el valor de la adicién en el
valor del SMMLYV del afo de suscripcion de la adicion.

LA ADRES se reserva la facultad de comprobar la autenticidad y veracidad de los documentos
aportados a través de los medios que estime pertinentes y podra solicitar aclaraciones al oferente.

12. Aclaracion de las Propuestas

La Entidad, podra solicitar en el informe de verificacion de requisitos habilitantes o en forma
posterior a los proponentes, que en el término perentorio que se le fije en el cronograma, aclare,
complete o corrija los documentos que la ADRES requiera en un plazo determinado, acorde con lo
preceptuado por el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 5
de la Ley 1882 de 2018. ElI Comité Evaluador también podra requerir informes a terceros, cuando
lo considere conveniente 0 necesario para el analisis y verificacion de las propuestas.

13. Precio artificialmente bajo.

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca suficiente
para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante
la etapa de planeacioén y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara el proceso
descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los
parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico.

14. Unico proponente habilitado.



Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberan resultar habilitados para presentar lances de
precios, por lo menos dos (2) proponentes. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5° del
articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la ADRES informa a los interesados que cuando
se haya presentado un solo oferente o exista solo un proponente habilitado, siempre y cuando su
oferta inicial cumpla con lo sefalado en el pliego, no se llevara a cabo la subasta inversa y se
procedera a adjudicar el contrato. Si en el proceso de seleccion se presenta un unico oferente
cuyos bienes y servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al valor estimado
de la presente contratacion, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

15. Evaluacién de las propuestas.

Una vez la ADRES haya verificado que las propuestas cumplen con las exigencias de verificacién
de cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros, técnicos y econdmicos las mismas seran
habilitadas para hacer sus respectivos lances dentro de la subasta.

Como la modalidad de seleccion abreviada se efectuara a través de la subasta inversa electronica
a través de la plataforma SECOP II, el precio de arranque de la subasta sera la oferta con el precio
mas bajo incluido IVA, costos directos e indirectos y demas gravamenes a que haya lugar, indicado
por los oferentes y, en consecuencia, solamente seran validos los lances durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

Seran rechazadas las ofertas que presenten valores unitarios que sobrepasen los valores techo
por item establecidos por la Entidad en el Estudio de Mercado.

Dentro de la evaluacion de la oferta econémica la entidad verificara que los proponentes no
ofrezcan precios artificialmente bajos y en virtud de los parametros establecidos en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para el Manejo de Oferta Artificialmente bajo en
Procesos de Contratacion, segun el cual, si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad
Estatal, el valor del precio obtenido al final de la subasta inversa parece artificialmente bajo, la
Entidad debera requerir al oferente para que explique las razones que sustente el valor ofrecido.

Analizadas las explicaciones el Comité Evaluador o quien haga la evaluacién de las propuestas,
debera recomendar o rechazar la oferta o continuar con el andlisis de esta en la evaluacion de las
propuestas.

15.1. Propuesta econémica Propuesta Inicial de Precios.

El ofrecimiento econémico debe presentarse en la plataforma de SECOP I, el cual sera abierto
una vez se cumpla el plazo establecido para este hito en el cronograma del proceso. En la
propuesta econdmica el oferente debera indicar claramente cual es el precio unitario por item de
acuerdo con los precios techos establecidos por la Entidad en el estudio de mercado.

El precio contenido en la propuesta NO estara sujeto a ajuste alguno durante el desarrollo del
contrato, razén por la cual, el proponente debera prever en su oferta el IVA, costos directos e
indirectos y demas gravamenes a que haya lugar, asi como los posibles incrementos que se
puedan llegar a ocasionar.



La propuesta econémica- “Propuesta Inicial de Precio” debe detallar y contener para ser tenida en
cuenta y superar el analisis de concordancia, los siguientes aspectos:

a) El ofrecimiento econémico debera realizarse en pesos colombianos, que es la moneda oficial.

b) Indicar el valor unitario por cada item incluido IVA, y demas costos directos e indirectos que
conlleve la total ejecucion del contrato.

c¢) Teniendo en cuenta que la adjudicacion se hara por el presupuesto oficial, el proponente debera
ofertar por todos los items, y su oferta no podra sobrepasar el valor del presupuesto oficial, ni el
valor techo unitario incluido IVA establecido por cada item. En caso de que estos sobrepasen los
montos alli establecidos, o los productos no correspondan a las condiciones establecidas en el
anexo técnico, la propuesta sera RECHAZADA.

d) Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que
genere el contrato.

e) En caso de no discriminar todos los impuestos o los costos directos o indirectos, o no expresar
que estos se encuentran incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se entenderan
comprendidos en dicho valor.

f) La oferta econémica debera presentarse sin DECIMALES.

g) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra
al indicar el valor en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o perdidas que se
deriven de dichos errores.

Nota 1: La adjudicacién del contrato se realizara al proponente que, siendo habil, ofrezca el menor
valor total incluido IVA, impuestos y contribuciones de Ley, resultante del valor ofertado durante el
desarrollo de la Subasta Inversa electronica o la oferta presentada en el proceso, en caso de no
desarrollarse la subasta.

Nota 2: El valor del contrato sera por el valor del presupuesto oficial del presente proceso. Para
efectos de ejecucion del contrato, se tendran en cuenta los valores unitarios ofrecidos como
resultado del ultimo lance en la subasta electronica en secop |l.

El proponente debera, en el momento de elaborar su propuesta, evitar formular condiciones
economicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato. Esto de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, para lo cual el proponente, debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos,
seguros, pagos de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios
para la fijacion de la propuesta econdémica.

16. Procedimiento audiencia de subasta electréonica SECOP II.

Los proponentes podran allegar hasta el momento previo a la realizacion de la audiencia de subasta
inversa electronica (entiéndase audiencia de subasta hasta la fecha y hora de la apertura del sobre
econémico) las clarificaciones y/o documentos requeridos, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 1882 del 2018.



Sélo los proveedores admitidos en el informe de habilitacion del proceso publicado por la entidad
pueden participar en la subasta. Los oferentes habilitados pueden ingresar a la subasta desde el
gestor de subasta de la plataforma SECOP Il, o desde el correo electronico de invitacién a la
subasta que envia automaticamente la plataforma a los proveedores admitidos.

Una vez conformada la lista definitiva de proponentes habilitados que participaran en el proceso,
gue en ningun caso podra ser inferior a dos (2), sin perjuicio de que el proceso se adjudique a un
solo proponente habilitado, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el evento de
subasta electronica se desarrollara mediante la plataforma SECOP Il, es obligacion y
responsabilidad del oferente capacitarse con Colombia Compra Eficiente para el desarrollo de la
misma, la cual se realiza de acuerdo a lo estipulado por esta entidad.

Se desarrollara en los siguientes términos:
El procedimiento para la subasta inversa, se sujetaran en todo, a lo dispuesto por el articulo

2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y, en consecuencia, el procedimiento para la subasta
serd el siguiente:

Llegada la hora y fecha establecida en el cronograma del proceso para la realizacion de la
audiencia de subasta electrénica - lances (entiéndase audiencia hasta la fecha y hora de la apertura
del sobre econdémico), el moderador de la audiencia dara el uso de la palabra a los proponentes
que hayan presentado observaciones, en debido orden y respeto, por un término maximo de 3
minutos. Los proponentes observantes tendran la carga de demostrar con evidencia material lo
manifestado en sus observaciones.

Derecho a Replica: Presentadas las observaciones por los proponentes en audiencia, el moderador
concedera el uso de la palabra en debido orden y respeto, por una UNICA vez y por el término
maximo de 3 minutos al oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que
sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

La entidad NO admite la presentacion de contra observaciones ni contra replicas y que en todo
caso contra la decisién que adopte el comité evaluador una vez resueltas las observaciones y
replicas presentadas, no es posible en esta instancia presentar observaciones, puesto que se
entiende surtida y agotada esta etapa en virtud que los tiempos para presentar las respectivas
observaciones y replicas son perentorios y preclusivos.

En razéon a lo anterior las observaciones que sean radicadas en la plataforma del SECOP I,
posteriores al tiempo otorgado en la audiencia NO seran consideradas por el Comité Evaluador.

Una vez surtido el término anterior, se procedera con la lectura de los proponentes habilitados de
acuerdo con el resultado de la evaluacion.

Posterior a ello, se realizara la apertura de los sobres econémicos que contienen las propuestas
econdmicas a través de la plataforma SECOP Il de los proponentes considerados HABILITADOS
en las condiciones juridicas, financieras y técnicas y excluira a los otros proponentes.

Una vez desencriptada la informacion contentiva de la(s) oferta(s) econdmica(s) iniciales de precio
de las propuestas HABILITADAS, se procedera a suspender la audiencia y sera(n) puesta(s) a



disposicién del comité evaluador designado para el proceso de seleccion, quien verificara el
cumplimiento de las condiciones indicadas en el presente documento y en los Estudios Previos con
sus respectivos anexos y formatos respecto a la oferta econémica y determinara el precio de
arranque.

Realizada esta verificacidon, se reanudara la audiencia en la que se dara paso a la admisién o no,
a través de la plataforma SECOP I, de los proponentes habilitados para participar en el evento de
la subasta de acuerdo con el resultado de la evaluacion de las ofertas econémicas y se dara por
terminada la audiencia.

Si se dan los presupuestos de Ley para la realizaciéon de la subasta inversa, esto es, que existan
minimo dos (2) propuestas habilitadas para participar en la puja, numeral 4° del articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad estructurara el evento de Subasta Inversa
Electrénica por medio de la plataforma SECORP II.

La Entidad a través de mensaje publico en la plataforma SECOP II, informara sobre la realizaciéon
de la Audiencia de Subasta Inversa Electrénica en el que se indicara: el dia y hora definidos de
conformidad con el cronograma del proceso establecido en la plataforma.

En caso de que exista solo una oferta habilitada, cuya oferta econémica inicial de precio cumpla
con las condiciones establecidas en este pliego, ésta sera aceptada en audiencia en virtud de lo
indicado por el Articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

16.1. Procedimiento.

En atencion a lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y
conforme al procedimiento establecido en la Guia para participar en una subasta en el SECOP ||
de Colombia Compra Eficiente y el comunicado “Mddulo de Subasta del SECOP II”, emitidas por
Colombia Compra Eficiente, LA ENTIDAD utilizara la plataforma electronica de SECOP Il con el
fin de adelantar la Subasta Electrénica.

La Subasta Electrénica consistira en la puja dindmica efectuada a través del Portal Unico de
Contratacién Publica https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, mediante la cual los
proponentes de manera electrénica realizaran sus lances con reduccion sucesiva del precio previo
consolidado, de acuerdo con la menor oferta realizada por los proponentes habilitados.

El acto de Subasta Electrénica para la adjudicacion del contrato determinara al proponente
adjudicatario con base a la postura de menor valor enviada dentro del evento a través de la
plataforma y validada por la entidad. Por lo tanto, el dato del proponente adjudicatario y el valor de
su postura seran suministrados por la Entidad a través de la herramienta de manera electronica.
Lo anterior, con el objetivo de proceder a realizar la adjudicacion y publicacion de la misma.

a) La ADRES, el dia y hora fijados para la subasta inversa electrénica, otorgara a los proponentes
un término para el desarrollo de la subasta el cual se indicara el dia de la configuracion de la
misma, en dicho término los proponentes podran realizar los lances que consideren necesarios
para mejorar su oferta.

b) La subasta tendra una duraciéon de 30 minutos.


http://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

c) Los proponentes deberan presentarse a través del SECOP I, en la hora y fecha indicada en el
cronograma. Una vez iniciada la audiencia en linea y después de iniciarse los lances con los
proponentes asistentes virtualmente, no podran participar, los que lleguen con posterioridad.

d) Para efectos de realizar los lances, los proponentes lo haran Unicamente a través de la
plataforma SECORP II.

e) Segun lo establecido en el cronograma para el dia de inicio, la subasta iniciara con los oferentes
en linea a la hora fijada por la Entidad; la planeacion programada esta sujeta a cambios previa
comunicacion de la Entidad.

f) El precio de arranque de la Subasta Inversa Electronica sera el menor valor de todas aquellas
propuestas habilitadas.

g) El valor inicial sera el menor valor de las propuestas habilitadas y de las ofertas econémicas
presentadas, para lo cual el oferente tendra en cuenta que para que sus lances sean validos y
aceptados por la plataforma SECOP I, la reduccién del valor de su lance debera ser en minimo
del DOS POR CIENTO (2%) del menor precio indicado en la propuesta econémica a través del
SECOP Il

h) Los oferentes deben tener en cuenta que la plataforma no acepta lances por debajo del dos por
ciento (2%) con respecto del precio mas bajo que se informe en la subasta. En consecuencia, sélo
seran validos los lances que igualen o que superen este margen.

i) Se registraran los lances validos y se ordenaran en forma descendente. La plataforma indicara
a cada oferente la posicidn que ocupa en la subasta de acuerdo con sus propuestas. En el caso
que un proponente no haga lances de precio, durante el tiempo que se ha establecido para la
subasta, se entendera que su propuesta econdémica inicial es su propuesta econémica definitiva.

j) Todo lance valido anula el anterior del mismo proponente, de tal forma que al final de la
correspondiente puja, la ultima propuesta que se toma de cada proponente se constituira como la
propuesta econdmica definitiva.En caso de que la entidad, considere que existen circunstancias
que impidan la continuacién normal de la subasta y obligue a su suspension o cancelacién, tendra
en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente para dicho evento, y fijara nueva fecha y
hora para la continuacion o realizacion de la subasta.

k) Las comunicaciones en el marco del proceso de contratacién deben hacerse a través de la
plataforma SECOP II, solo en caso de presentarse fallas en la plataforma SECOP Il seguir el
procedimiento de indisponibilidad publicado en la pagina www.colombiacompraeficiente.gov.co.
La Entidad respondera y publicara las sugerencias y observaciones formuladas por los interesados
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECORP IlI.

16.2. Margen minimo recomendado.

La subasta inversa tiene como objetivo, encontrar el valor mas bajo al que las empresas estan
dispuestas a vender un bien o servicio. Considerando lo anterior y después de los analisis
efectuados en el analisis del sector, cuyas caracteristicas se acercan al proceso que se pretende
llevar a cabo, se recomienda un margen minimo de mejora del 2%.


http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/

16.3. Lances validos

Se consideran lances validos:

A. El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura.

B. El lance igual o superior al fijado que es minimo del 2%.

C. Se consideran lances validos aquellos que reduzcan el menor precio del lance. Este porcentaje
aplica y reduce simultaneamente cada uno de los valores ofertados. Los proponentes que
presenten un lance no valido no podran en lo sucesivo, seguir presentando lances, y se tomara
como su oferta definitiva el ultimo lance valido.

D. Recepcién del procedimiento descrito con antelacién, en tantas rondas como sea necesario,
hasta que no se reciba ningun lance, que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior. E.
Por ultimo, se adjudicara el proceso de seleccidn a quien en la ultima ronda ofrezca el menor
precio, respecto de un lance valido.

NOTA. En caso de que el proponente no haga ningun lance de mejora de precio, dentro del tiempo
fijado en la plataforma, se entendera que ha realizado su ultimo lance dentro de la subasta
electronicai

16.4. Lances no validos.

Seran lances no validos:

A.Si presentan cifras confusas e ilegibles.

B.Si el lance esta por debajo del margen valido establecido.

C. Si el proponente no presente lance.

16.5. Oferta econdmica una vez finalizada la subasta.

EL VALOR CORRESPONDIENTE A LA ADJUDICACION Y DEL CONTRATO SERA EL

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PRESENTE PROCESO, Y SE EJECUTARA A MODO DE
BOLSA DE RECURSOS AGOTABLES.

17. Adjudicacion.

La adjudicacién o la declaratoria de desierta de este proceso de Seleccidon Abreviada se realizaran
mediante acto administrativo motivado que se publicara en la pagina web
www.colombiacompra.gov.co SECOP |II. El Acto de Adjudicacion es irrevocable y obliga a la
Entidad y al adjudicatario, y contra él no procede recurso alguno. La Entidad podra adjudicar el
contrato al proponente cuya propuesta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, y siempre
que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en el Pliego de Condiciones y el anexo
técnico de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015, siempre y cuando
su oferta econdémica no sobre pase el valor del presupuesto oficial o de los items (valor unitario).


http://www.colombiacompra.gov.co/

En caso de que no se presenten lances, se podra adjudicar el contrato cuando se encuentren por
lo menos dos o mas proponentes habilitados para el evento de subasta electrénica, al proponente
que presento la oferta mas baja inicialmente.

18. Criterios de desempate.

En caso de empate en el puntaje de dos o mas ofertas, la ADRES dara aplicacion a las reglas y
criterios establecidos en la Ley 2069 de 2020, las cuales se aplicaran de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes y aplicables al presente proceso. Se pasa a exponer las reglas y criterios

y la forma de acreditacién de acuerdo con la normatividad vigente aplicable.

Regla
No.

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

SITUACION

Preferir la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la
oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este
factor de desempate se tendran
en cuenta las definiciones de
que trata el articulo
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, que trata

. Proponente Persona Natural:
Documento de identificacién y registro
mercantil en caso de que aplique.

. Proponente Persona Juridica:

Certificado de existencia y representacion legal
de conformidad con la definicion del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de

Se preferira la oferta de
bienes o  servicios
nacionales frente a la
oferta de bienes o
servicios extranjeros; lo
cual debera ser
demostrado a través del
certificado de existencia

y
representacion, o para

del puntaje para la promocion | 2015. el caso de personas
de la industria nacional en los plurales mediante acta
Procesos de Contratacion de ° Proponentes Plurales: de constitucion en que

servicios. Para estos efectos,

se constate la

incluso se aplicara el inciso — participacion. Se
tercero de la definicion de | Acta de constitucion en la que se constate | o qideraran bienes o
Servicios Nacionales | Paricipacion junto con el certificado de | gonicios  nacionales
establecida en el articulo exllstenC|a y repre§er}t§0|on legal de sus aquellos que se
2211131, citado | Miembros persona juridica o documento de | gnmarguen  en o
Anteriorment8e. identificacion en caso de persona natural y estipulado en el articulo

registro mercantil en caso de que aplique.

(Ley 816 de 2003, Articulo 1 Paragrafo: Se
otorgara tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios
originarios de los paises con los que Colombia
ha negociado trato nacional en materia de
compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales. Este ultimo caso se demostrara con
informe de la respectiva Mision Diplomatica
Colombiana, que se acompafara a la
documentacion que se presente.)

1delaley 816 de
2003.




Preferir la propuesta de la mujer
cabeza de familia, mujeres
victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona
juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza
de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar ylo
personas juridicas en las cuales
participe o] participen
mayoritariamente.

[ Proponente Mujer cabeza de familia:

Se acreditara con Declaracién ante notario y
copia de documento de identidad (Articulo 2 Ley
82 de 1993)

[ Proponente victimas  de

violencia intrafamiliar:

Mujer

De conformidad con el articulo 21 de la Ley
1257 de 2008, se acreditara dicha condicion,
cuando se profiera una medida de proteccién
expedida por la autoridad competente. En virtud
del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la
medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos y, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades de esta naturaleza. No
basta la denuncia (Articulo 21 Ley 1257 de
2008)

. Proponente Persona Juridica:

Se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para
lo cual el representante legal o el revisor fiscal,
segun corresponda, presentara un certificado,
mediante el cual acredite, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composiciéon accionaria o cuota parte
de la persona juridica esta constituida por
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas
de violencia intrafamiliar. Ademas, debera
acreditar la condicion indicada de cada una de
las mujeres que participen en la sociedad,
aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con sefialado en los dos
incisos anteriores.

. Proponente plural:

Se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones
sefialadas en los incisos anteriores.

Nota: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, el titular de la informacion de
estos datos sensibles, como es el caso de las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
debera autorizar de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacién, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la

precitada Ley, como requisito para el

otorgamiento del criterio de desempate.

De no concurrir el
primer criteriode
desempate, se
preferira la propuesta
presentada por madre
cabeza de familia,
mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o
de la persona juridica
en la cual participe o
participen
mayoritariamente; o, la
de un proponente plural
constituido por mujeres
cabeza de familia,
mujeres victimas de
violencia intrafamiliar
y/o personas juridicas
en las cuales participe
o) participen
mayoritariamente;
situacion que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.




Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo
menos el diez por ciento (10%)
de su némina esta en condicion
de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la
oferta es presentada por un
proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su
némina estd en condicion de
discapacidad en los términos
del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento
(25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de
sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

Certificacion del Ministerio del Trabajo vigente
al momento del cierre, en la cual se corrobore el
porcentaje de trabajadores de su némina en
condicién de discapacidad, que hayan sido
contratados por lo menos un (1) afio antes a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion o
desde el momento de la constitucion de la
persona juridica cuando esta es inferior a un
(1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucion del contrato.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de
que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del
Ultimo ano o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio,
en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

De no concurrir los
anteriores criterios de
desempate,

se preferira la propuesta
presentada por el
oferente que acredite en
las condiciones
establecidas en la ley
que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su
némina esta en
condicion de
discapacidad a la que
se refiere la Ley 361 de
1997. Si la oferta es
presentada por un
proponente plural, el
integrante del oferente
que acredite que el diez
por ciento (10%) de su

némina esta en
condicién de
discapacidad en los
términos del presente

numeral, debe tener una
participacion de por lo
menos el veinticinco por
ciento (25%) en el
Consorcio, unién
temporal o promesa de
sociedad futura y
aportar minimo el
veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia
acreditada en la oferta;
situacion que  deberd
acreditarse de acuerdo
con lo sefalado en la
columna de
acreditacion.




Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas
mayores que no  sean
beneficiarios de la pension de
vejez, familiar o) de
sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley.

U Proponente singular:

La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, entregara un certificado, en el que
se acredite, bajo la gravedad de juramento, las
personas vinculadas en su némina y el nimero
de trabajadores que no son beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que cumplieron el requisito de edad de pension.

Solo se tendra en cuenta la vinculaciéon de
aquellas personas que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre
del proceso. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) afio, se tendrd en cuenta a
aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucion de la persona
juridica. El tiempo de vinculaciéon en la planta
referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio o del tiempo de
constitucion de la persona juridica, cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que
se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

[ Proponente Plural:

El representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas
mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que
cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes
del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

Nota: En cualquiera de los dos supuestos
anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que
cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pension de vejez, familiar o
sobrevivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma. La
mayor proporcion se definira en relaciéon con el
numero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira al
oferente que acredite un porcentaje mayor. En
el caso de proponentes plurales, la mayor
proporcién se definira con la sumatoria de

trabajadores vinculados en la planta de personal
de cada uno de sus integrantes

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta
presentada por el
oferente que acredite la
vinculacion en mayor
proporciéon de personas
mayores que no sean
beneficiarios de la
pension  de  vejez,
familiar o de
sobrevivencia y que
hayan  cumplido el
requisito de edad de
pension establecido en
la Ley; situacion que
debera acreditarse de
acuerdo con lo
sefialado en la

columna de
acreditacion.




Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por
lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina pertenece
a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

] Proponente singular:

La persona natural, el representante legal o el
revisor fiscal, segun corresponda, bajo la
gravedad de juramento sefialara las personas
vinculadas a su némina, y el ndmero de
identificacion y nombre de las personas que
pertenecen a la poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacién
de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre
del proceso. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) afio, se tendrd en cuenta a
aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucién de la persona juridica.
El tiempo de vinculacién en la planta referida, se
acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio o del tiempo de
su constitucién cuando su conformacién es
inferior a un (1) afo, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador. Ademas,
debera aportar la copia de la certificacion
expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la

norma que lo modifique, sustituya o
complemente.
. Proponente Plural:

En el caso de los proponentes plurales, el
representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredite que por lo menos diez
por ciento (10%) del total de la nébmina de sus
integrantes pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la némina de cada
uno de los integrantes del proponente plural.
Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley
2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Nota: Debido a que para el otorgamiento de este
criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con
el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacién de estos, como
es el caso de las personas que pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de
manera previa y expresa el tratamiento de la
informacién, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta
presentada por el
oferente que acredite,
en las condiciones
establecidas en la ley,
que por lo menos diez
por ciento (10%) de su
némina pertenece a
poblacién indigena,
negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera,
Rrom o] gitanas;
situacion que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.




requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

Preferir la  propuesta de
personas naturales en proceso
de reintegracion o
reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural
constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales
participe

o participen mayoritariamente.

. Proponente Persona Natural

Acreditar alguno de los siguientes documentos:

i) Certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz.

ii) Certificado emitido por el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual.
Certificado expedido por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion que
acredite que la persona se encuentra en
proceso de reincorporacion o reintegracion. iv)
Cualquier otro certificado que para el efecto
determine la Ley.

Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

. Proponente Persona Juridica:

En el caso de las personas juridicas, el
representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado,
mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento
(50%) de la composicién accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida
por personas en proceso de reintegracion o
reincorporaciéon. Ademas, deberd aportar
alguno de los certificados sefialados
anteriormente, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que
estd en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

. Proponente Plural:

Tratdndose de proponentes plurales, se
preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion,
para lo cual se entregara alguno de los
certificados  sefialados anteriormente, y/o
personas juridicas donde mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el
representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situacion
aportando los documentos de identificacion de
cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

iii) Nota: Debido a que para el otorgamiento de
este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de
2012, se requiere que el titular de la informacion
de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion,

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta de
personas naturales en
proceso de
reintegracion [o)
reincorporaciéon o de la
persona juridica en la
cual participe o
participen
mayoritariamente; o, la de

un  proponente  plural
constituido por
personas en proceso de
reincorporacion, y/o|
personas juridicas en las
cuales participe q
participen
mayoritariamente;
situacion que  deberd

acreditarse de acuerdo
con lo sefalado en la
columna de
acreditacion.




autoricen a la entidad de manera previa y
expresa el manejo de esta informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley
1581 de 2012 como requisito para el
otorgamiento de este criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por
un proponente plural siempre
que:

(a) Esté conformado por al
menos una madre cabeza de
familia y/o una persona en
proceso de reincorporacién o
reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, vy,
que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente
plural.

(b) La madre cabeza de
familia, la persona en proceso
de reincorporacion o]
reintegracion, o la persona
juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la
oferta; y

(¢) Ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion,
ni la persona juridica, ni sus

accionistas, socios o]
representantes legales sean
empleados, socios o]

accionistas de los miembros del
proponente plural.

. Proponente plural que dentro de su
conformacion tenga personas naturales:

La acreditacion de al menos una madre cabeza
de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, se realizara de
conformidad con lo previsto en la Regla No. 2
(Proponente madre cabeza de hogar) y en la
Regla No. 6 (Proponente Persona Natural).

. Proponente plural que dentro de su
conformacioén tenga personas juridicas:

El representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, presentaran un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuota parte
de la persona juridica estd constituida por
madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion.
Ademas, debera acreditar la condicién indicada
de cada una de las personas que participen en
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, aportando los documentos de
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en
el inciso anterior.

Este integrante debe tener una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural. El integrante del
proponente plural de que trata el anterior
numeral debe aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

Ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, nila
persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados,
socios o accionistas de otro de los integrantes

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta
presentada por un
proponente plural
siempre que: (a) Esté
conformado por al
menos una madre
cabeza de familia y/o
una persona en proceso
de
reincorporacion o
reintegracion, o una
persona juridica en la

cual participe

o participen
mayoritariamente, Y,
que tenga una

participacién de por lo
menos el veinticinco
por ciento (25%) en el
proponente plural.

(b) La madre cabeza de
familia, la persona en
proceso de
reincorporacion o)
reintegracion, o la
persona juridica aporte
minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la
experiencia acreditada
en la oferta; y

(c) Ni la madre cabeza
de familia o persona en
proceso de
reincorporacion o)
reintegracion, ni la
persona juridica, ni sus
accionistas, socios o
representantes legales
sean empleados, socios
0 accionistas de




del proponente plural, para lo cual el integrante
del que trata el presente requisito, lo
manifestara en un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

Nota: Debido a que para el otorgamiento de este
criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el
articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como
es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de
manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el

otorgamiento del criterio de desempate.

los miembros del
proponente plural,
situaciéon que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.

Preferir la oferta presentada por
una Mipyme o cooperativas o
asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido
por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

[ Proponente Singular:

Aportaré el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso
especifico en que el empate se presente entre
cooperativas 0 asociaciones mutuales que
tengan el tamafio empresarial de grandes
empresas junto con micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta las cooperativas
0 asociaciones mutuales que cumplan con los
criterios de clasificacion empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

[ Proponente Plural:

Se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones
sefialadas en el inciso anterior. En el evento en
que el empate se presente entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro,
pequefas o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla

con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean

micro, pequefias o medianas.

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta
presentada por una
Mipyme o cooperativas
o] asociaciones
mutuales; o un
proponente plural
constituido por
Mipymes, cooperativas
o] asociaciones
mutuales; situacion que
debera acreditarse de
acuerdo con lo
sefialado en la
columna de
acreditacion.




Preferir la oferta presentada por
el proponente plural constituido
por micro y/o pequefas

empresas,
cooperativas 0 asociaciones
mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se
verificard en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 del 2021, en
concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La
condicién de cooperativa o asociacion mutual
se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro,
pequefas o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuadles al
menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla
con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequefias o medianas.

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira

la propuesta
presentada por el
proponente plural
constituido por micro
ylo

pequeiias empresas,
cooperativas o

asociaciones mutuales;
situaciéon que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.

10

Preferir al oferente persona
natural o juridica que acredite
de acuerdo con sus estados
financieros o informacién
contable con corte a 31 de
diciembre del afio anterior, por
lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos
realizados a Mipymes,
cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de
proveeduria  del  oferente,
realizados durante el afo
anterior; 0, la oferta presentada
por un proponente plural
siempre que:

(a) Esté conformado por al
menos una MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por
ciento (25%);

(b) 1a MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento

[ Proponente Singular:

El proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona
juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de
la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido
bajo la gravedad de juramento, en el que conste
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales.

[ Proponente Plural:

Cuando la oferta es presentada por un
proponente plural se preferird a este siempre
que:

1. Esté conformado por al menos una Mipyme,
cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural, para lo
cual se presentara el documento

de conformacion del proponente plural y,

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta del
oferente persona
natural o juridica que
acredite de acuerdo con
sus estados financieros
o informacion
contable con corte a 31
de diciembre del afio
anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos
realizados a Mipymes,
cooperativas o]
asociaciones
mutuales por concepto
de proveeduria del
oferente, realizados
durante el afo anterior;
o, la oferta presentada
por un  proponente
plural siempre que:




(25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y
(c) Ni la MIPYME, cooperativa o

asociacion mutual ni  sus
accionistas, SOCios o
representantes legales sean
empleados, SOCios o

accionistas de los miembros del
proponente plural.

ademas, ese integrante acredite la condicion de
Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los
términos establecidos en la Regla No. 8.

2. La Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta;
y

3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual ni  sus accionistas, socios 0
representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los otros integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.
Nota: En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales, que
cumplan con los requisitos de los incisos
anteriores, cuyosintegrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad
de grandes empresas junto con otras en las
que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefas o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla
con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequefias 0 medianas.

(@) Est¢ conformado
por al menos una
MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que
tenga una participacion
de por lo menos el
veinticinco por ciento
(25%);

(b)  1a MIPYME,

cooperativa o
asociacion mutual
aporte minimo el

veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia
acreditada en la oferta;

y

(c) Nila MIPYME,
cooperativa o)
asociacion mutual ni
sus accionistas, socios

o) representantes
legales sean
empleados, socios o0
accionistas de los
miembros del
proponente plural;

requisitos que deberan
acreditarse de acuerdo
con lo sefalado en la
columna de
acreditacion.

1"

Preferir las empresas
reconocidas y establecidas
como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento MIPYMES.

Certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad en el que conste que reune los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018
o la norma que la modifique o la sustituya.
Asimismo, acreditara la condiciéon de Mipyme en
los términos establecidos en la Regla No. 8.

Tratdndose de proponentes plurales, se
preferirda la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefaladas
en el inciso anterior de esta Regla.

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
la propuesta de las
empresas reconocidas
y establecidas como
Sociedad de Beneficio e
Interés  Colectivo o
Sociedad BIC, del
segmento  MIPYMES;
situaciéon que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.

Preferir (a) ser jévenes
Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las

Preferir (a) ser jovenes Egresados del Sistema
de Proteccion del ICBF en las condiciones
establecidas en la presente ley; o (b) de la

De no concurrir los
criterios de desempate
anteriores, se preferira
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condiciones establecidas en la
presente ley; o (b) de la
persona juridica en la cual
participe o] participen
mayoritariamente, es decir,
que mas del cincuenta por
ciento (50%) de la
composicion  accionaria 0
cuota parte de la persona
juridica estd constituida por
jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del
ICBF; o, (c) la oferta
presentada por de un
proponente plural con una
participaciéon de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de
una persona que acredite ser
Egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF o una
persona juridica en las cuales
se acredite participacion
mayoritaria de jovenes
egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF.

persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica
esta constituida por jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta
presentada por de un proponente plural con una
participacion de al menos un veinticinco por
ciento (25%) de una persona que acredite ser
Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o
una persona juridica en las

cuales se acredite participacion mayoritaria de
jovenes egresados del Sistema de Proteccion
del ICBF.

la propuesta de las
personas sefaladas en
el presente criterio;
situaciéon que debera
acreditarse de acuerdo
con lo sefialado en la
columna de
acreditacion.

13

Utilizar un método aleatorio
para seleccionar el oferente,
método que debera haber sido
previsto previamente en los
Documentos del Proceso.

En el ultimo criterio de desempate se aplicaran
las siguientes reglas:

a) La ADRES ordenard a los proponentes
empatados en orden alfabético segin el nombre
registrado en la plataforma transaccional del
SECOP Il. Una vez ordenados, la Entidad
asignara un numero entero a cada uno de estos
de forma ascendente, de tal manera que al
primero de la lista le corresponda el numero 1.
b) Seguidamente, la ADRES debe tomar la
parte entera (nimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM del dia del cierre del
proceso. La ADRES dividira esta parte entera
entre el numero total de proponentes en
empate, para posteriormente tomar su residuo y
utilizarlo en la seleccién final. ¢) Realizados
estos calculos, la ADRES seleccionara a aquel
Proveedor que presente coincidencia entre el
namero asignado y el residuo encontrado. En
caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad
Compradora seleccionara al Proveedor con el
mayor numero asignado.

Finalmente, y de no
concurrir los criterios de
desempate
anteriores, se utilizara el
método aleatorio
sefalado en la
columna de
acreditacion.
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18.1. Procedimiento para utilizar el método aleatorio en caso de empate.

De persistir el empate, la entidad realizara el desempate a través del siguiente
mecanismo:

a) La ADRES ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun el
nombre registrado en la plataforma transaccional del SECOP Il. Una vez ordenados, la
Entidad asignara un numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal
manera que al primero de la lista le corresponda el nimero 1.

b) Seguidamente, la ADRES debe tomar la parte entera (humeros a la izquierda de la
coma decimal) de la TRM del dia del cierre del proceso. La ADRES dividira esta parte
entera entre el numero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su
residuo y utilizarlo en la seleccidn final.

¢) Realizados estos calculos, la ADRES seleccionara a aquel proveedor que presente
coincidencia entre el numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo
sea cero (0), la Entidad seleccionara al Proveedor con el mayor nimero asignado.

De todo lo anterior, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS SEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES dejara constancia escrita en
acta que sera publicada en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
www.contratos.gov.co o0 www.colombiacompra.gov.co.

En todo caso, el método a utilizar sera el indicado en los documentos definitivos del
proceso de seleccion.

19. Andlisis del riesgo y forma de mitigarlo.
19.1. Tipificacién, estimacion y asignacion del riesgo de la contratacion.

Los riesgos previstos son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sea identificable y cuantificable en condiciones
normales. De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, ADRES conforme al Manual de Colombia
Compra Eficiente, procede a evaluar los riesgos que se relacionan en el Anexo — Matriz
de riesgos. En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién
de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual.
Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcién del contrato todos los aspectos
técnicos, econdémicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones
y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucién del contrato y la permanencia
de la ecuacioén contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de
su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve, segun el alcance y el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el los anexos identificados en el presente
estudio previo.
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19.2. Garantias exigidas al contratista.

Acorde con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1150 de 2007; La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en SALUD — ADRES, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrary la
forma de pago, solicitara garantias al contratista seleccionado, con el fin de garantizar el
cumplimiento y la eficaz ejecucion del mismo.

Por lo anterior el CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de La Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en SALUD — ADRES, identificada
con NIT 901.037.916-1 una garantia unica del contrato que podra consistir en cualquiera
de las siguientes garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082
de 2015: a) Contrato de Seguro contenido en una pdliza otorgada por Companias de
Seguros que cuenten con permiso de funcionamiento otorgado por la Superintendencia
Financiera, b)Patrimonio auténomo, c) Garantia bancaria.

La garantia debera constituirse dentro de los 3 dias siguientes a la fecha de firma del
contrato y requerira ser aprobada por La ADRES. La garantia debe cumplir los siguientes
amparos:

VIGENCIA

AMPARO VALOR

Cumplimiento:
perjuicios derivados del

Este amparo cubre los
incumplimiento

total o parcial de contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;
el cumplimiento tardio o Diez por ciento
(10%) del valor total del contrato defectuoso
del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; los dafios
imputables al contratista por entregas
parciales y el valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria

Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Con vigencia igual al plazo del
contrato y seis (6) meses mas; en
todo caso debera mantenerse vigente
hasta la liquidacién del contrato.

Calidad del Servicio: Este amparo cubre a
la Entidad por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado

Veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato

Por el plazo de ejecucion del contrato
y doce (12) meses mas contados a
partir de la suscripcion del contrato,
en todo caso debera mantenerse
vigente hasta la liquidacion del
contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales

Cinco por ciento (5%) del
valor del contrato

Por una vigencia igual al plazo del
contrato y tres (3) afos mas
contados desde la finalizacion de la
ejecucion contractual

Nota 1: Sin perjuicio de lo anterior, EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la
garantia a que hace referencia la presente clausula, durante el plazo que demande la
ejecucion del contrato, asi como la liquidaciéon de este, si aplica, tal y como lo establece el

Decreto 1082 de 2015.
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Nota 2: Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento
del contrato y la fecha de la orden de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia
Unica, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de
inicio de los amparos.

Nota 3: De conformidad con lo establecido articulo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de
2015, la ADRES solicitara al contratista restablecer el valor inicial de la garantia cuando
con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la entidad el valor de la garantia se vea
reducido. Cuando el contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su
plazo, la ADRES exigira al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

Nota 4: Cuando el contratista incumpla la obligacion de obtener, ampliar o adicionar las
garantias requeridas para el cumplimiento del objeto contractual, la ADRES procedera a
dar aplicacién al procedimiento sancionatorio contractual consagrado en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011.

20. Compras publicas sostenibles.

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y
metodolégica de compras publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de
sostenibilidad a la presente contratacion.

21. Acuerdos comerciales

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para
lo cual estableceran si la respectiva contratacion a realizar se encuentra cobijada por los
mismos. Para el efecto verificaran:

a) Sila Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacidn no esta cubierto por este y en consecuencia no es
necesario hacer analisis adicional alguno;

b) Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, el Proceso de Contratacion no esta cubierto y en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno;

c) Sila Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de
Contratacién. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de
contratacion.
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Asi entonces, a continuacion, se describe la cuantia, cobertura y excepciones de los
acuerdos mencionados para el presente proceso de contratacion:

Presupuesto del

. Proceso de
Entidad | @ Aplicable.a Contratacién
Acuerdo Comercial Vigente !Estat_al superior al valor e o cubierto por el
el del Acuerdo Contratacion EETED
: Comercial
Comercial
Chile Sl NO Sl NO NO
Alianza Meéxico si NO s NO NO
Pacifico
Pera Sl NO Sl NO NO
Canada Sl NO Sl NO NO
Chile Sl NO Sl NO NO
Corea Sl NO Sl NO NO
Costa Rica Sl NO Sl NO NO
Estados AELC sl NO S| NO NO
Estados Unidos S| NO Sl NO NO
México Sl NO Sl NO NO
El Salvador Sl S| Sl NO S|
Tréngulo Guatemala sl sl sl NO sl
orte
Honduras Sl NO Sl NO NO
Unién Europea SI NO SI NO NO
Comunidad Andina de Naciones
(CAN) Sl S| Sl NO S|
Reino Unido Sl NO Sl NO NO
Irlanda del Norte Sl NO Sl NO NO
Israel Sl NO Sl NO NO

*(1) El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte es aplicable a los Procesos de
Contratacion a partir del valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal, por lo cual
aplica el acuerdo vigente con el Salvador y Guatemala.

La Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del
valor del Proceso de Contratacion

*(2) No hay excepciones aplicables al presente proceso de contratacion en el momento
de publicacion de pliego de condiciones.

La ADRES otorgara el mismo trato a los proponentes que oferten bienes y servicios
de los Estados con quienes Colombia tiene Acuerdo comercial vigente aplicable al
presente proceso de contratacion el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios
y proveedores colombianos.
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La ADRES también debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o
proveedores provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

Este analisis se realiza para ser tenido en cuenta en los factores de desempate.
22. Convocatoria limitada a Mipymes

De conformidad con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, que modifico el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el presente proceso de seleccion no se limita a
MiPymes (micro, pequefia y mediana empresa) toda vez que el presupuesto del presente
proceso es superior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

23. Presentacion de propuestas alternativas o parciales totales.

Para el presente proceso de seleccion no podran presentarse propuestas alternativas o
parciales, el proponente debera presentar su oferta econdmica por la totalidad de los
servicios requeridos.

24. Supervision contractual

La supervisiéon del contrato por parte de la ADRES, sera ejercida por quien delegue el
Ordenador del Gasto quien (es) debera (n) ejercerla de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién de
la ADRES.

25. Liquidacion

Una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato y en los casos del articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, en
concordancia con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de recibo final, o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, se procede a su
liquidacion de comun acuerdo y de no llegarse a acuerdos, en los dos (2) meses siguientes
de manera unilateral por parte de la ADRES mediante acta en la cual constaran las sumas
de dinero recibidas por el contratista y la contraprestacion de éste.

En el acta se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las
partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato. En caso de mutuo acuerdo, el acta
final de liquidacion es suscrita por la ADRES vy, el CONTRATISTA y el supervisor del
contrato. En este evento, en caso de desacuerdos el CONTRATISTA podra firmarla con
expresa y sustentada (s) salvedad (es) en que se consigne(n) las razones de su
desacuerdo.
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En el acta se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las
partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

En caso de mutuo acuerdo, el acta final de liquidacién es suscrita por la ADRES v, el
CONTRATISTA y el supervisor del contrato. En este evento, en caso de desacuerdos el
CONTRATISTA podra firmarla con expresa y sustentada (s) salvedad (es) en que se
consigne (n) las razones de su desacuerdo.

En el otro evento, si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién o las partes no
llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y
unilateralmente por la ADRES que profiere el acto administrativo liquidatario motivado
susceptible del recurso de reposicion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007. Si con posterioridad al vencimiento del tiempo que las partes se
han dado para liquidar el contrato se llegase a acuerdos respecto a la liquidacién, siempre
que los mismos se produzcan dentro de los dos (2) afnos siguientes al vencimiento del
plazo que las partes han fijado para liquidar, se podra realizar el acta de liquidacion de
comun acuerdo o la ADRES podra expedir el acto administrativo unilateral de liquidacion.

PRESUPUESTO OFICIAL
El presente numeral se encuentra desarrollado en el analisis del sector.

Dicho lo anterior, se tiene que el valor del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion es de QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($551.495.839,00). Este valor incluye todos los costos y gastos directos e indirectos
necesarios para la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.
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