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ESTUDIO Y ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

CIUDAD FECHA
MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE D[30 [M][ 05 [ANO: | 2026

En el marco de la normas vigente de contrataciéon de LaE.S.E. Hospital Local Nuestra
Seriora del Socorro de Sincé, del Departamento de Sucre en desarrollo a lo sefialado
en el Articulo 9 de la Resolucién 5185 de 2013 emanada del Ministerio de la
Proteccion Social y lo estipulado en el articulo veinticinco del Acuerdo No 008 del 30
de diciembre de 2025, se elabora el presente documento, que contiene los estudios y
documentos previos dentro de la fase de planeacion para realizar un proceso de
contratacion por parte de la E.S.E. Estableciéndose en ellos, los criterios que permitan
aportar la informacion pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos
de contrataciéon de manera que los proponentes, en el evento de ser necesarios por
la modalidad de contratacién, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la institucion.
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1. DESCRIPCION BREVE DE LA NECESIDAD QUE LA ESE HOSPITAL LOCAL
NUESTRA SENORA DE!. SOCORRO DE SINCE SUCRE, PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencidon Primaria

en Salud la cual se define como un ejercicio de coordinacién intersectorial para
garantizar la atencion integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la
salud, la prevencién de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion
del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de
bienestar en los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta
para la implementacién de la estrategia de Atencion Primaria en Salud, entre los que
se encuentra el talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado,
suficiente y cualificado, como respuesta a las barreras identificadas en la operacion del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar
hacia un sistema de salud con capacidad de respuesta para abordar y asegurar la
atencion en salud de las personas, familias y comunidades en todos sus momentos de
curso de vida.

Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud
se comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el
acceso a los servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencion Primaria en
Salud.

Para la financiacién y constitucion de estos equipos concurriran el talento humano y
recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros
sectores que participan en la atencién de I?s determinantes en salud. En ese sentido,
la constitucion de equipos basicos implica la reorganizacion funcional, capacitacion y
adecuacion progresiva del talento humano y, por ende, deberan ser adaptados a las
necesidades y requerimientos de la poblacion.
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Que los articulos 1y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefalan que las Empresas Sociales
del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y
reorganizadas por ley o por las asambleas o concejo y entre cuyos objetivos se
establece entre otros, satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando
continuamente sus servicios y funcionamiento y garantizar los mecanismos de la
participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y los reglamentos.

Que la Direccion de Promocién y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, recibi6 propuestas de los departamentos de Boyaca, Cesar, Cordoba, La
Guaijira, Narifio, Norte De Santander, Quindio, Sucre, Tolima Y Valle Del Cauca, y los
Distritos de Bogota D.C. Buena ventura y Santiago De Cali; donde se viabilizo la
propuesta presentada, por parte de la Direccion de Prestacion de Servicios de Salud y
Atencion Primaria y la Direccion de Promocién y prevencion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante resolucion 1008 DEL 23 DE
MAYO DE 2025, resolvié: Asignar recursos para la vigencia 2025 a las Empresas
Sociales del Estado, para el fortalecimiento de la Atencién Primaria en Salud, a través
de la conformacioén y operacion de equipos basicos de salud, siendo la ESE
HOSPITAL LOCAL NUESTRA SENORA DEL SOCORRO DE SINCE SUCRE, una
de las Empresas Sociales cobijadas con la asignacién de dichos recursos.

Que es deber de la ESE HOSPITAL LOCAL NUESTRA SENORA DEL SOCORRO DE
SINCE SUCRE; velar por la adecuada ejecucion de los recursos, Garantizar la
ejecucion técnica y financiera de los proyectos aprobados por la Direccion de
Promocion y Prevencion del Ministerio, Respetar los principios y las normas que rigen
la ejecucidn del presupuesto Publico y demas obligaciones contenidas en la resolucion
1008 del 23 de mayo de 2025.

De conformidad con los lineamientos técnicos establecidos por el Gobierno Nacional
en el marco de la atencién primaria en Salud, es necesario garantizar el derecho
fundamental a la salud en el territorio nacional, siendo necesario concentrar esfuerzos
y recursos humanos y financieros que permitan hacer efectiva la Atenciéon Primaria en
Salud- APS en los territorios, siendo La APS entendida como una estrategia
intersectorial, centrada en las personas, familias y comunidades y orientada a los
mayores estandares en materia del derecho humano a la salud, con atributos de
accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacién (5) y acciones universales,
territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas.

Que, a través de la estrategia de atencion primaria en salud, es necesario adoptar los
parametros tales como: primer contacto a través de equipos basicos de salud; abordaje
familiar y comunitario; atencion integral, integrada y continua; énfasis en la promocion
y prevencion; participacion social incidente y decisoria; enfoque territorial,
interculturalidad e intersectorialidad para la afectacion positiva de los determinantes
sociales de la salud.

Conforme a la planeacién programatica y operativa en salud, acorde a la estructura
funcional y operativa de los prestadores de servicios de salud, los equipos garantizaran
el contacto permanente con las personas, familias y comunidades para el acceso a la
atencion en salud, incluyendo la valoracién integral para la promocién de la salud y la
deteccion temprana de alteraciones, proteccién especifica, diagnéstico y tratamiento.

En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 y la Resolucion No. 5185 de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL
LOCAL NUESTRA SENORA DEL SOCORRO DE SINCE SUCRE adopto el Acuerdo

Nit: 823.000.624 - 1 www.hospitainss-since.gov.co
Diag 15 #12 - 76 - 5 La Esmeralda Sincé (Sucre)

Telefono: 2896 373 n @

esehospisocorrowgmail.com




. e Haapstaﬂ QCai
| Muestra Senora tel Socorro
de Sincé - Sucre E:S:E .

1

No. 008 del 30 de diciembre de 2025 - [zstatuto de f‘ontratauon el cual rige la actividad
contractuai de la entidad.

Que, en aras de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de Salud, en
el marco de la atencion primaria en salud se requiere la prestacién del servicio de
MEDICINA GENERAL.

Se adelanta el presente proceso teniendo en cuenta la certificacién emitida por el
Profesional Universitaric con funcién prmmpal talento humano la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL NUESTRA SENORA DEL SOCORRO DE SINCE SUCRE, quien certificé no
cuenta con el recurso humano suficiente que pueda dar cumplimiento a las
actividades de MEDICINA GENERAL para dar cumpimiento a las actividades
establecidas en la resolucién 1008 del 23 de mayo de 2025, ya que solo se cuenta con
05 medicos de planta para prestar los servicios de la E.S.E, ios cuales no son suficientes
para la prestacion de los servicios; por tal razon se requiere contratar la ejecucién de
las obligaciones necesarias para dar cumplimiento a los recursos asignados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el fortalecimiento de la Atenciéon Primaria
en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos basicos de salud.

Por lo anterior la ESE HOSPITAL LOCAL NUESTRA SENORA DEL SOCORRO DE
SINCE SUCRE, mediante Acto administrativo de Resolucion de adicién N° 25-092601
del veintiséis (26) de septiembre de 2025, donde se aprobd e Incorporo los recursos
necesarios para la apropiacién presupuestal que permita dar operatividad a los
recursos asignados por el Ministerio de Salud, para el fortalecimiento de la Atencion
Primaria en Salud, a través de la conformacion.y operacién de equipos basicos de salud

2. DESCRIPCION DE LAS ESPECIFICACIONES DEL. CONTRATO A CELEBRAR.
21 OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN EL AREA URBANA A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN
SALUD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL NUESTRA
SENORA DEL SOCORRO DE SINCE SUCRE.

Cadigo - Caodigo - | Codigo—| Cddigo - Nombre —

Segmento Familia clases producto producto
Servicios de
; consulta de médico
85000000 85120000 85121500 85121502 de atencion
primaria

|
2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO.

La ESE Hospital Local Nuestra Sefora del Socorro de Sincé, Sucre, exige que el
profesional a contratar cumpla con las siguientes calidades: Medico General, que
desarrolle las siguientes actividades.

1. En coordinacion con los demas profesionales del EBS, identificar y enrutar a los
diferentes programas de Promocion y Mantenimiento de la salud, de acuerdo a
la Resolucién 3280 de 2018, a usuarios que lo requieran, de acuerdo al ciclo de
vida. Realizar consulta médica de morbilidad y realizar lo correspondiente a
interconsultas, apoyos diagnésticos y/o servicios complementarios cuando la
situacion lo requiera.

2. Realizar en cada micro territorio, del territcrio asignado, 35 atenciones diarias
en los que se lleve a cabo busquedas activas de enfermedades transmitidas por
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via aérea y de contarto direcio como tubesculoms, infecciones respiratorias
agudas, enfermedad de Hanssen, realizar boletas de remisién hacia las
diferentes EAPB presentes en el runicipio para diagnostico oportuno, para
evidenciar, registros con formato de busqueda activa, boleta de remisién en
caso necesario.

3. Realizar en coordinacién con la enfermera, una (1) charla educativa a
comunidad en general en cada micro territorio, en las s:gmentes tematicas de
esta intervencion;

1- Reconocimiento de que la maternidad v el paito seguros son derechos
humanos, signos de peligro, comunicacion, apoyo y paternidad responsable,
respetando la autonomia reproductiva de la mujer.

2- Informacién sobre derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos, incluida ia Interrupcion Veluntaria del Embarazo.

3- Acceso a métodos anticonceptivos en el postpartoy a servicios de salud
sexual y reproductiva. “Aforo minimo de 15 personas por actividad. Esta
actividad sera desarrollada en la comunidad o en el entorno hogar, en caso que
no se reuna el aforo de 15 personas por charla, fas usuarias gestantes o mujeres
en edad fértil que se capten sin mgrpso a las rutas de p y M, deben ser
direccionadas a su ingreso.

4. Realizar en cada micro territorio del t@rrltono asngnado en el entorno
comunitario, dos (2} charlas educativas a la comunidad en general sobre: 1.
diagnéstico oportuno, signos y sintomas de alarma de las ETV, (DENGUE,
LEISHMANIASIS Y MALARIA) Vivienda y entornes saludables (uso del toldillo,
uso del repelente, uso de ropa adecuada, recoleccién de inservibles, buen uso
del agua para consumo humano, adecuada disposicion de excretas) 2.
Accidentes ofidicos (prevencion, tratamiento adecuado y oportuno) de los micro
territorios del territorio asignado. Se deben entregar cartillas educativas que
incluyan todos los temas mencionados y dar a conocer los puestos de salud
mas cercanos a su residencia para atencion oportuna. Aforo minimo de 20
personas por actividad.

2.3.  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

El Contratista se obliga a: 1) Cumplir con el objeto del contratc de manera idénea y
oportuna; 2) Cumplir con las especificaciones técnicas requeridas; 3) Prestar la
colaboracién oportuna y suministrar la informacioén solicitada por la entidad contratante;
4) Actuar con lealtad con la E.S.E. Hospital Local Nuestra Sefiora Del Socorro De
Sincé; 5) Pagar el Impuesto de Timbre, si a ello hubiere lugar, y los demas impuestos
| que por ley correspondan; 6) Cumplir con los aportes obllgatorlos relacionados con el
sistema integral de seguridad social, de conformidad con lo establecido en el articulo
50 de la ley 789 de 2002, en concordancia con el articuio 1° de la ley 828 de 2003. 7)
Cumplir con los apoites a riesgos profesionales conforme lo establecido en la ley 1562
de 2012 y normatividad vigente.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION. o
La modalidad a emplear para la escogencia del contratista sera la directa, teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato a celebrar, el presente proceso de contratacién se
regula de manera especifica por el acuerdo Nro. 05 de 17 de octubre de 2023, “Por
medio del cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la ESE Hospital Local
Nuestra Sefiora Del Socorro De Sincé Sucre, y se deroga el Acuerdo Nro. 02 de 2014,
los principios de la funcidén administrativa y los principios generales de contratacion
estatai.
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4. EL VALOR EST!MADO DEL CONTRATO I-ORMA DE PAGO Y PLAZO DE
EJECUCION.

41 EL VALOR ESTIMADG DEL CONTRATO :

El valor total estimado del contrato sera hasta por la suma de: TRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MI/L ($3.750.000, oc). De conformidad con
lo dispuesto y ordenado en la resolucion 1008 del 23 de mayo de 2025, emanada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi mismo con ios lineamientos técnicos vy
rangos propuestos por el Ministerio de Salud y de acuerdo al pre%upuesto de la Entidad
Hospitalaria para la vigencia fiscal 2026.

4.2. FORMA DE PAGO.

La E.S.E. pagara ali CONTRATISTA de la siguiente forma: un pago por
mensualidades vencidas por la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($3,750,000) MDA CTE dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro y una vez ingresen los recursos
emanados por el Minisierio de Salud y protecciéon Social a la radicacién de la cuenta
y/o factura de venta, cen ios siguientes soportes:

a) Presentacion del informe de actividades.

b) Recibode pago de la seguridad social (salud, pension y Riesgos laborales).

) Informe y certificacion de cumplimienio realizado por el supervisor de! contrato.
d) Pdliza de responsabilidad Civil.

PARAGRAFO SEGUNDO: el contratista se compromete apagarlos impuestos y demas
costos fiscales a que haya lugar; en su defecto, autoriza a 'a entidad a efectuar las
deducciones de ley.

4.3.PLAZO. L
El plazo de ejecucién del presente contrate sera por un (01) mes y se contaran desde

la suscripcién del acta de inicio.

5. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA DE LA CONTRATACION
N/A !

6. EL SOPORTE QUE PERM!TA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO :

En cumplimiento del articulo.4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en ei numeral % del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con | ;
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto de! evento. s

Mediante el anexo N° 1 (Matriz de riesgo) se identifican y describen los riesgos segun
el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evaltan ios riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prlondad ternendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el valor delmismo, el cual esfijoy snendo
la forma de pago mensual, previo cumplimiento de actividades, se considera que no
existe riesgo que tenga la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS
A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
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EXTRACONTRA(‘TUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO D‘EL
~ OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN El. CASO.

N/A
8. INTERVENTORIA Y SUPERV!SION DE LA CONTRATACION.
La supervision del contrato estara a cargo de la gerente o a quien sea designado.

9. EXCLUSION DE LA RELACION LABCRAL.
Asi mismo, se debe dejar expresa constancia en el contrato que la suscripcién del
mismo no comporta reiacion ni vinculo laboral alguno de la ESE con el contratista, ni
con el personal que éste emplee para la ejecucion del mismo. En caso que la ESE
resulte condenada a pagar suma alguna por este concepto, podra repetir contra el
contratista por lo pagado, asi como por los intereses que se generen

10.VEEDURIAS CIUDADANAS.

Se invita a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de
2003 para que desarrciien su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
postcontratual en el presente proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Palitica de Colombia del afio 19;91 y demas normas pertinentes.

11.0TROS DOCUMENTOS. -
Propuesta de servicios, hoja de V|da Rut, aniecedentes fiscales, penales,
disciplinarios, medidas correctivas, entre otros.

12. INDEMNIDAD.
El contratista se obliga a mantener a la ESE indemne de cualquier reclamacion
proveniente de terceros, cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas

dentro de la ejecucién del contrato.

EDGAR J% IA NUNEZ
Medlc/o
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