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ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR [ DE FECHA | ENERO DE 2026
DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Entidad Contratante: E.S.E HOSPITAL DE BARANOA-ATLANTICO
Dependencia Responsable: AREA TECNICO CIENTIFICA
Dependencia solicitante: PROOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD
Funcionario Responsable: KEVIN REDONDO POLO
< Formalidades
Tipo de Contrato: Simplificados | X ORDEN DE SERVICIO
Servicio a Proveer: ENFERMERA JEFE

La ESE Hospital de Baranoa, José de J Gémez Heredia, dando cumplimiento al Titulo 1, Capitulo 1,
Seccion 1, Subseccion 6, art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidén desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso” y en aplicacion al manual o guia,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - tales como
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

En cumplimiento a la norma transcrita la E.S.E, realizo los estudios del sector consultando en la pagina
del SECOP contrataciones semejantes con otros hospitales de la region, y los contratos celebrados por
esta entidad en los dos Ultimos afios con actividades semejantes.

IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econémicos de la siguiente manera:
La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econoémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
> Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios

De estos sectores se derivan actividades econémicas independientes y especializadas, las cuales el
DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:
» Sector agropecuario

Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte

Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion

Sector minero y energético

Sector de comunicaciones

Sector TIC

Sector minero

[/

YVVVVVVVVVYY

Teniendo en cuenta el presente objeto, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios y se analizara

conjuntamente la rama econémica Administracién publica y defensa, debido al componente de salud
que incorpora.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
» Publicidad
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Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

YVVVVVVVVVVYVVYYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo son el DANE,
entre otros.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024"". — Boletin Técnico 18 Noviembre de 2025.

Analisis del Desempefio del PIB

Producto Interno Bruto

Grafico 1. Producto Interno Bruto Tasa
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Fuente: DANE, PIB_T

': Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr:preliminar
P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

€. (5)3161192 @ cCalle19 # 20 - 10 Baranoa/Atlantico

@Hospitaldebaranoa @ Hospital de baranoa (G gerencia@esehospitaldebaranoa.gov.co


mailto:gerencia@esehospitaldebaranoa.gov.co

& ESE HOSPITAL

DE BARANOA 5. HOSPITAL DE BARANOA - JOSE DE J. GOMEZ HEREDIA
NIT. 890.103.002-7

ANEXO ESTUDIO DE SECTOR. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad
econémica Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2025P"

Tasa de Crecimiento (%)

Serie Original Serie ajustada por
efecto Estacional y

calendario
Actividad Econdmica
Anual Afio corrido Trimestral

2025°-111 / 20257/ 2025°-111 /

2024° -1 20247 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 4,1 1,0
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7,2 0,8
Industrias manufactureras 4,1 2,1 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 23 0,7 0,7
Construccién -1,5 -2,7 11
Comercio al por mayor y al por menor? 5,6 51 0,2
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 3,5 23
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 8,0 4,4 3,4
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

s - 57 9,4 1,0
actividades de servicios®
Valor agregado bruto 36 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T
"ipreliminar
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestiéon de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

PERPESCTIVA LEGAL

La Empresa Social del Estado, - ESE HOSPITAL BARANOA JOSE DE J GOMEZ HEREDIA -,
constituyen una categoria especial de entidad publica de orden municipal, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por el Concejo municipal,
sometidas al regimen juridico previsto en el capitulo Ill, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus
modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, teniendo como objeto la
prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado, y como parte
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Por lo que, en lo referente en materia de contratacion, acorde a lo sefialado en el numeral 6° del articulo
195 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, en su articulo
16, al tratar el “Régimen juridico de los contratos’, dispone que: “A partir de la fecha de creacién de
una Empresa Social del Estado, se aplicaréa en materia_de contratacion las normas del Derecho
Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo,
de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacion de la administracién publica.”

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funciéon administrativa y la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y estaran sometidos
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

Ahora bien, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que
defina el Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS, el cual
mediante la Resolucién 5185 de 4 de diciembre de 2013, fijé los lineamientos generales para que las
Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos estatutos de contratacién y manual de
contratacion que regira su actividad contractual, siendo esta modificada por la Resolucion 1440 del 24
de agosto de 2024.
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Por lo que la ESE HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE J GOMEZ HEREDIA, cuenta con el Estatuto de
Contratacion, Acuerdo No.005 de diciembre 27 de 2024, y Manual de Contratacion, Resolucién No.038
de marzo de 2025, que reglamenta sus actuaciones contractuales. Encontrandose en el Estatuto de
Contratacion de la ESE, Acuerdo No.005 de diciembre 27 de 2024, expedido por la Junta Directiva, en
su articulo 23 MODALIDADES DE SELECCION, punto 23.1 CONTRATACION DIRECTA y articulo 24,
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA MODALIDAD DE SELECCION, punto 24.1 CONTRATACION
DIRECTA, Por la Naturaleza, del objeto a contratar, sin importar la cuantia, numeral 3., en armonia a
lo establecido en el Manual de Contratacién, Resolucion 038 de marzo 6 de 2025, articulo 33
CONTRATACION DIRECTA, numeral 33.2 Por la Naturaleza, numeral 3., que expresan “Para la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y/o desarrollo directo de actividades
legales, cientificas e investigativas, artisticas o tecnolégicas, que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas.”, el presente proceso y modalidad de seleccion es de “CONTRATACION DIRECTA”,
Por lo que celebrara una ORDEN DE SERVICIOS, Definido como un contrato simplificado, que se
utiliza para contratar bienes o servicios de manera rapida, detallando las obligaciones a cargo del
contratista, y que se celebran hasta una cuantia de CIEN (100) SMMLYV. articulo 41 del Estatuto de
Contratacién de la E.S.E Acuerdo No.005 de diciembre 27 de 2024

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El Codigo de Comercio, articulo 1y 23, establece, respectivamente: Aplicabilidad de Ia Ley Comercial.
Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los
casos no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus normas; No son
mercantiles: 1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente y la
enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicién de bienes para producir obras
artisticas y la enajenaciéon de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o
empleados para fines de servicio plblico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores
0 ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran
mercantiles |as actividades de transformacion de tales frutos que efectlien los agricultores o ganaderos,
siempre y cuando dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion de
servicios inherentes a las profesiones liberales.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Este aspecto no es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y reportar estados
financieros y demas caracteristicas financieras.

Por otra parte, la ESE Hospital de Baranoa, por tener autonomia financiera asignara la disponibilidad
presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido y seran
con cargo al presupuesto de ingresos y gasto, aprobado por Junta Directiva, mediante el Acuerdo No.
003 de diciembre 29 de 2025 y la Resolucion No. 210 de diciembre 30 de 2025, para la vigencia 2026.

PERSPECTIVA TECNICA

Como institucién prestadora de servicios de salud, la ESE HOSPITAL DE BARANOA, se encuentra
inscripta en el Registro Especial de Prestadores de Servicio de Salud — REPS, en las modalidades:
Intramural, Extramural, Telemedicina, con el cédigo de prestador 0807800158, oferta los servicios 1
nivel. Ambulatorios Hospitalizacion adultos, Hospitalizacion Pediatrica. Enfermeria, Ginecobstetricia,
Medicina General, Nutricién y Dietética, Odontologia General, Pediatria, Psicologia, Vacunacion,
Laboratorio Clinico, Toma de muestras de laboratorio, Servicio Farmacéutico, Terapia Respiratoria,
Fisioterapia, Imagenes y Diagnostico (lonizante — No lonizante), Toma de muestra de cuello uterino y
ginecologicas, Atencién de parto, y Urgencias Atencion las 24 horas, 7 dias a la semana, 365 dias al
afo, transporte asistencial basico, y contando con cinco sedes:

Sede Nombre Social del Prestador Zona Direccion

01 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE BARANOA URBANA CALEE 19 NUMERO 20 - 10
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02 CENTRO DE SALUD DE CAMPECHE RHRAL CALEE 13 NUMERO 11 - 72

03 CENTRO DE SALUD PITAL RURAL CORREGIMIENTO DE PITAL

04 CENTRO DE SALUD SIBARCO RURAL CL3 No3-90
CENTRO DE ATENCION PRIMERIO URBANA

68 AMBULATORIO VILLA ANDREA VILLAANDREA

La Ley 1122 de 2007, por el cual se realizan unos ajustes al SGSSS, tendiendo al mejoramiento de la
prestacion del servicio de salud al usuario, determinando un conjunto de politicas que buscan garantizar
de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto
de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de la comunidad.
Definiendo en su articulo 32:

“Articulo 32. De la Salud Publica. La salud publica esté constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar

de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual

como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo

del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberéan promover la participacién responsable de
todos los sectores de la comunidad”.

La Ley 1438 de 2011, que reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, en su
Titulo Il articulo 6 establece que: "El Ministerio de la Proteccién Social elaborara un Plan Decenal de
Salud Publica a través de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de
salud de la poblacion, incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social
sea eficaz, mediante la promocion de la capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales.”
y en su articulo 15, EQUIPOS BASICOS DE SALUD. El ente territorial, conforme a la reqlamentacién
del Ministerio de la Proteccion Social, definira los requisitos 6ptimos para habilitar la conformacion de
los Equipos Bésicos de Salud, como un concepto funcional y organizativo que permita facilitar el acceso
a los servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la financiacion
y constitucion de estos equipos concurrirdn el talento humano y recursos interinstitucionales del sector
salud destinados a la salud publica y de otros sectores que participan en la_atencion de los
determinantes en salud.” (...)
El Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS, mediante la Resolucion 1035 de 14 de Junio de 2022
adopto el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, modificada por la Resolucion 2367 de 2023, con
sus capitulos diferenciales, determinando los nuevos ordenadores y ejes estratégicos ajustados a las
necesidades identificadas en materia de salud publica, sostenibilidad financiera del sector, valoracion
e incorporacion de nuevos desarrollos tecnolégicos y fortalecimiento de mecanismos de participacion
ciudadana para los subsiguientes diez (10) arios.
En lo que corresponde al ente territorial, municipio de Baranoa, la formulacion y ejecucion del Plan de
Intervenciones Colectivas- PIC, en el marco de los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, al cual se le realizara seguimiento de su ejecucién de manera trimestral
y la informacién es monitoreada por el MSPS, mediante la plataforma SISPRO
la Resolucién 1597 del 30 de julio de 2025, “Por la cual se establecen disposiciones para la gestion
territorial integral de la salud publica incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de Salud Piblica de
Intervenciones Colectivas -PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de
Atencion Primaria en Salud—APS”, en su articulo 3, Define los Equipos Basicos en Salud -EBS:
3.6. Equipos Basicos de Salud: concepto establecido en el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011, como una
estructura interdisciplinaria, funcional y organizativa del personal de salud, cuyo propdsito es brindar servicios
esenciales de salud a una comunidad en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, asequrando
accesibilidad, integralidad y continuidad del cuidado desde la promocién de la salud, la prevencién, atencién,
rehabilitacion y los cuidados paliativos. Para la financiacién y constitucién dé estos equipos concurrirén el

talento humano y recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros
sectores que participan en la atencién de los determinantes en salud.
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Los Equipos Bésicos de Salud deberén ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacion,
velando por el cumplimento de los elementos y principios del derecho fundamental a la salud y reconociendo
las diferencias culturales, sociales, econémicas, ambientales de las personas, familias, comunidades en sus
territorios. (subrayados propios)
A su vez, la misma Resolucién, define el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC,
en sus articulos 8 y 10:
Articulo 8. Definicién. La Gestién en Salud Publica como funcién esencial indelegable del Estado, se
encuentra orientada a que las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias en salud se realicen de

manera efectiva, eficiente, coordinada y organizada con el propésito de garantizar el derecho fundamental a
la salud

Articulo 10. Definicién, Conjunto de intervenciones, procedimientos o actividades de carécter gratuito,

dirigidas a la_poblacién y materializadas a través de los entornos de vida cotidiana en funcién de las

caracteristicas, necesidades y potencialidades de salud en cada territorio y micro territorio.

Paragrafo. Las intervenciones colectivas corresponden a las sefialadas en el numeral 3 2 del capitulo 3 del

Anexo | “LINEAMIENTO TECNICO Y OPERATIVO RUTA INTEGRA! PE ATENCION PARA LA PROMOCION

Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD" de la Resolucién 3280 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya.
Ahora bien, con el fin de fortalecer el proceso de implementacion de la estrategia de atencién primaria
en salud, reorientando la ejecucion de acciones colectivas hacia las intervenciones continuas,
sistematicas territorializadas y por entornos
Las acciones de promocién y mantenimiento de la salud son aquellas que buscan mejorar el bienestar
general de la poblacién y prevenir enfermedades, a través de la educacién, la creacién de entornos
saludables y la participacién comunitaria. Estas acciones se enfocan en fortalecer la capacidad de las
personas para tomar decisiones saludables y en promover entornos que faciliten la adopcion de estilos
de vida saludables

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

La prestacién de servicios profesionales y de apoyo la gestidén se celebra con personas naturales que
se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer
las necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de
las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la
gestion de manera independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las
necesidades particulares que sean demandadas en relacion con su profesion u oficio y/o objeto social.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestidén que se preste en ejecucién de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una
formacion académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente
con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y
experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad
identificada por la entidad.

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O LOS PRECIOS
EN EL SECTOR COMO INFLACION, VARIACION DEL SMMLV Y LA TASA DE CAMBIO

A continuacion, se realiza un analisis de las variables econémicas del mercado, considerando que estos
aspectos son esenciales para la ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacién podria afectar
significativamente los costos de insumos y servicios a lo largo del contrato, lo que podria llevar a
sobrecostos o requerir ajustes en los precios establecido, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV) podria impactar directamente los costos laborales, un factor critico en los presupuestos de
contratos que incluyen mano de obra, y la tasa de cambio influye en el costo de bienes y servicios
importados, generando incertidumbre en contrataciones que dependen de estos insumos.
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Indice de Precios al Consumidos IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién de los precios
de los bienes y servicios mas representativos del gasto de consumo de los hogares en Colombia y nos
aporta informacién para calcular el costo de vida en el pais.

indice de Precios al Consumidor (IPC) Noviembre 2025 — Boletin DANE 5 Diciembre 2025
Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacién con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Informacién y comunicacién (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado
(-0,02%), Recreacién y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién
mensual Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 — 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Gntribucidn Puntos Variacién (% ) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Salud 171 0,36 0,01 0,71 0,01
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 0,53 0,01 0,44 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,27 0,01 0,39 0,02
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,38 0,04
Informacién y comunicacién 4,33 -0,04 0,00 0,35 0,01
Transporte 12,93 0,18 0,02 0,29 0,04
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,29 0,09 0,28 0,09
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar 4,19 0,17 0,01 0,18 0,01
TOTAL 100,00 0,27 0,27 0,07 0,07
Educacién 4,41 -0,02 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,23 0,01 -0,02 0,00
Recreacidn y cultura 379 1,68 0,05 -0,48 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,13 0,02 -0,72 -0,14
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Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la division de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos porcentuales a la

variacion total.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el
ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacién anual del SMMLV
tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores como a empleadores, asi
como a la planificacién y ejecucion de politicas publicas y contratos.

Evolucion Histérica del SMMLV

Salario Minimo (

Afio Incremento pesos colombianos)
2000 10,00% S 260.100
2001 10,00% N 286.000
2002 8,00% S 309.000
2003 7,40% S 332.000
2004 7.80% $ 358.000
2005 6,60% $ 381.500
2006 6,90% $ 408.000
2007 6,30% $ 433.700
2008 6,40% $ 461.500
2009 7,710% § 496,900
2010 3,60% $ 516.000
2011 4,00% $ 536.600
2012 5,80% $ 566.700
2013 4,02% $ 589.500
2014 4,50% $ 616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
2017 7,00% $ 737.717
2018 5,90% $ 781.242
2019 6,00% $ 828.116
2020 6,00% $ 877,803
2021 3,50% $ 908.526
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $ 1.160.000
2024 12,00% $ 1.300.000
2025 11,00% $ 1.423.500
2026 :23,00% $ 1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacion historica del SMMLV en Colombia
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En las ultimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados a través de
negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos aumentos se basan en
factores como la inflacién, el costo de vida, la productividad laboral, y el crecimiento econdmico.
Algunos puntos clave de su evolucion son:

e Afios 2000-2010: Durante este periodo, el aumento del SMMLV se mantuvo en un rango
moderado, alineado con la inflacion y la productividad. El incremento promedio fue de alrededor
del 7% anual, buscando mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

e 2011-2020: En esta década, los incrementos del SMMLV comenzaron a superar la inflacién,
reflejando un esfuerzo por mejorar el ingreso real de los trabajadores. Sin embargo, estos
aumentos también comenzaron a generar preocupacion entre empresarios por el impacto en
los costos laborales.

o 2021-2025: En respuesta a los efectos econdémicos de la pandemia de COVID-19, el gobierno
implementé incrementos mas significativos en el SMMLV, con el fin de recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores y estimular la demanda interna. Esto resulté en aumentos del
salario minimo por encima del 10% en algunos afos.

e 2026 Se adopta como una medida debidamente motivada y constitucionalmente razonable, del
minimo vital, orientada a: (i) preservar el poder adquisitivo del ingreso laboral frente a la inflacién
observada; (ii) avanzar de manera progresiva hacia la realizacion efectiva del salario minimo
vital consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica; y, (iii) garantizar los minimos de
subsistencia de los trabajadores de menores ingresos, en armonia con la sostenibilidad
macroecondémica, la generacion de empleo y los fines del Estado Social de Derecho, Resulto
en un aumento del 23%

Tasas de cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos equivalente
a un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM, con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Comportamiento de Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia durante 2024 mostré
fluctuaciones significativas, reflejando las dinamicas econémicas tanto internas como externas.

El afio comenzé con una TRM de 3,920.20 COP/USD en enero y, hasta en diciembre, alcanzé un valor
de 4,386,20 COP/USD, Esta subida ha estado influenciada por factores como la incertidumbre en los

mercados internacionales, las politicas monetarias de la Reserva Federal de Estados Unidos. y la
situacion fiscal y politica en Colombia.

Fecha Tasa de cambio representativa del
(dd/mm/aaaa) mercado (TRM)
30/12/2025 $3.770.03 COP

Grafico - comportamiento del dolar en Colombia
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fuente: superintendencia financiera de Colombia - https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma constituye el
pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no
pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos
especializados y los cuales estan sometidos al régimen de contratacién estatal de manera excepcional
a lo sefalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
vigentes que resultan aplicables. En la medida que en materia de contratacion, acorde a lo sefialado
en el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, que establece, que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, y a lo dispuesto en el articulo 16° del
Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, al tratar el “Régimen juridico de los contratos”, dispone que: “A
partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las
normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo
98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pablica.”

El personal requerido que se ha identificado contratar parawia 2025, periodo de tiempo de Un
(1) Mes, se define de la siguiente manera: Tres (3) Enfermeras Jefes para el programa de Promocién
y Mantenimiento de la Salud en la E.S.E Hospital de Baranoa con calidad, humanizacién del servicio y
actuando siempre bajo la supervision del Director Técnico Cientifico de la ESE.

Los honorarios calculados para la contratacion del personal de operativo ylécnico, personas naturales
se haran de manera concertada entre la ESE Hospital y cada uno de los ¢ontratistas. Se tomaran en
consideracion los precios del mercado y su oferta para este tipo de actividades, tiempo de dedicacién
a la actividad, experiencia, entre otros,
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El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto de los presentes Procesos
de Contratacion son los honorarios fijos mensuales, vencidos. Es importante resaltar que en el caso en
que haya lugar a IVA, se incluyan los honorarios discriminando y separando los valores asi:

-Valor Honorarios

-Valor IVA (para aquellos contratistas que deban pagar IVA)

VALOR ESTIMADO

El valor estimado del contrato a suscribirse sera por la suma descrita a continuacién, por concepto de
honorarios, incluye los tributos que se generan con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion del
contrato, de conformidad al cuadro a continuacion:

CANTIDAD |AREA DE CONSULTA

OBYETD EXTERNA PLAZO | Vr Mes
PRESTACION DE SERVICIOS 2

PROFESIONALES Y DE APOYO A «

LA GESTION COMO ENFERMERA ENFERMERA JEFE 1 MES | 2.268.000

JEFE EN EL AREA PROMOCION Y 1

MANTENIMIENTO DE LA SALUD
DE LA ESE HOSPITAL BARANOA - ENFERMERA JEFE 1 MES | 2.322.000

Esta cifra se ha determinado tras un andlisis de todos los costos directos e indirectos asociados al
proyecto, tomando en consideracién el alcance del contrato, su complejidad, la ubicacién del mismo,
cantidad de montajes a realizar y el costo de los mismos.

Es de manifestar que en la entidad se han realizado procesos de contratacion con el mismo objeto en
anteriores vigencias, los cuales se pueden consultar en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

De igual forma fueron consultados procesos de contratacion similares que se adelantan en Empresas
Sociales del Estado, ubicadas en la region.

QZT OWeZi
ZEVIN REDONDO PO

Director Técnico Cientifico de la ESE

RAMIRO RADA GOENAGA

Gerente.
Proyecté: Oficina Juridica, Juan Carlos Caballero.
Vbo. Alba Consuegra Coordinacién Of. Jurd..

Reviso: Dir. Tec. Cien. Kevin R.
Aprobd: Gerencia, Ramiro R.
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