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! ESTUDIO PREVIO

Empresas Publicas de Cundinam‘arca S.A. ESP (LA EMPRESA), de conformidad con Ioi
previsto en los numerales 7.y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
lo estipulado el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, determina: :

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En desarrolio de lo establecido en la Ordenanza 04 de 2008, se constituyd la sociedad
- mercantil por acciones EMPRESAS ' PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P., cuya
. naturaleza es una Empresa de Servicios Plblicos Oficial del orden departamental y cuyo
objeto principal incluye, entre otras actividades, la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo y las actiwdades complementarias a dichos servicios.

Empresas Pubhcas de Cundlnamarca S.A. E.S.P. en el marco de su ob]eto social desarrolla
actividades que exigen el cumplimiento.de diferentes aspectos de orden técnico, entre los
que se encuentra la elaboracion y revision de disefios, la determinacion de presupuestos
de los proyectos que deben ser adelantados por Empresas Plblicas de Cundinamarca S.A.
E.S.P., la supervision de convenios, visitas técnicas de obra, revision de proyectos con el fin
de obtener concepto sobre los componentes-técnicos, econdmicos, ambientales, sociales e
institucionales por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o el mecanismo deﬁ?‘
evaluacion departamental, la realizacion de evaluaciones técnicas en el marco de
procesos que adelante la Entidad y la prestac:on de a5|stenC|a técnica a los m,un|CIplos.

Mediante - el Decreto Departamental N°180 de 2008 se formuld e lmplemento el Plan’s
Departamental-para el Manejo Empresarial de los Servicios Publicos Domiciliarios de Agua
Saneamiento en el Departamento de Cundinamarca y en su articulo ségundo, se designd
como gestor del PDA Cundinamarca a Empresas Pdblicas de Cundinamarca S.A, E.S.P.

Con ocasion de ello, se suscribié el Convenio No. 009 de 2008 entre el Departamento
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., cuyo objeto es: “Aunar Esfuerzos para la
implementacion del plan departamental de aguas de Cundinamarca”, que exige obligacioness:,.
a la Empresa relacionadas con el seguimiento y supervisién de los proyectos gge ejecuta

El Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.3.3.1.2.3, numerales 1 y 18, establece como
funciones del Gestor, entre otras: a). desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico;
b). la observancia de los principios y el cumplimiento de los objetivos y las metas del PAP-
PDA; c). atender los temas a nivel departamental relacionados con el sector; d. adelantar
los procesos de contratacion con cargo a los recursos del PAP-PDA una vez los proyectos
hayan sido viabilizados, de acuerdo con lo previsto en dicho decreto, el Manual Operativo,
el Plan General Estratégico de Inversiones, el Plan Anual Estratégico y de Inversiones y el
Plan de Aseguramiento de los Servicios.
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el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas
-por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del

dn//

Cundmamarca

De otra parte, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.., por ser una entidad del
nivel descentralizado del Departamento de Cundinamarca, tiene bajo su responsabilidad
garantizar el cumplimiento de las metas establecndas en el Plan de Desarrollo
Departamental.

Asi Ias cosas, para el desarrollo de sus funciones, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. .
E.S.P., realiza diferentes procesos contractuales, los cuales, conforme a su rol de gestor del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento, debe realizarlos conforme a las normas

- establecidas en el estatuto general de contratacién de la Administracion Publica, integrado

por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes. Esto, sin perjuicio de celebrar convenios al amparo de lo dispuesto en el
Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica” y, en particular en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5 del mencionado

Decreto, asi:

"ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin &nimo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con ‘los cometidos yﬁé&
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489* gz%
de 1998, no estaran sujetos a competenCIa cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no,
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sins.’
dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay més de un
entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para

convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar lo.
criterios para tal seleccidn.Estos convenios de asociacién son distintos a los convenios de
asociacion a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el art/culov 96 de Ia hLe /
489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”. : 25

El presente proceso se adelanta en observancia de las disposiciones contenidas en la Le
996 de 2005, la cual establece restricciones a la contratacion estatal durante el periodo
previo a las elecciones presidenciales, particularmente en relacion con la celebracién de
contratos mediante la modalidad de contratacion directa. No obstante, dicha normativa no
prohibe la realizacién de procesos de seleccion que garanticen la pluralidad de oferentes, la

~ transparencia y la seleccion objetiva del contratista. En ese sentido, €l presente proceso se

estructurara mediante un mecanismo competitivo de seleccién de Entldades Sin Animo de
Lucro (ESAL) conforme a lo previsto en el Decreto 092 de 2017, garantizando la publicidad
del proceso, la participacion abierta de entidades idoneas y la aplicacion de criterios
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objetivos de evaluacién. En consecuencia, al no tratarse de una contratacién directa sino de
un procedimiento competitivo que asegura la libre concurrencia y la transparencia, la
celebracién del convenio proyectado resulta juridicamente viable durante la vigencia de las
restricciones establecidas por la Ley de Garantias.

Conforme a lo anterior, resulta claro que las Entidades Estatales estan facultadas para
celebrar Convenios de Asociacién con entidades sin animo de lucro para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la Ley. :

Justificacién del evento previo de cotizacion — SoI|CItud de informacién a proveedores en
SECOP II.
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En el marco de la etapa de planeacién del proceso orientado a la celebracién de un convenio.
de asociacion con una entidad sin animo de lucro, Empresas PUblicas de Cundinamarca S.A.
E.S.P. — EPC, con fundamento en los principios de transparencia, planeacién ..
responsabilidad que rigen la funcién administrativa consagrados en la Constitucion Politi¢
de Colombia, adelanté un evento de cotizacién en la plataforma SECOP II, mediante la*
modalidad de Solicitud de Informacién a Proveedores, con el propdsito de obtener
referencias de mercado que permitieran validar las condiciones técnicas y econémicas
necesarias para estructurar adecuadamente el\fuytu‘ro proceso competiti

En desarrollo de lo anterior, mediante comunicacién de fecha 03 de marzo de 2026, la -
Subgerencia Técnica y Operativa solicité a la Direccion de Gestion Contractual adelantar la
publicacién del evento de ¢cotizacion en la plataforma SECOP II, cuyo objeto corresponde a
“Aunar esfuerzos para el fortalecimiento técnico de los procesos de planeacién de esquemas
de abastecimiento regional en Cundinamarca”, incluyendo la descripcion técnica de los
servicios requeridos y los perfiles profesionales necesarios para su ejecucion, asi como los
codigos de clasificacion UNSPSC aplicables al proceso.
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La finalidad de este evento consistio en:

Obtener referencias econémicas del mercado que permitieran validar el valor estimado de
las horas profesionales requeridas para la ejecucion del objeto del convenio.

Contrastar y confirmar los valores definidos en el estudio de mercado y andlisis del sector
adelantado por la entidad, garantizando asi una adecuada estimacién del presupuesto del
proceso.

Dar visibilidad a la intencion institucional de adelantar un proceso competitivo con entldades
sin &nimo de lucro a nivel nacional, permitiendo que organizaciones interesadas conocieran
anticipadamente el alcance técnico del proyecto.

Promover los principios de transparencia, publicidad y participacién, permitiendo que -
‘potenciales entidades interesadas manifestaran su interés y aportaran mformaaon relevante
para la estructuracnon del proceso.

Como resultado del evento de cotizacién publicado en SECOP II, se recibié manifestacion
de interés y propuesta econdmica por parte de la Escuela Colombiana de Ingenien'a Julio®
Garavito, institucion académica sin &nimo de lucro con experiencia en las areas tecmcas@%«»
relacionadas con el ‘objeto del futuro convenio. La informacién suministrada por dicha 'a)
entidad permiti6 a EPC contrastar los valores de referencia de las horas profesionale * .
definidas en el estudio de mercado, confirmando en términos generales la razonabilidad de,
los valores estimados por la entidad para los distintos erF les tecnlcos reuerldos

‘No obstante, es importante sefialar que, al haberse recibido una Ginica cotlzaaon en el marc
del evento de solicitud de informacién a proveedores, Empresas Plblicas de Cundinamarc
S.A. E.S.P. considera técnicamente procedente mantener los valores de referencia de las
horas profesionales previamente definidos por la entidad, los cuales fueron establecidos co
base en el analisis del sector, el estudio de mercado realizado y las tarifas de honorario
institucionales aplicables segun el perfil profesional, nivel de experiencia y especializacion;
requerida. En ese sentido, la cotizacién recibida constituye un insumo de validacién del
“mercado, sin que ello implique modificacién de los valores maximos estabIecndos por la
entidad para cada perfil técnico.

Asi mlsmo, se precisa que eI evento de cotizacion adelantado en SECOP IT no constituye un
proceso de seleccién ni genera derechos o expéctativas contractuales a favor de las
entidades que participaron, sino que corresponde exclusivamente a un mecanismo de
-consulta de mercado dentro de la etapa de planeacién contractual, orientado a fortalecer el
andlisis del sector y garantizar la adecuada estructuracién del proceso competitivo que
posteriormente adelantara la entidad conforme a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.
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En consecuencia, la informacién obtenida en el marco de este evento se incorpora como
insumo técnico para la estructuracion del proceso competitivo, contribuyendo a asegurar la
correcta estimacion del valor del convenio, la transparencia del proceso y la participacion
abierta de entidades sin @nimo de lucro con idoneidad técnica para el desarrolio del objeto
propuesto. :

lLa Subgerenqa Técnica y Operativa de Empresas Publicas de Cundmamarca S.A. E. S P. tiene

- bajo su supervision los contratos EPC-PDA-C-430-2025 “ACT! UALIZACION DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO HIDRICO ECOSOSTENIBLE CON ENF(BQUE A LARGO PLAZO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LAS COMUNIDADES URBANAS Y RURALES
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” y. EPC-PDA-C-579-2025 “ACT UALIZACION DE
LA FASE I PREFACTIBILIDAD) A LA ESTRUCT! URACION TECNICA JURIDICA Y FINANCIERA
DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION, VIABILIZACION CONSTRUCCION Y OPERACION
DEL ACUEDUCT O REGIONAL DE LA SABANA”

Los proyectos antes mencmnados generan la necesidad de contar con un enfoque
académico y profesional que fortalezca el ejercicio de supervision de los proyectos
estratégicos a cargo de la Empresa resulta fundamental para garantizar rigurosidad técnica,
solidez metodoldgica y transparencia en la toma de decisiones. Esta necesidad puede se
atendida mediante la articulacién con entidades sin animo de lucro (ESAL) que concurrang:
con aportes tanto financieros como técnicos y de conocmento especializado, consolldando“
un escenario de cooperacion institucional que enriquezca el andlisis y la formulacion des
recomendaciones. A través de este ejercicio consultivo se propicia la construccidon de,
instrumentos de planificacion integral del recurso hidrico, orientados a estructurar
soluciones sostenibles y técnicamente viables para el abastecimiento regional. De igu
manera, la participacion de una entidad sin animo de lucro garantiza un componente d
mdependenCIa y objetividad, en la medida en que, por su naturaleza juridica y misional,}
estas entidades actian en defensa del interés general y del bienestar colectivo. Esta
condicion agrega valor al proceso de andlisis y discusion técnica, al reducir la posibilidad des.
sesgos derivados de intereses particulares y fortalecer la imparcialidad en la evaluacién d
alternativas. En consecuencia, su intervencion contribuye a que los resultados vy |
recomendaciones formuladas respondan de manera equ1I|brada, transparente
técnicamente sustentada a Ias neceS|dades reales del
beneficiaria.

La intencién de ser un convenio por asociacidn es garantizar la participacion de asociados
que mediante los aportes técnicos, logisticos y financieros aporten robustéz técnica a los
procesos de supervisidn y garanticen la calidad de los productos y las alternativas tanto del
departamento como de la sabana de Bogota.

En este sentido y con el objeto de satisfacer la 'necesidad antes descrita se -identifica la
conveniencia, necesidad y oportunidad de suscribir un convenio de asociacion con una
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entidad sin dnimo de lucro que acredite independencia, capacidad técnica, profesional,
conocimiento profundo de las areas pertinentes tales como hidrologia, hidrogeologia,
geotecnia y la prestacion de servicios publicos domiciliarios de agua y saneamlento, para
fortalecer los procesos de analisis, discusion y vahdauon de los productos qgue entreguen -
Ias consultorias. :

! Para suplir la necesidad expuesta, resulta conveniente celebrar el convenio de asociacion
con una entidad académica sin animo de lucro con experiencia y reconocimiento en las
teméticas técnicas de hidrologia, hidrogeologia, geotecnlca ambiente, disefios de modelos
operativos, financieros, legales, estructuracion de sistemas de acueducto,
dimensionamiento de estructuras de acueducto y alcantarlllado, definicién de alternativas
ordenamiento terrltorlal entre otros.

2. OBJETO DEL CONVENIO QUE LLEGARE A CELEBRARSE CLASIFICACION
- CODIGO UNSPSC, DESCRIPCION Y ALCANCE DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.1, ObJetO' AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO TE
PROCESOS DE PLANEACION DE ESQUEMAS DE ABASTEC A
CUNDINAMAR ’

2.2. CODIGOS UNSPSC
El futuro convenio de asociacién del presente Proceso

. Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Umd
siguiente tabla:

82111503

81101516

2.3. DESCRIPCIONY ALCANCE DEL OBJETO:

La Sabana de Bogota y el departamento de Cundinamarca han exper :
décadas una presion creciente sobre sus fuentes hidricas, producto de la comblnaCIon de
factores como el acelerado crecimiento poblacional, la expansién urbana, el incremento de
la demanda para usos domésticos, industriales y agricolas, y los efectos cada vez mas
evidentes de la variabilidad y el cambio climatico. Estos elementos han generado escenarios
‘recurrentes de estrés hidrico, disminucion de caudales, afectacion en la calidad del agua y
una mayor vulnerabilidad frente a periodos de sequia o eventos extremos. En este contexto,
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resulta indispensable la formulacion de estrategias de planificacién a largo plazo que permita
anticipar riesgos, garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y asegurar el acceso
continuo y equitativo al agua potable para la poblacién actual y futura, superando enfoques
reactivos y de corto plazo que han demostrado ser insuficientes frente a la magnitud del ‘
desafio. :

Dichas estrategias deben concebirse como un instrumento integral de planificacion territorial
y sectorial, que articulen la gestién del recurso hidrico con los instrumentos de ordenamiento
territorial, los planes de desarrollo y las estrategias de adaptacién al cambio climético,
incorporando proyecciones demograficas, escenarios de demanda, disponibilidad hidrica
superficial y subterranea, y criterios de resiliencia de la infraestructura existente y futura.

La Sabana de Bogota, por su caracter estratégico y su alta concentracion poblacwnal y
productiva, requiere un enfoque regional que reconozca la interdependencia entre
municipios y sistemas de abastecimiento, evitando soluciones aisladas que puedan trasladar
los problemas de escasez de un territorio a otro. Un plan de largo plazo, con horizonte de
varias décadas, permitira definir inversiones prioritarias, fuentes alternas, esquemas. de
interconexion y medidas de conservacion que garanticen la seguridad hidrica regional.

Teniendo en cuenta la importancia de las estrategias que
contratadas por la entidad, es fundamental que el procesg
informacion técnica que sustente la formulacién del pla
- esquema de acueducto regional sabana sea acompafia
una entidad con reconocido rigor técnico, capacida
gestion del recurso hidrico, con el fin de asegurar |
~solidez de los escenarios planteados y la viabilida
interaccion con un actor independiente, académicoy s
para reducir incertidumbres, fortalecer la toma de d
las inversiones publicas que se deriven del plan. Asimi
especializada e independiente, contribuye a generar
institucionales, territoriales y comunitarios, facilita
asegurando que las acciones definidas respondan a
sostenibilidad a largo plazo. o

Es por todo lo anterior que, Empresas Plblicas de Cundina
celebraciéon de un convenio de asociacion con una entidad acad
con experiencia y reconocimiento en las tematicas técnicas de hid
geotécnica, ambiente, disefios de modelos operativos, financieros, legales, estructuracuon
de sistemas de acueducto, dimensionamiento de estructuras de acueducto y alcantarillado,-
definicién de alternativas ordenamiento territorial, entre otros, con el fin de fortalecer el
desarrollo de la discusién especializada con los: consultores, y la validacion de los productos
entregados, al paso que pueda brindar su opinién autorizada sobre los aspectos técnicos
asociados al desarrollo de los contratos mencionados, generando una transferencia de
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conocimiento que permlta a las dos entidades compartlr las experiencias adquiridas en el
marco de sus actividades misionales.

En el marco del convenio de asociacion, se precisa que la participacion de la ESAL debe
tener un caracter orientador pero independiente, conservando la Empresa la independencia
conceptual para acoger de tales conceptos y opiniones aquello que mejor conduzca a
fortalecer los instrumentos de planificacion. Asimismo, se aclara que la participacion de la
ESAL no constituye ni reemplaza las actividades propias del equipo de apoyo a la supervision
de los contratos mencionados.

Empresas Publicas de Cuhdinamarca S.A. E.S.P. establece la siguiente metodologl’a‘ para la
ejecucién del convenio de asociacion: ~

Para garantizar la eficiencia en la ejecucién del gasto publico, asi como preservar la
autonomia técnica y administrativa de EPC, el convenio de asociacién se desarrollara baJo
la modalidad de “Bolsa de Horas por Demanda”. Este esquema permitiré atender de
manera oportuna y especializada los requerimientos técnicos que surjan durante la
ejecucion de los proyectos, optimizando recursos y asegurando Ia calldad de los productos
revisados y valldados :

- El procedimiento operativo sera el siguiente:

de Cundinamarca S.A E.S.P. identificard un entregable critico dentro del desarrollo,
contractual que requiera validacion, revisién o concepto especializado por parte des- -
un experto externo. Dichos entregables podran corresponder, entre otros, a modelos:
hidrogeoldgicos, estudios geotécnicos, analisis financieros, definicion de alternativas,
disefios técnicos o documentos estratégicos de alto “impacto en la toma de
decisiones. &
2. Activacion de la ESAL: Una vez identificada la neceSIdad Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A E.S.P. procedera a informar a la ESAL mediante un acta en la que
conste la solicitud, la necesidad de su concurso, identificando con precisién el
producto o documento sobre el que se requiere su conce to especuahzado, y/o la
participacion en la validacién técnica correspondiente.;, ° a2 :
3. Ejecucion y revision técnica: Suscrita el acta por parte del supervisor, la ESAL
debera informar a la Empresa el profesional o experto idoneo designado que de
acuerdo con la naturaleza del requerimiento (hidrélogo, geotecnista, especialista
financiero, entre otros), coordinara su intervencién El experto o equipo de expertos
realizard la revision técnica correspondiente conforme a los estandares académicos
"y profesionales aplicables, y emitird un Concepto Técnico de Validacion, el cual
‘deberd: ser entregado formalmente a EPC como insumo para el seguimiento,
supervisién y toma de decisiones.
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4. Aplicacién y control de horas: Finalizada la actividad, se procederd al descuento
de las horas efectivamente consumidas del saldo total disponible en la bolsa de horas
del convenio de asociacidén, garantizando un control transparente, trazable vy.

~ eficiente del uso de los recursos asignados. ‘

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO.

3. Cumplir con el objeto -del Convenio de Asociacion dentro del término y bajo las

“ condiciones técnicas, juridicas, administrativas y financieras establecidas.

4. Actuar como ejecutor del Convenio de Asociacién, en concordancia con los
requerlmlentos de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., la propuesta de
asociacion, la manifestacién de interés y los estudios prevnos que hacen parte integral
del convenio. ‘

5. Participar activamente en el Comité de Seguimiento, con el fin de adoptar decisiones
conJuntas que garanticen la adecuada, eficiente y oportuna ejecucion del convenio.

6. Realizar las pubhcacuones en la plataforma SECOP II relacionadas con la eJecucmn

- contractual, asi como cualquier otra informacién que le sea requerida por Empresas

Plblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., en los términos legales y'reglamentarios.

7. Efectuar los aportes en dinero o en especie conforme a la propuesta presentada,
asegurando que su ejecucion esté debidamente soportada en los mformes ‘técnicos,
administrativos, contables y financieros del convenio.

8. Constituir, mantener vigentes, ajustar y publicar las garantias exngldas por Empresas
Piblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., conforme a las condiciones pactadas, atendlendofi"‘ ;
las instrucciones del superwsor y. las disposiciones legales aplicables, incluyendo Ias f%
modificaciones derivadas de prérrogas, adiciones o suspensiones del convenio.. }

‘9, Brindar acompafiamiento técnico a la Subgerencia Técnica y Operativa en las mesas de*
trabajo, comités y espacios de discusion relacionados con los productos y metodologias .
de los contratos EPC—PDA C—43O 2025 y EPC-PDA-C-579-2025 que sean priorizados por
la entidad.

10. Elaborar informes de revision y emitir conceptos técnicos de validacién sobre los™:
productos priorizados de los contratos EPC-PDA-C-430-2025 y EPC-PDA-C-579-2025:

11. Asistir y participar en juntas, audiencias, comités, conferencias y demas reuniones que
sean convocadas por el supervisor, incluyendo aquellas relacionadas con la evaluacién
de propuestas, sin afectar la disponibilidad de horas de los especialistas asignados al
convenio.

12. Asignar el talento humano especializado requerido, garantlzando que cada tematica
evaluada cuente con un profesional idéneo con la experiencia y conocimientos
necesarios para el analisis de los entregables priorizados. N

13. Designar un Coordinador del Convenio, quien deberd ser un profesuonal en mgenlena
con amplia experiencia y conocimientos técnicos, encargado de actuar como enlace
directo entre la ESAL y Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., garantizando
la articulacién, Seguimiento y adecuada comunicacién en las mesas de trabaJo comités
y demas espacios que se requneran
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14 Disponer de un apoyo administrativo permanente, que permita garantizar la adecuada
gestion documental, logistica, operativa y de soporte del convenlo, atendiendo los
requerimientos que resulten indispensables para su correcta ejecucién.

15. Guardar estricta confidencialidad sobre la. informacién conocida con ocasién de la
ejecucion de los contratos EPC-PDA-C-430-2025 y EPC-PDA—C 579- 2025 asi como del
‘Convenio de Asociacion.

16. Designar un coordinador técnico que sirva de enlace entre Empresas Pubhcas de
Cundinamarca y el equipo de profesionales de la ESAL.

17. Garantizar la participacion en los comités de 'seguimiento convocados mediante su .
coordinador técnico, sin que esta dedicacion sea involucrada en la bolsa de horas
destinada para la validacion documental es decir, se entiende como un aporte adicional
de la ESAL. ,

18. Brindar soporte técnico adicional y complementar la informacién cuando sea requerido
por la entidad, para el adecuado desarrollo de los contratos asociados al convenio.

19. Presentar cuenta de cobro mensual, discriminando de manera detallada el nimero de

- horas efectivamente ejecutadas en la elaboracion de conceptos técnicos y validaciones,
la cual debera contar con la aprobacién previa del supervisor designado. A

20. Realizar la devolucion de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria

exclusiva del Convenio de Asociacion, previa verificacion con los extractos bancarios
- mensuales, y remitir a la entidad los respectivos soportes de traslado y certificacion.

21. Cumplir con las demas obligaciones que sean impartidas por el supervisor del convenlo,%;

siempre gue se encuentren en el marco del objeto contractual..

NOTA 1. Los informes deberan presentarse tanto en medio ﬁsico como digital, y deberan'
discriminar y detallar de manera clara las actividades desarrolladas, los insumos empleados, &
los soportes documentales de cada actividad ejecutada, asi como el estado de avance frente
al plan de trabajo. Adicionalmente, deberdn incluir la ejecucién financiera de los aporte
realizados por Empresas PUblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., incluidos los rendimientos!
generados en la cuenta de ahorros destinada al manejo exclusnvo de los aportes de los
convenientes. » :

NOTA 2. Se debera presentar un (1) informe final consolidado, el cual deberd entregarse ens..
un (1) original fisico debidamente firmado y una (1) copia en archivo digital en formato PD
o Word, igualmente firmada y almacenada en una upidad de almacenamiento de datos (USB .
o DVD). Dicho informe debera relacionar las actividades ejecutadas en el desarrollo del
Convenio de Asociacion, incluyendo los registros fotograficos de cada una de las actividades”
realizadas, asi como los rendimientos financieros totales de los aportes de Empresas PUblicas
de Cundinamarca S.A. E.S.P. Estos documentos deberan ser radicados ante Empresas
Plblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. a traves de los canales autorlzados para la recepcion
de peticiones e mformaqon

Calle 24 #51-40, Bogotd
Ci6igo Postal 111307, Tel 601 795 44 80
igo ) ag.
- Gobernacion « e pag

e . o N

pdas

Cundmamarta




Cédigo: GC-F215
ESTUDIO PREVIO CONVENIO DE Version: 00

ASOCIACION
Fecha: 20/02/2025
Pagina 11 de 33

EMPRESAS Y
CUNDINAM

21.1. OBLIGACIONES POR PARTE DE EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA
La Empresa se obliga a:

1. Designar el Supervisor del Convenio de Asociacion, el cual representara a la
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. Este debera ejercer la supervision
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de las actividades del Convenio -
.de Asociacion, garantizando que el ASOCIADO ejecute adecuada y oportunamente
las obligaciones a su cargo.

2. Adelantar revisiones periddicas del desarrollo del Convemo de Asociacién con el fin
de verificar que se cumplan las condiciones ofrecidas por la ESAL.

3. - Crear un Comité de Seguimiento con el ASOCIADO para tomar decisiones conjuntas:
que permitan garantizar la debida y oportuna ejecucion del Convenio de Asociacion.

4. Realizar los desembolsos, en la forma establecida en el Convenio de Asociacion

5. Prestar la mayor colaboracidn necesaria al asociado para la correcta ejecucion del

\ objeto del convenio. _

6. Ponera d|5p0$|C|on deI asociado la informacién y/o documentacién que requiera para
la cabal ejecucion del convenio de asociacion.

7. Realizar la supervision del convenio de asociacion.

8. Socializar con el ASOCIADO las actividades y pnorlza

R .desarrollo de sus actividades.
v 9. Las demas inherentes a la naturaleza del convenio ¢

21.2. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

1. Ejercer control y vigilancia sobre el cumplimie
en virtud de lo pactado en el presente convenio y v
2. Prestar toda la colaboracion necesaria al AS
del convenio de asociacion y la realizacidn del proye
3. Supervisar que se cumplan con les requisitos
presente convenio de asociacion.

4, Verificar que ASOCIADO cumpla en lo que corre
al sistema de seguridad social en salud, y penSIon y/o P
5. Elaborar €l informe final de supervisién y adelant
llevar a cabo la liquidacién del convenio de asociacion.

6. Las demas establecidas en el Manual de Interventoria de

21.3. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

Con el fin de garantizar la correcta ejecucion del convenio, se constituira un Comité de
Seguimiento, encargado de la toma de decisiones juridicas, técnicas, financieras; contables
y administrativas relacionadas con la ejecucién del convenio, asi como del andlisis del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes.
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EI'Conywité de Seguimiento estara conformado de la siguiente manera:

Por parte de Emypresas Plblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.: |

Dos (2) directivos désignados por la Subgerencia Técnica y Operativa de/a la Empresé.
Por parte del Asociado: | |

Un (1) directivo designado por la ESAL.

NOTA: El Comité de Seguimiento se cqnformaré durante la primera semana de ejecucion
del convenio, mediante acta suscrita por las partes convenientes. Dicha acta hara parte
integral del expediente contractual.

4.11.1 Funciones del Comi/té de Seguimiento del Convenio , ~/ T

. Dlreccmnar estrateglcamente el desarrollo de Ias actwndades a eJecutar en el marco
del Convenio de Asociacion.

Aprobar la cantidad de horas destinadas para cada una d

Dirimir las situaciones que se presenten durante [a

Asociacién en materia juridica, técnica, financiera,
. necesario.

e Apoyar el establecimiento de mecamsmos,
juridicos, financieros y/o admlnlstratlvos q
Convenio de Asociacién.

Concertar las horas requeridas para cada mst cc
Aprobar los valores y actividades adicionales qgu
remanentes de recursos. \

e Apoyar, de manera conjunta con los delegados
la adopcién de las medidas necesarias par
Asociacion.

e Realizar reuniones ordinarias mensuales y reunio
requiera.

e Dejar constancia de las reuniones mediante actas su
Comité, en las cuales se registren las decisiones y/o reco

e Las decisiones del Comité de Seguimiento del Convenio de A
contravenir ni exceder el marco legal y normativo vigente, ni los Manuales de
Contratacién, Supervisién e Interventoria de Empresas Publicas de Cundinamarca
S.A. E.S.P., ni aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

e Ejercer todas aquellas funciones necesarlas para la adecuada ejecucién del Convenlo
de Asocsacnon
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Secretaria del Comité de Seguimiento del Convenio de Asociacion

" La Secretaria del Comité de Seguimiento estara a cargo del ASOCIADO a través del

colaborador que se designe para el efecto, quien tendra como funciones: 1. Elaborar las

actas de las sesiones del Comité de Seguimiento; 2. Citar y coordinar las sesiones del Comité
de Seguimiento, asi como el manejo del archivo de los documentos que se generen en virtud.
o0 en desarrollo del Comité de Segu;mlento, y 3. Las que se relacionen con las funciones
anteriores. ‘

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION E IDENTIFICACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION QUE LLEGARE
A CELEBRARSE

. Constitucién Politica de Colombia —igualdad, moralidad, eficacia, econo

pda<

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 2° de los principios
fundamentales, establece los fines esenciales del Estado: “(...) servir a la comunidad,
promover la prosper/dad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y .

‘deberes consagrados en Ia Constrtuc:on faCII/tar la partICIpaC/on de todos € ecisiones

Por otro lado, los convenios de cooperacién o asociacié
al Estatuto General de Contratacién de la Administracig
1993, en la medida en que su fundamento juridico no
caracter oneroso, sino en un esquema de colaborg
estatales. Su régimen aplicable se encuentra en di
en la Ley 489 de 1998, que desarrolla el principio
entidades publicas; en el articulo 355 de la Constitucic
de contratos con entidades privadas sin &nimo de
impulsar programas de interés publico; y en el Decret
disposicion constitucional.
,

No obstante la exclusion del régimen general de contrata
constitucional que rige la actividad administrativa. En consecu
sujetarse a los principios de la funcién administrativa consagrado

imparcialidad y publicidad—, asi como a los demas principios que orientan la gestlon publica
y el e]el‘CICIO dela funcmn admmlstratlva

La contratacién con entidades sin animo de lucro —ESAL, cuenta con una reglamentacion
especial que no hace parte del Sistema de Compra Plblica, debido-a que no se trata de la
adquisicic')n de bienes y servicios, es decir, no existe una contraprestacion directa a favor de
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la entidad estatal, sino de una colaboracion y asociacién con particulares para el desarrollo
conjunto de actividades y programas. Dicha contratacion se puede realizar a través de los
contratos de colaboracién o de interés publico regidos por el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia y de los Convenios de Asociacion regulados por el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 regimen reglamentado a través del Decreto 092 de 2017.

La regla general en el marco de la contratacién con ESAL es el proceso competitivo cuando
la entidad estatal identifique en la etapa de planeacién que la actividad es ofrecida por méas
de una ESAL.; y, para el caso de los convenios de asociacion, cuando la entidad

~ sindnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecuciéon de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Si
hay méds de una entidad privada sin danimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y -
funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe selecc:onar de forma obJetlva a tal ent/dad
y Justlf' car los criterios para tal seleccion.

La contratacién con ESAL se encuentra sometlda a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017
y sblo de manera supletoria a las normas generales de contrataci
reglamentado por dicho decreto.

Por lo antes expuesto, se adelantara el presente proceso
desarrollara el presente objeto conforme a los criterios
- atendiendo a los principios de la contratacion estatal
- 092 de 2017, donde indican:
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de 1998, no estardn sujetos a competencia cuandg
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion interna
Si hay maés de una entidad privada sin animo de lucro que of
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacion
y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no /nferlor al 30%
del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

' Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a Ios que hace referencia’el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8
del presente decreto.
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ARTI CULO 6°. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones,

" inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratacion a la que hace
referencia el presente decreto. ‘

ARTICULO 7°. Aplicacién de los principios de Ila contratacién estatal. La
contratacion a la que hace.referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la
- contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas
relativas a la publicidad son de obllgatorlo cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual
y los Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberdn ser objeto de
publicacion en el Sistema Electrdnico de Contratacion Ptblica (SECOP). Adicionalmente, la
~ entidad privada sin dnimo de: lucro. contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta
publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar
el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representac;on Iegal de la
entidad con quien contratd y la informacion de pagos

ARTICULO 8°. Aplicacion de normas generales del
publica. La contratacién a la que hace referencia el pres

* presente decreto (...)".

Por otro lado el Concepto C-1186 de 2025 de la Age
Colombia Compra Eficiente sefiala:

"(...) De esta manera, si se pretende realizar un
reconocida idoneidad para el cumplimiento de las
~ entidades publicas, deberd aplicarse lo dispuesto en
Por lo tanto, deben estar sujetos a competencia, salvo
sin animo de lucro comprometa recursos en dinero por
valor total del convenio, y siempre que la entidad estatal
ninguna otra entidad sin animo de lucro que ofrezca apo
En ese orden, en vigencia de la restriccion prevista en el artic
Electorales, segun el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, solo podrs :
previo desarrollo de proceso competitivo. En otras. palabras, los conve acion
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, asi como por el articulo 5 del Decreto 092
de 2017, por regla general, también deben celebrarse previo desarrollo de un proceso
competitivo, por lo que, en principio, su suscripcion tampoco deberia verse afectada por la
restriccion del articulo 33 de la Ley 996 de 2005. Esto a excepcion de la posibilidad celebrar
convenios de asociacion de manera directa, en aquellos casos en los que una entidad sin
énimo de lucro aporte el 30% de los recursos en dinero requeridos, supuesto que, al excluir
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la pluralidad de oferentes, si entra dentro del dmbito de aplicacién de la mencionada
prohibicion, de manera que no es posible su apl:cac:on en wgenc:a de Ia restriccion a la
contratac:on directa. (.. )

De acuerdo con el concepto citado, la regla general para la celebracmn de convenios de
asociacion con entidades sin animo de lucro (ESAL), regulados por el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, es que deben adelantarse mediante
un proceso competitivo. Esto significa que la entidad pljblica debe permitir la participaciéon

.de varias entidades sin animo de lucro, garantizando condiciones de competencia y seleccién

objetiva.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, FORMA DE PAGO E IMPUTACION
PRESUPUESTAL .

da<
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4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION

El valor total del presente Convenio de Asociacion ascuende a la suma de TR NTOS
MILLONES DE PESOS ($300. 000,000) M/CTE, el cual estara
siguiente manera: .

1. Apdrte de |a Entidad Estatal:

La suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLO
M/CTE, los cuales seran aportados exclus
EmpresasPublicas de Cundinamarca S.A.-E.S
actividades relacionadas con la validacion téc
entidad.

2. Aporte del Asociado (ESAL):

La suma minima de NOVENTA MILLONES DE P
que debera ser aportada exclusivamente en di
cumplimiento del fundamento juridico que sustenta la celeb
Asociacién y de conformidad con la propuesta presentada.
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MECANISMO DE ADMINISTRACION, GIRO Y VERIFICACION DE LOS APORTES
EN DINERO

Con el fin de garantizar la transpa‘renc'ia, control, trazabilidad y adecuada ejecucion de los
recursos, los aportes en dinero de las partes se sujetaran a las siguientes reglas:

a. Cuenta bancaria exclusiva del Convemo.

Se debera constituir una cuenta bancaria independiente y de mane]o exclusivo
para el Convenio de Asociacién, destinada (nicamente a la administracién de los
recursos aportados por las partes. Esta cuenta no podra ser utilizada para fines distintos a
la ejecucion del convenlo

b. Giro de los recursos por parte de la Entidad:

El aporte en dinero de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. sera girado a la
cuenta bancaria exclusiva del convenio, previa verificacion de los requisitos de -
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, y conforme a la forma de pag
con aprobacién del supervisor.

c. Aporte del Asociado (ESAL):
El asociado _deberé:

« Consignar el valor total de su aporte en dinero
convenio, en los plazos que defina la Entidad.

» Acreditar dicho aporte mediante certificacion
cuando aplique, por el revisor fiscal.

« Garantizar la disponibilidad real y efectiva de
ejecucién o conforme al cronograma aprobad

d. Verificacion de los aportes:
El superwsor del convenio verificara el cumplimiento de

e Revision de los extractos bancanos de la cuenta exc
« Validacion de consignaciones y movimientos financiero
« Seguimiento a los informes financieros presentados durant

e. Trazabilidad y destinacion de los recursos: .
Todos los recursos deberan ser ejecutados exclusivamente para el cumphmlento del objeto
“del convenio, garantizando su debida identificacion, registro y soporte documental.

Calle 24 #51-40, Bogotd .
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f. Rendimientos fmanCIeros. '
Los rendimientos financieros generados por los recursos aportados por la Entidad deberan

ser identificados, cuantificados y reintegrados a Empresas Pblicas de Cundinamarca S.A.
E.S.P., conforme a la normativa aplicable.

4.2. FORMA DE DESEMBOLSO

Teniendo en cuenta que se determind la metodologia “Bolsa de horas por demanda" para
la ejecucion del presupuesto, la forma de ejecucion de los recursos estara sujeta a la .
aprobacién del valor de la hora por cada uno de los profesionales asignados y la dedicacion
estableCIda para la revision y vahdacnon de los productos pnonzados por la entidad.

De esta forma, el recurso se ird agotando el recurso de la 5|gU|ente manera:

Nota 1: El aporte del ASOCIADO deberd ser justificand
desarrollo. de las actividades en el marco del convenio.de aso

Nota 2: La cantidad de horas y los profesionales asignados a cada un ones
estara sujeta a la oferta que realice el ASOCIADO para cada uno de los productos a validar
y que esta a su vez sea aprobada por la entidad. /

4.4. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Calle 24 #51-40, Bogoté
Cagital Tower- Piso 7 .
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Los recursos para atender el objeto de la presente contratacion provienen del certificado de
disponibilidad de recursos Nacién No 20260190 expedido el vemtisels (26) de enero de 2026,
conforme lo siguiente:

CONCEPTO ECRIPCION DEL

FUENTE ~ CDP  hp GasTo PROYECTO VALOR
AUNAR ESFUERZOS PARA
EL = FORTALECIMIENTO
TECNICO DE  LOS
Neweos |- PROCESOS DE| )
O SRES0® 120260190 | 26/01/2026 [PLANEACION DE| $210.000.000
o ESQUEMAS  DE
ABASTECIMIENTO ~
REGIONAL EN
CUNDINAMARCA | |
VALOR TOTAL | "~ $ 210.000.000

5. REQUISITOS HABILITANTES

5.1. REQUISITOS HABILITANTES JURfDICOS:

La ESAL debera presentar la propuesta que contend
caracter Jundlco

a. Carta de presentacién de la propuesta.

La carta de presentacion de la propuesta se diligenc
el Formulariol “Carta de Presentacion de la Propuesta” y sera"ﬂ%lrmada por |
la propues

representante legal debidamente facultado en los térmi
facultado para la presentacion de la oferta.

La ESAL junto con la carta de presentacion de la propuesta d
la celebracién del Convenio de Asociacién, debidamente suscrita pol
0 apoderado o su facultado o su delegado o quien haga sus'veces y r
de la ESAL, expresando el compromiso irrevocable de: ‘

. Aportar recursos en dinero por un monto igual o superior al 30% del valor total del
convenio, (que se estima en una suma minima de $300 000.000), de conformidad con la
propuesta econémica; ademéas deberé indicar si los recursos son propios o de cooperacién
internacional. -

pdax
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. Aportar recursos én especie de conformidad con la propuesta econémica. (Si Aplica).

En dicho documento la ESAL debera manifestar su aceptacwn a las condlcuones tecnlcas
eX|g|das conforme a las Especificaciones Técnicas Detalladas. :

b. Si el proponente es un Consorcio o una Unién Temporal, debera presentar el
documento de conformacion de proponentes plurales. (solo aplica para uniones
temporales conformadas por Entidades sin animo de lucro)

El documento de constitucién en el cual constara por lo menos:

. . El objeto del consorcno o unién temporal, el cual deberd ser el mismo del obJeto a
convenir.
. ‘La designacion de un- representante que deberd estar facultado para actuar en

nombre y representacién de la asociacion. Igualmente debera designarse un suplente que
lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

. En el caso de la unién temporal, se debera sefialar los términos y extension de la -
‘participacién de cada uno de los integrantes en la propuesta y la ejecucion del convenio,
reglas estas que no podran ser modificadas sin el consentimien
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P.

. Cuando en el documento de conformacién de la unj
porcentaje de participacién o la extension de la respo
integrantes, se entendera que su partICIpauon es
consecuencia, en caso de sanciones, EMPRESAS PUBLI
las aplicara por igual a todos los integrantes. Sin em
de cada uno de los |ntegrantes del Consorcio
discriminadas claramente para cada una de las actividade

1, ex@ed:do por
cnon%gal del

c. Certificado existencia y representacion leg
Comercio para acreditar la eX|stenC|a y represe
ANIMO DE LUCRO

Certificado de existencia y representacion legal expedi
fecha no superior a treinta (30) dias calendario y en
consignados. El cual debera cumplir con lo siguiente:

Debe tener una fecha de constitucién no mferlor al tiempo establ ,
EXPERIENCIA MINIMA DE LA ESAL. , i

Acreditar un término minimo de duracién remanente de la ESAL de un (1) afio, contado a
partir del vencimiento del plazo maximo de vigencia del convenio.

' ‘ - .| Calle 24 #51-40, Bogota
Capital Tower- Piso 7y 11 :
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Documento Iegal (Ley, Decreto o Acto Admlmstratlvo) que acredite su existencia“ y
representacion Legal de la ESAL, en el cual se verificara: El objeto social de la ESAL el cual
deberé permitir la ejecucidn del objeto de la presente convocatoria.

El representante legal debe contar con la autorizacién para la presentaaon de la propuesta,
. silo requiere.

d. Documento que acredite la autonzacnon para SUSCI“IbII‘ contratos y/o

convenios. '
Cuando el representante legal o su facultado o su apoderado o su delegado o quien haga ‘
sus veces tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia del acta

en la que lo facultan para presentar propuesta y SUSCI‘lbIr el respectivo convenio.

e. No estar mcursos en ninguna de las c1rcunstanqas de inhabilidad, mcompatibiliad,
conflicto de interés o prohibicién para contratar previstas en la Constitucion y en la ley.

~

- f. Certificacion de cumpllmlento de aportes al Sistema de Segurldad Social Integral y aportes
parafi scales :

g. Compromiso de Anticorrupcién Formulario 2.

" h. Copia del documento de identidad del Representante Ie ~
o su delegado o quien haga sus veces

i DECLARACION DE ACTIVIDADES LEGALES,
'juramento que ni yo, ni la sociedad que represento, te
vinculacién o relaciones juridicas ni comerciales, con e
con actividades relacionadas con el narcotrafico, guert
otro tipo de actividad ilicitaFormulario No. 4 de est:

k. Certificado de Ihspecciéh, Vigilancia y Control de Entid:
del érgano de control competente. (Si Aplica)

NOTA: En caso de Consorcio o Unidn Temporal cada unc
acreditar este requisito: ,
. Resolucién de acreditacion:

~

Junto con la propuesta la ESAL deberd aportar Resolucidon de Acreditaciéon VIGENTE
otorgada por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

~ J. Registro de deudores alimentarios morosos (REDAM).

Calle 24 #51-40, Bogo«a
Capital Tower- Piso 7 o,
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Deberé presentar  soporte generado . por la pagina:

https://carpetaciudadana.and.gov.co/mas-informacion “REDAM - Registro de Deudores
Alimentarios Morosos” toda vez que la persona natural o el representante legal de la persona
juridica no debe encontrarse incurso en la causal de inhabilidad de que trata en el numeral
1 del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021, de igual manera se debe presentar los siguientes
antecedentes:

Antecedentes
« Disciplinarios — Procuraduria General de La Nacién
Fiscales - Contraloria General de la Nacién
Judiciales — Policia, Nacional
Multas y Sanciones - Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC
Antecedentes inhabilidades por delitos sexuales

5.3 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES:

La entidad establece los siguientes requisitos minimos habilitantes, que cada una de las
ESAL deberan cumplir para participar, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017, que se determinara con el anélisis de lagso!

presentadas el dia del cierre del proceso competltlvo

5.3.1. EXPERIENCIA MINIMA DE LA ESAL

La ESAL debe acreditar con su propuesta MAXIMO TR
0 convenios ejecutados, terminados y liquidados, co
acta de recibo a satisfaccion. Formulario 5.

Igualmente, debera cumplir: con los siguientes requis
OBJETO

El obJeto 0 alcance de los contratos o convenios debers
DE VALIDACION Y ANALISIS EN PROYECTOS DE
HIDROLOGIA Y/O HIDROGEOLOGIA.

FECHA: E]ecutados en los dltimos CINCO (5) afios a partir del
terminados antes de la fecha de cierre de la presentacion de la propue
PUBLICA PARA ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL).
VALOR DEL CONVENIO

~La sumatoria de los contratos 0, convenios aportados debe ser lgual o superior a 100
SMMLYV, del aporte de la Empresa.

Calle 24 #51-40, Bogotd
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Las certificaciones deben ser expedidas por la respectiva entidad contratante o conveniente,
seguin corresponda, las cuales contendran, como minimo, la siguiente informacién:

Identificacion completa del Asociado,

Namero y objeto del contrato o convenio, :

Fechas de iniciacién y de terminacion del contrato o convenio,

Plazo de ejecucién del contrato o convenio
" El valor total del contrato o convenio, incluidas las adiciones, ajustes e IVA.

Porcentaje de participacion si el contrato o convenio fue eJecutado en Consorcio o
Unlon Temporal, y en general, toda aquella informacion que permita verlf icar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso. :

T

ACREDITACION DE EXPERIENCIA DE LA ESAL A TRAVES DE CONTRATOS o
CONVENIOS SUSCRITOS CON ENTIDADES PUBLICAS.

“En el caso en que las certificaciones no contengan toda la informacién solicitada o no sea
posible extractar la totalidad de la informacién requerida, el asociado debera aportar uno o
algunos de los documentos que se establecen a continuacién con el fin de complementar la
informacion solicitada: ;

1. Certificacién de experiencia para contratos
Entidades Estatales: La certificacion debe ser expedid
terminacién del contrato o convenio, encontrarse debi
contratante, deberd estar suscrita por el funcionario con
2. Acta de Liquidacion Debidamente diligenc
“involucradas, en la cual conste la informacion requeric
3.  Actade Entrega o de Recibo Definitivo D¢
todas las partes, en las cuales conste la informacion
4, Acta de Terminacién Debidamente diligenci
las cuales conste la informacion requerida.
5. Copias de contratos o convenios ejecutad

PARA EL CASO DE LA ACREDITACION DE EXPERIE
CONTRATOS Y/O CONVENIOS SUSCRITOS CON PAR

El asouado debera aportar los documentos que se describen a cofiti
1. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de termina y/o
convenios, la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el representante legal o quien
haga sus veces en el pais donde se expnde el documento de la persona contratante (segin
corresponda).
2. Certificado de Existencia y Represéntacion Legal de la Persona contratante; Ia fecha
~ de expedicién del certificado debe ser no mayor a treinta.(30) dias anteriores a la fecha de
cierre de la presentacion de propuestas; en el caso de acreditar Experiencia obtenida en el
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Extranjero, deberéd aportar los documentos que acrediten la existencia y representacién
legal, legalizados a més tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre
de la presentacién de propuestas, de conformidad con el presente documento (personas
naturales y juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia). (Si aplica). 1l

© La certlf icacion aportada debe contener los datos requeridos en el presente documento que
no se acrediten con el certificado del RUP.

1. Igualmente, para que el contrato y/o convenio sea validado para efectos de
acreditacion de experiencia, ademas de la certificacion, se debe anexar el contrato y/o
convenio de la empresa con el cliente que -soporta dicha experiencia y facturacion de la
ejecucion del contrato y/o convenio.

5.3.2 REQUISITOS TECNICOS PERFILES REQUERIDOS.

Esta verificacion consiste en un estudio que debe reallzar el municipio de MADRID
. Cundinamarca, para determinar sf la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con el respaldo del -
personal idéneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. En
consecuencia, la ESAL debera contar con minimo el siguiente persg
requerido como personal adicional susceptible de puntaje el
requisitos académicos y de experiencia solicitados, asi: De
equipo de trabajo se debe allegar los siguientes docume
con los documentos y certificaciones que la soportan. Ce
(Vigente). Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Vi
Fiscales (Vigente) Sistema Registro Nacional de Me
Compromiso debidamente suscrita por el profesion
disponibilidad para laborar en el proyecto.

A continuacién, se relaciona el respectivo equipo de t

PERFIL FORMACION EXPERIENCIA PROFESIONAL
PROFESIONAL | ACADEMICA EciFica

Experto hidrologia e [Ingeniero Civil, ambiental, |Con experiencia especifica en
hidraulica (magister) [sanitario o afin con titulo [Modelacién  hidroldgica  y/o
: ‘ de Magister en hidraulica o : '

saneamiento o gestion
sostenible del agua o

Calle 24 #51-40, Bogota
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tecnologias  para el
manejo de aguas y
residuos o Ingenieria Civil
o hidrosistemas o afines.

hidréulita, disefio de redes de
acueducto y/o alcantarillado.

Experto en
regulacion,
estructuracion

tarifaria y financiera

Economista .0
administracion de
empresas o finanzas o
ingenieria o afines con

gconomfa 0 en servicios
publicos o afines

lempresas de servicios publicos

titulo de Magister en

Con experiencia especifica en

Estructuracion organizacional,
tarifaria y financiera y regulacion

Especialista en
- Derecho
administrativo

\

Profesional en derecho o

empresas o afines con
especializacién en derecho
adminsitrativo o afines

administracion de
Agua Potable. y Saneamiento

Con expenencna en
relacionados con regulacion para®

Basico

5.4. REQUISITO FINANCIERO.

54.1 ESTAbOS FINANCIEROS.

superlor al 30% del valor total del convenlo, se dara aplicacion a lo di

5 del decreto 092 de 2017!. Siempre y cuando, el proponte cumpla‘ con Ios requisitos

1 Articulo 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren

entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y

funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de

lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucidn de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, Los recursos que
compromete la entidad sin animo.de lucro pueden ser propios o de cooperacidn internacional, Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su

compromiso de recursos en dinero para el desarrolio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en 7/
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal -

Cundinamarca

- Gobernacion a
Cundi
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habilitantes. En caso, de que se presente mas de un proponente con un aporte de recursos
en dinero igual o superior al 30% del valor total del convenio, el proceso competitivo
continuara de forma competitiva con los que ofrecieron el mencionado aporte.

INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION Las Entidades Privadas
sin Animo de Lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La
administracién de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto -
para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracién de la totalidad de
sus proyectos es Util: : :
Para certificar lo anterior, debera allegar copia de los estados financieros de la entidad
~privada:sin animo de lucro debidamente auditados por Contador Publico o Revisor Fiscal si
aplica, correspondientes al afio 2022; y documentos que acredite calificacién de régimen
especial tributario y certificado de indicador de eficiencia suscrito por Contador Publico o
Revisor Fiscal si aplica, adjuntando documentos de soporte sobre los gastos que pretenda
. hacer valer en el presente proceso. ‘

Documentos del Contador Plblico o Revisor Fiscal.
e Cédula de Ciudadania.

e Tarjeta Profesional.
e Certificados de Antecedentes de la Profesion.

" 5.4 FACTORES DE SELECCION

FACTORES DE SELECCI()N (100 PUNTOS)

En aplicacion’ del principio de seleccién objetiva previsto en el Decreto 092 de 2017, la
evaluacion de las propuestas se realizara conforme a los siguientes factores:

FACTOR DE EVALUACION || ‘ DESCRIPCION%

1. Aporte economlco ad|C|onal al|Cofinanciacion superior al minim

30% ‘ exigido
2. Eficdiencia econémica (valor|Optimizacion del costo de horas
. 50 puntos
|lhora) profesionales _ ,
TOTAL - -l . |[100 puntos

seleccidn. Estos convenios de asociacidn son distintos a Ids contratos a los que hace referencia el articulo 2° y estan regidos por el amculo 96 de la Ley 489 de 1998 y
los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del presente decreto
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. horas profesionales frente a los topes definidos por EPC.

do/’

Cundinamarca

16.2 APORTE ECONOMICO ADICIONAL (50 PUNTOS)

' Se evaluara el aporte adicional en dinero ofrecido por la ESAL por encima del 30% minimo

exigido. Para efectos de la evaluacion, se ponderara de la siguiente manera:

Formula:

P1=(2—) X 50

Donde:

. Ai= Aporte adicional del proponente
« Amax = Mayor aporte adICIonaI de las propuestas recibidas

Reglas:
e El 30% es habilitante

« Solo el excedente genera puntaJe
‘e Mayor aporte = mayor punta]e

P
16.3. EFICIENCIA ECONOMICA (VALOR HORA) (50 PUNTOS)

Se evaluara la eficiencia de la propuesta,eco)nomlca mediante la reduccién del valor de las;

Se evaluaré la eficiencia de la propuesta econdmica mediante la reduccion del valor de las|
horas profesionales frente a los topes definidos por EPC. : o

Por otra parte, adicional al aporte realizado por la ESAL, serd ponderable la resta entre'el
valor de la hora maxima por grupo de profesional determinada por EPC menos la propuesta’
allegada por la ESAL de la siguiente manera:

H1 = (ZEHEPCM —XHESALM)
' H2 = (ZHEPCE — XHESALE)
Donde:
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- H1= Valor diferencia hora perfil maestria

H2= Valor diferencia hora perfil especialista
HEPCM= Valor hora asignado por EPC perfil maestria

HEPCE= Valor hora asignado por EPC perfil especialista

/ EE=H1+H2 ,
Donde: S , : . | )

EE= Eficiencia econdmica

Una vez se tengan los valores particulares de la diferencia entre la el valor asignado por EPC
y la oferta del proponente para cada una de las horas necesarias de cada perfil profesional,
se suman los resultados con el fin de identificar cual propuesta ofrece una mayor eficiencia
economica. Una vez identificadas las variables se aplica la siguiente férmula:

\ . 1

EE1

P2 =
EEMAYOR

)X 50

T WA

X = Cantidad de puntos asignados a la propuesta -
EE1= Eficiencia econémica propuesta 1
EE MAYOR= Eficiencia mayor de las propuestas prese

CRITEIiIO FINAL DE EVALUACION
PT=P1+P2

Donde,

PT= Puntaje total

P1= Puntos por Aporte econémico ad|C|onal
P2 = puntos por eficiencia econdmica

Nota 1: El valor de la hora propuesto por la ESAL no podra ser mayor al valor definido para
cada perfil por EPC.

i

I
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Nota 2: La aceptacion de la oferta se hard en funcién del Valor de la propuesta mas alta,
siguiendo la metodologia descrita, previo cumplimiento de los requisitos juridicos y técnicos
establecidos en los estudios prewos

Nota 3: En ningln caso el aporte minimo de la ESAL interesada podra ser menor de $
90. 000 000.

CRITERIO DE SELECCION

Se seleccionara la propuesta que obtenga el mayor puntaje total (PT), siempke que
cumpla con los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros.

6 SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE RIESGOS PREVISIBLES

En la ejecucion del convenio de asociacion pueden llegar a presentarse causas previsibles

la contratacion. Para efectos del presente capltulo se ente
- de riesgo: , . -

Para efectos del presente capitulo se entenderan las sig
la valoracion en términos de Probabilidad de ocurrenci
una calificacion entre 1 y 5; de donde finalmente, la
obtenida la sumatoria, permlte establecer una catego
la siguiente tabla: '

VALORACION DEL
i CATEAGORIA

8,9y10 Riesgo Extremo

La presente estimacion del riesgolde desequilibrio econémico por event
incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga
- asignado el riesgo:
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J| < Q| 2 ~=-F. P < presupuestales y ng
2| 2 |Q| g |d convenio de . : w3
’ | 8 2 , prérrogas al / 3
1y o asociacion, como valory g 5 <5
& E z| = | ficient convenio de a S
®| & || @ |plazono son suficientes 2s0Giacidn O
a| & |para la  correcta suscrito &=
- | ejecucién. del convenio : '
de asociacién.
‘ Retrasos en la >
Q o ejecucion del o
| < ~CZ> O |Fluctuaciéon de los ) oy @ S
S 2 | &5l 8 . » convenio de 1o
& | O .| precios de los.insumos, R w5
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W o |®P P “| del valor del O =
Paros, huelgas, actos
d ot
g £ |G @] 8 terroristas, y hechos
- . N
38| g | S E E similares  que tengan
Gl 519 8“0 impacto en la ejecucion
O W | R|aa|del convenio . de
asociacion.
'—J » .
2|04l B < | Suspensiones y/o
R 2l 5| © |prorrogas del plazo de|
4 | U E 3 g ejecucién  contractual,
) E 5l we | g |por causas no
' i w %- imputables al municipio.
N Inundaciones, lluvias,
| Y desabastecimiento  de - ejecudién d
2| < |\&| S |agua potable, entre !
S| 2 |55 convenio de
s|B| 58 8 otros desastres asociacion y
& LZ (] <Zi naturales que tengan M
o @ |5 inipacto en la ejecucion posible variacion
u| s ) del valor del
w | del convenio de mismo
O | asociacion. |

pdas

Calle 24 #51-40, Bogoté
Capital Tower- Piso 7y

Cédigo Postal: 111321< Te! 601795 44 80

 Gobernacine | ooe o e
' Cundinamareca W, epc.com.co

pag.



Cédigo: GC-F215
ESTUDIO PREVIO CONVENIO DE " Version: 00
ASOCIACION
Fecha: 20/02/2025
- EUNDIAMARCA SA ESF - Pagina 31 de 33

; z | S Cuando el municipio ®)
- <C \O e) . ! e =
3| 2 | 5|8 incumpla " las| Imposicion de ‘ o
6 | Y| W 3 éf—l obligaciones suscritas en multasy - 2|13} 5 =
i 8 D | i el convenio de sanciones >
W& |asociacién ‘ =
P - < |Retrasos en la| Liquidacién g _
3| 2| 8|S |liquidacién del convenio|  unilateral o 2
o Ol O . . . . faeri 0]
7 (Y| W 3 s — |de asociacion por no| solicitud de 1141] 5 Cyu
o E W | o existir mutuo acuerdo liquidacion = &
Hia entre las partes judicial =
" | Retrasos en la
- | liquidacio | convenio L,
~| 2 IIQUIdaCIIOH. ,de conveni Liquidacién
5! < | % de asociacion, cuando el unilateral
- v . .
o | O| F |municipio no aporta -
8 | Wl w |3 ~ solicitud de
gl k2 < |oportunamente y/o en| lquidacis
oK . iquidacion
1O W | g % |su totalidad los judicial
O | documentos necesarios
para el tramite legal.
' Dificulta
, -« )
E‘ < |5 g Modificacion del régimen
9 |E| & |8 E impositivo  luego  de
g 22 3 celebrado el convenio de
O W7l Q lasociacién. . .
e
©] oz .
5 < 5 Q | Variacién de los precios
- » “
0| & & 9 % del mercado; Precio fijo
& E Q| & |sin reajuste. No se
O =13 Q reconoceran reajustes.
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El municipio debera
estimar, tipificar vy
asignar los  riesgos
previsibles que puedan
afectar el equilibrio
econdmico del convenio . ‘ ,
de asociacion que| * , o
suscriba . para la '
ejecucion del proyecto
objeto del . presente
convenio; por lo tanto el
municipio asume el
control de dichos riesgos
los cuales pueden estar
relacionados con
variacién de precios del
|mercado,  condiciones
del suelo, accesibilidad
del ‘ lugar,
desplazamientos,

variaciones en cantidad
de obra, precio, plazo,
clima y conflictos con las
comunidades; entre
otros. ( ‘

Incremento en

el costo de las

actividades de
construccion

oz

11

GENERAL

EXTERNA
. E.S.P. Y MUNICIPIO

EJECUCION
ECONOMICO

De acuerdo con la distribucién anterior, no proce
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos as
Empresas Piblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. no hat
garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efe
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimie
expresamente pactados en el Convenio.

7 PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE EJECUCION Y'S
‘ CONVENIO '

74 PLAZO DE EJECUCION
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CUNDINAMARCA SA.E. SP.

‘El plazo de ejecutién dél convenio de asociacién serd de SIETE (07) MESES O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO LO PRIMERO QUE OCURRA, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. :

7.5 SUPERVISION

La supervisién y seguiﬁ'\iento del convenio de asociacion que llegare a celebrarse entre el
ASOCIADO y EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E:S.P, sera ejercida por quien:
designe el ordenador del gasto.

-8 DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DE LOS ESTUDIOS PREVIOS
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