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MEMORANDO INDIVIDUAL
N° Radicado: 2026I-VBOG-033222

Fecha: 2026-05-11 08:46:05

PARA: ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA

SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DE: CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON

SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES

Asunto: Solicitud de Prórroga N°2  Contrato de obra 1798-2025.

Respetada Doctora Isabel Cristina:

En  el  marco  del  Contrato  de  obra  1798-2025  cuyo  objeto  contractual  es:
“MANTENIMIENTO
DE  PUENTES  UBICADOS  EN  LA  TRANSVERSAL  DEL  CARIBE,  SECTOR  SANTA
MARTA PARAGUACHON (RUTAS 9008, 9009 Y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL
MAGDALENA  Y  GUAJIRA,  INCLUYE  EL  MANTENIMIENTO  DEL  PUENTE
PARAGUACHON  UBICADO  EN  EL  PR  87+302  DE  LA  VIA  9010  RIOACHA
PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, por medio del presente la
Subdirección  de  Gestión General  Integral  de  Carreteras  solicita  a  la  Subdirección  de
Gestión  Contractual  y  Procesos  Administrativos,  la  elaboración de  la  Prórroga N°2  al
Contrato de obra 1798-2025, fundamentada en la solicitud realizada por el contratista de
obra CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE mediante oficio No TC-077-2026 del 8 de
mayo de 2026, la cual, fue avalada por la firma interventora COBA B&C S.A.S. mediante
oficio  TC-077-2026 del 8 de mayo de 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Mediante  Licitación  Pública  LP-DEO-SGI-028-2025,  se  adjudicó  a  CONSORCIO
TRANSVERSAL  CARIBE  el  contrato  de  obra  1798-2025,  cuyo  objeto  es:
“MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE,
SECTOR SANTA MARTA PARAGUACHON (RUTAS 9008,  9009 Y  9010),  EN LOS
DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO
DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR 87+302 DE LA VIA 9010 RIOACHA
PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

2. Que  mediante  Resolución  No.  4614  del  28  de  octubre  del  2025,  se  adjudicó  a
URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS el contrato de obra 1798-2025.

3. Contratista: CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE NIT. 902.004.404-2.

4. El inicio del contrato se realizó del 16 de diciembre de 2025, mediante orden de inicio SGI-
R25-0042.

El valor inicial del contrato de obra 1798-2025, es de OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS

Fecha: 2026-05-11 08:46:05
Radicado: 2026I-VBOG-033222
Destino: Isabel Cristina Vargas Sinisterra
Anexos: 1
        (1 Tabla Externos )
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PESOS  ($8.365.006.696)  MONEDA  CORRIENTE,  suma  que  incluye  el  IVA,
equivalente a 5.876,365785739375 salarios mínimos legales mensuales vigentes
para el año de suscripción del presente contrato.

5. El plazo inicial del contrato: hasta el 31 de diciembre de 2025. 

6. En desarrollo del Contrato de Obra 1798-2025, se han suscrito las siguientes novedades
contractuales.

Fecha Modificación Justificación
26-12-2025 Prórroga N°1 PRORROGAR  el  plazo  de

ejecución  del  Contrato  de  Obra
No. 1798 de 2025, hasta el 15 de
abril de 2026.

7. Así mismo, en el desarrollo del Contrato de Obra 1798-2025, a la fecha, se han suscrito
las siguientes de suspensión:

SUSPENSIONES

Suspensión /
Ampliación

Tiempo
(Días

Calendario)
Fecha Justificación

N°1 30 días 8-04-2026

Se  realizo  suspensión  del  contrato  del  8  de  abril
hasta el 7 de mayo de 2026, la causal, es debido a la
falta de suministro de material, problemas de orden
público,  entre  otros.  Y  teniendo  en  cuenta  la
suspensión del contrato de obra 1798-2025.

8. Así mismo, el plazo actual del Contrato de Obra 1798-2025, es hasta el 14 de mayo de
2026.

9. ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO: A la fecha, se ha tramitado pago de anticipo para el
Contratista de obra por un valor de MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS  CINCO  MIL  DOSCIENTOS  CUARENTA  Y  SIETE  PESOS  10/100,
M7CTE ($1.877.305.247,10).

10. Avance financiero programado % versus el ejecutado:

http://www.invias.gov.co/


___________________________________________________________________________________________

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Página 3 | 25
PBX: (+57) 601 377 0600 Línea gratuita: 018000117844
http://www.invias.gov.co
Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co

AVANCE FÍSICO
-FINANCIERO A
FECHA  DEL
COMITÉ

PROGRAMADO
%

Programado Físico: (81%) – Programado Financiero:
(81%)

(Con corte febrero de 2026)

EJECUTADO %
Ejecutado Físico: (0%) – Ejecutado Financiero: (16%)

(Con corte a abril de 2026)

11. Justificación avance programado vs avance ejecutado:

En cuanto al atraso en el avance físico y financiero, es importante indicar que los mismos se
deben a que a la fecha no se han iniciado las actividades de obra de los puentes previstos en
el alcance inicial del contrato de obra; lo anterior, teniendo en cuenta que el contratista de obra
CONSORCIO TRANSVERSAL DEL CARIBE aunó todos  los  esfuerzos  y  recursos  en  la
atención de la Emergencia presentada por el frente frío en el mes de febrero de 2026, el cual,
provocó, el colapso del puente Mendihuaca en la ruta nacional 9008.

Como atención de la Emergencia el contratista de obra realizó la construcción provisional de
un paso provisional con tubería Novafort y pedraplén, adicionalmente, coayudo al ejército
nacional a las actividades de instalación del puente militar; actividades que culminaron en la
primera semana del mes de abril de 2026.

Actualmente,  el  contratista  de obra  se encuentra  realizando actividades de demolición y
deconstrucción del paso provisional del puente Mendihuaca; igualmente, de manera conjunta
con la interventoría se está definiendo el alcance de las intervenciones de mantenimiento a
cada uno de los puentes que se prioricen durante la ejecución. 

No obstante, a lo anterior, la Entidad solicitara en caso de ser necesario a la firma interventora
la actualización del PAS con el fin de que una vez se suscriba la prórroga N°2, con el fin de
que  se  solicite  a  la  Subdirección  de  Gestión  Contractual  y  Procesos  Administrativos
Sancionatorios – SGCPA, el trámite de este. 

Por otro lado, a la fecha de elaboración del presente documento, la ejecución financiera se ve
reflejada de la siguiente manera:

ACTA  MES  VALOR AMORTIZACIÓN TOTAL PAGADO COMENTARIO

N°1 nov-25 $ 0,00   $ 0,00 Sin inicio de ejecución de
actividades de obra

N°2 dic-25 $ 0,00   $ 0,00 Sin inicio de ejecución de
actividades de obra

N°3 ene-26 $ 0,00   $ 0,00 Sin inicio de ejecución de
actividades de obra

Anticipo Obra
INVIAS-CP-R26-575

23-02-2026
feb-26 $ 1.877.305.247,10   $ 0,00 En cuentas por pagar

N°4 feb-26 $ 500.000.000,00   $ 100.000.000,00 Proyectada
N°5 mar-26 $ 400.000.000,00   $ 80.000.000,00 Proyectada

TOTAL $ 900.000.000,00 $ 0,00 $ 0,00  

Por lo tanto, se presenta el siguiente resumen:
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Vr. Ejecutado a la Fecha: $ 0– 0%
Vr. Acumulado radicado y/o facturado: $0– 0%
Vr. Actas Pendientes por radicar y/o tramitar: 
-Febrero y marzo: $900.000.000 (Proyectadas)
Vr. Actas Pendientes por Pagar: No aplica.

Así las cosas, se presenta el siguiente balance financiero:

a) Valor inicial del contrato: $ 8.365.006.696
      Valor total del contrato: $ 8.365.006.696
b) Valor facturado y obligado a la fecha:  Anticipo ($ 1.877.305.247,10)
   Amortización del anticipo:  $0
c) Saldos fenecidos (si existen):  $0
d) Saldos en reserva (si existen): $ 6.487.701.448,90
e)  Balance general:  saldo por ejecutar de $6.487.701.448,90

f)  Los recursos existentes serán ejecutados en la presente vigencia.

12. Procesos Sancionatorios:

PROCESOS SANCIONATORIOS

CAUSA ESTADO

N.A
A la fecha no se encuentra Proceso

Sancionatorio en Curso

Adicionalmente, se informa que la Entidad una vez suscrita la prórroga N°2, solicitara la
actualización del PAS a la Interventoría con el fin de radicar a la SGCPA para iniciar el
trámite correspondiente. 

13. Garantías:
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14. Prórroga N°2:

Se solicita la prórroga del contrato de obra No. 1798-2025, por un término de dos (2) meses,
es decir, hasta el 14 de julio de 2026.

15. Concepto  del  Apoyo  a  la  Supervisión  del  Proyecto  y/o  Supervisor  del  Contrato  y/o
Convenio:

I. SOLICITUD DE PRÓRROGA N°2 AL CONTRATO DE OBRA 1798-2025.

Con respecto a la solicitud de prórroga hasta el 14 de julio de 2026, el contratista de Obra
CONSORCIO TRANSVERSAL DEL CARIBE, mediante oficio No TC-077-2026 del 8 de mayo
de 2026, solicita a la firma Interventora la mencionada prórroga en los siguientes términos:

“(…)

Se considera necesaria la prórroga No.2 al contrato de obra No 1798-2025, en atención a
diversas situaciones climáticas, técnicas y operativas que han impactado el desarrollo del
proyecto, así: 

Dada la emergencia registrada en la madrugada del pasado 03 de febrero de 2026 por el
colapso del puente Mendihuaca ubicado en el Km 37 en la vía Santa Marta – Palomino, y en
el cual mediante el Decreto No. 197 del 05 de febrero de 2026 se declaró la situación de
calamidad pública, debido a la ocurrencia de eventos asociados al frente frío, la variabilidad
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climática y demás fenómenos amenazantes que afectaron varios municipios del departamento
del  Magdalena,  se evidenció la necesidad de adoptar  medidas urgentes para atender la
contingencia y restablecer la conectividad vial en la región.

De acuerdo con el reporte entregado por el IDEAM en el Boletín No. 101 (Anexo No. 1), en las
cuencas hidrográficas del departamento del Magdalena se presentaron crecientes súbitas en
los ríos que descargan sus aguas al mar Caribe, entre ellos los ríos Piedras y Manzanares.
Asimismo, se reportaron inundaciones por  desbordamiento de los ríos Buritaca y Minca,
afectando los  corregimientos  de Taganga y  Guachaca,  así  como sectores  de las  zonas
urbanas de Manzanares y Gaira, en el municipio de Santa Marta, situación registrada el 01 de
febrero de 2026. 

Como  consecuencia  directa  de  estos  eventos  hidrometeorológicos  que  afectaron  al
corregimiento de Guachaca y la RUTA 9008 Santa Marta - Rio Palomino, zona en la que se
encuentran diez (10) puentes del objeto del contrato y que se vieron afectados por el mismo.
Produciéndose el colapso estructural del puente Mendihuaca, infraestructura ubicada en la
RUTA 9008 vía Santa Marta – Riohacha, generando la interrupción total de la conectividad
entre los departamentos de Magdalena y La Guajira.

http://www.invias.gov.co/
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Este hecho fue ampliamente reportado por diferentes medios de comunicación nacionales y
regionales, entre los cuales se destacan:

●  https://www.invias.gov.co/publicaciones/9383/cierre-total-de-la-via-santa-marta-rio-
palomino-por-colapso-del-puente-mendihuaca/ 

●  https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/caida-del-puente-mendihuaca-dejo-
incomunicados-a-la-guajira-y-magdalena/ 

●  Vía  Santa  Marta-Riohacha  permanece  cerrada  por  colapso  del  puente  Mendihuaca  -
ELHERALDO.CO 

En  concordancia  con  lo  anterior,  el  Instituto  Nacional  de  Vías  –  INVÍAS,  mediante  la
Resolución No. 0250 del 05 de febrero de 2026, autorizó el cierre total de la vía Santa Marta –
Río Palomino, correspondiente a la Ruta Nacional 9008, entre el PR 37+0500 y el PR 37+0730
a la altura del Puente Mendihuaca, como medida preventiva y de seguridad ante el colapso de
la estructura. 

Con el propósito de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial Santa
Marta – Riohacha, y en cumplimiento con la Cláusula Tercera: ALCANCE DEL OBJETO, que
establece que “desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las actividades prevista
en el anexo técnico y de acuerdo con las especificaciones y características técnicas señaladas
en los Documentos del Proceso de Contratación LP-DEO-SGI-028-2025, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.”, por lo que de las obligaciones establecidas en el Anexo
Técnico No. 1 del Contrato de Obra, específicamente en su numeral 12, el cual indica que “el
contratista deberá atender las emergencias que se puedan presentar en los sitios que se
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encuentren dentro del objeto del contrato”, se inició la ejecución de acciones inmediatas de
atención de la emergencia.
 
Se solicitó a la Gobernación del Magdalena y Alcaldía de Santa Marta, la realización de un
PMU de gestión del riesgo, de los cuales cada ente territorial adelantó uno individualmente.
Como resultado de estos comités, el Departamento emitió el Decreto 197 del 5 de febrero de
2026, POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACIÓN DE CALAMIDAD PÚBLICA y la
Gobernación logró gestionar ante la UNDGR la asignación de un puente militar.

En el marco de estos comités y en reuniones técnicas con el Ejército Nacional, la Gobernación
y el INVIAS, se definió que el puente militar debía ir sobre el eje actual de la vía, esta ubicación
requiere la construcción de unas vigas cabezales que servirán de apoyo para el  puente
metálico y la demolición del puente colapsado, de acuerdo con las solicitudes del Ejército, al
demoler el puente la desconexión del territorio sería total. 

En aras de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial afectado, y en
atención a los compromisos y espacios de diálogo adelantados con la comunidad durante las
jornadas de socialización realizadas, se tuvo en consideración que este sector forma parte de
un corredor turístico estratégico para la región, el cual es ampliamente utilizado tanto por la
población local  en sus actividades económicas como por visitantes.  Asimismo, dicha vía
constituye el eje de conexión más corto y funcional para la movilidad hacia el Departamento
de La Guajira, razón por la cual resulta prioritario restablecer las condiciones de transitabilidad
de manera oportuna.

En este sentido, se inició la conformación de una estructura provisional, consistente en la
construcción de un pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico
y normal del mismo, acompañado de la instalación de tubería para el manejo hidráulico del
caudal, así como la conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie
estable y segura que permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la
solución definitiva.

Se inició la conformación de una estructura provisional, consistente en la construcción de un
pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico y normal del
mismo, acompañado de la instalación de tubería para el manejo hidráulico del caudal, así
como la conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie estable y
segura que permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la solución
definitiva.
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Mediante el oficio INVIAS-DT-MAG-OS-R25-0019 y radicado 2026S-VMAG-009513 por los
cuales se solicita la priorización de los puentes en la RUTA 9008: Quebrada La Línea (PR
041+880), Perico Aguado (PR 58+012), Los Coquitos (PR 64+790) y Camarones (PR 67+749
AL  PR  67+804)  debido  a  que  las  estructuras  presentarían  afectaciones  que  podrían
comprometer su estabilidad y transitabilidad, configurándose un posible riesgo de colapso.

Teniendo en cuenta que el “Frente Frío” presentado el pasado 3 de febrero del 2026 afectó de
manera generalizada a la región caribe, impactando directamente los puentes objeto del
contrato,  y  considerando los diagnósticos técnicos realizados en campo,  se evidencia  la
imprescindible incorporación de cantidades adicionales de obra con el  fin de atender las
afectaciones generadas y garantizar la estabilidad y funcionalidad de las estructuras.
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En consecuencia, para efectos de la adecuada ejecución de las actividades derivadas de la
intervención  requerida  y  el  objeto  contractual,  se  hace  necesaria  la  prórroga  del  plazo
contractual por un término de SESENTA (60) DÍAS extendiendo la vigencia del contrato hasta
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el  7 de julio  de 2026,  fundamentadas en las condiciones excepcionales derivadas de la
emergencia ocasionada por el colapso del puente Mendihuaca, lo cual implicó la priorización
inmediata de actividades no previstas dentro del alcance inicial del contrato.

En  efecto,  la  atención  de  la  emergencia  demanda  la  asignación  prioritaria  de  recursos
técnicos,  humanos,  logísticos  y  financieros,  orientados  a  la  ejecución  de  actividades
urgentes tales como la habilitación de pasos provisionales,  manejo hidráulico del  cauce,
demolición de estructuras colapsadas y adecuación de soluciones temporales para restablecer
la transitabilidad. Estas actividades, por su naturaleza, no se encontraban contempladas en la
programación establecida, lo que genera una afectación directa en la secuencia y tiempos de
ejecución de las obras originalmente previstas. 

En este contexto, se hizo necesario suspender, reprogramar y redistribuir las actividades
inicialmente  planificadas,  con  el  fin  de  atender  de  manera  oportuna  la  emergencia,
garantizando la seguridad de los usuarios, la continuidad del servicio y la mitigación de riesgos
adicionales en el corredor vial. 

En  consecuencia,  la  prórroga  solicitada  resulta  necesaria,  proporcional  y  debidamente
justificada,  en  tanto  permite  culminar  las  actividades  contractuales,  ejecutar  las  obras
derivadas de la emergencia y restablecer las condiciones de transitabilidad en el corredor vial,
garantizando el cumplimiento del objeto contractual bajo criterios de eficiencia, seguridad y
calidad. 

Lo anterior obedece a circunstancias imprevisibles, irresistibles y no imputables a las partes,
que afectan la ejecución normal del contrato, por lo cual la reprogramación del programa de
inversiones y la ampliación del plazo constituyen medidas necesarias para restablecer el
equilibrio del contrato y asegurar la adecuada prestación del servicio público de infraestructura
vial.

Como consecuencia directa de dicha emergencia, la totalidad de los recursos del contrato
financieros, técnicos, humanos, logísticos y de maquinaria fueron destinados prioritariamente
a la atención inmediata de la contingencia, con el fin de restablecer la conectividad vial en el
corredor Santa Marta – Riohacha. 

En este contexto, se dispuso de todo el personal profesional y especialistas del proyecto
(ingenieros estructurales, hidráulicos, geotécnicos, entre otros) para la evaluación, diagnóstico
y solución de la emergencia. Se priorizó la ejecución de actividades urgentes tales como: la
construcción de paso provisional (pedraplén y manejo hidráulico), la demolición del puente
colapsado y la implementación de soluciones temporales de transitabilidad. Se asignó la
totalidad  de  la  maquinaria  y  equipos  disponibles  del  contrato  para  la  atención  de  la
emergencia. 

Esta situación generó una reorientación total del contrato, obligando a suspender, reprogramar
y desplazar las actividades inicialmente previstas dentro del alcance original.

Como consecuencia de lo anterior, se produjo un retraso en la ejecución de los diagnósticos
técnicos detallados de los puentes objeto del contrato, los cuales son fundamentales para
definir  con  precisión  las  intervenciones  de  mantenimiento,  rehabilitación  o  reforzamiento
requeridas. 
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No obstante, es importante señalar que los diagnósticos técnicos ya se encuentran en proceso
de culminación, y actualmente se está avanzando en la fase final de consolidación y entrega
de  resultados,  lo  que  permitirá  retomar  plenamente  la  ejecución  de  las  actividades
contractuales inicialmente previstas y definir los tiempos de cada una de las intervenciones.

En  consecuencia,  la  prórroga  solicitada  resulta  necesaria  para  finalizar  los  diagnósticos
técnicos en curso, ejecutar las intervenciones derivadas de dichos diagnósticos y cumplir
integralmente el objeto contractual bajo condiciones de calidad, seguridad y eficiencia. Lo
anterior obedece a una situación imprevisible, irresistible y no imputable al contratista, que
afectó la programación normal del contrato, justificando plenamente la ampliación del plazo.

Se deja expresa constancia de que la presente solicitud de prórroga no genera impacto alguno
sobre el presupuesto oficial del contrato, en la medida en que no implica el reconocimiento de
mayores valores, adiciones presupuestales ni la inclusión de actividades que modifiquen el
alcance económico inicialmente pactado. En consecuencia, no se derivan sobrecostos para la
entidad ni se afecta la ecuación financiera del contrato, manteniéndose inalterado el valor
contractual  vigente.  La  modificación  solicitada  corresponde  única  y  exclusivamente  a  la
ampliación del plazo de ejecución, con el propósito de garantizar la adecuada culminación de
las actividades en curso, sin que ello represente erogaciones adicionales ni compromisos
económicos distintos a los ya establecidos contractualmente.

2. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA: 

La solicitud de modificación contractual que en esta oportunidad presenta el CONSORCIO
TRANSVERSAL CARIBE en su calidad de contratista, encuentra fundamento jurídico expreso
y suficiente tanto en el marco legal vigente como en las estipulaciones contractuales, así como
en la jurisprudencia y doctrina que rige la contratación estatal en Colombia.

A. MARCO NORMATIVO APLICABLE 

Como fundamento de la presente modificación contractual, resulta pertinente traer a colación
lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual establece los fines de la contratación
estatal y orienta la actuación tanto de las entidades públicas como de los particulares que
contratan con el Estado, en los siguientes términos: 

“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares,
por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal,
implica obligaciones”. 

Ello  en  atención,  que  para  garantizar  la  continua  y  eficiente  prestación  del  servicio  de
transporte, resulta también un fin de estado contar con en condiciones técnicas óptimas, la
infraestructura  de  los  puentes  objeto  del  presente  contrato,  en  prevalencia  del  interés
general y de los transeúntes de las vías de los departamentos de Magdalena y La Guajira, y
su derecho a fundamento a la libre circulación de sus habitantes.
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B. JURISPRUDENCIA RELEVANTE 

La Corte Constitucional, en sentencia C-949 de 2001, señaló que las prórrogas contractuales
son válidas siempre que respondan a la necesidad de cumplir los fines propios del Estado y
se rijan por los principios de transparencia, eficiencia y planeación. De igual forma, la sentencia
C-932 de 2007 reafirmó que el  contrato estatal  es un instrumento al  servicio del  interés
general, por lo que debe ser flexible frente a las circunstancias que impidan su ejecución
adecuada. 
El  Consejo  de  Estado,  en  el  concepto  2252  de  2015,  definió  la  prórroga  como  “una
manifestación de la mutabilidad del contrato estatal, la cual no debe entenderse como un
privilegio del contratista, sino como una herramienta excepcional y legítima para garantizar la
ejecución cabal de las prestaciones pactadas, sin que se altere la causa del contrato ni se
vulnere el principio de legalidad”. 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado (concepto
1128 de 1998) que el plazo contractual no constituye un elemento esencial del contrato (en el
sentido del artículo 1501 del Código Civil), por lo cual puede ser modificado por voluntad
común de las partes,  siempre que tal  modificación esté justificada y se pacte antes del
vencimiento del término original.

C. DOCTRINA ADMINISTRATIVA 

Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-644 de 2021, diferenció claramente entre
prórrogas y adiciones, señalando que: 

“La prórroga se refiere a la modificación del plazo de ejecución, mientras que la La adición
alude al incremento del valor contractual. Ambas figuras son válidas cuando se fundamentan
en nuevas necesidades técnicas u operativas surgidas durante la ejecución del contrato, y
siempre que cuenten con respaldo presupuestal, técnico y jurídico”. 
Este pronunciamiento,  en concordancia con el  Manual  de Interventoría del  INVIAS y los
criterios de planeación contractual, refuerza la legalidad de la solicitud presentada, en tanto
responde  a  circunstancias  sobrevinientes  debidamente  documentadas,  como  lo  son  la
aprobación tardía de diseños, restricciones ambientales y eventos sobrevinientes de fuerza
mayor.

D. PRINCIPIO DE AUTONOMÍA DE LA VOLUNTAD 

Finalmente, el artículo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se
rigen también por los principios del derecho privado, entre ellos la autonomía de la voluntad
de las partes, siempre que no se contraríen los fines del Estado. Por tanto, es jurídicamente
viable que las partes convengan una modificación, adición o prórroga, como en este caso, con
el fin de dar cumplimiento cabal al objeto contractual y asegurar el interés público representado
en la infraestructura vial.

En conclusión, la solicitud de prórroga No. 2: 
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● Se encuentra plenamente respaldada por el marco normativo y contractual vigente.
● No modifica el objeto contractual. 
● Cumple con los principios de legalidad, eficiencia, planeación y mutabilidad contractual.
● Y,  lo  más importante,  busca preservar  el  interés general  y  la  seguridad vial  nacional,
objetivos que rigen toda actuación contractual del Estado 

Siguiendo  la  misma  línea  se  fundamenta  la  modificación  del  Contrato  de  Obra,  en  lo
establecido en el Inciso 1 del artículo 32 y los Incisos 1, 2 y 3 del artículo 40 de la Ley 80 de
1993. 

“Artículo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”
“Artículo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan
a su esencia y naturaleza. 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los  contratos que celebren las  entidades estatales  podrán incluirse  las  modalidades,
condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a
los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración”.

E. MANUAL DE INTERVENTORIA 

En el Manual de Interventoría de Obra Pública, establece que de conformidad con la definición
de “Contrato Adicional”, se pueden celebrar acuerdos entre el INVIAS y el Contratista para
prorrogar y adicionar el valor de un contrato. 

F. CLAUSULAS CONTRATUALES QUE DEBEN SER MODIFICADAS 

De  acuerdo  con  lo  anteriormente  expuesto  y  al  que  en  el  fundamento  jurídico  de  la
modificación del Contrato de Obra No 1798 -2025, se solicita que la Cláusula del Contrato que
deben ser modificada, y los términos de dicha modificación: 

• La Cláusula Séptima. Plazo 

Se solicita prórroga del contrato extendiendo el plazo hasta el 14 de Julio del 2026.

(…)”
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II. CONCEPTO DE INTERVENTORÍA A LA SOLICITUD DE PRÓRROGA N°2 AL
CONTRATO DE OBRA 1798-2025.

Teniendo  en  cuenta  la  solicitud  de  prórroga  realizada  por  el  contratista  CONSORCIO
TRANSVERSAL DEL CARIBE al contrato de obra 1798-2025, hasta el 14 de julio de 2026, la
firma interventora COBA B&C SAS, mediante oficios GJR-161 y CJR-162, emitió el concepto
y aval a la prórroga N°2, hasta el 14 de julio de 2026, en los siguientes términos:

“(…)
Por  medio  de  la  presente,  en  cumplimiento  de  nuestras  funciones  de  Interventoría
consagradas en el  Contrato No 1857 de 2025,  Apéndice Técnico 1,   sobre el  control  y
seguimiento a la Gestión Técnica y Financiera del Contratista, y en atención a oficio 2026S-
VMAG-025661 del 24 de abril de 2026, nos permitimos hacer traslado del oficio TC-077-
2026 del 28 de abril de 2026, con la solicitud de Prorroga No 2 al contrato de obra No 1798-
2025, ante la inminente vencimiento del plazo contractual del próximo 15 de mayo de 2026 y
con  el  fin  de  garantizar  la  ejecución  integral  del  objeto  contractual,  con  las  siguientes
consideraciones. 

1. El CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE, realiza una solitud de Prórroga No 2, ante las
actividades adicionales que fueron necesarias para a la atención de la Emergencia presentada
por el colapso de la estructura del puente Mendihuaca en el PR 37+730 de la Ruta Nacional
9008 entre Santa Marta y el Rio Palomino, con el fin de garantizar la transitabilidad vehicular
en este importante corredor vial, 

2. Que la solicitud NO incluye Adición de Recursos, al Contrato de Obra No. 1798 de 2025.

3. Que la solicitud incluye la Prorroga en el plazo del Contrato de Obra No. 1798 de 2025, de
sesenta (60) días, hasta el 14 de julio del año 2026, con el fin de que el proyecto cumpla con
su propósito de mejorar las condiciones de los puentes a cargo del contrato en referencia.

4. Que esta interventoría en cumplimiento de lo estipulado en los Manuales de interventoría
del Instituto Nacional de Vías – INVIAS, y en aras de asegurar el cumplimiento de todas las
normativas y regulaciones aplicables para el caso, emite concepto favorable a la solicitud de
que trata el presente, por medio de oficio de radicado GJR-161 del 25 de abril de 2026, donde
se manifiesta encontrarse de acuerdo con el tiempo solicitado para la ejecución del contrato,
dadas las cantidad considerable de obras adicionales y el tiempo invertido por el contratista
en dicha atención de emergencia, y por lo tanto se presenta la necesidad de extender el plazo
del Contrato de Obra.

En consecuencia y dada la ya manifestada necesidad de dar continuidad al  Contrato de
Obra No. 1798 de 2025 cuyo objeto es el MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN
LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓN (RUTAS
9008, 9009 Y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE
EL MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA
VIA  9010  RIOHACHA  -  PARAGUACHON,  EN  EL  DEPARTAMENTO  DE  LA  GUAJIRA.
MANTENIMIENTO  DE  PUENTES  UBICADOS  EN  LA  TRANSVERSAL  DEL  CARIBE,
SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓ, esta interventoría manifiesta encontrarse de
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acuerdo con la Prórroga No. 2 por sesenta (60) días, hasta EL 14 DE JULIO DE 2026, para
poder continuar con las labores propias del citado contrato de obra.

(…)”

III. ANÁLISIS DE LA SUBDIRECCIÓN DE GESTIÓN INTEGRAL DE CARRETERAS

El INVIAS siempre ha orientado la ejecución de sus proyectos al cumplimiento de su misión
institucional la cual es de “ejecutar políticas, estrategias, planes, programas y proyectos de
infraestructura  de  transporte  carretero,  férreo,  fluvial  y  marítimo,  de  acuerdo  con  los
lineamientos dados por el Gobierno Nacional, para solucionar necesidades de conectividad,
transitabilidad y movilidad de los usuarios, con tecnología sostenible y un talento humano
calificado,  íntegro,  visionario  y  comprometido,  contribuyendo  a  la  competitividad  y
modernización de la infraestructura del país.”,  ello con el fin de que las personas a nivel
nacional dispongan de un espacio vital en óptimas condiciones de dignidad y de seguridad
vial.

En consideración de la solicitud de prórroga realizada por el contratista de obra y avalada por
la firma interventora, está subdirección, recomienda se proceda a realizar la prórroga N°2 al
Contrato de Obra 1798-2025 en los siguientes términos:

1. PLAZO DE LA PRÓRROGA:

Se solicita prorrogar el plazo del contrato de obra, a partir de la fecha de vencimiento actual,
hasta el 14 de julio de 2026. Frente al plazo de la prórroga mencionada es importante aclarar
que el Contratista de Obra durante la prórroga no solo realizará sus funciones de acuerdo con
la programación de obra, sino que también se obliga a disponer de todo el equipo técnico y
humano presentado  en  la  propuesta  y  requerido  para  el  cabal  cumplimiento  del  objeto
contractual para la culminación de las correspondientes actividades de obra.

2. VALOR DE LA ADICIÓN:

La Prórroga N°2 del contrato de obra 1798-2025, no requiere una adición presupuestal de
acuerdo con el plan de inversiones de CONSORCIO TRANSVERSAL DEL CARIBE la propia
operación  de  la  ejecución  de  las  obras  del  objeto  contractual,  cuenta  con los  recursos
disponibles para la ejecución.

3. IMPUTABILIDAD:

Respecto al contrato de obra objeto de la presente solicitud, la prórroga N°2, no generará costo
alguno a cargo del INVIAS, toda vez que la solicitud se hace a cuenta y riesgo del contratista,
quien en su solicitud manifiesta la necesidad de disponer de este tiempo extra por considerarse
necesario para iniciar  y  ejecutar  las actividades de obra que sean priorizadas acorde al
diagnóstico de los puentes presentados como alcance de meta física y  la  programación
presentada.
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No obstante,  la  Entidad no renuncia a la  continuidad de iniciar  el  proceso sancionatorio
derivado del incumplimiento del contratista, que considere pertinente.

4. BALANCE FINANCIERO

Vr. Ejecutado a la Fecha: $ 0– 0%
Vr. Acumulado radicado y/o facturado: $0– 0%
Vr. Actas Pendientes por radicar y/o tramitar: 
-Febrero y marzo: $900.000.000 (Proyectadas)
Vr. Actas Pendientes por Pagar: No aplica.

Así las cosas, se presenta el siguiente balance financiero:

a) Valor inicial del contrato: $ 8.365.006.696
     Valor total del contrato: $ 8.365.006.696

b) Valor facturado y obligado a la fecha:  Anticipo ($ 1.877.305.247,10)
c) Amortización del anticipo:  $0
d) Saldos fenecidos (si existen):  $0
e) Saldos en reserva (si existen): $ 6.487.701.448,90
f) Balance general:  saldo por ejecutar de $6.487.701.448,90
g) Los recursos existentes serán ejecutados en la presente vigencia.

5. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA

Con el fin de justificar la prórroga del contrato de Obra 1798-2025, hasta el 14 de julio de 2026,
a partir de la fecha de vencimiento actual del contrato, esta Subdirección habiendo realizado
un análisis previo de las razones y recomendaciones expuestas por la Interventoría COBA
B&C SAS, mediante su oficios GJR-161 y GJR-162 del 8 de mayo de 2026, recomienda
proceder con la prórroga N°2, teniendo en cuenta que se cuentan con los recursos disponibles
para la ejecución de las actividades de obra priorizadas enmarcadas en el alcance del contrato
y pendientes por ejecutar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que debido a la emergencia presentada el 3 de febrero de
2026, que origino el Colapso del Puente Mendihuaca en el sector Santa Marta – Palomino, y
Mediante el Decreto No. 197 del 5 de febrero de 2026, la Gobernación del Magdalena declaró
la  situación  de  calamidad  pública  ante  los  eventos  asociados  al  frente  frío,  variabilidad
climática y fenómenos amenazantes que afectaron el departamento., dado que este evento
extremo superó la capacidad hidráulica de la sección del puente, desencadenando un proceso
de socavación profunda que resultó en el volcamiento de la subestructura (pila central). La
pérdida de este apoyo principal causó el fallo inmediato por flexión y el colapso total de la
superestructura  (tablero  y  vigas)  sobre  el  cauce  del  río,  comprometiendo  de  manera
irreversible la estabilidad de la obra.
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Colapso del puente Mendihuaca, debido al volcamiento
de la pila central, del puente por socavación y empuje de

agua sobre la superestructura del Puente

Movilización de entes gubernamentales, en busca de la
rápida definición de solución a la emergencia

presentada.

Esta declaratoria permitió activar mecanismos institucionales para la atención inmediata de
emergencias, mitigación del riesgo y recuperación de infraestructura afectada.

En consecuencia, mediante Resolución 0250 del 5 de febrero de 2026, el Instituto Nacional de
Vías autorizó el cierre total de la vía Santa Marta – Río Palomino en la Ruta Nacional 9008,
entre los PR 37+0500 y PR 37+0730.

El cierre se realizó debido a:
 riesgo de colapso estructural total del puente
 socavación de la pila central
 daños en vigas y tablero

Por lo anterior, la Entidad tuvo que recurrir a todos los mecanismos disponibles para atender
la  emergencia presentada.  Considerando que en la  zona se encontraba en ejecución el
contrato de obra 1798-2025, se solicitó al CONSORCIO TRANSVERSAL DEL CARIBE que
aunara los recursos, equipo,  personal  y demás elementos necesarios para responder de
manera efectiva a la situación.

De esta manera, el consorcio llevó a cabo una serie de actividades durante los meses de
febrero y marzo del año en curso, orientadas a la atención de la emergencia. Entre estas
acciones  se  destacan  la  movilización  de  equipos  de  trabajo,  la  disposición  de  personal
especializado, la utilización de recursos técnicos y materiales, así como la coordinación con
entes gubernamentales para garantizar una intervención oportuna y eficiente.

Estas labores permitieron abordar de forma inmediata las necesidades derivadas del colapso
del Puente Mendihuaca, contribuyendo a la mitigación de riesgos, la atención de emergencias
y la recuperación parcial de la infraestructura afectada.
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Las principales acciones implementadas por parte de la Entidad por medio del contratista de
obra CONSORCIO TRANSVERSAL DEL CARIBE, MEDIANTE EL CONTRATO 1798-2025,
para la atención de la emergencia fue:

Seguridad vial

 Cierre total del puente Mendihuaca debido al Colapso.
 Instalación de señalización preventiva para prevenir el paso en el Puente.
 Control de tránsito y peatones.

Estudios técnicos Realizados

 Levantamiento topográfico
 Levantamiento batimétrico
 Estudios preliminares de suelos.

Construcción paso provisional

Se planteó una solución al lado del puente existente que permita el paso provisional en el
sector, la cual contempla las siguientes actividades:
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 construcción de pedraplén sobre el lecho del río
 instalación de tubería Novafort de 45”
 colocación de recebo compactado
 conformación de subbase granular y capa de rodadura provisional.

Instalación Puente Militar (Metálico)

Puente metálico modular suministrado por el Ejercito Militar de aproximadamente 64 metros
de un solo carril con un ancho aproximado de 4.20m y un peso aproximado de 125 toneladas,
para la instalación del puente, se deben hacer las siguientes actividades:

 Demolición controlada del puente Existente (INVIAS)
 Construcción Vigas Cabezal de Entrada y Salida del Puente (INVIAS)
 Traslado del Puente metálico Militar desde Valledupar. (Ejercito)
 Instalación Puente Metálico (Ejercito)
 Rampas de acceso a Puente Militar (INVIAS)
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En consecuencia, la viabilidad de prórroga del contrato de obra 1798-2025 se fundamenta en
recomponer el tiempo de ejecución de la atención de la emergencia del Puente Mendihuaca,
y culminar las actividades de demolición del puente colapsado. 

Adicionalmente y tal como manifiesta el contratista de obra, el tiempo de prórroga por el plazo
de dos (2)  meses,  es decir,  hasta el  14 de julio  de 2026,  es con el  fin de culminar  los
diagnósticos de los puentes priorizados del alcance contractual, definir, iniciar y priorizar las
actividades de mantenimiento a ejecutar en los puentes que se prioricen bajo el marco del
objeto del contrato, con el fin de mitigar el deterioro y mantener la transitabilidad y seguridad
vial en las rutas 9008 - 9009 y 9010, del sector Santa Marta – Paraguachon.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la culminación y/o aprobación del diagnóstico, a la fecha
se encuentran priorizados por la Entidad los siguientes puentes:
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No obstante, a lo anterior, se debe definir las metas físicas y/o priorizaciones de actividades
de obra a ejecutar en cada uno de ellos. por lo tanto, se debe tener en cuenta lo siguiente:

 El proceso de mantenimiento en los puentes priorizados está sujeto a la finalización y
validación del diagnóstico correspondiente, lo cual permitirá definir con precisión las
actividades a realizar.

 Una vez aprobados los diagnósticos, se procederá a priorizar y avalar las actividades
específicas  de  mantenimiento  para  cada  puente,  garantizando  así  la  correcta
planificación y ejecución de las obras.

 Actualmente, los puentes seleccionados para intervención se encuentran identificados
y pendientes de la aprobación final del diagnóstico, lo que permitirá avanzar en la
programación de las tareas de mantenimiento.

En consecuencia, es necesario realizar la prórroga No 2, hasta el 1 de julio de 2026, del
contrato de obra 1798-2025, con el fin de ejecutar las actividades que se definan a partir del
diagnóstico de los puentes priorizados y teniendo en cuenta que se cuentan con los recursos
para ejecución de las obras, así mismo, la Entidad debe agotar todas las instancias necesarias
para mantener la transitabilidad, operación y seguridad vial de las rutas nacionales a cargo del
Instituto. 

Por lo tanto, al  encontrarse soportadas las necesidades de la ejecución de las obras de
Mantenimiento de los puentes priorizados de las rutas nacionales 9008-9009-9010, y que a su
vez se cuenta con los recursos disponibles para la ejecución de estas, es por ello por lo que,
se considera pertinente otorgar la prórroga No. 2 al contrato de obra 1798-2025, hasta el 14
de julio de 2026. 

La solicitud de prórroga N°2 hasta el  14 de julio de 2026, resulta procedente porque es
producto del ejercicio de la autonomía de la voluntad, el estatuto contractual no la prohíbe, ni
establece criterios que determinen límites a esa posibilidad ni a su alcance; y como lo ha
sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, por ser el plazo un elemento accidental del
contrato se puede modificar por acuerdo entre las partes.

Se deja constancia que la presente prórroga no significa renuncia por parte del INVIAS al
incumplimiento  al  cual  haya  lugar,  ni  tampoco  conlleva  novación  de  las  obligaciones
contractuales,  ni  condonación de la mora en que haya incurrido el  contratista durante la
ejecución del contrato.
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6. JUSTIFICACIÓN PRESUPUESTAL

Financieramente, es posible realizar la prórroga N°2 al contrato de obra, toda vez que vez la
misma no requiere adición de recursos; y que a la fecha la Entidad cuenta con los recursos
disponibles para la ejecución y/o culminación de actividades ya definidas y pendientes por
culminar, teniendo en cuenta el registro presupuestal N°793725 del 11 de noviembre de 2025.

7. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA

El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 3 del Código Contencioso
Administrativo, establecen que dentro de los principios orientadores de la función pública se
contemplan los de la eficacia y economía; aplicables a la contratación estatal, para el logro de
los fines perseguidos al celebrar los contratos.

Así mismo, el artículo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que:  "Los servidores públicos tienen
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestación de los
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

Los particulares por su parte tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función
social que, como tal, implica obligaciones".

Ahora bien, como razones jurídicas para llevar cabo la prórroga solicitada del contrato de obra
se tiene el principio de autonomía de la voluntad de las partes que participan en el negocio
jurídico, las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles y
comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza, como se establece en los artículos 13 y
40 de la Ley 80 de 1993. Al efecto, el  citado artículo 40, dispone:  “(…) Artículo 40. Del
contenido  del  contrato  estatal.  "Las  estipulaciones  de  los  contratos  serán  las  que,  de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza. Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos
que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades,  condiciones y en
general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administración (...)".

Debe puntualizarse que la prórroga es producto del ejercicio de la autonomía de la voluntad,
el estatuto contractual no la prohíbe. Así, los contratos estatales pueden ser modificados,
adicionados y/o prorrogados cuando sea necesario con el fin de dar cumplimiento al objeto
contractual y cumplir con los fines estatales, a los cuales sirve el contrato de obra suscrito,
para este caso, siendo necesario adelantar la prórroga del contrato 1798 de 2025. La idea de
que los plazos de los contratos estatales pueden prorrogarse es sostenida, pacíficamente, por
la jurisprudencia. A modo de ejemplo, la Corte Constitucional en la sentencia C300 de 2012 y
por otro el Consejo de Estado han avalado la posibilidad de modificar los contratos estatales y
frente a ello han manifestado lo siguiente:
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"(...) Por ello en los contratos a precios unitarios, más que en otros, esta implícita la cláusula
rebus sic stantibus que permite adecuar el contrato a las necesidades durante su ejecución y
el principio de mutabilidad de los contratos encuentra su límite solo en el objeto del contrato y
en la finalidad que motiva la celebración del mismo (...)" Sentencia C-300 de 2012, Corte
Constitucional.

Par su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, también avala la
posibilidad de modificar los contratos estatales y en ese sentido aseguro:

"(...) La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos
del  mismo.  Por  mutabilidad  del  contrato  estatal  se  entiende  el  derecho  que  tiene  la
administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines genera/es del
Estado. (…)” Concepto 1952 del 13 de agosto de 2009, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo
y Concepto No. 2.148 de 23 de agosto de 2013. C.P. (E) William Zambrano Cetina.

Visto lo anterior, en el caso que nos ocupa el contratista ha expresado su voluntad libre de
prorrogar el contrato con AVAL de la Interventoría, y la entidad, por conducto de la supervisión
y apoyo de la supervisión.

Se deja constancia que la presente prórroga no significa renuncia por parte del INVIAS al
incumplimiento  al  cual  haya  lugar,  ni  tampoco  conlleva  novación  de  las  obligaciones
contractuales,  ni  condonación de la mora en que haya incurrido el  contratista durante la
ejecución del contrato.

Ahora bien, sobre la posibilidad concreta de PRORROGAR los plazos del contrato estatal, la
sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto del 2252 de 2015 llegó a las siguientes
conclusiones:

“(…) (i) La prórroga de tales contratos no resulta en sí misma ilegal ni inconstitucional, porque
la ley no la prohíbe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas
constitucionales que regulan el ejercicio de la función pública y, en particular, la contratación
estatal. (…) (iv) En cualquier caso, tanto la decisión de prorrogar un contrato celebrado por
alguna entidad pública, como la duración y las condiciones de dicha prórroga, deben obedecer
a lo previsto en la ley y a la aplicación de los principios generales que gobiernan la contratación
estatal. En general, la prórroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio
adecuado, eficiente, económico y eficaz para realizar el interés público o general involucrado
en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prórroga de cualquier contrato celebrado por
una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a
escrito, sino en especial, a la decisión informada de la entidad pública contratante, luego de
evaluar las opciones jurídicas que tenga a su disposición en cada caso, con relación a la
terminación o a la continuación del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos,
ventajas y, en general, sus pros y contras”. 

En este sentido, la prórroga que se solicita no contradice el ordenamiento jurídico vigente
porque la misma – de ser aprobada – se suscribirá dentro del plazo actual del contrato; sumado
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a lo anterior, resulta necesaria para cumplir los fines que dieron lugar a la suscripción del
contrato, teniendo en cuenta que se trata de completar la ejecución de obras que se enmarcan
el alcance del objeto contractual.

Por lo anterior, con fundamento en los fines y principios de la contratación se considera viable
la prórroga solicitada por el contratista y avalada por la firma interventora, siendo consecuente,
oportuna,  pertinente,  necesaria  y  proporcional  para  lograr  el  cumplimiento  del  objeto
contractual.

En consecuencia, con la finalidad de que se dé trámite a la prórroga No. 2, se remite la
siguiente documentación:

 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1 de adiciones y/o prórrogas.
 Oficio No TC-077-2026 de Contratista de obra.
 Oficio GJR-161 y GJR-162 aval de interventoría.
 Antecedentes de representante legal.

La anterior documentación, puede ser consultada en el siguiente enlace:

Prorroga N°2

Así las cosas, agradecemos su atención y pronta colaboración con los trámites pertinentes
con el fin de suscribir el respectivo acto administrativo.

Cordialmente,

CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON

Subdirector de Gestion Integral de Carreteras Nacionales
Proyectado por: Julian Ricardo Reveron Garzón
Revisado por: Claudia Patricia Gutierrez Quintero, Michel Tatiana Paez Triana
Aprobado por:

Copia Interna a: FABIAN ERNESTO ARANGO PINEDA (), CLAUDIA PATRICIA GUTIERREZ QUINTERO (), JULIAN RICARDO REVERON
GARZóN (), MICHEL TATIANA PAEZ TRIANA (), MARIA FERNANDA PARDO FAJARDO (), DANA MARINA MENDINUETA
MARIN ()

http://www.invias.gov.co/
https://invias-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jreveron_invias_gov_co/IgAolk_7pcqXTo71X04UiOWWATfYjLKRBIW6jdFjXtkVYjM?e=rlnkaS




ADICIÓN MODIFICACIÓN PRÓRROGA


UNIDAD EJECUTORA: DIRECCIÓN TERRITORIAL: MAGDALENA


CONTRATO DE OBRA No. 1798-2025


(Indicar número de contrato y año)


CONTRATISTA: CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE - NIT  902.004.404-2


CONTRATO DE INTERVENTORÍA No. 1857-2025


(Indicar número de contrato y año)


INTERVENTOR:   COBA B&C SAS NIT. 901.593.977-2.


PLAZO INICIAL DEL CONTRATO DE OBRA:


FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 16/12/2025
 (Día / Mes / Año)


MODIFICACIONES:


Modificación 
No.


Fecha


PRÓRROGAS:


Desde (Día/Mes/Año)
Hasta 


(Día/Mes/Año)


No.1 27/12/2025 1/01/2025 15/04/2026


SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSIÓN:


DESDE HASTA


No.1 8/04/2026 8/04/2026 7/05/2026


FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 15/05/2026
(Indicar Día/Mes/Año)


VALOR INICIAL DEL CONTRATO: 50% EN SMMLV:


VALOR ADICIONES


Contrato 
Adicional No.


Fecha


VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO:


(Indique en este espacio únicamente el plazo y/o el valor adicional y/o modificación solicitados)


a prorroga No. 2 del contrato 1798-2025 por un plazo de dos meses (60 días) hasta el 14 de Julio de 2026.


ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR


Garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial Santa Marta – Riohacha, y en cumplimiento con la Cláusula Tercera: ALCANCE DEL OBJETO, que establece que “desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las actividades prevista en el
anexo técnico y de acuerdo con las especificaciones y características técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de Contratación LP-DEO-SGI-028-2025, los cuales hacen parte integral del presente contrato.”, por lo que de las obligaciones establecidas en el
Anexo Técnico No. 1 del Contrato de Obra, específicamente en su numeral 12, el cual indica que “el contratista deberá atender las emergencias que se puedan presentar en los sitios que se encuentren dentro del objeto del contrato”, se inició la ejecución de acciones
inmediatas de atención de la emergencia.Se solicitó a la Gobernación del Magdalena y Alcaldía de Santa Marta, la realización de un PMU de gestión del riesgo, de los cuales cada ente territorial adelantó uno individualmente. Como resultado de estos comités, el
Departamento emitió el Decreto 197 del 5 de febrero de 2026, POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACIÓN DE CALAMIDAD PÚBLICA y la Gobernación logró gestionar ante la UNDGR la asignación de un puente militar.
En el marco de estos comités y en reuniones técnicas con el Ejército Nacional, la Gobernación y el INVIAS, se definió que el puente militar debía ir sobre el eje actual de la vía, esta ubicación requiere la construcción de unas vigas cabezales que servirán de apoyo
para el puente metálico y la demolición del puente colapsado, de acuerdo con las solicitudes del Ejército, al demoler el puente la desconexión del territorio sería total.
En aras de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial afectado, y en atención a los compromisos y espacios de diálogo adelantados con la comunidad durante las jornadas de socialización realizadas, se tuvo en consideración que este sector
forma parte de un corredor turístico estratégico para la región, el cual es ampliamente utilizado tanto por la población local en sus actividades económicas como por visitantes. Asimismo, dicha vía constituye el eje de conexión más corto y funcional para la movilidad
hacia el Departamento de La Guajira, razón por la cual resulta prioritario restablecer las condiciones de transitabilidad de manera oportuna con las siguientes actividades.


- Conformación de una estructura provisional, consistente en la construcción de un pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico y normal del mismo, acompañado de la instalación de tubería para el manejo hidráulico del caudal, así
como la conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie estable y segura que permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la solución definitiva.
- Demolición del puente colapsado, mediante el uso de martillo demoledor acoplado a excavadora, incluyendo el retiro de la estructura.
- Diseño y la construcción de vigas cabezales, necesarias para la posterior instalación de un puente militar provisional, que permita restablecer de manera temporal el paso vehicular en el sector afectado.
- Diseño y contrucción de Rampas de acceso a la estructura del puente militar, conforme a las necesidades de trafico.
- Manejo de Trafico del paso por el puente provisional, mietsras se define la solución final a implementar.
- Intervenciones priorizadas a los Quebrada La Línea (PR 041+880), Perico Aguado (PR 58+012), Los Coquitos (PR 64+790) y Camarones (PR 67+749 AL PR 67+804) debido a que las estructuras presentarían afectaciones que podrían comprometer su estabilidad
y transitabilidad, configurándose un posible riesgo de colapso.
- Finalizar los diagnósticos técnicos en curso, ejecutar las intervenciones derivadas de dichos diagnósticos y cumplir integralmente el objeto contractual bajo condiciones de calidad, seguridad y eficiencia. Lo anterior obedece a una situación imprevisible, irresistible y
no imputable al contratista, que afectó la programación normal del contrato, justificando plenamente la ampliación del plazo


8.365.006.696,00$                                       
                                (Indicar el valor teniendo en cuenta las adiciones)


OBJETO DE LA SOLICITUD


8/05/2026


(Teniendo en cuenta las prórrogas y suspensiones)


8.365.006.696,00$                                       2.938,18$                                                                                                                               
(Indicar el 50% del valor inicial expresado en salarios mínimos del año de suscripción del contrato)


Valor SMMLV del Año de la Adición


Contrato 
Adicional No.


Fecha
Periodo


ACTA DE 
SUSPENSIÓN 


No.
ACTA DE AMPLIACIÓN SUSPENSIÓN No. FECHA DEL ACTA


PERIODO DE SUSPENSIÓN FECHA                         
REANUDACIÓN


(Nombre o razón social del Contratista )


OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA:
MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓN (RUTAS 9008, 9009 Y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO
DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA - PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.


Hasta 31/12/2025
(Indique el plazo del contrato principal) 


Breve descripción


(Día / Mes / Año)


SUBDIRECCIÓN DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES


RESPONSABILIDAD


1. Mediante la suscripción del presente formato, el contratista y el interventor asumen plena responsabilidad por la veracidad de la información contenida.


2. El Interventor debe justificar las causas que originan la solicitud de la adición y/o modificación y/o prórroga  del contrato de obra.


ANTECEDENTES


CÓDIGO MEPI-MN1-IN-12-FR-1
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS


PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


  SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA
PÁGINA


FECHA 8/05/2026


Mediante comunicación escrita No. TC-077-20260 de fecha 8/05/2026, el Contratista Consorcio Transversal Caribe,  solicita l







(Día / Mes / Año)


CÓDIGO MEPI-MN1-IN-12-FR-1
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS


PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


  SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA
PÁGINA


(Indicar las actividades proyectadas a desarrollar y su localización, objeto de la presente solicitud)


Valor inicial


6.257.684.157$                    $            6.257.684.157 


772.555.202$                       $               772.555.202 


7.030.239.359$                    $            7.030.239.359 


117.112.809$                       $               117.112.809 


7.147.352.168$                    $            7.147.352.168 


51.831.943$                         $                 51.831.943 


7.199.184.111$                    $            7.199.184.111 


760.522.451$                       $               760.522.451 


200.000.000$                       $               200.000.000 


38.000.000$                         $                 38.000.000 


238.000.000$                       $               238.000.000 


167.300.134$                       $               167.300.134 


8.365.006.696$                    $            8.365.006.696 


Hasta el mes de               FEBRERO         de     2026    la obra  presenta un avance físico ejecutado del 0,00%
(año) (Indique en este espacio el porcentaje de avance físico real al mes anterior a la presente solicitud)


contra el avance programado del          89%.
(Indique en este espacio el porcentaje de avance programado al mes anterior a la presente solicitud)


Inversión programada acumulada: 7.444.855.959,44$          Inversión Ejecutada acumulada:


Inversión Total Ejecutada (incluido IVA):
(Incluye todas las actividades del contrato tales como obra, estudios y diseños, gestión predial, ambiental, social, al mes anterior a la presente solicitud)


Valor anticipo otorgado: 1.877.305.247,10$                                                      Valor amortizado: Saldo por amortizar:


Valor facturado (Incluido IVA) a: Febrero de  ___2026___ Último mes facturado:
(año)


Saldo por ejecutar (Incluido IVA):
(mes anterior a la presente solicitud)


-$                                              FEBRERO DEL 2026


(mes anterior a la presente solicitud) (Indicar mes y año)


8.365.006.696,00$                                       


PROCESOS DE MULTAS Y SANCIONES


No se presentan procesos de multas y sanciones a la fecha


(Describir si se han impuesto o se encuentran en trámite multas o sanciones y el estado de las mismas)


JUSTIFICACIÓN DE LA INTERVENTORÍA PARA APROBACIÓN DE LA PRESENTE SOLICITUD


(La justificación debe describirse de manera precisa, detallada y completa)


TÉCNICA:


AVANCE INVERSIÓN DE OBRA


-$                                                                                                                                        
(Indicar solo la inversión en ítems de obra al mes anterior a la presente solicitud) (Indicar solo la inversión en ítems de obra al mes anterior a la presente solicitud)


RESUMEN FINANCIERO CONTRATO DE OBRA


-$                                                              


-$                                          -$                                                                  
(mes anterior a la presente solicitud) (mes anterior a la presente solicitud) (mes anterior a la presente solicitud)


Dada la emergencia registrada en la madrugada del pasado 03 de febrero de 2026 por el colapso del puente Mendihuaca ubicado en el Km 37 en la vía Santa Marta – Palomino, y en el cual mediante el Decreto No. 197 del 05 de febrero de 2026 se declaró la 
situación de calamidad pública, debido a la ocurrencia de eventos asociados al frente frío, la variabilidad climática y demás fenómenos amenazantes que afectaron varios municipios del departamento del Magdalena, se evidenció la necesidad de adoptar medidas 
urgentes para atender la contingencia y restablecer la conectividad vial en la región.
De acuerdo con el reporte entregado por el IDEAM en el Boletín No. 101, en las cuencas hidrográficas del departamento del Magdalena se presentaron crecientes súbitas en los ríos que descargan sus aguas al mar Caribe, entre ellos los ríos Piedras y Manzanares. 
Asimismo, se reportaron inundaciones por desbordamiento de los ríos Buritaca y Minca, afectando los corregimientos de Taganga y Guachaca, así como sectores de las zonas urbanas de Manzanares y Gaira, en el municipio de Santa Marta, situación registrada el 01 
de febrero de 2026.
Como consecuencia directa de estos eventos hidrometeorológicos que afectaron al corregimiento de Guachaca y la RUTA 9008 Santa Marta - Rio Palomino, zona en la que se encuentran diez (10) puentes del objeto del contrato y que se vieron afectados por el 
mismo. Produciéndose el colapso estructural del puente Mendihuaca, infraestructura ubicada en la RUTA 9008 vía Santa Marta – Riohacha, generando la interrupción total de la conectividad entre los departamentos de Magdalena y La Guajira.


En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Vías – INVÍAS, mediante la Resolución No. 0250 del 05 de febrero de 2026, autorizó el cierre total de la vía Santa Marta – Río Palomino, correspondiente a la Ruta Nacional 9008, entre el PR 37+0500 y el PR 
37+0730 a la altura del Puente Mendihuaca, como medida preventiva y de seguridad ante el colapso de la estructura.
Con el propósito de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial Santa Marta – Riohacha, y en cumplimiento con la Cláusula Tercera: ALCANCE DEL OBJETO, que establece que “desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las 
actividades prevista en el anexo técnico y de acuerdo con las especificaciones y características técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de Contratación LP-DEO-SGI-028-2025, los cuales hacen parte integral del presente contrato.”, por lo que de las 
obligaciones establecidas en el Anexo Técnico No. 1 del Contrato de Obra, específicamente en su numeral 12, el cual indica que “el contratista deberá atender las emergencias que se puedan presentar en los sitios que se encuentren dentro del objeto del contrato”, 
se inició la ejecución de acciones inmediatas de atención de la emergencia.Se solicitó a la Gobernación del Magdalena y Alcaldía de Santa Marta, la realización de un PMU de gestión del riesgo, de los cuales cada ente territorial adelantó uno individualmente. Como 
resultado de estos comités, el Departamento emitió el Decreto 197 del 5 de febrero de 2026, POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACIÓN DE CALAMIDAD PÚBLICA y la Gobernación logró gestionar ante la UNDGR la asignación de un puente militar.
En el marco de estos comités y en reuniones técnicas con el Ejército Nacional, la Gobernación y el INVIAS, se definió que el puente militar debía ir sobre el eje actual de la vía, esta ubicación requiere la construcción de unas vigas cabezales que servirán de apoyo 
para el puente metálico y la demolición del puente colapsado, de acuerdo con las solicitudes del Ejército, al demoler el puente la desconexión del territorio sería total.
En aras de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial afectado, y en atención a los compromisos y espacios de diálogo adelantados con la comunidad durante las jornadas de socialización realizadas, se tuvo en consideración que este sector 
forma parte de un corredor turístico estratégico para la región, el cual es ampliamente utilizado tanto por la población local en sus actividades económicas como por visitantes. Asimismo, dicha vía constituye el eje de conexión más corto y funcional para la movilidad 
hacia el Departamento de La Guajira, razón por la cual resulta prioritario restablecer las condiciones de transitabilidad de manera oportuna.


En este sentido, se inició la conformación de una estructura provisional, consistente en la construcción de un pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico y normal del mismo, acompañado de la instalación de tubería para el manejo 
hidráulico del caudal, así como la conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie estable y segura que permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la solución definitiva.
De manera paralela, se van a realizar las actividades correspondientes a la demolición del puente colapsado, mediante el uso de martillo demoledor acoplado a excavadora.
Dentro de las actividades preliminares para la restitución de la conectividad vial, se contempla la obligación de realizar el diseño y la construcción de vigas cabezales, necesarias para la posterior instalación de un puente militar provisional, que permita restablecer de 
manera temporal el paso vehicular en el sector afectado.
Mediante el oficio INVIAS-DT-MAG-OS-R25-0019 y radicado 2026S-VMAG-009513 por los cuales se solicita la priorización de los puentes en la RUTA 9008: Quebrada La Línea (PR 041+880), Perico Aguado (PR 58+012), Los Coquitos (PR 64+790) y Camarones 
(PR 67+749 AL PR 67+804) debido a que las estructuras presentarían afectaciones que podrían comprometer su estabilidad y transitabilidad, configurándose un posible riesgo de colapso.
En consecuencia, para efectos de la adecuada ejecución de las actividades derivadas de la intervención requerida y el objeto contractual, se hace necesaria la prórroga del plazo contractual por un término de SESENTA (60) DÍAS extendiendo la vigencia del contrato 
hasta el 14 de Julio de 2026, fundamentadas en las condiciones excepcionales derivadas de la emergencia ocasionada por el colapso del puente Mendihuaca, lo cual implicó la priorización inmediata de actividades no previstas dentro del alcance inicial del contrato.
En consecuencia, la prórroga solicitada resulta necesaria, proporcional y debidamente justificada, en tanto permite culminar las actividades contractuales, ejecutar las obras derivadas de la emergencia y restablecer las condiciones de transitabilidad en el corredor vial, 
garantizando el cumplimiento del objeto contractual bajo criterios de eficiencia, seguridad y calidad.
Lo anterior obedece a circunstancias imprevisibles, irresistibles y no imputables a las partes, que afectan la ejecución normal del contrato, por lo cual la reprogramación del programa de inversiones y la ampliación del plazo constituyen medidas necesarias para 
restablecer el equilibrio del contrato y asegurar la adecuada prestación del servicio público de infraestructura vial.


TOTAL DIAGNÓSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O REVISIÓN, 
AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O 
COMPLEMENTACIÓN DE LOS DIAGNÓSTICOS EXISTENTES Y/O 
ELABORACIÓN DEL CÁLCULO DE LOS ELEMENTOS QUE GARANTICEN 
LA SEGURIDAD VIAL Y TRANSITABILIDAD.  (K) = (I) + (J)


 $                                                  - 


GESTIÓN SOCIAL  Y/O AMBIENTAL , INCLUYE PAGA (Incluye  IVA) (L)  $                                                  - 


VALOR TOTAL = (G) + (H) + (K) + (L)  $                                                  - 


AVANCE FÍSICO DE OBRA


(mes anterior a la presente solicitud)


VALOR OBRAS (INCLUYE IVA) (G) = E + F -$                                                         $                                                  - 


PROVISIÓN PARA AJUSTES (INCLUYE IVA) (H) -$                                                         $                                                  - 


DIAGNÓSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O REVISIÓN, AJUSTE Y/O 
ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE LOS 
DIAGNÓSTICOS EXISTENTES Y/O ELABORACIÓN DEL CÁLCULO DE LOS 
ELEMENTOS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD VIAL Y 
TRANSITABILIDAD.  (I)


 $                                                  - 


IVA - DIAGNÓSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O REVISIÓN, AJUSTE 
Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE 
LOS DIAGNÓSTICOS EXISTENTES Y/O ELABORACIÓN DEL CÁLCULO DE 
LOS ELEMENTOS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD VIAL Y 
TRANSITABILIDAD.  (J)


 $                                                  - 


PROVISIÓN PARA JORNADAS DE TRABAJO 24 HORAS DIARIAS 7 DÍAS 
DE LA SEMANA (D) 


-$                                                         $                                                  - 


VALOR BÁSICO DEL CONTRATO, INCLUYE OBRAS ADICIONALES Y/O 
COMPLEMENTARIAS Y/O PROVISIÓN PARA JORNADAS DE TRABAJO 24 
HORAS DIARIAS 7 DÍAS A LA SEMANA  (E) = C + D 


-$                                                         $                                                  - 


VALOR IVA (19% SOBRE UTILIDAD DE LA OBRA) (F) -$                                                         $                                                  - 


SUBTOTAL BÁSICO DE OBRAS (A) -$                                                         $                                                  - 


PROVISIÓN PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O ADICIONALES (B) -$                                                         $                                                  - 


SUBTOTAL OBRAS (C) = A + B -$                                                         $                                                  - 


DISCRIMINACIÓN DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCIÓN DE RECURSOS SOLICITADOS 


Formulario 1
Valor actualizado última Minuta de 
Modificación Contractual No.___ 


Fecha: _______
Valor solicitado


Valor actualizado 
presente solicitud


Descripción
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MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


  SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA
PÁGINA


AMBIENTAL Y/O SOCIAL Y/O PREDIAL Y/O SOSTENIBILIDAD: (Si aplica)


1. SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD
La caída del puente en el sector de Mendihuaca representó una afectación significativa en la estructura social, económica y comunitaria del área de influencia directa e indirecta, al interrumpir la conectividad entre los Departamentos del Magdalena y la Guajira, limitó
el acceso a servicios básicos y limitó la dinámica productiva y de integración social de la población. En este contexto, el enlace del componente social en el proyecto de atención a la emergencia del puente es y fue fundamental para garantizar que el proceso
responda de manera integral a las necesidades y características de la comunidad afectada.
La intervención desde el componente Social atiende la necesidad de promover la participación de la comunidad en las diferentes fases de la atención; diagnóstico, planificación, ejecución y seguimiento, asegurando que las decisiones adoptadas sean pertinentes,
incluyentes y sostenibles. Siendo estas socializadas a las partes interesadas en la intervención. Asimismo, permitió identificar y priorizar las necesidades de grupos poblacionales vulnerables, evitando y/o mitigando la agudización de las brechas sociales que se
pudieran presentar en el territorio.
La reconstrucción del puente no debe entenderse únicamente como una obra de infraestructura, sino como una oportunidad para fortalecer el tejido social, dinamizar la economía local y restablecer las relaciones comunitarias afectadas por la emergencia. En este
sentido, el componente social contribuyó a:
a. Garantizar procesos participativos y de concertación con la comunidad.
b. Fortalecer la organización comunitaria y los liderazgos locales.
c. Promover la equidad en el acceso a los beneficios derivados del proyecto.
d. Generar confianza entre la comunidad y las instituciones responsables.
e. Impulsar la reactivación económica local mediante la vinculación de mano de obra y proveedores del territorio.
En consecuencia, el componente social es un eje transversal indispensable en la atención a la emergencia del puente en Mendihuaca, ya que asegura que, la intervención no solo restablezca la infraestructura física, sino que también contribuya al bienestar colectivo y
el desarrollo sostenible de la comunidad.


2. JUSTIFICACIÓN AMBIENTAL
Durante la temporada de lluvias asociada a un frente frío el pasado 03 de febrero que impactó la región Caribe colombiana, se presentaron precipitaciones intensas, incremento en los caudales hídricos y fenómenos de socavación, los cuales ocasionaron daños
significativos en la infraestructura del puente y sus accesos. Estas condiciones derivaron que se creara un pedraplén y que se demoliera el puente de Mendihuaca, lo cual va a generar residuos de construcción y demolición producto de las actividades de remoción de
material colapsado, demolición de estructuras comprometidas y adecuación del terreno para las labores de rehabilitación.
Por lo anterior la gobernación del Magdalena expidió un Decreto de emergencia cuyo número es el 197 del 5 de febrero del año en curso, “por medio del cual se declara la situación de calamidad pública ante la ocurrencia de eventos por el frente frio, la variabilidad
climática y demás fenómenos amenazantes que afecten los municipios del departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.
En este contexto, se requiere una ocupación del cauce del Río, para lo cual se requiere tramitar un permiso ambiental ante la autoridad ambiental del Magdalena, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en Colombia, sino también
para prevenir impactos negativos adicionales sobre el entorno, tales como la contaminación del suelo, afectación de cuerpos de agua y deterioro paisajístico.
Para atender la emergencia a la altura del Puente del Río Mendihuaca se deben realizar varias gestiones que en un inicio del contrato no se encontraban contempladas y que son adicionales a lo contratado inicialmente, las actividades son las siguientes:
1. Actualización del PAGA: El PAGA inicialmente fue diseñado para atender el objeto del contrato que es MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHON (RUTAS 9008, 9009 Y
9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR 87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA – PARAGUACHON EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
mas no se debía incluir el punto de emergencia que se ha venido mencionando.
2. Obtención de permisos ambientales: Debido a la intervención y construcción del pedraplén con el fin de restablecer la comunicación entre los departamentos del Magdalena y Guajira, a la demolición del puente antiguo y construcción de vigas, se es necesario
tramitar o solicitar un permiso de ocupación de cauce.
3. Estudio hidráulico: Se deben realizar los estudio hidráulico e hidrológico en la cuenca de estructuras clasificadas como criticas, como insumo para solicitar el permiso de ocupación de cauce. 
4. Inventario Forestal: Si debido a nuevas obras o por solicitud de la autoridad ambiental o la interventoría, se es necesario realizar alguna tala se debe realizar un inventario forestal.
5. Manejo de RCD: Debido a la demolición del puente se presupuesta una generación de mayor cantidad de RCD, el cual supera las cantidades iniciales y debido a que se debe realizar la actividad en el lecho del río se realizó un Plan de Manejo de RCD, el cual
define todas las medidas ambientales que se requieren para realizar la demolición, controlando los impactos en el medio ambiente.
6. Capacitación: Se ha capacitado al personal de obra sobre manejo de RCD, Sistema de Gestión Ambiental, manejo de residuos.


JURÍDICA:


La solicitud de modificación contractual que en esta oportunidad presenta el CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE en su calidad de contratista, encuentra fundamento jurídico expreso y suficiente tanto en el marco legal vigente como en las estipulaciones
contractuales, así como en la jurisprudencia y doctrina que rige la contratación estatal en Colombia.


A. MARCO NORMATIVO APLICABLE
Como fundamento de la presente modificación contractual, resulta pertinente traer a colación lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual establece los fines de la contratación estatal y orienta la actuación tanto de las entidades públicas como de los
particulares que contratan con el Estado, en los siguientes términos: 
“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
función social que, como tal, implica obligaciones”.
Ello en atención, que para garantizar la continua y eficiente prestación del servicio de
transporte, resulta también un fin de estado contar con en condiciones técnicas óptimas, la infraestructura de los puentes objeto del presente contrato, en prevalencia del interés general y de los transeúntes de las vías de los departamentos de Magdalena y La Guajira, 
y su derecho a fundamento a la libre circulación de sus habitantes.


B. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
La Corte Constitucional, en sentencia C-949 de 2001, señaló que las prórrogas contractuales son válidas siempre que respondan a la necesidad de cumplir los fines propios del Estado y se rijan por los principios de transparencia, eficiencia y planeación. De igual
forma, la sentencia C-932 de 2007 reafirmó que el contrato estatal es un instrumento al servicio del interés general, por lo que debe ser flexible frente a las circunstancias que impidan su ejecución adecuada.
El Consejo de Estado, en el concepto 2252 de 2015, definió la prórroga como “una manifestación de la mutabilidad del contrato estatal, la cual no debe entenderse como un privilegio del contratista, sino como una herramienta excepcional y legítima para garantizar la
ejecución cabal de las prestaciones pactadas, sin que se altere la causa del contrato ni se vulnere el principio de legalidad”.
Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado (concepto 1128 de 1998) que el plazo contractual no constituye un elemento esencial del contrato (en el sentido del artículo 1501 del Código Civil), por lo cual puede ser modificado
por voluntad común de las partes, siempre que tal modificación esté justificada y se pacte antes del vencimiento del término original.


C. DOCTRINA ADMINISTRATIVA
Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-644 de 2021, diferenció claramente entre prórrogas y adiciones, señalando que:
“La prórroga se refiere a la modificación del plazo de ejecución, mientras que la La adición alude al incremento del valor contractual. Ambas figuras son válidas cuando se fundamentan en nuevas necesidades técnicas u operativas surgidas durante la ejecución del
contrato, y siempre que cuenten con respaldo presupuestal, técnico y jurídico”.
Este pronunciamiento, en concordancia con el Manual de Interventoría del INVIAS y los criterios de planeación contractual, refuerza la legalidad de la solicitud presentada, en tanto responde a circunstancias sobrevinientes debidamente documentadas, como lo son la
aprobación tardía de diseños, restricciones ambientales y eventos sobrevinientes de fuerza mayor.


D. PRINCIPIO DE AUTONOMÍA DE LA VOLUNTAD
Finalmente, el artículo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se rigen también por los principios del derecho privado, entre ellos la autonomía de la voluntad de las partes, siempre que no se contraríen los fines del Estado. Por tanto, es
jurídicamente viable que las partes convengan una modificación, adición o prórroga, como en este caso, con el fin de dar cumplimiento cabal al objeto contractual y asegurar el interés público representado en la infraestructura vial.


En conclusión, la solicitud de prórroga No. 2:
- Se encuentra plenamente respaldada por el marco normativo y contractual vigente.
- No modifica el objeto contractual.
- Cumple con los principios de legalidad, eficiencia, planeación y mutabilidad contractual.
- Y, lo más importante, busca preservar el interés general y la seguridad vial nacional, objetivos que rigen toda actuación contractual del Estado
Siguiendo la misma línea se fundamenta la modificación del Contrato de Obra, en lo establecido en el Inciso 1 del artículo 32 y los Incisos 1, 2 y 3 del artículo 40 de la Ley 80 de 1993.
“Artículo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación”
“Artículo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. 
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden
público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración”.


E. MANUAL DE INTERVENTORIA
En el Manual de Interventoría de Obra Pública, establece que de conformidad con la definición de “Contrato Adicional”, se pueden celebrar acuerdos entre el INVIAS y el Contratista para prorrogar y adicionar el valor de un contrato.


F. CLAUSULAS CONTRATUALES QUE DEBEN SER MODIFICADAS
De acuerdo con lo anteriormente expuesto y al que en el fundamento jurídico de la modificación del Contrato de Obra No 1798 -2025, se solicita que la Cláusula del Contrato que deben ser modificada, y los términos de dicha modificación:
• La Cláusula Séptima. Plazo
Se solicita prórroga del contrato extendiendo el plazo hasta el 14 de Julio del 2026.


FINANCIERA: (Describa los conceptos de inversión que justifiquen la presente adición y/o prórroga y/o modificación)


PRESUPUESTAL: (Describa la asignación de recursos presupuestales disponibles en la Entidad que respaldan la presente solicitud)


El contrato cuenta con el registro presupuestal No 793725 de 2025, de los Rubros C-2401-0600-144-51102D-2401024-02 (recursos 10 y 16) financiados por la Nación por un valor Total de $8.365.006.696. para la ejecución de la obras de este contrato.


La presente solicitud, no requerira inversión adicional de recursos para obras
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  SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA
PÁGINA


Notas: 


Firma Firma
Nombre: ENOC HERNANDEZ CONTRERAS Nombre: ABRAHAM ANTONIO PALACIO AMADO
Representante Legal o Apoderado Representante Legal o Apoderado


Contratista Interventoría


Matrícula Profesional No.: 13228-437050 BLV Matrícula Profesional No.:  25202-16180 CND


Vo.Bo.Firma Vo.Bo.Firma Vo.Bo.Firma
Nombre:  FABIAN ARANGO PINEDA Nombre: FABIAN ARANGO PINEDA Nombre: JULIAN RICARDO REVERON GARZÓN


Supervisor del Contrato de Interventoría Director Territorial Gestor Técnico de Proyecto


Matrícula Profesional No.: 13202-097750 BLV Matrícula Profesional No.: 13202-097750 BLV 


Vo.Bo.Firma Firma: Firma


Nombre: MICHEL TATIANA PAEZ Nombre: Nombre: CARLOS ANDRÉS MENDOZA RONDÓN 


Abogado Unidad Ejecutora Titular Gerencia: Jefe Unidad Ejecutora


Matrícula Profesional No.: Matrícula Profesional No.:  68202-092436 STD


Original: Archivo de Gestión del INVIAS.
Copias: Unidad Ejecutora, Contratista, Interventor, Dirección Territorial y Subdirección de Sostenibilidad.


OTRAS JUSTIFICACIONES QUE AMERITEN LA SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA: (Si aplica)


                                                                                           


OTROS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD: (Si aplica)


•Solicitud de prórroga por parte del contratista  No. TC-077-2026.
•Concepto de interventoría a solicitud de prórroga del contrato No. 1798 de 2025.
•Formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1 Solicitud de adición y/o modificación y/o prórroga contrato de obra.
•Formato MEPI-MN1-IN-6-FR-1 Programa de inversiones o reprogramación al programa de inversiones
•Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-8 Informe Financiero y presupuestal del contrato de obra.
•Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-12 Seguimiento garantías y seguros contrato de obra.
•Formato MMEPI-MN1-IN-15-FR-10 Estado general del tiempo.


1. Para el caso de adición se deben anexar el proyecto de: Acta de Modificación, Reprogramación al Programa de Inversiones y Programa de Obra actualizado, documentos que deben ser firmados por el Contratista y el Interventor.


2. Para el caso de prórroga, se deben anexar el proyecto de Reprogramación al Programa de Inversiones y el Programa de Obra actualizado, documentos que deben ser firmados por el Contratista y el Interventor.


3. Es responsabilidad de la Interventoría presentar las justificaciones técnica, jurídica, financiera, presupuestal, ambiental, social, predial, sostenibilidad y otros según el caso que respalden la solicitud de adición y/o prórroga y/o modificación, las cuales serán
presentadas ante el Comité de Contratación del INVIAS.


4. Cuando se trate de contrato adicional en valor, la justificación debe contener la distribución de los recursos a adicionar entre las actividades pactadas en el contrato (obra básica, ajustes, provisiones si es del caso, etc., indicando el valor correspondiente al IVA). Es
responsabilidad del Contratista y del Interventor garantizar que la distribución de recursos propuesta con la adición solicitada cubra todas las actividades requeridas.


5. La justificación presentada por la Interventoría debe tener en cuenta: las cláusulas contractuales, el pliego de condiciones y la matriz de riesgos del contrato de obra.
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BARRIO TORICES CALLE 48#13-125 
consorciotransversalcaribe@gmail.com 


TEL: 3175177277 


Cartagena D.T. y C., 8 de mayo del 2026 
                                                                                                                 Oficio No TC-077-2026 
Señores 


COBA B&C S.A.S. 
Atn: ABRAHAM PALACIO AMADO 
Representante legal 


LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CASTRO 
Director de Interventoría 
Carrera 47 # 103-29 Bogotá D.C. 
comercial@byc-sa.com 
Bogotá D.C. 
 


ASUNTO: Solicitud Prórroga Obra No 2 


 
REFERENCIA: Contrato de obra Nro. 1798 de 2025 “MANTENIMIENTO DE PUENTES 
UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – 
PARAGUACHON (RUTAS 9008, 9009 y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA 
Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL 
PR 87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA – PARAGUACHON EN EL DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA. 
 
 
Respetados señores, 


 


En atención al comunicado del asunto y de acuerdo con el seguimiento permanente que como 


contratistas venimos realizando en el marco del Contrato de Obra No. 1798 de 2025, en 


cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales nos permitimos presentar solicitud de 


prórroga No. 2 por SESENTA (60) DÍAS, la cual extiende el plazo contractual hasta el 14 de julio 


de 2026, así: 


A continuación, se expone la información contractual y los motivos técnicos que fundamentan la 


solicitud: 


 


1. INFORMACIÓN CONTRACTUAL: 


 


● El día siete (07) de noviembre de 2025 se celebró el Contrato de Obra No. 1798-2025.   


● La orden de inicio fue impartida por el INVIAS el día dieciséis (16) de Diciembre del 2025 


● El plazo inicial previsto para la ejecución de las actividades se pactó hasta el 31 de 


diciembre de 2025. 


● Tiempo para la ejecución física del contrato inicialmente era hasta el 31 de diciembre de 


2025, pero este tiempo fue prorrogado por solicitud del contratista hasta el 15 de abril de 


2026 según prorroga No. 1 


● El día 8 de abril fue suspendido el contrato con plazo de 30 días. Fecha de finalización de 


la suspensión: 8 de mayo. 


● El valor del contrato se estableció en OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO 
MILLONES SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($8.365.006.696) 
MONEDA CORRIENTE. INCLUIDO IVA, AIU y costos directos e Indirectos 


     ● Fecha actual de terminación: 15 de mayo de 2026. 
     ● Nueva fecha de terminación solicitada: 14 de julio de 2026. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO: 


 


EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS (INVIAS) tiene a su cargo la planificación, construcción, 


rehabilitación, conservación, mantenimiento y atención de emergencias de la Red Vial 


Nacional no concesionada (carreteras primarias y terciarias, infraestructura férrea, fluvial y 


marítima), de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Transporte. El Instituto Nacional 


de Vías – INVÍAS, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022–


2026, priorizó la inversión en infraestructura vial para garantizar la conectividad, 


competitividad y seguridad del transporte en el país. En este marco, se formuló el proyecto 


de mantenimiento de puentes ubicados en la Transversal del Caribe, específicamente en el 


corredor Santa Marta – Paraguachón, que comprende las rutas 9008, 9009 y 9010 en los 


departamentos del Magdalena y La Guajira. 


 


En cumplimiento del presente contrato comprende la obra en: 


 


Puentes ubicados en la transversal del caribe, sector Santa Marta – Paraguachon (rutas 


9008, 9009 y 9010), en los departamentos del Magdalena y Guajira. 


 


Los objetivos principales del proyecto son: 


 


● Mantenimiento de Puentes ubicados en la transversal del caribe, sector Santa Marta – 


Paraguachon (rutas 9008, 9009 y 9010), en los departamentos del Magdalena y Guajira. 


● Mantenimiento del Puente Paraguachon ubicado en el PR 87+302 de la VIA 9010 


Riohacha – Paraguachon en el departamento de la Guajira. 


 


3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE: 


 


El proyecto tiene como objeto principal MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN 


LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHON (RUTAS 


9008, 9009 y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, 


INCLUYE EL MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR 


87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA –PARAGUACHON EN EL DEPARTAMENTO DE LA 


GUAJIRA. 


 


El presente proyecto contempla como alcance priorizado el Mantenimiento de los puentes 


en las rutas 9008, 9009 y 9010 en los departamentos de Magdalena y Guajira, se 


contemplan bajo las siguientes actividades las cuales se ubican bajo el marco del alcance: 


 


● Fisuras transversales – Sellado de fisuras 


● Fisuras, fracturas y desprendimientos elementos de concreto y asfalto 


● Aberturas en la placa del tablero 


● Afectaciones en estructura de baranda 


● Elementos con descascaramiento acero de refuerzo expuesto con signos de 


corrosión 


● Posibles fisuras con infiltraciones en losa tablero 


● Signos de socavación en aletas y áreas aferentes 


● Juntas cubiertas de asfalto, superficie irregular con desprendimientos o 


discontinuidades 


● Corrosión en elementos metálicos 
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● Fracturas del concreto de transición de la junta 


● Desprendimientos de concreto en cara inferior de vigas con exposición de ductos de 


cables y acero de refuerzo 


● Señalización horizontal y vertical en mal estado 


● Piel de cocodrilo en superficie de la carpeta asfáltica 


● Pérdida de gaviones 


 


Adicionalmente, se tiene el Puente Paraguachón, ubicado en el PR 87+302 de la Ruta 


Nacional 9010 Riohacha – Paraguachón, en el departamento de La Guajira, el cual presenta 


una configuración estructural consistente en un tablero de concreto apoyado sobre vigas de 


concreto reforzado, simplemente apoyadas, de una sola luz y con una longitud total 


aproximada de 22 m. 


Dada la importancia del Puente Paraguachón, por su ubicación estratégica dentro del 


corredor vial de la Transversal del Caribe, se hace necesario adelantar las revisiones 


técnicas correspondientes, con el fin de determinar las intervenciones que resulten 


necesarias, de acuerdo con el diagnóstico de las condiciones y necesidades estructurales 


de la estructura. 


En este sentido, en el Puente Paraguachón se cuenta con información suministrada por la 


Subdirección de Reglamentación Técnica e Innovación del INVÍAS, mediante la cual se 


identificaron diferentes patologías estructurales que evidencian la necesidad de su 


intervención, dichas afectaciones deberán ser verificadas y evaluadas técnicamente por 


parte del contratista, con el propósito de definir las acciones de mantenimiento, 


rehabilitación o reforzamiento que correspondan. 


● Erosión en inmediaciones de los estribos y aletas laterales, con avance acelerado 


en el fenómeno debido a la ola invernal. 


● Socavación en la losa de fondo. 


● Pérdida de gaviones y material granular por aguas lluvias, de infiltración y del 


afluente. 


● Socavación en los estribos, en ambos costados del puente. Con fundamento en lo 


anterior, se requiere la ejecución de actividades de mantenimiento y rehabilitación 


del puente, de tal manera que se efectúe la mitigación de los procesos de socavación 


y erosión que se presentan en el mismo, a fin de evitar afectaciones en la estructura 


del puente. 


 


 


1. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA: 


 


Se considera necesaria la prórroga No.2 al contrato de obra No 1798-2025, en atención a 


diversas situaciones climáticas, técnicas y operativas que han impactado el desarrollo del 


proyecto, así: 


Dada la emergencia registrada en la madrugada del pasado 03 de febrero de 2026 por el colapso 


del puente Mendihuaca ubicado en el Km 37 en la vía Santa Marta – Palomino, y en el cual 


mediante el Decreto No. 197 del 05 de febrero de 2026 se declaró la situación de calamidad 


pública, debido a la ocurrencia de eventos asociados al frente frío, la variabilidad climática y 


demás fenómenos amenazantes que afectaron varios municipios del departamento del 
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Magdalena, se evidenció la necesidad de adoptar medidas urgentes para atender la contingencia 


y restablecer la conectividad vial en la región. 


 
Imagen 1. Colapso puente Mendihuaca 


 


 


 
Imagen 2. Colapso puente Mendihuaca 


 


 


 


 
Imagen 3. Colapso puente Mendihuaca 
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Imagen 4. Colapso puente Mendihuaca 


De acuerdo con el reporte entregado por el IDEAM en el Boletín No. 101 (Anexo No. 1), en las 


cuencas hidrográficas del departamento del Magdalena se presentaron crecientes súbitas en los 


ríos que descargan sus aguas al mar Caribe, entre ellos los ríos Piedras y Manzanares. 


Asimismo, se reportaron inundaciones por desbordamiento de los ríos Buritaca y Minca, 


afectando los corregimientos de Taganga y Guachaca, así como sectores de las zonas urbanas 


de Manzanares y Gaira, en el municipio de Santa Marta, situación registrada el 01 de febrero de 


2026. 


Como consecuencia directa de estos eventos hidrometeorológicos que afectaron al 


corregimiento de Guachaca y la RUTA 9008 Santa Marta - Rio Palomino, zona en la que se 


encuentran diez (10) puentes del objeto del contrato y que se vieron afectados por el mismo. 


Produciéndose el colapso estructural del puente Mendihuaca, infraestructura ubicada en la RUTA 


9008 vía Santa Marta – Riohacha, generando la interrupción total de la conectividad entre los 


departamentos de Magdalena y La Guajira. 


 
Imagen 5. Alertas IDEAM en el Boletín No. 101. 


Este hecho fue ampliamente reportado por diferentes medios de comunicación nacionales y 


regionales, entre los cuales se destacan: 
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● https://www.invias.gov.co/publicaciones/9383/cierre-total-de-la-via-santa-marta-rio-


palomino-por-colapso-del-puente-mendihuaca/ 


 


● https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/caida-del-puente-mendihuaca-


dejo-incomunicados-a-la-guajira-y-magdalena/ 


 


● Vía Santa Marta-Riohacha permanece cerrada por colapso del puente Mendihuaca - 


ELHERALDO.CO 


 


En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Vías – INVÍAS, mediante la Resolución 


No. 0250 del 05 de febrero de 2026, autorizó el cierre total de la vía Santa Marta – Río Palomino, 


correspondiente a la Ruta Nacional 9008, entre el PR 37+0500 y el PR 37+0730 a la altura del 


Puente Mendihuaca, como medida preventiva y de seguridad ante el colapso de la estructura. 


Con el propósito de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial Santa Marta 


– Riohacha, y en cumplimiento con la Cláusula Tercera: ALCANCE DEL OBJETO, que establece 


que “desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las actividades prevista en el anexo 


técnico y de acuerdo con las especificaciones y características técnicas señaladas en los 


Documentos del Proceso de Contratación LP-DEO-SGI-028-2025, los cuales hacen parte 


integral del presente contrato.”, por lo que de las obligaciones establecidas en el Anexo Técnico 


No. 1 del Contrato de Obra, específicamente en su numeral 12, el cual indica que “el contratista 


deberá atender las emergencias que se puedan presentar en los sitios que se encuentren dentro 


del objeto del contrato”, se inició la ejecución de acciones inmediatas de atención de la 


emergencia. 


Se solicitó a la Gobernación del Magdalena y Alcaldía de Santa Marta, la realización de un PMU 


de gestión del riesgo, de los cuales cada ente territorial adelantó uno individualmente. Como 


resultado de estos comités, el Departamento emitió el Decreto 197 del 5 de febrero de 2026, 


POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACIÓN DE CALAMIDAD PÚBLICA y la 


Gobernación logró gestionar ante la UNDGR la asignación de un puente militar. 


En el marco de estos comités y en reuniones técnicas con el Ejército Nacional, la Gobernación y 


el INVIAS, se definió que el puente militar debía ir sobre el eje actual de la vía, esta ubicación 


requiere la construcción de unas vigas cabezales que servirán de apoyo para el puente metálico 


y la demolición del puente colapsado, de acuerdo con las solicitudes del Ejército, al demoler el 


puente la desconexión del territorio sería total. 


En aras de garantizar la continuidad del tránsito vehicular en el corredor vial afectado, y en 


atención a los compromisos y espacios de diálogo adelantados con la comunidad durante las 


jornadas de socialización realizadas, se tuvo en consideración que este sector forma parte de un 


corredor turístico estratégico para la región, el cual es ampliamente utilizado tanto por la 


población local en sus actividades económicas como por visitantes. Asimismo, dicha vía 


constituye el eje de conexión más corto y funcional para la movilidad hacia el Departamento de 


La Guajira, razón por la cual resulta prioritario restablecer las condiciones de transitabilidad de 


manera oportuna. 


En este sentido, se inició la conformación de una estructura provisional, consistente en la 


construcción de un pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico y 


normal del mismo, acompañado de la instalación de tubería para el manejo hidráulico del caudal, 
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así como la conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie estable y 


segura que permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la solución 


definitiva. 


Se inició la conformación de una estructura provisional, consistente en la construcción de un 


pedraplén en piedra sobre el lecho del río, considerando el caudal histórico y normal del mismo, 


acompañado de la instalación de tubería para el manejo hidráulico del caudal, así como la 


conformación de capas granulares, con el fin de generar una superficie estable y segura que 


permita la circulación vehicular provisional mientras se implementa la solución definitiva. 


 
Imagen 6. Paso provisional. 


 
Imagen 7. Paso provisional en funcionamiento. 


  


 


Mediante el oficio INVIAS-DT-MAG-OS-R25-0019 y radicado 2026S-VMAG-009513 por los 


cuales se solicita la priorización de los puentes en la RUTA 9008: Quebrada La Línea (PR 


041+880), Perico Aguado (PR 58+012), Los Coquitos (PR 64+790) y Camarones (PR 67+749 


AL PR 67+804) debido a que las estructuras presentarían afectaciones que podrían comprometer 


su estabilidad y transitabilidad, configurándose un posible riesgo de colapso. 


Teniendo en cuenta que el “Frente Frío” presentado el pasado 3 de febrero del 2026 afectó de 


manera generalizada a la región caribe, impactando directamente los puentes objeto del contrato, 


y considerando los diagnósticos técnicos realizados en campo, se evidencia la imprescindible 
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incorporación de cantidades adicionales de obra con el fin de atender las afectaciones generadas 


y garantizar la estabilidad y funcionalidad de las estructuras. 


 
Imagen 9. Estado de puentes. 


 
Imagen 10. Estado de puentes. 


 
Imagen 11. Estado de puentes. 
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Imagen 12. Estado de puentes. 


En consecuencia, para efectos de la adecuada ejecución de las actividades derivadas de la 


intervención requerida y el objeto contractual, se hace necesaria la prórroga del plazo contractual 


por un término de SESENTA (60) DÍAS extendiendo la vigencia del contrato hasta el 7 de julio 


de 2026, fundamentadas en las condiciones excepcionales derivadas de la emergencia 


ocasionada por el colapso del puente Mendihuaca, lo cual implicó la priorización inmediata de 


actividades no previstas dentro del alcance inicial del contrato. 


En efecto, la atención de la emergencia demanda la asignación prioritaria de recursos técnicos, 


humanos, logísticos y financieros, orientados a la ejecución de actividades urgentes tales como 


la habilitación de pasos provisionales, manejo hidráulico del cauce, demolición de estructuras 


colapsadas y adecuación de soluciones temporales para restablecer la transitabilidad. Estas 


actividades, por su naturaleza, no se encontraban contempladas en la programación establecida, 


lo que genera una afectación directa en la secuencia y tiempos de ejecución de las obras 


originalmente previstas. 


En este contexto, se hizo necesario suspender, reprogramar y redistribuir las actividades 


inicialmente planificadas, con el fin de atender de manera oportuna la emergencia, garantizando 


la seguridad de los usuarios, la continuidad del servicio y la mitigación de riesgos adicionales en 


el corredor vial. 


En consecuencia, la prórroga solicitada resulta necesaria, proporcional y debidamente 


justificada, en tanto permite culminar las actividades contractuales, ejecutar las obras derivadas 


de la emergencia  y restablecer las condiciones de transitabilidad en el corredor vial, garantizando 


el cumplimiento del objeto contractual bajo criterios de eficiencia, seguridad y calidad. 


Lo anterior obedece a circunstancias imprevisibles, irresistibles y no imputables a las partes, que 


afectan la ejecución normal del contrato, por lo cual la reprogramación del programa de 


inversiones y la ampliación del plazo constituyen medidas necesarias para restablecer el 


equilibrio del contrato y asegurar la adecuada prestación del servicio público de infraestructura 


vial. 


Como consecuencia directa de dicha emergencia, la totalidad de los recursos del contrato 


financieros, técnicos, humanos, logísticos y de maquinaria fueron destinados prioritariamente a 


la atención inmediata de la contingencia, con el fin de restablecer la conectividad vial en el 


corredor Santa Marta – Riohacha. 


En este contexto, se dispuso de todo el personal profesional y especialistas del proyecto 


(ingenieros estructurales, hidráulicos, geotécnicos, entre otros) para la evaluación, diagnóstico y 


solución de la emergencia. Se priorizó la ejecución de actividades urgentes tales como:  la 


construcción de paso provisional (pedraplén y manejo hidráulico), la demolición del puente 


colapsado y la implementación de soluciones temporales de transitabilidad. Se asignó la totalidad 


de la maquinaria y equipos disponibles del contrato para la atención de la emergencia.  


Esta situación generó una reorientación total del contrato, obligando a suspender, reprogramar 


y desplazar las actividades inicialmente previstas dentro del alcance original. 
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Como consecuencia de lo anterior, se produjo un retraso en la ejecución de los diagnósticos 


técnicos detallados de los puentes objeto del contrato, los cuales son fundamentales para definir 


con precisión las intervenciones de mantenimiento, rehabilitación o reforzamiento requeridas. 


No obstante, es importante señalar que los diagnósticos técnicos ya se encuentran en proceso 


de culminación, y actualmente se está avanzando en la fase final de consolidación y entrega de 


resultados, lo que permitirá retomar plenamente la ejecución de las actividades contractuales 


inicialmente previstas y definir los tiempos de cada una de las intervenciones.  


En consecuencia, la prórroga solicitada resulta necesaria para finalizar los diagnósticos técnicos 


en curso, ejecutar las intervenciones derivadas de dichos diagnósticos y cumplir integralmente 


el objeto contractual bajo condiciones de calidad, seguridad y eficiencia. Lo anterior obedece a 


una situación imprevisible, irresistible y no imputable al contratista, que afectó la programación 


normal del contrato, justificando plenamente la ampliación del plazo 


Se deja expresa constancia de que la presente solicitud de prórroga no genera impacto alguno 


sobre el presupuesto oficial del contrato, en la medida en que no implica el reconocimiento de 


mayores valores, adiciones presupuestales ni la inclusión de actividades que modifiquen el 


alcance económico inicialmente pactado. En consecuencia, no se derivan sobrecostos para la 


entidad ni se afecta la ecuación financiera del contrato, manteniéndose inalterado el valor 


contractual vigente. La modificación solicitada corresponde única y exclusivamente a la 


ampliación del plazo de ejecución, con el propósito de garantizar la adecuada culminación de las 


actividades en curso, sin que ello represente erogaciones adicionales ni compromisos 


económicos distintos a los ya establecidos contractualmente. 


 


2. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA: 


 


La solicitud de modificación contractual que en esta oportunidad presenta el CONSORCIO 


TRANSVERSAL CARIBE en su calidad de contratista, encuentra fundamento jurídico expreso y 


suficiente tanto en el marco legal vigente como en las estipulaciones contractuales, así como en 


la jurisprudencia y doctrina que rige la contratación estatal en Colombia. 


 


A. MARCO NORMATIVO APLICABLE 


 


Como fundamento de la presente modificación contractual, resulta pertinente traer a 


colación lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual establece los fines de 


la contratación estatal y orienta la actuación tanto de las entidades públicas como de los 


particulares que contratan con el Estado, en los siguientes términos:  


 


“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la 


ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 


continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos 


e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 


fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos 


con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen 


una función social que, como tal, implica obligaciones”. 


 


Ello en atención, que para garantizar la continua y eficiente prestación del servicio de 
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transporte, resulta también un fin de estado contar con en condiciones técnicas óptimas, 


la infraestructura de los puentes objeto del presente contrato, en prevalencia del interés 


general y de los transeúntes de las vías de los departamentos de Magdalena y La 


Guajira, y su derecho a fundamento a la libre circulación de sus habitantes. 


 


 


B. JURISPRUDENCIA RELEVANTE 


La Corte Constitucional, en sentencia C-949 de 2001, señaló que las prórrogas 


contractuales son válidas siempre que respondan a la necesidad de cumplir los fines 


propios del Estado y se rijan por los principios de transparencia, eficiencia y planeación. 


De igual forma, la sentencia C-932 de 2007 reafirmó que el contrato estatal es un 


instrumento al servicio del interés general, por lo que debe ser flexible frente a las 


circunstancias que impidan su ejecución adecuada. 


 


El Consejo de Estado, en el concepto 2252 de 2015, definió la prórroga como “una 


manifestación de la mutabilidad del contrato estatal, la cual no debe entenderse como 


un privilegio del contratista, sino como una herramienta excepcional y legítima para 


garantizar la ejecución cabal de las prestaciones pactadas, sin que se altere la causa del 


contrato ni se vulnere el principio de legalidad”. 


 


Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado 


(concepto 1128 de 1998) que el plazo contractual no constituye un elemento esencial del 


contrato (en el sentido del artículo 1501 del Código Civil), por lo cual puede ser 


modificado por voluntad común de las partes, siempre que tal modificación esté 


justificada y se pacte antes del vencimiento del término original. 


C. DOCTRINA ADMINISTRATIVA 


 


Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-644 de 2021, diferenció claramente 


entre prórrogas y adiciones, señalando que: 


 


“La prórroga se refiere a la modificación del plazo de ejecución, mientras que la La 


adición alude al incremento del valor contractual. Ambas figuras son válidas cuando se 


fundamentan en nuevas necesidades técnicas u operativas surgidas durante la ejecución 


del contrato, y siempre que cuenten con respaldo presupuestal, técnico y jurídico”. 


Este pronunciamiento, en concordancia con el Manual de Interventoría del INVIAS y los 


criterios de planeación contractual, refuerza la legalidad de la solicitud presentada, en 


tanto responde a circunstancias sobrevinientes debidamente documentadas, como lo 


son la aprobación tardía de diseños, restricciones ambientales y eventos sobrevinientes 


de fuerza mayor. 


 


D. PRINCIPIO DE AUTONOMÍA DE LA VOLUNTAD 


 


Finalmente, el artículo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se 


rigen también por los principios del derecho privado, entre ellos la autonomía de la 


voluntad de las partes, siempre que no se contraríen los fines del Estado. Por tanto, es 


jurídicamente viable que las partes convengan una modificación, adición o prórroga, 


como en este caso, con el fin de dar cumplimiento cabal al objeto contractual y asegurar 


el interés público representado en la infraestructura vial. 
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En conclusión, la solicitud de prórroga No. 2: 


 


● Se encuentra plenamente respaldada por el marco normativo y contractual 


vigente. 


● No modifica el objeto contractual. 


● Cumple con los principios de legalidad, eficiencia, planeación y mutabilidad 


contractual. 


● Y, lo más importante, busca preservar el interés general y la seguridad vial 


nacional, objetivos que rigen toda actuación contractual del Estado 


Siguiendo la misma línea se fundamenta la modificación del Contrato de Obra, en lo establecido 


en el Inciso 1 del artículo 32 y los Incisos 1, 2 y 3 del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 


“Artículo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos 


generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, 


previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 


autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación” 


“Artículo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las 


que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a 


su esencia y naturaleza.  


Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad 


y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 


En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, 


condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y 


convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los 


principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración”. 


E. MANUAL DE INTERVENTORIA 


En el Manual de Interventoría de Obra Pública, establece que de conformidad con la definición 


de “Contrato Adicional”, se pueden celebrar acuerdos entre el INVIAS y el Contratista para 


prorrogar y adicionar el valor de un contrato. 


F. CLAUSULAS CONTRATUALES QUE DEBEN SER MODIFICADAS 


De acuerdo con lo anteriormente expuesto y al que en el fundamento jurídico de la modificación 


del Contrato de Obra No 1798 -2025, se solicita que la Cláusula del Contrato que deben ser 


modificada, y los términos de dicha modificación: 


• La Cláusula Séptima. Plazo 


Se solicita prórroga del contrato extendiendo el plazo hasta el 14 de Julio del 2026. 


3. JUSTIFICACIÓN AMBIENTAL, SOCIAL, PREDIAL Y DE SOSTENIBILIDAD 


 


A. JUSTIFICACIÓN DE ATENCIÓN DESDE EL COMPONENTE SOCIAL – 


RECONSTRUCCIÓN DE PUENTE EN MENDIHUACA 
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La caída del puente en el sector de Mendihuaca representó una afectación significativa en la 


estructura social, económica y comunitaria del área de influencia directa e indirecta, al interrumpir 


la conectividad entre los Departamentos del Magdalena y la Guajira, limitó el acceso a servicios 


básicos y limitó la dinámica productiva y de integración social de la población. En este contexto, 


el enlace del componente social en el proyecto de atención a la emergencia del puente es y fue 


fundamental para garantizar que el proceso responda de manera integral a las necesidades y 


características de la comunidad afectada. 


 


La intervención desde el componente Social atiende la necesidad de promover la participación 


de la comunidad en las diferentes fases de la atención; diagnóstico, planificación, ejecución y 


seguimiento, asegurando que las decisiones adoptadas sean pertinentes, incluyentes y 


sostenibles. Siendo estas socializadas a las partes interesadas en la intervención. Asimismo, 


permitió identificar y priorizar las necesidades de grupos poblacionales vulnerables, evitando y/o 


mitigando la agudización de las brechas sociales que se pudieran presentar en el territorio. 


 


La reconstrucción del puente no debe entenderse únicamente como una obra de infraestructura, 


sino como una oportunidad para fortalecer el tejido social, dinamizar la economía local y 


restablecer las relaciones comunitarias afectadas por la emergencia. En este sentido, el 


componente social contribuyó a: 


 


a. Garantizar procesos participativos y de concertación con la comunidad. 


b. Fortalecer la organización comunitaria y los liderazgos locales. 


c. Promover la equidad en el acceso a los beneficios derivados del proyecto. 


d. Generar confianza entre la comunidad y las instituciones responsables. 


e. Impulsar la reactivación económica local mediante la vinculación de mano de 


obra y proveedores del territorio. 


 


En consecuencia, el componente social es un eje transversal indispensable en la atención a la 


emergencia del puente en Mendihuaca, ya que asegura que, la intervención no solo restablezca 


la infraestructura física, sino que también contribuya al bienestar colectivo y el desarrollo 


sostenible de la comunidad. 


 


Actividades realizadas de articulación entre comunidad – contratista y Entidad.  


 


Reuniones de socialización 


• Reunión de socialización; decreto 0250 de 9 de febrero de 2026, donde participaron; 


comunidad, Líderes comunitarios del área de influencia directa e indirecta de la 


intervención. 


• Reunión de socialización; medidas de atención e intervención para el restablecimiento 


de la conectividad entre los Departamentos del Magdalena y la Guajira.  


 


Punto de atención a la Comunidad 


• Instalación Punto de Atención a la comunidad; ubicado en el área de influencia directa 


de la intervención, con el propósito de atender las inquietudes de la comunidad y darles 


respuesta de manera inmediata. 


• Canales de comunicación; para atención a la comunidad ante cualquier requerimiento. 


(Línea telefónica y Correo electrónico Institucional). 
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Divulgación e Información a la Comunidad 


• Actividades de volanteo informativo a la comunidad, usuarios del área de influencia de 


la intervención; entrega de volantes informativos con temas de interés relacionado con la 


intervención y atención a la emergencia. 


• Folletos de sostenibilidad ambiental, seguridad vial, entre otros; entregables a la 


comunidad para sensibilizar sobre el adecuado uso de los recursos naturales con los que 


cuenta el territorio de intervención en el marco del proyecto. 


 


Restitución de bienes afectados 


• Levantamiento de actas de vecindad a predios ubicados en el área de influencia 


directa de la intervención; de manera que se pueda asegurar la reparación oportuna 


y adecuada de los bienes que puedan resultar afectados por las actividades de la 


intervención. 


• Compensación económica; a propietarios de predio privado, quienes prestan su 


servidumbre por utilización temporal de predio privado. (aplicó para algunos casos). 


 


Vinculación mano de obra local 


• Promover la contratación de mano de obra durante la ejecución de la 


intervención; generando activación económica en el área de influencia directa del 


proyecto. En este orden de ideas, se generaron entre 25 a 35 contrataciones 


indirectas de mano de obra no calificada local directa e indirecta al área de influencia.  


 


Es importante mencionar que se ha mantenido una relajón estrecha y permanente con los líderes 


del área de influencia directa e indirecta de la zona de intervención y la información suministrada 


ha sido clara y oportuna de manera que se pueda mitigar el impacto de desinformación en 


relación con las actividades realizadas y por realizar. 


 


B. JUSTIFICACION AMBIENTAL 


 


Durante la temporada de lluvias asociada a un frente frío el pasado 03 de febrero que impactó la 


región Caribe colombiana, se presentaron precipitaciones intensas, incremento en los caudales 


hídricos y fenómenos de socavación, los cuales ocasionaron daños significativos en la 


infraestructura del puente y sus accesos. Estas condiciones derivaron que se creara un 


pedraplén y que se demoliera el puente de Mendihuaca, lo cual va a generar residuos de 


construcción y demolición producto de las actividades de remoción de material colapsado, 


demolición de estructuras comprometidas y adecuación del terreno para las labores de 


rehabilitación. 


 


Por lo anterior la gobernación del Magdalena expidió un Decreto de emergencia cuyo número es 


el 197 del 5 de febrero del año en curso, “por medio del cual se declara la situación de calamidad 


pública ante la ocurrencia de eventos por el frente frio, la variabilidad climática y demás 


fenómenos amenazantes que afecten los municipios del departamento del Magdalena y se dictan 


otras disposiciones”. 


 


En este contexto, se requiere una ocupación del cauce del Río, para lo cual se requiere tramitar 


un permiso ambiental ante la autoridad ambiental del Magdalena, con el fin de garantizar el 


cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en Colombia, sino también para prevenir 


impactos negativos adicionales sobre el entorno, tales como la contaminación del suelo, 


afectación de cuerpos de agua y deterioro paisajístico. 
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- GESTIÓN AMBIENTAL 


 


Para atender la emergencia a la altura del Puente del Río Mendihuaca se deben realizar varias 


gestiones que en un inicio del contrato no se encontraban contempladas y que son adicionales 


a lo contratado inicialmente, las actividades son las siguientes: 


 


1. Actualización del PAGA: El PAGA inicialmente fue diseñado para atender el objeto del 


contrato que es MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL 


DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHON (RUTAS 9008, 9009 Y 


9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL 


MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR 87+302 DE 


LA VIA 9010 RIOHACHA – PARAGUACHON EN EL DEPARTAMENTO DE LA 


GUAJIRA, mas no se debía incluir el punto de emergencia que se ha venido 


mencionando. 


 


2. Obtención de permisos ambientales: Debido a la intervención y construcción del 


pedraplén con el fin de restablecer la comunicación entre los departamentos del 


Magdalena y Guajira, a la demolición del puente antiguo y construcción de vigas, se es 


necesario tramitar o solicitar un permiso de ocupación de cauce, por lo cual se realizaron 


las siguientes acciones: a) Se radicó ante CORPAMAG un oficio tal cual lo establece en 


el Decreto 1076 de 2015 en su artículo 2.2.3.2.19.10 Construcción de defensa sin 


permiso. Cuando por causa de crecientes extraordinarias u otras emergencias, los 


propietarios, poseedores, tenedores o administradores de predios o las Asociaciones de 


Usuarios, se vieran la necesidad de construir obras de defensa sin permiso de Autoridad 


Ambiental competente deberán darle aviso escrito dentro de los seis (6) días siguientes 


a su iniciación. Dichas obras serán construidas con carácter provisional, cuidando de no 


causar daños a terceros y quedarán sujeta a revisión o aprobación por parte de la 


Autoridad Ambiental” b) se atendió la visita de los funcionarios de la autoridad ambiental 


el día 28 de febrero del presente año c) El día seis (6) de marzo del 2026, se realizó una 


reunión en las instalaciones de la corporación para aclarar dudas e inquietudes acerca 


del permiso. El costo del permiso tiene un valor aproximado de Ocho Millones de pesos 


M/Cte. ($8.000.000) 


 


3. Estudio hidráulico: Se está realizando la cotización de un estudio hidráulico e hidrológico 


en la cuenca del Río Mendihuca, como insumo para solicitar el permiso de ocupación de 


cauce.  


 


4. Inventario Forestal: Si debido a nuevas obras o por solicitud de la autoridad ambiental o 


la interventoría, se es necesario realizar alguna tala se debe realizar un inventario 


forestal. 


 


5. Manejo de RCD: Debido a la demolición del puente se presupuesta una generación de 


mayor cantidad de RCD, el cual supera las cantidades iniciales y debido a que se debe 


realizar la actividad en el lecho del río se realizó un Plan de Manejo de RCD, el cual 


define todas las medidas ambientales que se requieren para realizar la demolición, 


controlando los impactos en el medio ambiente. 
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6. Capacitación: Se ha capacitado al personal de obra sobre manejo de RCD, Sistema de 


Gestión Ambiental, manejo de residuos. 


 


C. SOLICITUD DEL CONTRATISTA: 


 


Con fundamento en lo anterior, el CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE solicita a la 


interventoría:  


1. Otorgar concepto favorable a la prórroga No. 2 del contrato por SESENTA (60) DÍAS 


CALENDARIO, contados a partir del reinicio del contrato (8 de mayo de 2026), 


estableciendo como nueva fecha de terminación el 14 de julio de 2026. 


2. Avalar la reprogramación del cronograma de obra, conforme a las condiciones técnicas 


actuales y la entrega definitiva de los diseños aprobados. 


 


Cordialmente, 


 


 
 
 
 
ENOC HERNANDEZ CONTRERAS 
RL DE CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE 
C.C: 1.063.148.541 de Lorica 
 
Anexo:  


1. MEPI-MN1-IN-12-FR-1 SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA 
2. MEPI-MN1-IN-6-FR-1 REPROGRAMACIÓN AL PROGRAMA DE INVERSIONES 
3. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEGUIMIENTO GARANTÍAS Y SEGUROS CONTRATO DE OBRA 
4. 20260324 CTC - PDT MMTO. PUENTES y Emerg. Mendihuaca 


 



mailto:consorciotransversalcaribe@gmail.com













 
NIT. 901.593.977-2 


 


____________________________________________________________________________________ 
Carrera 47 #103-29, Barrio Santa Margarita, Bogotá D.C 


PBX: (1) 632 0222 – c.gomes@cobagroup.com – comercial@byc-sa.com  


Bogotá D.C, 08 de mayo de 2026 


Radicado/oficio/solicitud que responde: TC-077-2026 


 
Señores:  
CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE 
ENOC HERNÁNDEZ CONTRERAS 
Representante Legal 


Proyecto: INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA 
TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓN (RUTAS 9008, 9009 Y 
9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO 
DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA - 
PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 


Asunto:  Concepto a TC-077-2026 de Solicitud de Prorroga No 2 del Contrato de Obra No1798-
2025. 


ID.:            GJR-161 


Respetado Ingeniero: 


Por medio de la presente, en cumplimiento de nuestras funciones de Interventoría 
consagradas en el Contrato No 1857 de 2025, Apéndice Técnico 1,  sobre el control y 
seguimiento a la Gestión Técnica y Financiera del Contratista, y en atención a su oficio TC-077-
2026 del 08 de mayo de 2026, con la solicitud de Prorroga No 2 al contrato de obra No 1798-
2025, ante la inminente vencimiento del plazo contractual del próximo 15 de mayo de 2026 y 
con el fin de garantizar la ejecución integral del objeto contractual, se presentan las siguientes 
consideraciones. 


1. Una vez revisada la solitud de prórroga No. 2 remitida por el CONSORCIO TRANSVERSAL 
CARIBE, ante las actividades adicionales que fueron necesarias para a la atención de la 
Emergencia presentada por el colapso de la estructura del puente Mendihuaca en el PR 
37+730 de la Ruta Nacional 9008 entre Santa Marta y el Rio Palomino, con el fin de 
garantizar la transitabilidad vehicular en este importante corredor vial, esta interventoría 
manifiesta encontrarse de acuerdo con el tiempo adicional solicitado para la ejecución del 
contrato, dadas las cantidad considerable de obras adicionales y el tiempo invertido por el 
contratista en dicha atención de emergencia. 


2. Que en aras de que el proyecto cumpla con su propósito de mejorar las condiciones de los 
puentes a cargo del contrato en referencia. Como resultado del análisis realizado por esta 
interventoría se concluye que es indispensable Prorrogar el plazo del Contrato de Obra 
No. 1798 de 2025, por sesenta (60) días, hasta el 14 de julio del año 2026. 


3. Que esta interventoría en cumplimiento de lo estipulado en el Manual de interventoría del 
Instituto Nacional de Vías – INVIAS, y en aras de asegurar el cumplimiento de todas las 
normativas y regulaciones aplicables para el caso, emite concepto a la solicitud de que 
trata el presente.    
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En consecuencia y dada la ya manifestada necesidad de dar continuidad al Contrato de Obra 
No. 1798 de 2025 cuyo objeto es el MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA 
TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓN (RUTAS 9008, 9009 Y 
9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO 
DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA - 
PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. MANTENIMIENTO DE PUENTES 
UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓ, esta 
interventoría emite Concepto Favorable a las solicitudes de la Prórroga No 2 por sesenta (60) 
días, hasta el 14 DE JULIO DE 2026, para continuar con la ejecución de las labores propias del 
citado contrato de obra, y en ese orden esta Interventoría hará traslado de la solicitud a la 
Dirección Territorial de la entidad y Supervisión del contrato. 


Cordialmente, 


 


 


___________________________________ 
ABRAHAM ANTONIO PALACIO AMADO 
Representante legal 
COBA B&C S.A.S 
Con copia a: dmendinueta@invias.gov.co;  jreveron@invias.gov.co; cgutierrez@invias.gov.co 
Anexo:   
Elaboró: LER 
Revisó: APA 
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NIT


VALOR ADICIONAL: 


1. PÓLIZA ÚNICA DE 


CUMPLIMIENTO


CUMPLIMIENTO-


MULTAS-CLAUSULA 


PENAL.


Hasta:


BUEN MANEJO Y 


CORRECTA INVERSIÓN 


DEL ANTICIPO.


Hasta:


PAGO DE SALARIOS-


PRESTACIONES 


SOCIALES-


INDEMNIZACIONES  


LABORALES.


Hasta:


ESTABILIDAD Y 
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CALIDAD DE 
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PREDIOS, LABORES Y 


OPERACIONES 


(Básica)
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Coberturas Expresas:
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RESPONSABILIDAD 
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SUBCONTRATISTAS


Vo.Bo.: 


Proyecto.: Paola Sandoval


Revisó.: Henry Andres Leal


Revisó.:  Elizabeth Fernandez


Aprobó: Isabel Cristina Vargas 


Sinisterra


CONTRATISTA: 


MINISTERIO DE TRANSPORTE


INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS


DIRECCIÓN JURÍDICA - SUBDIRECCIÓN DE GESTIÓN CONTRACTUAL Y 


PROCESOS ADMINISTRATIVOS


OBRA


CÓDIGO


VERSIÓN


7/11/2025


PLAZO INICIAL DEL CONTRATO: 


CONTRATO No.  


MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – 


PARAGUACHÓN (RUTAS 9008, 9009 Y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL 


MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA - 


PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.


VIGENCIAS DE LAS PÓLIZAS


PAGINA DE


FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO:


NACIONAL DE SEGUROS


OBJETO DEL CONTRATO: 


SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES
1 1


1798 DE 2025


902.004.404-2


Desde: 7/11/2025 15/04/2029 Valor:


No. 3 del 29/12/2025


DOCUMENTO QUE AMPARA LA PÓLIZA: ORDEN DE INICIO MEMORANDO AZ:SGI-R25-0042 del 16/12/2025, PRORROGA No. 1 del 26/12/2025


ANEXO O MODIFICATORIO 


(No. - FECHA)
400068973 ASEGURADORA:


VIGENCIA: HASTA LA LIQUIDACIÓN Valor:  $              836.500.669,60 


Desde: 7/11/2025 VIGENCIA: HASTA LA LIQUIDACIÓN Valor:  $           2.509.502.008,80 


OBSERVACIONES: Mediante memorando AZ 2026I-VBOG-014350 del 11/03/2026, la unidad ejecutora informa que no se ha realizado desembolso 


por concepto de anticipo.


 $           1.673.001.339,20 


Valor:  $           2.509.502.008,80 


2. SEGURO DE RESPONSABILIDAD 


CIVIL EXTRACONTRACTUAL
NACIONAL DE SEGUROS400068974 No. 3 del 29/12/2025 ASEGURADORA


SI
VEHÍCULOS PROPIOS Y 


NO PROPIOS
SI


AMPARO 


PATRONAL
SI


Valor:15/04/2026  $                                 711.750.000 


DAÑO EMERGENTE 


Y LUCRO CESANTE
SI PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES SI


 $             8.365.006.696,00 


VIGENCIA: 5 AÑOS A PARTIR DEL ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DE OBRA.


VIGENCIA: 5 AÑOS A PARTIR DEL ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DE ESTUDIOS Y 


DISEÑOS.


N/A


Valor:  $           2.509.502.008,80 


HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.


PLAZO ADICIONAL / ACUMULADO DEL 


CONTRATO: 
15/04/2026


VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO: 


 N/A No.REGISTRO PRESUPUESTAL: 


Desde: 7/11/2025


Desde: 7/11/2025


REVISIONES Y APROBACIONES


CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE


Subdirectora GCPA


Abogado Unidad Ejecutora


Abogado SGCPA


Abogado SGCPA


Abogado SGCPA



https://www.invias.gov.co/





(Día) (Mes) (Año)


UNIDAD EJECUTORA: CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE DIRECCIÓN TERRITORIAL: MAGDALENA


CONTRATO DE OBRA No. 1798-2025 CONTRATISTA: CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE


FECHA DE INICIO: 16/12/2025


PLAZO INICIAL: Hasta 31/12/2025


FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL:


VALOR INICIAL:


VALOR ACUMULADO:


VALOR INICIAL ÍTEM ESTUDIOS Y DISEÑOS:


VALOR ACUMULADO ÍTEM ESTUDIOS Y DISEÑOS:


CONTRATO DE INTERVENTORÍA No. 1857-2025 INTERVENTOR:   COBA B&C SAS


10%  $          836.500.669,60 7 11


100%
2.509.502.008,80$       


7 11


20%
1.673.001.339,20$       


7 11 31 12 2028


N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A


30%  $       2.509.502.008,80 31 12 31 12 2030


GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO No. 400068973


Certificado de modificación o anexo No.: 1
(Señalar el último certificado de modificación o anexo aprobado por el Instituto correspondiente a las condiciones iniciales del contrato)


Razón Social Compañía Aseguradora: NACIONAL DE SEGUROS S.A


Fecha de aprobación de la garantía en la plataforma del SECOP:


8,51%  $          711.750.000,00 7 11 31 12 2025


Día Mes Día Mes Año


PÓLIZA DE SEGURO RCE No. OTRAS PÓLIZAS No.


Certificado de modificación o anexo No.:
(Señalar el último certificado de modificación o anexo aprobado por el Instituto correspondiente a las condiciones iniciales del contrato)


Razón Social Compañía Aseguradora:


Fecha de aprobación del seguro en la plataforma del SECOP:


1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


15/05/2026
(Incluye prórrogas y suspensiones)


8.365.006.696,00$                          


-$                                                 


SEGUIMIENTO GARANTÍAS Y SEGUROS CONTRATO DE OBRA


MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARIBE, SECTOR SANTA MARTA – PARAGUACHÓN (RUTAS 9008, 9009 Y 9010), EN 
LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL MANTENIMIENTO DEL PUENTE PARAGUACHON UBICADO EN EL PR87+302 DE LA VIA 
9010 RIOHACHA - PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.


PÁGINA


FECHA


OBJETO DEL CONTRATO: 


CÓDIGO MEPI-MN1-IN-15-FR-12
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS


PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VERSIÓN


(Incluye adiciones)


-$                                               


GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO EXIGIDA SEGÚN CONTRATO PRINCIPAL


Amparo % Amparo Valor Asegurado ($)
VIGENCIA


Desde Hasta


-$                                               


Cumplimiento 2025 30/06/2026


Buen manejo y correcta inversión del anticipo 2025 30/06/2026


Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones


2025


Calidad de Estudios y Diseños N/A


Estabilidad y/o Calidad de Obra 2025


SEGUROS EXIGIDOS SEGÚN CONTRATO PRINCIPAL


Seguro % Asegurado Valor Asegurado ($)
VIGENCIA


Desde Hasta


Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) 2025


Otros Año


8 5 2026







(Día) (Mes) (Año)


1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


SEGUIMIENTO GARANTÍAS Y SEGUROS CONTRATO DE OBRA
PÁGINA


FECHA


CÓDIGO MEPI-MN1-IN-15-FR-12
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS


PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VERSIÓN


ADICIONAL No.: PRÓRROGA No.: No.1 MODIFICACIÓN No.: SUSPENSIÓN No.: 


10%  $          836.500.669,60 7 11


100%
2.509.502.008,80$       


7 11


20%
1.673.001.339,20$       


7 11 15 4 2029


N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A


30%  $       2.509.502.008,80 31 12 15 4 2031


GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO No. 400068973


Certificado de modificación o anexo No.: 3
(Señalar certificado de modificación o anexo aprobado por el Instituto)


Razón Social Compañía Aseguradora: NACIONAL DE SEGUROS S.A


Fecha de aprobación de la garantía en la plataforma del SECOP:


ADICIONAL No.: PRÓRROGA No.: MODIFICACIÓN No.: SUSPENSIÓN No.: 


8,51%  $          711.750.000,00 7 11 15 4 2026


Día Mes Día Mes Año


PÓLIZA DE SEGURO RCE No. 400068974 OTRAS PÓLIZAS No.


Certificado de modificación o anexo No. 3
(Señalar certificado de modificación o anexo aprobado por el Instituto)


Razón Social Compañía Aseguradora: NACIONAL DE SEGUROS S.A


Fecha de aprobación del seguro en la plataforma del SECOP:


NOTAS:


Firma


Nombre:  LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CASTRO


Director de Interventoría
Matrícula Profesional No.: 01102-0634 ITV


Original: Informe mensual de Interventoría. Archivo de Gestión del INVIAS.
Copias: Interventor y Dirección Territorial.


GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO INCLUYENDO ADICIONES, MODIFICACIONES, PRÓRROGAS Y SUSPENSIONES


A continuación indicar los amparos y vigencias de los certificados de modificación o anexos aprobados por el Instituto en su orden consecutivo.


Amparo % Amparo Valor Asegurado ($)
VIGENCIA


Desde Hasta


Cumplimiento 2025 15/10/2026


Buen manejo y correcta inversión del anticipo 2025 15/10/2026


Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones


2025


Calidad de Estudios y Diseños N/A


Estabilidad y/o Calidad de Obra 2025


SEGUROS EXIGIDOS INCLUYENDO ADICIONES, MODIFICACIONES, PRÓRROGAS Y SUSPENSIONES


A continuación indicar los amparos y vigencias de los certificados de modificación o anexos aprobados por el Instituto en su orden consecutivo.


Seguro % Asegurado Valor Asegurado ($)
VIGENCIA


Desde Hasta


Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) 2025


Otros Año


N/A


OBSERVACIONES:


1. El formato debe diligenciarse de manera consecutiva para cada uno de los certificados o anexos de modificación de las garantías y seguros aprobados por el Instituto.


2. El Interventor debe incluir en este formato de manera consecutiva la información para cada uno de los certificados o anexos de modificación de las garantías y/o
seguros aprobados por el Instituto (Insertar las casillas que se requieran).


8 5 2026







FECHA


UNIDAD EJECUTORA:SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES DIRECCIÓN TERRITORIAL: MAGDALENA PROGRAMA DE INVERSIONES


REPROGRAMACIÓN PROGRAMA DE INVERSIONES No. 3
(Se debe llevar de forma consecutiva la numeración)


CONTRATO No: 1798-2025 PLAZO INICIAL: Hasta 31/12/2025 PLAZO ACUMULADO: 4 MESES
(En meses según contrato principal) (En meses según las prórrogas sin suspensiones)


FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 16/12/2025 FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 15/05/2026
(Indique día/mes/año) (Incluidas las suspensiones, indique día/mes/año)


FECHA DE SUSPENSIÓN: FECHA DE REANUDACIÓN: 8/05/2026
(Indique la suspensión que corresponda con el periodo del acta) (Indique día/mes/año)


CONTRATISTA: CONSORCIO TRANSVERSAL CARIBE VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): VALOR ADICIONES (Incluido IVA) (B)
(Según contrato principal)


CONTRATO DE INTERVENTORÍA No.: 1857de 2025 INTERVENTOR: COBA B&C S.A.S. VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B):


% Programado


$ Valor programado


$ Valor Ejecutado


% Ejecutado


DESCRIPCION
100%


% P


$ P


$ E


% E


% P


$ P


$ E


% E


% P


$ P


$ E


% E


% P


$ P


$ E


% E


% P


$ P 50%
$ E


% E


% P


$ P


$ E


% E


6.257.684.157,000$           100% 0,00%


(541,000)$                     
6.257.684.157,00$             100,00% -$                             


NOTAS:


VALOR INICIAL


VALOR ACTUALIZADO


772.555.202,00$        4. El programa de inversiones se calcula considerando el Valor básico de la obra (sin incluir provisiones e IVA.).


772.555.202,00$        


117.112.809,00$        


117.112.809,00$        


760.522.451,00$        7. Para los contratos en los cuales se tengan considerados ítems de obra que no se puedan clasificar por GPP, se debe diligenciar el formato con los ítems de obra.


760.522.451,00$        


200.000.000,00$        OBSERVACIONES:


200.000.000,00$        


38.000.000,00$           


38.000.000,00$           


167.300.134,00$        Firma: Aprueba Firma: Aprueba Firma


167.300.134,00$        Nombre:ENOC HERNANDEZ CONTRERAS Nombre:ABRAHAM ANTONIO PALACIO AMADO Nombre:  CARLOS ANDRÉS MENDOZA RONDÓN 


51.831.943,00$           Representante legal o apoderado del Contratista Representante legal o apoderado del Interventor Jefe de Unidad Ejecutora


51.831.943,00$           Matrícula No.:13228-437050 BLV Matrícula No.:25202-16180 CND Matrícula No.:  68202-092436 STD


2.107.322.539,00$       


2.107.322.539,00$       


8.365.006.696,00$       
Revisó Firma: Revisó Firma: Revisó Firma:


Nombre:FABIAN ARANGO PINEDA Nombre:FABIAN ARANGO PINEDA Nombre: JULIAN RICARDO REVERON GARZÓN 


Supervisor de Contrato de Interventoría Director Territorial Gestor Técnico de Proyecto 


Matrícula No.:13202-097750BLV Matrícula No.:13202-097750 BLV Matrícula No.: 25202-237574 CND


Original: Archivo de Gestión Contractual
Copias: Unidad Ejecutora, Contratista, Interventor y Dirección Territorial


-$                                                


8.365.006.696$                               


PÁGINA DE


08/05/2026


(Día / Mes / Año)


CÓDIGO MEPI-MN1-IN-6-FR-1
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS


PROCESO GESTIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA


PROGRAMA DE INVERSIONES O REPROGRAMACIÓN AL PROGRAMA DE INVERSIONES


GRANDES PARTIDAS DE PAGO ( GPP )


VALOR INICIAL OBRA 
PROGRAMADA                


Miles de pesos


(%) OBRA 
PROGRAMADA


 (%)  EJECUTADO / 
VALOR TOTAL OBRA 


PROGRAMADA


1 2


OBJETO: 


MANTENIMIENTO DE PUENTES UBICADOS EN LA TRANSVERSAL DEL CARBE, SECTOR SANTA MARTA - PARAGUACHON (RUTAS 9008, 9009 Y 9010), EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA, INCLUYE EL
MANTENIMIENTO DEL PUENTE ARAGUACHON UBICADO EN EL PR 87+302 DE LA VIA 9010 RIOHACHA - PARAGUACHON, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 8/04/2026


8.365.006.696$                               


VALOR ACTUALIZADO 
OBRA PROGRAMADA    


Miles de pesos


(%) ACTUALIZADO 
OBRA PROGRAMADA


VALOR OBRA 
EJECUTADA 


ACUMULADA       
Miles de pesos


dic-25 (15 DIAS) ene-26 feb-26 mar-26 abr-26


3 4 5


may-26 jun-26 jul-25 (14 DIAS) ago-26 sep-26


ETAPA ESTUDIOS Y 
DISEÑO


9 106 7 8


REPROGRAMACIÓN NO.1 REPROGRAMACIÓN NO.2 REPROGRAMACIÓN NO.3


$436.878.960,00 6,98% 0,00%
$0 $436.878.960 $218.439.480 $109.219.740 $109.219.740 $145.626.320 $145.626.320 $145.626.320


3,49% 1,75% 1,75% 2,33% 2,33% 2,33%0,00% 6,98%


$436.878.960,00 6,98% $0 $0 $0 $0
PRELIMINARES


0,53%


$0 $0 $52.564.547 $22.586.397 $0 $8.350.105 $33.400.420


0,00% 0,84% 0,36% 0,00% 0,13% 0,53%


$0 $0 $0


$0 $0


$33.400.420 $0 $0


PAVIMENTOS ASFÁLTICOS
$365.905.005,00 5,85% 0,00% 0,00% 0,00%


0,00%


$365.905.005,00 5,85% $0 $0 $0


SUBASES BASES Y AFIRMADOS
$75.150.944,00 1,20% 0,00% 0,00%


$75.150.944,00 1,20% $0 $0 $0 $0 $0


$0 $0 $0 $365.905.005 $0 $182.952.503 $182.952.503


0,00% 5,85% 0,00% 2,92% 2,92%


$0


$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0


$0 $0 $0 $0 $45.147.936,000 $45.147.936 $0


0,00% 0,00% 0,00% 0,72% 0,72%


$0 $0 $0


$0 $0 $0


$0


ESTRUCTURAS Y DRENAJES
$5.064.350.794,00 80,93% 0,00% 0,00% 10,00%


$5.274.341.735,00 84,29% $0 $0


PAVIMENTOS DE CONCRETO HIDRÁULICO
$255.138.336,00 4,08% 0,00% 0,00%


$45.147.936,00 0,72% $0 $0 $0 $0 $0 $0


$0 $625.768.416 $1.626.997.881 $1.939.882.089 $1.707.461.766 $1.464.298.093 $2.096.324.193 $1.713.719.450


26,00% 31,00% 27,29% 23,40% 33,50% 27,39%


$0


$0 $0 $0


0,96%


$0 $0 $0 $0 $60.260.118 $0


0,00% 0,00% 0,00% 0,96%


$0 $0


$60.260.118 $0


$0


VALOR BÁSICO DE OBRA  ( A )


$60.260.118,00 0,96% $0 $0 $0 $0
SEGURIDAD VIAL


$60.260.118,00 0,96% 0,00% 0,00%


$0 $0


VALOR (Miles de Pesos) $0 $1.062.647.376 $1.898.001.908 $2.437.593.231


AJUSTE AL PESO


VALOR BÁSICO DE OBRA ACTUALIZADO ( A' )


INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA MES % 0,00% 16,98% 30,33% 38,95% 30,72%


$1.922.089.560 $1.663.422.454 $2.458.303.435 $2.135.958.810


26,58% 39,28% 34,13%


100,000% 26,58% 65,87% 100,00%INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA ACUMULADA % 0,00% 16,98% 30,33% 69,28%


VALOR (Miles de Pesos) $0 $1.062.647.376 $1.898.001.908 $4.335.595.138 $6.257.684.157 $1.663.422.454 $4.121.725.888 $6.257.684.157


VALOR (Miles de Pesos) $0 $0 $0 $0 $0
INVERSIÓN OBRA EJECUTADA MES % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%


* Estos conceptos deben corresponder a los relacionados en la propuesta económica 
aprobada o modificación contratual.


CONVENCIONES 


1. Indicar los ítems de pago agrupados en cada GPP. TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO


VALOR (Miles de Pesos) $0 $0 $0 $0 $0
INVERSIÓN OBRA EJECUTADA ACUMULADA % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%


PROVISIÓN PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O ADICIONALES
REPORGRAMACIÓN No.2


5. El porcentaje correspondiente al Valor básico de la obra programada se calcula con respecto al Valor Básico de Obra  ( A ) o el Valor Básico de Obra Actualizado ( A' ). REPORGRAMACIÓN No.3


EJECUTADO


PROVISIONES*


2. El programa de inversiones debe ser consistente con el programa de obra aprobado. BARRAS


3. El porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta la relación entre el valor de la GPP y el "Valor básico de obra programada". REPORGRAMACIÓN No.1


VALOR IVA (19% SOBRE UTILIDAD DE LA OBRA) 


VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS   ( B )


VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS 
ACTUALIZADAS ( B' )


VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B )


VALOR ACUMULADO ACTUALIZADO DEL CONTRATO C'=(A'+B' ) 8.365.006.696,00$       


PROVISIÓN PARA JORNADAS DE TRABAJO 24 HORAS DIARIAS 7
DÍAS DE LA SEMANA


6. El Programa de inversiones o la Reprogramación al programa de inversiones se considera aprobado una vez suscrito el presente formato por las partes.


PROVISIÓN PARA AJUSTES (INCLUYE IVA)


DIAGNÓSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O REVISIÓN, AJUSTE
Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN
DE LOS DIAGNÓSTICOS EXISTENTES Y/O ELABORACIÓN DEL
CÁLCULO DE LOS ELEMENTOS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD
VIAL Y TRANSITABILIDAD.


IVA - DIAGNÓSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O REVISIÓN,
AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O
COMPLEMENTACIÓN DE LOS DIAGNÓSTICOS EXISTENTES Y/O
ELABORACIÓN DEL CÁLCULO DE LOS ELEMENTOS QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD VIAL Y TRANSITABILIDAD


GESTIÓN SOCIAL  Y/O AMBIENTAL , INCLUYE PAGA (Incluye  IVA) 


Se presenta acta de modificación No.1  donde se realiza un balance de cantidades según justificación presentada en el oficio No. TC-077-2026 de fecha 27/04/2026 la cual se utilizara para atender la Emergencia generada por los eventos hidrometeorológicos del Frente Frio el pasado 03 de febrero del 2026 y afectaciones a puentes del 
Contrato.
En consecuencia, para efectos de la adecuada ejecución de las actividades derivadas de la intervención requerida y el objeto contractual, se hace necesaria la prórroga del plazo contractual hasta el 14 de julio de 2026, fundamentadas en las condiciones excepcionales derivadas de la emergencia ocasionada por el colapso del puente 
Mendihuaca, lo cual implicó la priorización inmediata de actividades no previstas dentro del alcance inicial del contrato.
En efecto, la atención de la emergencia demanda la asignación prioritaria de recursos técnicos, humanos, logísticos y financieros, orientados a la ejecución de actividades urgentes tales como la habilitación de pasos provisionales, manejo hidráulico del cauce, demolición de estructuras colapsadas y adecuación de soluciones 
temporales para restablecer la transitabilidad. Estas actividades, por su naturaleza, no se encontraban contempladas en la programación establecida, lo que genera una afectación directa en la secuencia y tiempos de ejecución de las obras originalmente previstas.
En este contexto, se hizo necesario suspender, reprogramar y redistribuir las actividades inicialmente planificadas, con el fin de atender de manera oportuna la emergencia, garantizando la seguridad de los usuarios, la continuidad del servicio y la mitigación de riesgos adicionales en el corredor vial.
En consecuencia, la prórroga solicitada resulta necesaria, proporcional y debidamente justificada, en tanto permite culminar las actividades contractuales, ejecutar las obras derivadas de la emergencia y restablecer las condiciones de transitabilidad en el corredor vial, garantizando el cumplimiento del objeto contractual bajo criterios de 
eficiencia, seguridad y calidad.
Lo anterior obedece a circunstancias imprevisibles, irresistibles y no imputables a las partes, que afectan la ejecución normal del contrato, por lo cual la reprogramación del programa de inversiones y la ampliación del plazo constituyen medidas necesarias para restablecer el equilibrio del contrato y asegurar la adecuada prestación del 
servicio público de infraestructura vial.


REPROGRAMACION No.1


$ Valor $ Valor


REPROGRAMACION No.3


SUSPENSIÓN N°1: DESDE 
08 DE ABRIL DE 2026


REANUDACIÓN : 08 DE 
MAYO DE 2026REPROGRAMACION No.2


SU
SP


EN
SI


Ó
N


N
o.


1







 


 


 


 


 


 







 


 


 


 


LA CONTRALORÍA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,


INTERVENCIÓN JUDICIAL Y COBRO COACTIVO


 


CERTIFICA:


 
Que una vez consultado el Sistema de Información del Boletín de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy jueves 07 de


mayo de 2026, a las 07:24:33, el número de identificación, relacionado a continuación, NO SE ENCUENTRA


REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.


 


 
Esta Certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y número consignados en el


respectivo documento de identificación, coincidan con los aquí registrados.


 


De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecánica aquí


plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.


 
 
 
 
 


Tipo Documento Cédula de Ciudadanía
No. Identificación 1063148541
Código de Verificación 1063148541260507072433


Generó: WEB


Con el Código de Verificación puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Código Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotá D.C


Colombia Contraloría General NC, BOGOTÁ, D.C.
Página 1 de 1







 Bogotá DC, 07 de mayo del 2026


 


La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN certifica que una vez consultado el Sistema de Información de 	Registro de Sanciones e Inhabilidades


(SIRI), el(la) señor(a) ENOC ELIAS HERNANDEZ CONTRERAS identificado(a) con Cédula de ciudadanía número 1063148541:


 


NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES


 


 


 


 


ADVERTENCIA: La certificación de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 3o. y 4o. del artículo 238 Ley 1952 de 2019.


NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores públicos y particulares que desempeñen funciones públicas en
ejercicio de la acción de repetición o llamamiento en garantía.  Este documento tiene efectos para acceder al sector público, en los términos que
establezca la Constitución Politica y la ley particular o demás disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripción de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la información de antecedentes del aspirante en la página web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx


Olga Lucía Tibocha Cortés


Jefe División de Relacionamiento Con El Ciudadano


CERTIFICADO DE ANTECEDENTES


CERTIFICADO ORDINARIO
No. 295472313


PIB


07:27:47


Hoja 1 de 01


ATENCIÓN :


ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN


TODAS LAS HOJAS.


División de Relacionamiento con el Ciudadano.


www.procuraduria.gov.co Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750
ext. 13170; Bogotá D.C.


Línea gratuita 018000910315







CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS


LA PERSONERÍA DE BOGOTÁ, D.C. 


CERTIFICA 


Que una vez consultado el sistema de Registro de Sanciones e Inhabilidades Disciplinarias de la Personería de Bogotá
D.C., el señor(a)  ENOC ELIAS HERNANDEZ CONTRERAS,  quien se identifica con 


CÉDULA DE CIUDADANÍA No. 1063148541 de LORICA


(MIL SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UNO)


NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES


Esta Certificación es válida, siempre y cuando el número consignado en el respectivo documento de identificación,
coincida con el aquí registrado. El certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personería de Bogotá D.C.,
contiene las anotaciones de sanciones e inhabilidades disciplinarias que reporten las Entidades Distritales y las
dependencias de la Personería de Bogotá D.C., con atribuciones Disciplinarias. 


ADVERTENCIAS: 


* El certificado de antecedentes disciplinarios ordinario deberá contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades
que se encuentren vigentes (Inciso 3°, artículo 238 - Ley 1952 de 2019).


* Cuando se trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su desempeño ausencia de antecedentes, se
certificarán todas las anotaciones que figuren en el registro, en el certificado de antecedentes disciplinarios especial
(Inciso 4°, artículo 238 - Ley 1952 de 2019).


* Tres o más sanciones disciplinarias en los últimos cinco (5) años por faltas graves o leves dolosas o por ambas,
constituye inhabilidad para desempeñar cargos públicos. Esta inhabilidad tendrá una duración de tres (3) años contados a
partir de la ejecutoria de la última sanción. (numeral 2°, artículo 42 - Ley 1952 de 2019).


* Certificado expedido de conformidad con el numeral 5, artículo 102 del Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 238 de la Ley
1952 de 2019, numeral 4.5, artículo 16 y numeral 6, artículo 21 del Acuerdo Distrital 755 de 2019.


* Para todos los efectos esta certificación debe ser complementada con la expedida por la Procuraduría General de la
Nación.


* Certificado expedido sin costo alguno. 


VÍCTOR JULIO URIBE GÓMEZ
Jefe Oficina Asesora Jurídica 


Hoja 1 de 1


CERTIFICADO ORDINARIO No. 7122417
Bogotá D.C., 8 de mayo de 2026 - 01:06 pm


Código de verificación: 7122417CSVAU_4G4QY_33037 


Cra. 7 No. 21 - 24 - Conmutador (601)382 0450/80 
www.personeriabogota.gov.co 



http://personeriabogota.gov.co/





INICIO CONTÁCTENOS PREGUNTAS FRECUENTES


Consulta en línea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales


La Policía Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 07:31:37 AM horas del 07/05/2026, el ciudadano identificado con:


Cédula de Ciudadanía Nº 1063148541
Apellidos y Nombres: HERNANDEZ CONTRERAS ENOC ELIAS


NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el artículo 248 de la Constitución Política de Colombia.


En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable Corte Constitucional, la
leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas
personas que no registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extinción de
la condena o la prescripción de la pena.


Esta consulta es válida siempre y cuando el número de identificación y nombres, correspondan con el documento de
identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
constitucional.


Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las instalaciones de la Policía
Nacional más cercanas.



http://www.policia.gov.co/

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/index.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml





Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC


 Consulta Ciudadano


La Policía Nacional de Colombia informa:
Que a la fecha, 07/05/2026 07:30:47 a. m.  el ciudadano con Cédula de Ciudadanía Nº. 1063148541 y Nombre:


ENOC ELIAS HERNANDEZ CONTRERAS.


NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.
De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y


Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validación No. 139694757 . La persona interesada podrá
verificar la autenticidad del presente documento a través de la página web institucional digitando


https://www.policia.gov.co,   menú ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de
identidad y la fecha de expedición del mismo. Esta consulta es válida siempre y cuando el número de


cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.


 Policía Nacional de Colombia 
(https://www.policia.gov.co/)  


Portal de Servicios al Ciudadano PSC





  Nueva Busqueda    Imprimir 



https://www.policia.gov.co/

https://www.policia.gov.co/

javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder3$btnNuevo2','')

javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder3$btnImprimir2','')
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38. País


  


56. Tipo
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4. Número de formulario
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53. Código
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49. Fecha inicio actividad48. Código 1 2
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31. Primer apellido  32. Segundo apellido 33. Primer nombre
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34. Otros nombres
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Responsabilidades, Calidades y Atributos
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