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INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

TRANSCARIBE S.A.

FECHA 23 DE ABRIL DE 2026
CONTRATISTA RODRIGO CAMACHO GODOY
FECHA DE CONTRATO 17 DE ENERO DE 2026

N° DE CONTRATO

CPS-PROF-57-26

OBJETO DE CONTRATO21 Prestacion de servicios profesionales de

un ingeniero civil, de vias o transporte
para que apoye a la Direccion de
Operaciones en la supervision y revision
de la planeacién y modelo operacional
del SITM.

PLAZO

6 meses

SERVICIO

DEPENDENCIA DONDE PRESTA EL Direccidén de Operaciones

En cumplimiento del objeto contractual referenciado, la clausula 4 y 5 del mismo
durante el periodo comprendido entre 17/03/2025 al 16/04/2025. Desarrolle las
siguientes actividades de acuerdo con las obligaciones contraidas.

EJECUCION DEL CONTRATO

OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS.

1. Apoyar y asesorar a la
Direcciéon de Operaciones
de Transcaribe con las
acciones tendientes a
estructurar el proyecto de
cofinanciacion del SITM.

En cumplimiento de la actividad de apoyar y asesorar a la Direccién de
Operaciones de Transcaribe con las acciones tendientes a estructurar el
proyecto de cofinanciacion del SITM, se adelanté la revisién técnica, juridica,
financiera y documental de las certificaciones requeridas para soportar la
aplicacion del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, en el marco de la
financiacién de flota en operacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Cartagena. Esta revisién permitié identificar los documentos habilitantes
que deben ser expedidos por el Distrito y/o soportados por el ente gestor, entre
ellos: la certificacion sobre la previa cofinanciacién nacional del sistema y su
condicién actual de operacion; el anexo técnico de relacién detallada de
inversiones en material rodante; la certificacion sobre el cumplimiento de las
condiciones exigidas para la auditoria externa especializada; y la certificacién
relacionada con la actualizacién catastral, la capacidad fiscal territorial y los
instrumentos de captura de valor del suelo. En particular, el documento precisa
que el SITM fue cofinanciado por la Nacién en el marco del Convenio de
Cofinanciacién suscrito el 31 de diciembre de 2003, liquidado mediante acta
del 15 de junio de 2023, y que actualmente se encuentra en operacion
prestando el servicio publico de transporte masivo de pasajeros en Cartagena

Asi mismo, se apoyé el andlisis de la estructura de informacién que debe
consolidarse para sustentar la solicitud de cofinanciacién, especialmente en lo
relacionado con la flota como material rodante, verificando que el anexo
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técnico exige la identificacion contractual de las inversiones, la relaciéon
individualizada por vehiculo, las variables de vida util, kilometraje acumulado,
depreciacién, valor en libros, valor residual, estado operativo, soportes
documentales pci inversién y determinacion del valor susceptible de
cofinanciacion. De igual manera, se revis¢ la certificacion relativa a la auditoria
externa especializada, en la cual se prevé la acreditacion de capacidad
juridica, técnica, financiera y organizacional de la firma auditora, conforme a
las condiciones previstas en la Resolucion 20253040049615 del 2 de
diciembre de 2025, asi como la trazabilidad de los soportes en el expediente
contractual y en SECOP Il. Con ello, la gestién desarrollada permitié avanzar
en la organizacién de los insumos técnicos, contractuales, contables,
financieros y operacionales necesarios para estructurar de manera verificable
el proyecto de cofinanciacién del SITM, orientado a sustentar ante las
instancias competentes la necesidad de recursos para la sostenibilidad y
financiacion de la flota en operacién del sistema.
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2.

Apoyar al Director de
Operaciones en la
supervisiéon y revision del
cumplimiento de los
modelos operacionales del
sistema.

En cumplimiento de la actividad “Apoyar al Director de Operaciones en la
supervision y revision del cumplimiento de los modelos operacionales del
sistema”, se realizé6 el andlisis técnico detallado de la ejecuciéon de la
programacion operaciorial del SITM Transcaribe correspondiente al mes de
febrero de 2026, evaluando los niveles de cumplimiento por concesionario,
tipo de ruta y comportamiento diario de la operacién. Como resultado de esta
revision, se evidencié que el sistema presenta un nivel de ejecucién global del
55,15%, con comportamientos diferenciados entre operadores, destacandose
un mayor nivel de cumplimiento por parte de Transambiental (TA) con 82,07%,
frente a Transcaribe Operador (TC) con 28,07% y Sotramac (SO) con 37,63%,
lo cual permite identificar desviaciones significativas respecto del modelo
operacional programado y evidencia asimetrias estructurales en la capacidad
de prestacion del servicio .

De manera complementaria, se efectué la revisién desagregada de la
operacién a nivel de rutas, tipologia de vehiculos, kilémetros programados,
kilémetros efectivamente ejecutados (servicio y vacio), nimero de servicios y
tipo de dia (habil/festivo), lo que permitié validar el grado de correspondencia
entre la planeacién operacional (PSO) y la ejecucion real del sistema. Este
ejercicio evidencié inconsistencias relevantes, especialmente en el
componente alimentador y en determinados corredores pretroncales, donde
se presentan brechas entre los kildmetros programados y los efectivamente
operados, asi como casos de ejecucién nula o significativamente reducida en
algunas rutas, particularmente en el operador TC. En este contexto, el apoyo
brindado permitié suministrar insumos técnicos para la toma de decisiones por
parte de la Direccién de Operaciones, orientados a la optimizacién del modelo
operacional, la identificacion de incumplimientos contractuales y la formulacién
de medidas correctivas para garantizar la continuidad, eficiencia vy
confiabilidad del servicio plblico de transporte masivo en el Distrito.

B
un;«'nummmmml

»
|
ﬁ
g !
it
IO o ) 1
|
i
|
il

:@

!

1

I

I

1

i

1

2
fed
[L2

@ Uib_ Anita Diagonat 35 & 71-77
Patio Portal SITM

ic at Lunes a viemnes
! @Cad‘gapcs!a!ﬁc\a.o I @Scaam 2a1200pm | 10Cpm. a500pm



INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

e TransCaribe TRANSCARIBE S.A.
EJECUCION DEL CONTRATO
OBLIGACIONES ACTIVIDADES DESARROLLADAS.
CONTRACTUALES

3. Apoyar al Director de
Operaciones en la revisiény
gestion de las decisiones
operativas para la mejora y
optimizacién de la
operacion del SITM.

En desarrollo de la actividad “Apoyar al Director de Operaciones en la revisién
y gestién de las decisiones operativas para la mejora y optimizacién de la
operacion del SITM”, y para el periodo comprendido entre el 17 de marzo y el
16 de abril, se contintia con la ejecucién del Plan de Mejoramiento de Flota —
Alistamiento y Puesta a Punto de Transcaribe S.A., dando continuidad al
proceso previamente estructurado a partir del diagndstico técnico
individualizado de la flota.

Durante el periodo evaluado, el apoyo brindado se mantuvo enfocado en la
implementacién progresiva de las acciones correctivas priorizadas, derivadas
del diagnéstico inicial, mediante el seguimiento técnico a la intervencién de los
vehiculos que presentaban condiciones criticas de operacion. En este sentido,
se acompanié la gestién de decisiones operativas orientadas a la priorizacién
de mantenimiento correctivo y preventivo, con énfasis en la atencion de fallas
recurrentes identificadas en componentes de seguridad, elementos
estructurales y condiciones de rodamiento, tales como llantas en estado no
conforme, deficiencias en sefializacién y ausencia de elementos obligatorios
de seguridad.

Asi mismo, se continué con la verificacién del impacto de las intervenciones
ejecutadas sobre la disponibilidad y confiabilidad de la flota, evaluando su
incidencia directa en la mejora de los niveles de servicio y en la reduccion de
riesgos operacionales asociados a fallas mecénicas y condiciones inseguras
de operacion. Este seguimiento permitié validar la efectividad de las acciones
implementadas y ajustar las decisiones operativas en funcién del
comportamiento real de la flota en operacion.

De manera complementaria, se dio continuidad a la gestién técnica de la
programacién de intervenciones, articulando las necesidades de
mantenimiento con la disponibilidad operativa requerida por el sistema, con el
fin de evitar afectasiones en la prestacién del servicio. Este ejercicio implico el
analisis conjunto entre las condiciones técnicas de los vehiculos y las
exigencias del modelo operacional, permitiendo optimizar la asignacion de
recursos y mejorar la eficiencia del sistema.

En este contexto, la actividad desarrollada evoluciona desde una fase de
diagnéstico hacia una fase de ejecucion, control y ajuste del plan de mejora,
en la cual se materializan decisiones operativas orientadas a la estabilizacién
de la flota, la mejora de su desempefio y el fortalecimiento de la sostenibilidad
operacional del SITM, constituyéndose en un insumo técnico fundamental para
la toma de decisiones estratégicas por parte de la Direccion de Operaciones.
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4. Apoyar a la Direccién de
Operaciones de
Transcaribe, en el proceso
de revisién de los estudios
realizados por el FDN
“Reestructuraciéon técnica,
legal y financiera del SITM
Cartagena, Transcaribe,
para la continuidad de la

/ prestaciéon del servicio de
transporte _masivo en |la

En cumplimiento de la actividad “Apoyar a la Direccién de Operaciones de
Transcaribe en el proceso de revisién de los estudios realizados por la FDN
‘Reestructuracion técnica, legal y financiera del SITM Cartagena’ y la
corroboracion de las cifras y proyecciones del modelo que los soporta”, se
adelanté la revisién técnica, documental y estructural del insumo denominado
proyecto de cofinanciacién, orientado a validar la consistencia de la
informacién base utilizada en la estructuracién del modelo de sostenibilidad
del sistema, particularmente en lo relacionado con el componente de flota.

Como resultado de dicha revision, se identificaron aspectos criticos en la
integridad y completitud de los soportes exigidos para la estructuracion
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ciudad de Cartagena’,
corroboracién de las cifras y
proyecciones presentadas
en el modelo que soporta
dichos estudios.

financiera del proyecto, evidenciandose que algunos documentos habilitantes
fundamentales no se encontraban consolidados o debidamente formalizados,
tales como la certificacién del representante legal de la entidad territorial sobre
la cofinanciacién previa del sistema, la cual se encontraba sin firma, asi como
la ausencia del informe de auditoria externa especializada requerido para
sustentar la identificacién de los componentes susceptibles de cofinanciacién
y la necesidad de recursos . Esta situacion tiene incidencia directa en la
validacién de las cifras del modelo, en tanto limita la trazabilidad y
verificabilidad de los supuestos financieros y técnicos incorporados en los
estudios.

De igual manera, se realizé la verificacion de la informacién correspondiente a
la identificacion individualizada de la flota a financiar, constatando la existencia
de una relacién detallada por tipologia, placas, seriales de motor y chasis,
tanto para vehiculos tipo padrén como busetdn, lo cual constituye un insumo
base para la estructuracién del componente de material rodante dentro del
modelo financiero. No obstante, se evidencié la necesidad de complementar
dicha informacién con el respectivo informe técnico de estado de la flota,
documento que, conforme al andlisis, se encontraba en proceso de
elaboracion y dependiente de los resultados de la auditoria externa, lo cual
limita la validacién integral de variables como vida (til, estado operativo, valor
residual y necesidad de reposicién .

Adicionalmente, se apoy6 la revision de las certificaciones requeridas para
soportar el modelo, identificando que tanto la certificacion del auditor externo
sobre la relacién de inversiones a cofinanciar, como la certificacion del
representante legal sobre el cumplimiento de las condiciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se encontraban en estado de propuesta o
incompletas, debido a la inexistencia de la auditoria externa que sustente
dichas declaraciones . Esta situacién evidencia un riesgo estructural en la
consistencia del modelo financiero, en la medida en que las cifras y
proyecciones dependen de soportes técnicos y verificaciones externas ain no
consolidadas.

En este contexto, el apoyo brindado permitié identificar brechas entre la
estructuracion teérica del modelo presentado en los estudios de la FDN y la
disponibilidad real de soportes técnicos, contractuales y financieros,
generando insumos para la toma de decisiones por parte de la Direccion de
Operaciones, orientados a fortalecer la trazabilidad, confiabilidad y
sustentacién de las cifras y proyecciones del modelo. Asi mismo, se contribuy6
a la formulaciéon de recomendaciones dirigidas a la consolidacién de los
documentos faltantes, la estructuracion adecuada de la auditoria externa y la
validacién integral de la informacion base, como condicion necesaria para
garantizar la viabilidad técnica, legal y financiera del proceso de cofinanciacion
del SITM.
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5. Apoyar a la Direccién de
Operaciones de
Transcaribe, en el proceso
de revision de los estudios
realizados por el FDN,
respecto a los estudios de
transporte ilegal y
mototaxismo.

En cumplimiento de la actividad “Apoyar a la Direccién de Operaciones de
Transcaribe en el proceso de revisién de los estudios realizados por la FDN
respecto a transporte ilegal y mototaxismo”, se efectud el analisis técnico del
Informe de Seguimiento al Plan de Accién Institucional del DATT con corte a
diciembre de 2025, con el propésito de contrastar los supuestos, diagnésticos
y proyecciones contenidos en los estudios de la FDN frente a la informacién
oficial de control, regulaciéon y gestién del transporte en el Distrito de
Cartagena.

Como resultado de esta revisién, se evidencié que el DATT presenta un
avance institucional del 82,99% en la ejecucién de metas anuales, con una
ejecucion presupuestal superior al 92%, lo cual refleja una capacidad operativa
relevante en materia de control de la movilidad y gestién del transporte . No
obstante, al profundizar en los proyectos directamente relacionados con
transporte informal y mototaxismo, se identificaron elementos clave para la
validacién de los estudios de la FDN, particularmente en el proyecto de
“Mejoramiento y control de la movilidad”, donde se incluye la caracterizacién
socioeconémica de moto-trabajadores, la cual presenta un avance parcial
(30%), limitado a la estructuracion de instrumentos de recoleccion de
informacién, sin contar aln con resultados concluyentes que permitan
dimensionar de manera precisa el fenémeno del mototaxismo en la ciudad .

Adicionalmente, s2 verificd la existencia de acciones concretas de control al
transporte informal, tales como la erradicacién de estaciones satélites de
transporte informal en puntos criticos de la ciudad, incluyendo zonas como El
Pozén, el Aeropuerto Rafael Nufiez y el Centro Histérico, lo cual constituye un
insumo empirico relevante para contrastar la efectividad de las medidas de
control planteadas en los estudios de la FDN . Estas intervenciones evidencian
que el fendmeno del transporte ilegal no solo tiene una dimensién estructural,
sino también territorial y operativa, lo que implica que cualquier modelacién
debe incorporar variables de control, fiscalizacién y comportamiento espacial.

De igual manera, se identificé que el enfoque institucional del DATT combina
estrategias de control operativo, educacién vial y regulacién, incluyendo
campanas pedagdgicas, intervenciones en puntos criticos de movilidad y
programas de sensibilizacién dirigidos a actores viales, lo cual permite inferir
que el tratamiento del transporte ilegal y del mototaxismo no se limita a
medidas coercitivas, sino que incorpora componentes de transformacién
cultural y formalizacién progresiva. Este enfoque resulta fundamental para
validar o ajustar los supuestos de los estudios de la FDN, en particular aquellos
relacionados con elasticidades de demanda, sustitucion modal y
comportamiento de usuarios.

En este contexto, el apoyo brindado permitié contrastar los estudios de la FDN
con informacién institucional real y verificable, identificando brechas en la
disponibilidad de informacién consolidada sobre mototaxismo, asi como la
necesidad de fortalecer la caracterizacién socioeconémica y operativa de este
fenémeno como insumo critico para la modelacién. Asi mismo, se generaron
insumos técnicos para la Direcciéon de Operaciones orientados a ajustar las
proyecciones del modelo, incorporar variables de control territorial y fortalecer
la articulacién interinstitucional con el DATT, como condicién necesaria para
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una adecuada estructuracion de estrategias de mitigacién del transporte ilegal
y sostenibilidad del SITM en Cartagena.
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INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

TRANSCARIBE S.A.
EJECUCION DEL CONTRATO
OBLIGACIONES : ACTIVIDADES DESARROLLADAS.
CONTRACTUALES - B » fi
6. Apoyar al Director de En cumplimiento de la actividad “Apoyar al Director de Operaciones en la

Operaciones en la
supervision, gestion, y
optimizacién de la
operacién del sistema,
brindando soporte técnico,
emitiendo
recomendaciones, y
asistiendo en la
comunicaciéon y
coordinacién con diversas
entidades y concesionarios,
asegurando el
cumplimiento y mejora
continua del modelo
operacional del SITM.

supervision, gestion y optimizacion de la operacién del sistema”, se desarroll6
un proceso integral de revisién técnica, financiera y juridica del documento
versién No. 2 del Proyecto de Acuerdo, el cual incorpora las observaciones
formuladas por la Direccion Juridica Distrital y el Concejo de Cartagena, con
el propésito de garantizar la coherencia del modelo operacional del SITM
Transcaribe frente a los lineamientos de politica publica, sostenibilidad
financiera y marco normativo aplicable. Esta revisién permitié validar la
consistencia entre los supuestos del modelo de operacion y los fundamentos
estructurales del sistema, particularmente en lo relacionado con la
caracterizacién de la demanda, el comportamiento econdmico del transporte
publico y la necesidad de intervencién estatal mediante instrumentos como
subsidios tarifarios, los cuales se sustentan en la naturaleza del transporte
como bien necesario e inelastico, con impactos directos en el acceso a
servicios esenciales .

En desarrollo de esta actividad, se brindé soporte técnico al Director de
Operaciones mediante la identificacién de variables criticas que inciden en la
eficiencia del sistema, tales como la baja capacidad de pago de los usuarios,
la estructura socioeconémica de la poblacion y la competencia del transporte
informal, evidencidndose que la implementaciéon de mecanismos de politica
publica como la tarifa diferencial no solo tiene un fundamento social, sino
también operativo, al permitir la captacién de demanda actualmente atendida
por modos informales como el mototaxismo . En este sentido, se formularon
recomendaciones orientadas a fortalecer la integracién entre el modelo
operacional del SITM y las estrategias de control del transporte ilegal,
articulando la operacién formal con politicas de inclusién y accesibilidad que
mejoren la competitividad del sistema.

Asi mismo, se apoyé la gestién y coordinacién interinstitucional mediante el
analisis del soporte fiscal y financiero del sistema, verificando la viabilidad de
las medidas propuestas frente a la capacidad presupuestal del Distrito,
particularmente en lo relativo a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
(ICLD), cuya identificacién precisa dentro del presupuesto 2026 asciende a
$51.367.168.902, constituyéndose en una fuente real para la financiacién de
estrategias de sostenibilidad del SITM . Este andlisis permitié emitir
recomendaciones al Director de Operaciones orientadas a asegurar que las
decisiones operacionales se encuentren alineadas con la disponibilidad de
recursos y con criterios de responsabilidad fiscal, evitando riesgos de
desfinanciamiento del sistema.

Finalmente, el apoyo brindado se materializ6 en la formulacién de
observaciones y recomendaciones estratégicas orientadas a la optimizacién
del modelo operacional del SITM, destacandose la necesidad de fortalecer la
articulacion entre operacién, politica tarifaria, control al transporte informal y
sostenibilidad financiera, en concordancia con los lineamientos del Plan de
Desarrollo Distrital y los principios de eficiencia, equidad y continuidad en la
prestacion del servicio publico de transporte. Lo anterior permitié consolidar
insumos técnicos de alto nivel para la toma de decisiones por parte de la
Direccién de Operaciones, contribuyendo de manera directa al mejoramiento
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INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

s TRANSCARIBE S.A.
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continuo del sistema y a la garantia de un servicio publico eficiente, accesible
y sostenible.
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7. Las demas obligaciones de
apoyo que surjan en el
ejercicio de sus
competencias de acuerdo
al objeto del contrato o que
le sean asignadas por el
supervisor del mismo.

Se asistieron a las reuniones sobre la preparacién del laudo arbitral de
Transcaribe SA y Sotramac SA.

Urb, Anita Diagonat 35 & 71-77 o 2004 Lunes a viemes
® Patio Portal SITM l Codigo Postal 130010 l ® s00am a 1200 pm. | 1:0Cpm. 2500pm

e — P |




INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

TRANSCARIBE S.A.

ALVARO EN E TAMAYO JIMENEZ AMO GARCIA
Director De Opefaciones Director De Operaciones (E)
Supervisor Supervisor

Periodo: 27 Marzo al 16 de Abril Periodo: 16 de Marzo al 26 de Marzo

)

Ked\ro Q\)M()Vnéocec\
RODRIGO CAMACHO GODOY
Contratista Transcaribe
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