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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE
CONTRATACION DIRECTA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 Y
EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 365 establece que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y sefiala que es su
deber el asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que, adicionalmente, el articulo constitucional citado, dispone que los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares.

Que conforme lo dispone el articulo 366 de la Carta, son finalidades sociales del
Estado: (i) el bienestar general, (ii) el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, y (ii) la busqueda de soluciones de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educaciéon, saneamiento ambiental y agua potable.

Que de acuerdo con la Observacién General 15 del 2002 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
agua es imprescindible para desarrollar actividades cotidianas dirigidas a evitar el
hambre, las enfermedades y la muerte, asi como satisfacer necesidades de
consumo, cocina, saneamiento e higiene personal y doméstica, al tiempo que, el
derecho a acceder a ella necesariamente implica la realizacién de otros derechos
humanos, tales como la vida, la salud, la higiene ambiental, la alimentacién, la
dignidad humana, la vida cultural, la subsistencia, la educacion, la vivienda, el
trabajo, la intimidad, la proteccidén contra tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, la igualdad de género, la erradicacién de la discriminacién, entre otros.

Que el articulo 14 de la Ley 1444 de 2011 creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en adelante MINISTERIO, cuyos objetivos y funciones seran los
escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el Decreto 3571 de 2011, establece que el MINISTERIO tiene como objetivo
primordial lograr, en el marco de la Ley y sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta
las condiciones de acceso y financiacion de vivienda y de prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que de conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico tiene entre sus funciones la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas estratégicas, programas y planes de agua
potable y saneamiento basico, incluyendo los lineamientos para la identificacion de
las fuentes de financiamiento para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
y coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes, asi como
la reglamentacion técnica del sector.

Que la Ley 142 de 1994 consagro el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y, en su articulo 4, sefialdé que éstos se consideran servicios publicos esenciales.
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Que el deber de aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo es responsabilidad de los municipios, conforme lo
dispone el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994; mientras que el deber
de prestacion se encuentra en cabeza de las personas prestadoras de servicios
publicos a las que hace alusion el articulo 15 de la citada Ley.

Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Ley 142 de 1994, es
funcién de la Nacion y los Departamentos entre otras, la de apoyar financiera,
técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los
municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas
organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar
las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

Que la Nacion ha definido los territorios para la intervencién publica con el propésito
de incrementar las coberturas en agua potable y saneamiento basico con el
propasito de favorecer el desarrollo de las regiones y mejorar asi la calidad de vida
de sus habitantes; y con ello cerrar las brechas territoriales segun los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, en especial los referentes a la equidad territorial.

Que la Presidencia de la Republica haciendo uso de sus facultades constitucionales
y legales, teniendo en cuenta tanto las informaciones registradas por parte de
autoridades competentes en este caso de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres UNGRD, como los fundamentos de las medidas adoptadas
del sefior Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, declar6 la existencia de una situaciébn de desastre en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a través
de la expediciéon del Decreto 1472 del 18 de noviembre 2020; habida cuenta de las
afectaciones de gran magnitud en mas del 95% de la isla de Providencia, tras el
paso de huracan lota, lo cual generdé graves dafios en viviendas, infraestructura
hospitalaria, educativa, comercial, ambiental y sobre todo en los servicios basicos
de agua y saneamiento basico.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que es de interés del Gobierno
Nacional, agilizar los procesos de rehabilitacion, reconstruccion y la recuperacion
de las zonas afectadas en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, se determiné el inicio de un plan de accion especifico dentro de
los cuales estan las siguientes lineas de accion:

1.Asistencia humanitaria a las familias afectadas con alimentacion y elementos de
dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que dure la emergencia y un tiempo
adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion. 2.
Administracion y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal,
para las familias que evacuaron sus viviendas. 3. Agua potable y saneamiento
basico. 4. Salud integral, control y vigilancia epidemiolégica. 5. Recuperacion y/o
Construccién de vivienda (averiada y destruida). 6. Reactivacibn econémica y
social de la zona acorde con las lineas que el Departamento Nacional de
Planeaciéon y demas entidades pertinentes establezcan. 7. Ordenamiento
territorial. 8. Alertas tempranas. 9. Obras de emergencias y obras de prevencion
y mitigacion en la zona. 10. Continuidad de la prestacion de los servicios publicos
y de telecomunicaciones. (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Que se encuentra en ejecucion del Capitulo de Agua de la estrategia Compromiso
por Colombia para la reactivacion social y econémica del pais.

Que las inversiones en agua y el saneamiento basico tienen la potencialidad de
incidir positivamente en la calidad de vida de la poblacién e incentivar de manera
paralela la dinamizacién de las economias locales a partir de la reactivacion de
todos los segmentos de la economia relacionados con la ejecucién de los
proyectos de agua potable y saneamiento basico en las regiones del pais con el
fin de recobrar el ritmo del desarrollo econémico local y regional.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: “(...) Los diferentes
organos del estado tienen funciones separadas pero colaboraran arménicamente
para la realizacion de sus fines”, en concordancia con el articulo 209 ibidem, que
en su parrafo 2° sefiala que “(...) las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que, por su parte, el literal ) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015, en relacion con los Contratos o contrdtos interadministrativos dispone que la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable la justificacion de la
contratacion directa mediante acto administrativo de justificacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del mencionado
decreto.

Que FINDETER es un establecimiento vigilado por la Superintendencia Financiera
de Colombia y cumple con la normativa expedida por esta frente a los diferentes
riesgos que se pueden presentar en las operaciones de crédito. Aunado a lo
anterior, la Entidad cuenta con experiencia y una planta de personal calificada en
temas de asistencia técnica, financiera, juridica y programas de inversion, aspectos
gue garantizan credibilidad y solidez de la Entidad.

Que el Estatuto Organico del Sistema Financiero, consagra en el literal “a” del
numeral 2° del articulo 268, que la financiera podra financiar y asesorar en lo
referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas
relacionados, con la construcciéon, ampliacién y reposiciéon de infraestructura
correspondiente al sector de agua potable y saneamiento bésico.

Que de conformidad con lo establecié en el literal m) del articulo 268 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (EOSF), Findeter puede brindar asistencia técnica
en virtud de su objeto social. Asi mismo, el literal h) del numeral 1 del articulo 270
del EOSF permite a Findeter desarrollar como operacion autorizada la prestacion
del servicio de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnicay
financiera.

Que igualmente el literal f) del numeral 1 del articulo 270 del EOSF, contempla como
operacion autorizada de Findeter “f. Celebrar contratos de fiducia para administrar
los recursos que le transfieran otras entidades publicas para financiar la ejecucion
de programas especiales relacionados con las actividades de que trata el numeral
2. del articulo 268 del presente estatuto.”
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Que mediante concepto de fecha 10 de diciembre de 2007 dirigido al Juzgado
Veinticuatro Penal del Circuito, la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sostuvo “ En el evento en que
el patrimonio al que se refiere su oficio, haya sido legalmente autorizado, ocurre la
transferencia de dominio, y por ende la ejecucion de los recursos; de manera
gue surtido ese tramite, dejan de pertenecer al Presupuesto General de la
Nacion, y en consecuencia, su manejo se sujeta a lo dispuesto por el derecho
privado.” (negrilla extratextual)

Que el inciso tercero del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 36 de la Ley 1955 de 2019 establece “(...) Los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion deben consignarse en la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepcion de aquellos rendimientos en
los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento. (...)”

Que el articulo 74 de la Ley 2008 de 2019 (diciembre 27) “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.” establece: “Articulo
74. Pertenecen a la Nacion los rendimientos financieros obtenidos por el Sistema
de Cuenta Unica Nacional, originados tanto con recursos de la Nacion, asi como los
provenientes de recursos propios de las entidades, fondos, cuentas y demas
organos que hagan parte de dicho Sistema y que conforman el Presupuesto General
de la Nacion, en concordancia con lo establecido por los articulos 16 y 101 del
Estatuto Organico del Presupuesto. La reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional para efectos de la periodicidad, metodologia de calculo, forma de
liquidacion y traslado de dichos rendimientos, continuara vigente durante el término
de esta ley. Se exceptua de la anterior disposiciéon, aquellos rendimientos
originados con recursos de las entidades estatales del orden nacional que
administren contribuciones parafiscales y de los 6rganos de prevision y seguridad
social que administren prestaciones sociales de caracter econdémico, los
rendimientos financieros originados en patrimonios autonomos que la ley
haya autorizado su tratamiento, asi como los provenientes de recursos de
terceros que dichas entidades estatales mantengan en calidad de depdsitos o
administracion.” (negrilla extratextual)

Que el dia 23 de diciembre de 2020, FINDETER presenté ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio una propuesta de prestacion del servicio de asistencia
técnica y de administracion de recursos.

Que en desarrollo del Contrato Interadministrativo el MINISTERIO transferira a
FINDETER recursos en una cuantia de CIENTO CINCUENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($150.488.042.353) para que en
desarrollo del contrato de prestacion del servicio de asistencia técnica y
administracion de recursos FINDETER, ejecute proyectos de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico que sean viabilizados por el MINISTERIO,
dentro de la vigencia del presente contrato.

Que dentro de los proyectos a ejecutar por FINDETER, existe especial prioridad en
la ejecucion de obras para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, haciéndose fundamental suscribir el presente
Contrato Interadministrativo de asistencia técnica y administracién de recursos
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entre el MINISTERIO y FINDETER, que materializa el principio de colaboracion y
cooperacion previsto en articulo 113 de la Constituciéon Nacionaly 6 de la Ley
489 de 1998,

Que la Directora de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, mediante memorando No. 2020IE0009650 recibido en
el Grupo de Contratos el 23 de diciembre de 2020, solicité la elaboracion del
presente Contrato, en los términos establecidos en los estudios previos adjuntos a
la mencionada solicitud.

Que de conformidad con el objeto social de FINDETER y las normas antes
invocadas las partes suscriben el contrato interadministrativo con el fin de prestar el
servicio de asistencia técnica y de administracion de recursos para la ejecucion de
proyectos de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico mediante la
contratacion de obras, interventoria y consultorias, que se desarrollen en el marco
del presente contrato.

Que Mediante acta del 28 de diciembre de 2020, el comité de contratacion
recomendo al ordenador de gasto la celebracién de un contrato interadministrativo
con FINDETER.

Que conforme a lo anterior, se procede a celebrar el presente Convenio
Interadministrativo en cumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢), numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley
1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 73 y 76 del Decreto
1510 de 2013, y el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al
contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.

1. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

La causal de contratacién directa que sirve de fundamento juridico para adelantar
el contrato, es la establecida en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 489 de 1998, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas.

Asi mismo, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las autoridades administrativas
deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado acorde con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Es asi que el articulo 4 de la ley 489 de 1998, determina que la funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.
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De otra parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, prescribe que: “(...) la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)".

Que ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 establece que se aplicara la
modalidad de contratacion directa cuando la entidad requiere suscribir convenios y
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

Que se ha elaborado el correspondiente estudio previo, en el cual se evidencia la
necesidad del MINISTERIO de celebrar el presente convenio interadministrativo de
Cooperacion.

De esta manera, el Convenio Interadministrativo a suscribirse entre entidades
publicas, es decir entre MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y
FINDETER, estd enmarcado dentro de las causales motivas de la contratacion
directa.

2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Prestacion del servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para la
ejecucion de proyectos integrales que incluyen, entre otras actividades, la
elaboracion de disefios, la ejecucion de las obras, interventorias y consultorias, asi
como las demas actividades necesarias para el cumplimiento del contrato,
necesarias para la ejecucion de proyectos integrales de acueducto, alcantarillado
y saneamiento basico que sean viabilizados por el MINISTERIO, dentro de la
vigencia del presente contrato.

3. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION INCLUIDO LOS COSTOS
DEL CONTRATO

El valor de los recursos a transferir por el MINISTERIO a FINDETER es de CIENTO
CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
($150.488.042.353); el valor del contrato entendido como la contraprestacion que
recibira FINDETER por la prestacion de los servicios de asistencia técnica y
administracion de recursos se pacta en el 4.5% (CUATRO PUNTO CINCO POR
CIENTO) del valor de los contratos derivados suscritos para la ejecucion de los
proyectos definidos y viabilizados por el MINISTERIO, incluido IVA. no genera
erogacion presupuestal para LAS PARTES.

4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del presente Contrato ira desde la firma del Acta de Inicio,
hasta transcurrido un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la fecha en que se
haya liquidado el dltimo de los contratos derivados celebrados en desarrollo del
presente contrato de asistencia técnica y administracion de recursos.

5. INDICACION DEL LUGAR EN DONDE SE PUEDE CONSULTAR LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Los estudios y documentos previos, pueden consultarse en la Subdireccion de
Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Grupo de
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Contratos, ubicada en la Calle 18 No. 7 — 59 Mezzanine de Bogota D.C., en horas
y dias habiles.

Este acto se expide en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

POR EL MINISTERIO

CARLOS ALBERTO RUIZ MARTINEZ
Viceministro de Vivienda

Proyect6: Carolina Nifio Clavijo / Abogada Grupo de Contratos

Revis6: Adolfo Arenas Beltran / Abogado Grupo de Contratos/VoBo

Revis6: Carolina Nifio Clavijo / Coordinadora Grupo de Contratos

Revis6 Carlos Alberto Mendoza Vélez / Asesor Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
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