Arauca, NOVIEMBRE de 2020.

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Despacho

REF: ESTUDIO PREVIO PARA LA “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA -
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA MIEMBROS DEL SNGRD PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-18 Y ATENCION DE EMERGENCIAS BN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA™.

Adelantacias las diligencias previas correspondientes y necesarias para verificar la existencia de Iz necesidad del
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ¥
LUBRICANTES PARA MIEMBROS DEL SNGRD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO COVID-19 Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA
CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 4 en cumplimiento a lo estipulado en ¢ articulo
2211211 del decreto 1082 de 2015, en concordancia con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de laley 80 de
1993, la Secrefaria de Gobierno y Sequrided Ciudadana Departamentdl de Arauca, se permite presentar a su
consideracion ef presente Estudio y documentos previos, para adelantar of proceso de confratacion.s”

Por tal motivo la administracion Departamentd dentro del presupuesto de Retas e ingresos y Gastos del
departamento de Arauca para la vigencia 2020, fiene establecido e rubro: 16 02 02 07 2451 1137

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

H pasado 31 de diciembre de 2019 la Comision Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan {provincia de Hubel, China)
informo sobre un agrupamiento de 27 casos de neumonia de eficlogia desconocida con inicio de sinfomas el 8 de
diciembre; los casos reportaban,éntecedente de exposicion comin a un mercado de mariscos, pescados y animales
vivos en la ciudad de Wuhan. ./

El'7 de enero de 2020, las autoridades chinas idenfificaron como agente causante del brote un nuevo fipo de virus de
ta familia Coronaviridae, que fue denominado “nuevo coronavirus®, SARS-COV-2, ¢ cual enfre ofras afectaciones
causa sintomas respiratorios que de no ser tratados oportunamente pueden causar la muerte del paciente infectado.

De esta manera la Organizacion Mundial de la Salud {OMS] dio comienzo a la emisién de una serie de comunicados
en busca de la proteccion personal contra la infeccion, asi como para evitar el contagio de ofras personas. Estos de
igual manera a través de su pégina de infernet empezaron a publicar la actualizacién de casos gue se generaban en
el mundo, asi como la valoracion del riesgo de esta situacion. Lo que generd una gran incertidumbre en las naciones
respecto ala gravedad v a la capacidad de fransmision, y sobre todo en la capacidad de respuesta frente a la
propagacion de una PANDEMIA. /
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Por su similitud con ofros coronavirus conocidos se estima que e SARS-COV-2 es ransmifido principalmente por las
gotas respiratorias de mas de 5 micras y por el confacto directo con las secreciones infectadas. La propagacion de
persona a persona esta ocurriendo de manera acelerada, sin que se pueda ofrecer de una manera dara y oportuna
ta afencion a foda la poblacion afectada, ificluso entre los frabajadores de la salud gue afienden personas con
enfermedad por coronavirus {COVID-19).

En fas infecciones confirmadas por SARS-COV-2, denominado por consenso internacional COVID-19, la
presentacion clinica ha variado desde personas infectadas con pocos sintomas {80 %), hasta personas moderada o
gravemente enfermas e incluso la muerte; fa importacion de los casos en paises diferentes a China se ha presentado
con manifestaciones dinicas graves y fa maycria son casos importados de Wuhan. Los sintomas puedsn incluir:
fiebre, tos y dificultad para respirar.

Baker y col. en enero de 2020 esfimaron que el periodo de incubacién medio de fas infecciones por SARS-COV-2
entre viajeros de Wuhan, China es de 5,8 dias (4,6 - 7.9, IC 95 %), con un minimo de 1,3 a un méximo de 11,3 dias,”

El dia 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dedlaré & brote de COVID-19 como
Pandemia, y emilic una serie de recomendaciones para que los paises aclivaran y ampliaran sus mecanismos de
respuesta a emergencias. /

A su vez el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucidn 385 del 12
de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd
medidas saniteries con el objeto de prevenir y controlar [a propagacion del COVID-19 en &l terriforio nacional y
mifiger sus efecios. /

Entendiendo la dimension de esta emergencia sanitaria se declara ef Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio naciondl siendo la principal causa, la pandemia declarada por fa OMS del virus -
COVID -19, ¢l 17 de marzo mediante el Decreto Legislativo 417 de 2020, /

Dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud v la vida, evitar € contacto y la propegacion
del coronavirus COVID-18, ¢ Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 con ¢l objetivo de
esteblecer instrucciones que deben ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en &l ejercicio de sus
funciones en materia de crden plblico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18,
al decrefar medidas sobre ef particular. ‘

Enlos terminos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la Repiblica, con firma de
todos fos ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos enlos articulos 212y 213 de la
Constitucion Pdlitica, que perturben o amenacen con perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico,
social y ecciogico del pals, o que consfituyan grave calamidad pblica, podré dedlarar el estado de emergencia por
periodos de haste/treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario. '

Que como consecuencia de la expedicion del Decreto 417 de 2020 v de la Resolucion 385 de 2020, y con & fin de %‘
proporcionar a las enfidades territoriales mecanismos que les permitan afender de manera urgente y répida las
necesidades generadas por la emergencia econdmica, social y ecologica decretada por el Gobierno Nacional y de
afronter sus consecuencias e impedi la extension de sus efectos en sus ferritorios resulta necesario adicionar €l
Acuerdo Unico de la Comision Rectora del SGR. ./
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£ gobierno Departamental no se hizo esperar y mediante la Unidad especial de Salud expide ¢ Decreto 431 del 20
de marzo de 2020, por medio de la cual se adopten medidas sanitarias y acciones fransitorias cbligatorias parala
preservacion de la vida y la mitigacion del rigsgo con ocasion de fa situacion epidemiologica causada por &l virus
CODIV-19 en ef Departamento de Arauca. = ,

Y la expedicién de varios decretos que apuntan ala mitigacion y contencion de la propagacisn del *\:imfg como son el
Decreto 367 del 23 de marzo de 2020 por medio del cual se imparten instruccicnes en virtud de la emergencia
saniferia generada por fa pandemia del coronavirus COVID-19 y & mantenimiento del orden piblico en el
departamento de Arauca ./

Decrelo 368 del 24 de marzo de 2020 por medio del cual se dedara la situacion de calamidad plblica en ¢
departamento de Arauca, como consecuencia de la presencia en ¢l territorio nacional y posible afectacion en ¢
Departamento de Arauca de la pandemia del virus COVID-19 y se dictan otras disposiciones

Decrslo 369 del 24 de marzo de 2020 por medio def cudl se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19 para la resfriccion de la moviizacion de persona en la
jurisdiccion del Departamento de Arauca. #

Actuelmente el Departamento de Arauca presenta un alto riesgo de morbiidad y mortelided (sumado a las
condiciones de zona de frontera) en la poblacion por la propagacion acelerada del VIRUS - COVID 19, por ser una
emergencia en selud publica de importancia inlernacional de alta velocidad de contagio y escala de transmision,
siendo una enfermedad que causa una Infeccion Respiratoria Aguda {IRA} con una escala de severidad dlta para
adultos mayores a 60 afios ¢ pafologias especificas.

La situacion Departamentdl es generada por la fimitada disponibilidad de servicios de la red plblica de salud para
atender la emergencia imprevista, asi como las acciones generales de vigilancia ¥ control epidemidlgico en fa
primera etapa de la pandetnia. de ofro lado, la problematica también se genera por Ja dificultad qus fiene la pobiacion
pera el acceso a minimo vitel para las condiciones de prevencion que ha dispuesto & Gobierno para mifigar del
contagio, donde es la comunidad vulnerable la mas afectada dada la dificultad de acceso a los servicios publicos
basicos, la escasa capacidad para la prevencion y promocién de la salud ambiental, o limitado acceso a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion y la pérdida de actividedes econémicas v empleos que se generan en &l
marco de Jas medidas para enfrentar la situacion de emergencia social, econémica y ecolbgica dedarada por &
gobierno nacional.

Mediante ef Decrefo antes sefidado se ordena el aislamienio preventivo OBLIGATORIO de fodas las personas
hebitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta

las cero horas (00:00 e} del dia 13 de abri de 2020, en o marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirug COVID-18.

Razones por las que ef Gobernador de Arauca mediante Decrete No. 0368 del 24 de marzo de 2020, dediara ia%

situacion de calamidad piblica en e Departamento de Arauica como consecuencia de la presencia en ¢ territorial
naciongl y posible afectacion en ef Departamento de la pandemia Coronavirus COVID-18.

Que como requisito y posterior ala declaratoria de la calamidad piblica en el Departamento de Arauca, ef Comité de
Geslion del Riesgo def Departamento de Arauca, elabora yeprueba el Plan de Accién Especializado “PAE”, ef dia 30
de marzo de 2020 mediante acta extraordineria No. 03 . /
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Que dentro de! PAE en la Fase de la Emergencia: FASE DE RESPUESTA INMEDIATA (CONTENCION COVID 19),
el Servicio Basico de Respuesta: ‘Logistica en Operaciones y Gastos Operativos”, Actividades: Actividad 1.
Suministro de combustible y lubricantes para miembros del SNGRD para la implementacion del plan de accion
especifico COVID-19 y atencion de emergencias en el marco de la declaratoria de la calamidad pablica del
departamento de Arauca.

Hoy el escenafio ya es critico para algunos sectores y muy inclerto para la gran mayoria, justamente debido a gue se
desconoce cuando y con qué consecuencias terminara la pandemia generada por el COVID-19.

Problema

La comunidad empieza a verse afectada fisica, social y econémicamente frente a la presencia inminente en el

mundo del virus COVID-19, entre otras cosas con la disminucion de oportunidades para suplir las necesidades

basicas de cada familia; tal es el caso de aquellas personas que hoy por hoy no cuentan con una fuente de ingresos

. };a’ia qct;;e les permita subsistir y afrontar los cambio sociales, ambientales y econdmicos a los que se esta enfrentado el
undo.

Para muchas personas sus actividades diarias son las que les proporcionan los ingresos que dan sustento a sus
familias, por esto al no contar con la posibilidad de ofrecer sus productos y servicios como normalmente lo hacen,
debido a la entrada en emergencia en la que se esta viendo enfrentada la sociedad, sus ingresos claramente se
minimizan y se ven afectados de manera significativa, imposibilitando el abastecimiento y disposicion de alimentos
de primera necesidad, o pena de afectar el derecho a la vida, a la salud v la supervivencia de los habitantes,

En concordancia con la emergencia sanitaria decretada mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y Profeccion Social, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457 del 22 de Marzo de 2020, “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden pablico”, los vendedores informales, servicios domésticos, desplazados, en
general toda la poblacion que se encuentra en el registro (inico de damnificados segln registro del comité de Gestion
del Riesgo del Departamento.

El aislamiento obligatorio decretado por &l Gobierno Nacional, niega la posibilidad de trabajo }:ié ‘muchas personas,
sin la posibilidad de comprar articulos de primera necesidad incluidos en la canasta famifiar.

: !,. Asi, pues es fundamental, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la
supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria decretada mediante la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
457 del 22 de Marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de fa emergencia sanitaria generada
por la pandemia del coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.a toda la poblacién segin registro
tinico de damnificados segtin registro del comité de Gestion del Riesgo del Departamento %

Por lo anterior, el Departamento en cumplimiento de sus funciones y en aras de salvaguardar la vida y contribuir en
el bienestar de Ia pobiacidn del Departamento de Arauca mediante Ja implementacion del plan de accibn especifico
COVID-19 y atencion de emergencias se hace necesario la contratacion del suministro de combustible, lubricantes y
servicio de fransporte a miembros del SNGRD necesarios para la operatividad de los vehiculos y maquinaria
especializada {ambulancias y demas vehiculos en operacion, asi como, herramientas, equipos y accesorios) con |
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miras a que se cumplan con las acciones giérias de respuesta, estabilizacion y recuperacién en la implementacion
del plan de accion especifico COVID-19. /

PROBLEMA CENTRAL: ALTO RIESGO DE PROPAGACION ACELERADA DEL VIRUS COVID-19, EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Causas identificadas de esta situacion:

CAUSAS DIRECTAS:

o Dificultad de la poblacion para el acceso minimo vital en condiciones de aislamiento como medida de
mitigacion del contagio
e Aumento de personas fuera de su casa buscando ingresos para alimentar su familia,

CAUSAS INDIRECTAS:

Limitado acceso a la seguridad alimentaria de fa poblacion vuinerable.

Dificultad para el acceso a los servicios publicos bésicos de la poblacion vulnerable.
Disminucion de las actividades econdmicas y pérdida de empleos

Departamentos limitrofes al Departamento de Arauca con contagios del virus COVID-18

@ & @ @

EFECTOS DIRECTOS:

e Pérdida de vidas humanas
e Decrecimiento de las actividades econdmicas

EFECTOS INDIRECTOS:

incremento de la vulnerabilidad social y econdmica de las familias en las que fallecen las
Empeoramiento de las condiciones de salud en el largo plazo

Desabastecimiento de bienes y servicios

Aumento del desempleo

Pérdida de capacidad adquisitiva

Escasez de alimentos

Pérdida de ingresos

@ ¢ © ®© @ % @
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"IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA -
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA MIEMBROS DEL SNGRD PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 Y ATENCION DE
EMERGENCIAS EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL

DEPARTAMENTO DE ARAUCA™
PRESUPUESTD
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VIUNITARIO YITOTAL
SUMNISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES PARA MIEMBROS
DEL SNGRD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
1. | ESPECIFICO COVID-1¢ Y ATENCION DE EMERGENGIAS EN EL
MARCO DE LA DECLARATCORIA DF LA CALAMIDAD PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
1.1 | Suministro ACPM Galon 1.249.60 $10200000  § 74592 210,00
. 1.2 | Suministro de gasolina (Coriente) Galont 2.200,00 $10500000  $23100.00000
1.3 | Suminisiro acejte 15W40 Galon 10,00 $105.320,00 $ 1.053.200,00
1.4 | Suminisiro aceite 20050 Galon 10,00 §125.006,75 51.250.967,50
YALOR DEL PROYECTG 5 59 996.877.50
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
DESCRIP : PATRONES DE ;
16N BHD CALIDAD MINIMA DESEMPERG IDENTIFICACION ADICIONAL
Suministro  de ACPM a  los
miembros  del  SNGRD  para
tanquear vehiculos, tran?po_rte de
. . arsonal, equi gisticos,
; Diesel corriente o ACPM: Agua . ?naquinaria y dimpa?: Bl arganismo
’ ¥ Sedimenty  (mif100ml) | B desempefio de que requiera gasolina corriente
méximas 0,005, Azufre (ppm) | cada motor  es para la implementacidn de las
maximoe RGO, ) ~Amcrx'x.sa;tms relative  a. sy sctividades (acciones de respuesia,
(ml/100mf) ~ méaximo 35, | estado ¥ | estabilizacion recuperacion
Cenizas (gf100g maximy 0,01, | condiciones  de o r'acu pefacion) def plan
Color ASTM  méximo 3, | funcichamisnto, de accidn especifico COVID-19 en
Sumini Corrosion al Cobre, 3 ha 500C | no obstante el l de Ia dedlaratoria de [
uministra . v . i | desempefio & ma'rm ] )
ACPM Galdn | maximo 2(5), Temp. 85% vol. | desempe calamidad publica del
Recohrada méaximo 360, PFE minime es el que deparamenty  de. Amuca.
miniro 390, indice de Cetana | prestard el oFganismo que requiera e ACPM
(7) minimo 45, ndmere de | producto - siempre llevard el vehiculo yjo equipe a
Cetang {9) minime 43, Puntoe | v cuando cumpla tanquear y all previa confirmacin
de fludez (°C) méximo 3, peon 105 o la identidad del funcionario y
punto  de  inflamadon . {90} | requerimientos de de Is necesidad de la entidad que i
minimeo. 52, Residuos - de | calidad minimos represents, sé -l suministrars &
Carhdn Micro (10% Fondos) cantidad n’acesaria, ia persané que
reciba debera firmar para confiimar
gue . efectivamente recbld s
cantidad que le fue antregada.
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DESCRIP . .

e | unD CALIDAD MiNIMA oo O | IDENTIFICACION ADICIONAL

T et i Suministro de gasoling comiente a

{}g;)ﬂ@;"ﬁ!fg;}ﬁ% ’ m?i?ﬁrf Gi}f; los miamf}mr: del SNGRD para

Contenide de plomo en g/l fangusar ve%*:;ca%e;@r tr&ﬁ@mftaf de

maxime 0,02, Destilacidn (00 - personal,  equipos - logisticos,

10% Volumen evaporado . maqwmana} ¥ dfzmas,ha organismao

méximo 75, Destilacién (°C) — El desempefic de | que requiera Qagmi!ng corrients

50% Volumen evaporado c:ada‘ motnr e para. la amg%e(nenmcim de las

méximo 120, Destilacidn (0C) ~ relative - 3 su act;wi;igdeisy(aecmms de respuesta,

0%  Vohimen  evaporade »astaég ¥ | estabilizacidn, yjaguparasidn

méximo 180, gmd_mmngs . de ée‘:mpra‘ﬁ:a y r&cu%araiig;}} geégpian

» Destilacién (°C) — Punto final ncionamiento, e accion especifico COVID-19 en

?gz’;;:;s;;f; aidn de ebullicion (PFE) maximo gr:: Qmﬁanta el | & marco de la dﬁdgmtﬁﬁﬁ de la

150U 221, Residuo miximo o, | desempefio calamidad publica del

{Corrients) Presidn de vapor RVP a 37,8 oc | Minimo es el que | departamento  de . Arauca. Hi

(100 °F) - psi ma’ximgw 9, prestara ‘ &l crganisma que requifarv:z e

Contenido de gomas maximo 4, producto  siempre mmﬁasbbi@ flevarg el v&h%{cuia yio

Estabilidad & la  oxidacidn | 7 cuando cumpls | éqguipo a {taﬁq&eag y ast{ previa

minimo 240, Contenido total de | <0 fos | confirmacion de la a identidad del

azufre (% r.ﬁeso} mxime 0,15, requerimientos de ﬁme;maam ¥ de la necesidad de s

Comrosidn  Mmina de cobre calidad minimos entz<§a§§ que represents, se le

méximo 1, Contenido de azufre suministrara la cafitidad nﬁr’:eaaréaf

mercaptano  méximo 00015, la persona que reciba éaix;ra firmar

sin color,  olor mm‘eera:iai, par.a‘:;':anfnmar que efectivamente

oxigenadas maximo 10 recibic - la  cantidad que le fue

entreoada,

. o Sutninistre de acsite 15W40 a los

o s, 15040 16 S o

elaborade con aceites base y vah;m,ziqﬁl ¥ equipes Sagxstfcos,

aditivos  da  als  calidad . maquinaria ¥ dezmas.. El organismo

obteniendo un lubricante de El dessmpefic de | que requiera deaqe;ta L15W4D para

alto rendimients para motores z:ada‘ motor  es | la ' ‘:mplamem.acmn de  las

a Gasolina, 5u formiubcion relative 3 su actv«ssgﬁgadesy{accmnes de respuesta,

permite mantener o motor | SS90 y | estabilizacion, recuperacion

fimpio controlando B condiciones de temprana y mcuperacmnf) del plan

. fo rmazl:ién de depdsites de funcionamiento, de accidn especifico COVID-19 en

Surinistro | carbén tanto en las arillas | M0 obstante el | el marco de la declaratoria de la

fsc‘zi) Galdn como en las paredes del pistor, dg@gmpeno gaiam)dad publica del

Grav. Especifica 15.6/15.6 oc, | Minimo es el que | departamento t:ie ’/f‘rauca. El

Vise Cinemérica a 40 9C, , Vise prestara _ el | otganismao que yeqmaralei acsite

Cinemdrica & 100 €. i néic& de | Producto siempre 1540 lieyar‘a &l vehmu{cv; /o

Viscosidad, Celor ASTM [ | ¥ cuando cumpla aquipo y alil previa mnﬁrmapbn de

1550 Pun[ttn de escurimients | 97 los | lala 4dan‘udad del ﬁmcmqam y de

o g";; Prusba de espuma requerimientos de | la necesidad de la &gt{ﬂad que

se:cuar;ci a 1 (Tendencia ;’ calidad miniros representa, se {e surninistrara la

Estabilidad) D 892, Andlsic cantidad necesaria, fa parsona que

elemento Ca D 4628, Andlisis reciba debers fimar pars confrimar

de elements 7n D 4678 gue  efectivamente  recibié  fa

cantidad gue e fue entreqada.

El aceite 20W50 es un aceite | El desempefio de | Suministro de aceite 20W50 a los |

Jubricante multigrado dirigido a | cada © motor s | miembros del SNGRD  para los

magquinas dimsel turha | refative @ su | vehiculos v equipos . logisticos,

cargadas, de aspiracidn natural | estado y | maguinaria ¥ demas. El organismo

Surninistro de c_uatm o dos t@sm?z:zs. Es un caﬁéiciune§ de | gue rﬁ;quiera de az:g}ta 20W50 para

acsite Galdn lubricante par v&bm%@ que |- funcionamiento, {a ) implementacion - de - las
JOWSED operan con aftes exigencias de | no  obstante el | actividades {accionss de respuests, |
trabajo alo consumo de aceite | desempeiio astabilizacion, recuperacidn |

por desgaste de motor; evita la | minimo es &l que | temprana ¥ recuperacion) del plan

formacion . de  depdsitos v | prestard al | de sccion especifico, COVID-19 en

barmmices a altes v bajas | producte siempre | el marco de la declartoria de la

temperaturas  de  trabajo, | ¥ cuando cumbpla | calamidad pukdics del
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depdsitos v lodos,  Este
lubricante multigrado, protegs
especiaimente las paries
calientes del motro fransjando
con. una peliculs gruesa de
aceite gue produce un sello v
automiticamente bala el
consumo de aceite v evita
presencis excesive de humo,
Grados de viscosidad SAE
20W50. Viecosidad @ 31000C,
CET.D445  Min,  18/max20,
Indice de viscosidad
Min 120/max. 122, Punto de
inflamacidn °C  Madximo
Min 230/max.240, Punln de
sscurimiento 00 maxine 21,
Forraula con hase I, Gravedad
AFL D 287 28, TVN-10 Alls
Temperatura, Aditive
Antidesaaste,

requerimientas de
calidad minimos

DESCRIP : PATRONES DE :
CION UND CALIDAD MINIMA DESEMPERG IDENTIFICACION ADICIONAL
manbiene un total conbrol de | con los | departamentty  de Arauca. E

organismo que requlera & acite
20W50 Hevard o vehiculo . vio
aquipo vy alll previa confirmacion de
Iz le identidad del funcionaric ¥ de
fa necesidad de I entidad que
reprasenta, se le sumibisbard
cantidad necesaris, la persona que
reciba deberd firmar para confrimar
que  sfectivamente  recibic s
cantidad que le fue entragada,

2.3 AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El area de influencia del proyecto corresponde a fodo del Departamento de Arauca.

2.4 TIPO DE CONTRATO. Contrato de Suministro.

2.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Esta actividad se desarrollard en fodo el departamento de Arauca, por o que se debera garantizar ¢l suminisiro en
fos 7 minicipios del departamento, por lo que se debe asegurar el dpfimo suministro ininferrumpido de combustible y
lubricantes a miembros del SNGRD para garantizer & normal funcionamiento de los vehiculos, maquinaria,

herramientas, equipos y accesorios del SNGRD para la implementacion del plan de accion sspecifico COVID-19.

2.6 OBLIGACION DE LAS PARTES

Obligaciones del contratista:

Cumplir a cabalidad con e objeto del contrato
e [l regar 8 departamento de Arauca a fitulo de suministro, el objeto contractud, conforme a |
caracteristicas fécnicas y cantidades sefialadas en &l estudio previo.
s Soportar la relacion de entrega a través de las facturas correspondientes.

o Garantizer la calidad del suministro. Cuando &l objeto del contrato que se origine sea rechazado por sy maa
calidad comprobada durante su recepcion, ef departamento segun criterio tcnico debidamente soportado

con pruebas documentales, podré solicitar el cambio al contratista quien lo debera efectuar de inmediato.

« Observar los requerimientos redizados por €l supervisor durante ¢l desarrollo del contrato y de manera

generd, obraran con ledtad v buena fe enlas distintas etapas contractuales.

STRUYENDO FUTURQ™

Pagina 8 de 17



» Con el fin de conservar la normafividad ambiental &l oferente debera garantizar la recoleccion, fransporte y
diSpGS cion final de residucs pel gmsas y no peligrosos.

Los glementios objeto del presente contrato deberdn enlregarse armados y listos para su uso.
Los demas andlogos que se requieran y que estén acorde ala naturaleza del contrato.

Dei departamento:

Suscribir las correspondientes actas de iniciacion y liquidacion del conirato.

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

Exigirle al contratista la ejecs. icion idonea y oportuna del contrato.

Recibir a titulo de suministro lo sefialado en ¢ objeto contractual Exigiendo e cumplimiento de los

requisitos tecnicos, medi d&s y calidad de los bienes.

e Adelantar fas ges% ones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
aque nubiere fugar.

* Emilir las autorizaciones y condiciones necesarias para que ¢l contratista presents un servicio adecuado,

con calidad y cumplimiento.

& & & P

2.7 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Contrato de suministo cuyo objeto serd: “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO
COVID-19 EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA MIEMBROS DEL SNGRD PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 Y ATENCION DE EMERGENCIAS
EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE

ARACAY

ERETINS

2.7.1 PLAZO DE EJECUCIGN: E objeto confractual debera gjecutarse en un plazo de TRES (3) MESES o
hasta agotar inventario, confados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio par parte del
contratista y €l supervisor asignado por el departamento, previa aprobacion por parte del departamento dela
garantia tnica suscrita por ¢ contrafista. Bl presente proceso cuenta con autorizacion de vigencias futuras

8 ey

mediante ordenanza No. 25 de 2020

2.7.2 VALOR DEL CONTRATO: El presupuesto oficial del presente proceso corresponde ala suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS ML TRESCIENTOS SETENTA Y

SIETE PESOS CON 50/100 MICTE {$99.996.377,50), soportado mediante Cerfificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2020-03913.

2.7.3 SUPERVISION: La vigiancia de las obligaciones de este confrato sera ejercida por & Secretario de\\
Gobierno y Seguridad Ciudadana, o a quien designe para tal efecto quien tendré las funciones propias de s \
cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la regiamentacién vigente para fal efecto en ;&\

departamento. {Resolucidn 0520 de 2014) Con fundamento en las prescripciones normalivas sefisladas en
latevR0da “iQQQ 1474 e 2011 dembe risengmmnnac que ia rag;aman%«:m

PR T Y WA radng i §ERAGE i S e sl

2.7.4 FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTC DE ARAUCA pagaré ¢ valor del confrato, previa presentacion
dela Orden de Pago debidamente soportada, asi:
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e Hastaun SETENTA (70%] del valor del contrato mediante presentacion de Actas parciales, formuladas por
el Contratista, aceptadas y recibidas a satisfaccion por e supervisor; del valor bruto se descontara la
fraceion o porcentaje correspondiente ala amortizacion def anticipo de acuerdo alos desemboisos

autorizados por la ENTIDAD.

s Elpago del 30% NETO restante del valor total se hara efectivo con la presentacion del acta de recibo final y
la suscripeion del Acta de Liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacion por parte del
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

El DEPARTAMENTO cancelara sus obligaciones denfro de los sesenta (60} dias siguientes a la presentacion de
cada una de las cuentas debidamente soportadas. En todo caso los pagos antes previstos se sugetan a los montos
aprobados en ¢l programa anua mensualidad de caja “PAC” de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 32 de la
Ley 179 de 1994,

3. MODALIDAD DE SEI.;E(‘ZCIéDN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que e Decreto 0175 de 2020, fij6 las cuantias méximas para la contratacion por seleccion
abreviada de menor cuantia y minima cuantia para la vigencia 2020, y determind que para la presente vigencia el
valor de la cuantia maxima seré de $395.011.350,00 y Considerando que el presupuesto estimado para la ejecucion
del presente proceso equivale a NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON 50/100 MCTE ($99.996.377.50), considerando que el valor
estimado del presupuesto no supera &l tope méximo establecido, se ha de ufilizar la modalidad de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. H proceso de seleccion serd redizado por la Gerenca Técnica de
Contratacion Administrativa del Departamento con sujecion a la ey 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y & Decreto
1082 de 2015.

NDO FUTURO"

FAREXEBDEE DA ERE G L A E R T 0 e et e EARE S R e D R B Aol oh




4., ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La secretaria de gobierno y Seguridad Cludedania Departamentd, redizo el estudio de mercado para establecer & valor estimado del contrato, sustentado

en fos precios de confralos reaizados por of DEPARTAMENTO DE ARAUCA en Iz actual vigencia, andlisis de costos y precios de contratos redizados por
el MUNICIPIO DE ARAUCA en la actual vigencia y adicionalmente se solicitaron tres (03} cotizaciones de empresas fegalmente consfituidas, las cuales
cuentan con su respeclivo certificado de existencia y representacion legal yio malricula mercantl vigente v de esta manera definir &l costo promedio
requerido en e presente proyecto. De esta manera se obluvieron 6 fuentes para el estudio de mercado, los cudes ulilizan los tems de las mismas
especificaciones requeridos para el desarrollo de nuestro proyecto

A continuacion se presenta la informacion resumida, resultado del andlisis efectuado;

DEPTODE | MUNICIPIO | MUNICIPIO
ARAUCA | DE ARAUCA | DE ARAUCA
PROCESC
ITEM | DESCRIPCION UND | CANT 70 200 %?;g!ﬁi 75U-004- uﬁ?ffé‘?@ Qg?fié?ﬁ ug?gfé?a “mfé?ﬂ VALOR PROMEDIC
. 2020 CALAMIDAD | 2020 COT 1 T cors | (*REDONDEADO
PUBLICA N° AL PESO)
003 - 2020
A | COSTO DIRECTO
1 | Suministro ACPM Galon | 7.249,00 $10.750,00 $10.300,00) $10100,00| $10.300,00 $ 10.000,00 $ 10.290,00 $ 74.592.210,00
Suministro de \ . PP » . , N . . )
2| gasolina (Comiente) | G3IOn | 2:200,00 $11.190,00 | $10.500,00( $10.500,00) $10.300,00] $10.250,00) $ 10.260,00 % 10,500,00 % 23.100.000,00
3 ig@f&m’ aceits Galon | 10,00 $111.280,00 1  $98.000,00 | $102.000,00 | § 110.000,00 $105.320,00 5 1,053.200,00
4 | Suministro aceite Galon | 10,00 $138.387,00 | $120.000,00 | $122.000,00] $ 120.000,00 $ 125.096,75 $ 1,250.967,50

20Ws0

TOTAL ACTIVIDAD

99.996.377,50

“CONSTRUYENDO FUTURO™

Paginz 11de 17

4




5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Este capilulo seré desarroliado por la Gerencia de Contratacion del Departamento de Arauca en & anexo No. 1 del
presente estudio previo, ef cual hace parta integral del mismo. :

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Bl arficulo 22.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, definié como riesgos involucrados en la confratacién fodas
aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarralln y ejecucion del confrate, tienen la potencialidad de
aiferar el equiibrio economico del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
nicialmente pactadas v se excluyen asi de concepto de imprevisibitidad de que trata el articulo 27 de Ja ley 80 de
1993 El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea idenfificable y cuantificable en condiciones normeles,
es decir, lo esperable en e curso normal de los acontecimientos. B documento del Conssjo Naciong de Politica
Econdmica y Social CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de confratacion pliblica”
del Departamento Nacional de Planeacién, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquetia que
minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a ta parte que mejor lo controla, razén por
lacual los riesgos deben ser identficados y asignados claramente alas partes enlos confrafos.

Es de anotar que no todo desequiibrio contractual, no todo ipo de ruptura de esta ecuacion econdmica la debe
corregir ef Estado, el derecho a la conservacian del equlibrio confractual tiene limites, pues dicho derecho no es un
seguro para ef contralista frente & aleas comercial o norma del negocio; el confratista del Estado, como en todo
negocio también asume riesgos comerciales y ofros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial,
Existen asi fallas, medidas o magnitudes de los desequiibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la
ruptura del equilibrio confractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o perlinente.

En consecuencia, existen sifuaciones en las cuales el Estado debe enfrar a darle apoyo o ayuda a Contrafista para
cumplir ef objetivo del contrato, compensandolo o indemnizéndolo por los impactos econdmicos que se gensran enla
ruptura del equiibrio contractual v ofras situaciones que el confraista del Estado, dada su naturaleza de
comerciante, debe asumir como algo propio de la activided comercial

Con el fin de facilitar su estimacion, tipfficacién y asignacion, & Departamento de Arauca ha efaborado un andlisis de
riesgos gue enmarca estos aspectos para e presente proceso de Subasta inversa, fa cual forma parte del presente
gstudio.

pw

numeral correspondiente & Alcance delos trabajos.

Riesgo de operacion: Bl contratista esta obligado a asumir todos los riesgos que se deriven de lo dispuesto en ¢

materidles, transporte, administracion, y demds, para dar cabal cumplimiento a objelo de este proceso de seleccion ‘
€s por cuenta y riesgo def oferente adjudicatario; y debera soportar el 100% que fe genere los riesgos de operacion

Asi mismo, los efectos favorables y desfavorables derivados de las variaciones en los precios del mercado en fes;%
del bien objeto del presente confrato.

Riesgos tributarios: {os efectos favorsbles o desfavorables, de las variaciones en la legistacion Tributaria, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes & momento de la presentacion de fa propuesta, es asumido por cuenta y riesgo del
oferente adjudicatario.
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Responsablidad por perjuicios causados al personal del confrato a causa del no pago de sus obligaciones con la
seguridad social: Ocurre en aquellos casos en que cualquier persona que frabaje para la empresa contralista, se vea
afectada en su sdud o atencidn medica, e igualmente para efectos del reconocimiento o pagos de las obligaciones
del Confrafista con los sistemas de Ia Seguridad Social en salud y pensiones, asi como los parafiscales que
apliquen. La ocurencia de estos casos serg asumida por ¢ CONTRATISTA, y en estos casos procede
responsabiidad contractual con sus frabajadores.

| perjuicio causado a trabajadores sera asumido por el CONTRATISTA con sus pdlizas, y en caso de insuficiencia
e las mismas, e CONTRATISTA asumira al remanente. B CONTRATISTA, s compromels a no vincular 2 la
=NTIDAD en algin proceso judicial por estas causas.

e 1

Variacion de uflidades o pérdidas: Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en la
oblencidn de utlidades o sufrimiento de pérdidas, sera asumido en un 100% por el CONTRATISTA.

NSTRUYENDO FUTURG” Pagina 13 de 17
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7. POLIZAS DE GARANTIAS UNICA

Con ¢ fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes durante su vida

y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y extension def riesgo amparado, debe consfituirse como mecanismo
de cobertura del riesgo una Pdliza de Seguros tal como lo establece la seccidn 3 del Decreto 1082 de 2015.

Para *espsﬂéer el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contralo, se

ﬁxg ira al proponente garantia de seriedad de la oferta y al contratista con quien se celebre ¢f contrato garantia de
los siguientes amparos. A saber:

Cumplimiento del contrato: por cuantia equivalente al VEINTE (20%) por ciento del
valor del contrato por el témmino de duracion del mismo y sels (068) meses més. En
GARANTIAS todo caso deberd mantenerse hasta la liquidacion del contrato.

Calidad de los Bienes: por cuantia equivalente al veinte (20%) por ciento del valor
del contrato, con vigencia igual al término de UN (01) ANO mas, contados a partir del
recibo de los bienes a salisfaccion del DEPARTAMENTO.

i
i

En cualquier evento que se aumente ef valor del confrato o se prorogue su vigencia, deberd ampliarse ¢ prorrogarse
la correspondiente garantia. La aseguradora respondera al DEPARTAMENTO por &l pago de fodas las sumas que
sean exigibles al confratista, por razén el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo a lo ordenado en el titulo | ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
Capitulo | Plangacion Arficulos 2.2.1 .1,2.1., 1, 22.1.21.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se tomd como
base el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Conlratacion M-MACPC-14, elaborado
por la Agencia Nacional de Contratacion ~ Colombia Compra Eficients, para determinar si el presente proceso de
confratacion se encuentra cobijado dentro de la obligacion de las normeas en mencion.

ALTANZA PACTFICO
(CHILE-PERU) ot Ho no
CHILE 5l NO NO
COREA &l NO NO
LOS ESTADOS AELC St NO NO
ESTADOS UNIDOS S NO NO
TRIANGLILO NORTE
(GUATEMALA ~ st st NO SI
SALVADOR}
UNION EUROPEA st NO NO
DESICION 439 DE 1998 DE I~ c1 NO st
LA SECRETARIA DE LA CAN
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Los Acuerdos Comerciales con la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables a todos los
Procesos de Contratacion de fas Entidades Estatales de nivel departamentdl, independientemente del velor del
Proceso de Confratacién.

Es pertinente destacar que conforme & la causal 14 {Las convocatorias limitadas a Mipyme) prevista en &l anexo 4
(Ad)-Lista de excepciones a la aplicacidn de los Acuerdos Comerciales, del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciles en Procesos de Contrafacion, y dada la cuantia del presente proceso, esta excepcion sdlo es aplicable
en los casos en que la Enfidad Estatel verifica las condiciones previstas en ¢ articulo 2.2.1.2.422 Del Decreto 1082
de 2015 para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser ullizada para excluir la
cobertura del Acuerdo Comercial en of aviso de Convocatoria; los estudios y documentos previos; o, el borrador del
pliego de condiciones. En consecuencia, se tiene que la presente contratacion cobijada por los Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia denominado como TRIANGULO NORTE con el Salvador v Guatemala v
fos paises miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Per(), con la salvedad antes realizada.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Por fo antes expuesto esta Unidad Ejecutora considera que es conveniente v oportuna adelantar el proceso de
Subasta inversa, que se requiere para obtener la celebracion de un confralo de Suministro, que permita la ejecucion
del proceso confractual.

Con ¢l fin de ejecutar ef proyecto, se ha tframitado ante la Secretaria de Planeacion Departamentdl la actualizacion
del mismo segin formato de viabllidad y elegibilidad del proyecto que induye enire otros documentos:

Presupuesto de proyecto

Estudio de Mercado
Metodologia MGA-SGR diigenciada.
Especificaciones técnicas de fos biénes a suministrar.

T

WARNALYUNA " EDWAR ENRIQUE pggmgwjmy%m\
Secretario de Gobiefio X Seguridad Ciudadanz ProtesioWarin%ﬁm del Riesg

Hid R

Revisd Parte téotica: Edward Porti

Pringeoto:
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