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INFORME MENSUAL DE SUPERVISION N°1751-2025

CONTRATO DE OBRA 1747-2025
OBJETO:
“CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A NIVEL NACIONAL, DERIVADOS
COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL Y/O SENTENCIAS (LOTE 1)".

CONTRATO INTERVENTORIA 1751-2025
OBJETO:

“ADELANTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, LEGAL,
AMBIENTAL Y DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO
OBJETO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A NIVEL NACIONAL, DERIVADOS
COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL Y/O SENTENCIAS. (LOTE 1)”

Periodo Comprendido entre
21 de marzo de 2026 al 21 de abril de 2026
22 de abril de 2026

“Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para el tratamiento de los datos personales aqui consignados, lo anterior, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 del 27 de Junio de 2013 y demds normas concordantes. Para conocer mas sobre nuestra politica de tratamiento de
datos personales, lo invitamos a ingresar a http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx"
Direccion: Carrera 8 No. 8-55 Conmutador: 3424100. Linea gratuita (018000) 938081 Correo electronico: atencionalciudadano@mincultura.gov.co. Internet:
www.mincultura.gov.co
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DATOS DE LA SUPERVISION:

Supervisor del Contrato de obra: JVM INGENIERIA SAS BIC
Supervisor del Contrato de interventoria: JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ
Apoyo a la Supervision: LAURA CAROLINA PINEDA BERNAL

1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Contrato de obra No.: 1747-2025
“CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A
Objeto: NIVEL NACIONAL, DERIVADOS COMPROMISOS ASUMIDOS
POR EL GOBIERNO NACIONAL Y/O SENTENCIAS (LOTE 1)”
Contratista: CONSORCIO ORIMEG 2025
NIT: 901.969.723-4
Representante Legal: NICOLAS SANABRIA NIETO

Contrato de Interventoria No.: 1751-2025

“ADELANTAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, LEGAL,
AMBIENTAL Y DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD AL
Objeto: CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBIJETO
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS CULTURALES A
NIVEL NACIONAL, DERIVADOS COMPROMISOS ASUMIDOS
POR EL GOBIERNO NACIONAL Y/O SENTENCIAS. (LOTE 1)”

Interventor: JVM INGENIERIA SAS BIC
NIT: 901.489.956-3
Representante Legal: CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE
Fec_ha de suscripcion contrato 28/07/2025

de interventoria:

Fecha de mlcm contrato de 03/09/2025
interventoria:

Fecha de terminacion inicial

contrato de interventoria: 31/12/2025

Fecha de terminacion actual

contrato de interventoria: 18/05/2026

Plazo de ejecucion actual 18/05/2026

contrato de interventoria
Valor inicial contrato de
interventoria:

Valor actual contrato de
interventoria:

$318.337.024

$318.337.024

1.1. PRORROGAS CONTRACTUALES CONTRATO DE INTERVENTORIA:

I. PRORROGAS (Si aplica)

No. de pr6,rroga/dias Plazo
No. 1: 114 DIAS Prérroga por el termino de 3 meses y 25 dias, distribuidos asi: - -

Frente de obra Centro Cultural Santa Rosa del Sur-Bolivar: Seg
prorrogara su ejecucion hasta el 16 de marzo de 2026.
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- Frente de obra Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguarda
Kankuamo en Atanquez -Valledupar: Se prorrogara su ejecucion
hasta el 11 de mayo de 2026.

1.2. SUSPENSIONES CONTRATO DE INTERVENTORIA:

III. SUSPENSIONES FRENTE BIBLIOTECA PUBLICA
RESGUARDOKANKUAMO ATANQUEZ-VALLEDUPAR
. . . | Fecha de| Fecha prevista
Fecha de inicio . . s .
No. . terminacion | para cumplir
. s Tiempo de la
suspension - de la| plazo
suspension .y
suspension contractual
No.1 Frente| 15 dias
Atanquez Calendario 22/09/2025 06/10/2025 07/10/2025
Ampliacion 15 dias
No.1 Frente .1 07/10/2025 21/10/2025 22/10/2025
Calendario
Atanquez
Ampliacion 15 dias
No.2 Frente .| 22/10/2025 05/11/2025 06/11/2025
Calendario
Atanquez
Ampliacion 15 dias
No.3 Frente .1 06/11/2025 20/11/2025 21/11/2025
Calendario
Atanquez
Ampliacion 20 dias
No.4 Frente .1 21/11/2025 10/12/2025 11/12/2025
Calendario
Atanquez
Ampliacion 20 dias
No.5 Frente .| 11/12/2025 30/12/2025 31/12/2025
Calendario
Atanquez
Ampliacion 14 dias
No.6 Frente .| 31/12/2025 13/01/2026 14/01/2026
Calendario
Atanquez
Suspension 3 | 97 dias| 5035026 05/04/2026 | 06/04/2026
P calendario

IV. SUSPENSIONES FRENTE CASA DE LA CULTURA SANTA ROSA DEL SUR
BOLIVAR
. . . | Fecha de| Fecha prevista
Fecha de inicio . .y .
No. . terminacion | para cumplir
suspension Tiempo de la de la| plazo
P suspension . s P
suspension contractual
16 dias
No. 1 Calendario 29/12/2025 13/01/2026 16/01/2026
No. 2 20 dias 11/03/2026 10/04/2026 16/04/2026
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1.3. ADICIONES CONTRATO DE INTERVENTORIA:

No. DE
MODIFICATORIO

FECHA DE SUSCRIPCION

VALOR ADICIONADO

N/A

N/A

N/A

1.4. GARANTIAS CONTRATO DE INTERVENTORIA:

Para el amparo del contrato/convenio se constituyeron las siguientes garantias:

Amparo Valor asegurado Vigencia desde Vigencia hasta
Cumplimiento $31.833.702,40 14/01/2026 28/05/2026
Prestaciones $15.916.851,20 14/01/2026 28/05/2029
Sociales
Calidad del servicio $63.667.404,80 28/01/2026 28/01/2031

2. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA

2.1. TECNICO

BALANCE GENERAL AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1751-2025
VALOR CONTRATO INICIAL $318.337.024,00
VALOR TOTAL ACTUAL $318.337.024,00

VALOR TOTAL FRENTE ATANQUEZ $149.870.938,00

VALOR TOTAL FRENTE SANTA ROSA DEL SUR $168.466.086,00

VALOR TOTAL CERTIFICADO POR LA SUPERVISION Y
PAGADO A LA FECHA:
VALOR PENDIENTE POR PAGAR A LA FECHA:

$62.286.076,73
$256.050.947,27

El presente informe tiene por objeto dejar constancia de los hechos que, con fundamento
en las obligaciones contractuales asumidas por JVM INGENIERIA SAS BIC como
interventora del contrato de obra No. 1747-2025, permiten advertir presuntos
incumplimientos en el desarrollo de sus funciones.

La veracidad de los hechos que aqui se exponen se deriva de los informes, comunicaciones
oficiales, solicitudes elevadas por el Ministerio y respuestas emitidas por la interventoria,
documentos que obran en el expediente del contrato y que se relacionan en las secciones
siguientes.
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La estructura del informe se conserva conforme al orden analitico original, y cada hallazgo
se relaciona con la obligacion especifica que la firma interventora se comprometié a
cumplir, segun su propuesta y las obligaciones derivadas de la interventoria integral
previstas en la minuta del contrato en el marco contractual del proyecto de obra.

Se presenta a continuacion, los hitos relevantes transcurridos a la fecha en el proyecto:
A) ANTECEDENTES:

PRIMERO: Que, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa justificacion
de la necesidad expuesta en los estudios previos y demas documentos, dio inicio el
proceso de LICITACION PUBLICA DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MC-LPO-
0001-2025 “Construccién de infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados de
compromisos asumidos por el Gobierno Nacional y/o Sentencias.”

SEGUNDO: Que como resultado del proceso de seleccidn en mencion, mediante
Resoluciéon No. 1131 del 18 de julio de 2025, se resolvido adjudicar el proceso de
LICITACION PUBLICA DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MC-LPO-0001-2025 para
el lote 1al CONSORCIO ORIMEG 2025 representado legalmente por NICOLAS SANABRIA
NIETO, identificado con cédula de ciudadania No 1090387773, por valor de MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.976.833.551).

TERCERO: Que, en consecuencia, el dia 28 de julio de 2025, se suscribié entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el CONSORCIO ORIMEG 2025 el
contrato de obra No. 1747-2025, cuyo plazo estimado para la ejecucion del Contrato
sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos
en el Pliego de Condiciones.

CUARTO: Que dada la naturaleza del mencionado contrato, y conforme a los términos
descritos en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, previo proceso de
seleccion, se suscribié contrato de interventoria No. 1751-2025, entre el Ministerio de
las Culturas las Artes y los saberes y JVM INGENIERIA SAS BIC, con el objeto de
adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal, ambiental
y de aseguramiento de calidad al contrato de obra que tiene como objeto Construccion
de infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados compromisos asumidos por el
Gobierno Nacional y/o Sentencias. (Lote 1)”, con el fin que a través del mismo se llevara
a cabo el proceso de seguimiento del contrato de obra No. 1747-2025

QUINTO: Que, cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato de obra aqui
expuestos, el 03 de septiembre de 2025 se suscribié acta de inicio entre el CONSORCIO
ORIMEG 2025, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, y JVM
INGENIERIA SAS BIC, en su calidad de Interventoria integral del contrato, lo cual
permitié iniciar las actividades de ejecucién de los proyectos que hacen parte del objeto
contratado.
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SEXTO: Que, mediante acta de comité del 22 de septiembre de 2025, se dio tramite a
la suspensidon No. 1 por un término de 15 dias calendario del frente de trabajo en
Atanquez, Biblioteca Publica Resguardo Kankuamo, en atencion a inconformismos
presentados por el consejo de mayores de la comunidad, respecto a la ubicacién del
proyecto.

SEPTIMO: Que, vencido el término de la Suspensidén No. 1, mediante acta de comité
del 07 de octubre de 2025, se dio tramite a la Ampliacién No. 1 de dicha suspension,
por un término adicional de quince (15) dias calendario, toda vez que, luego del
desarrollo del espacio auténomo de la comunidad y de la visita técnica realizada por el
Grupo de Infraestructura Cultural -GIC- el 03 de octubre de 2025, persistieron las
inconformidades respecto de la ubicacién del proyecto y se solicitd la evaluacion de
alternativas, entre ellas el traslado a un predio de exclusidon que no presentaba viabilidad
técnica ni juridica.

OCTAVO: Que una vez agotado el término de la Ampliacién No. 1, mediante acta de
comité del 22 de octubre de 2025, se autorizd la Ampliaciéon No. 2 de la Suspensién No.
1, por un término de quince (15) dias calendario, con el fin de permitir a la comunidad
evaluar las alternativas planteadas por el GIC, las cuales fueron comunicadas mediante
oficio No. MC43771S2025 y socializadas en mesa de trabajo adelantada el 20 de octubre
de 2025.

NOVENO: Que, vencido el término de la Ampliacion No. 2, mediante acta de comité del
06 de noviembre de 2025, se autorizdé la Ampliacién No. 3 de la Suspensién No. 1, por
un término de quince (15) dias calendario, en atencion a la solicitud del Resguardo
Indigena Kankuamo de realizar una visita técnica al predio, con acompafiamiento de la
Procuraduria General de la Nacidn, a fin de evaluar en territorio las alternativas para la
continuidad de la obra.

DECIMO: Que agotado el término de la Ampliacién No. 3, mediante acta de comité del
21 de noviembre de 2025, se aprobd la Ampliacién No. 4 de la Suspension No. 1, por un
término de veinte (20) dias calendario, debido a la cancelacién de la visita técnica
programada para el 13 de noviembre de 2025, informada por el Resguardo mediante
comunicado del 12 de noviembre de 2025, en el cual se indico la realizacién de una
reunion con la Ministra de las Culturas, de la cual derivarian compromisos y definiciones
posteriores.

DECIMO PRIMERO: Que el 10 de diciembre de 2025 se suscribi6 el Modificatorio No. 1
al Contrato de Obra No. 1747-2025, mediante el cual se modificé el numeral 6.21 del
Anexo Técnico, estableciendo que cuando solo se requiera adelantar balances de
mayores y menores cantidades de obra e items no previstos que no afecten el valor ni
el plazo contractual, estos podran constar en acta suscrita entre el contratista, la
interventoria, con el visto bueno del GIC del Ministerio.

DECIMO SEGUNDO: Que concluida la Ampliacién No. 4, mediante acta de comité del

11 de diciembre de 2025, se autorizd la Ampliacion No. 5 de la Suspension No. 1, por

un término de veinte (20) dias calendario, con ocasién de la visita realizada al Ministerio

por representantes del Resguardo, la Ministra de las Culturas, la Secretaria General y el
“Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para el tratamiento de los datos personales aqui consignados, lo anterior, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 del 27 de Junio de 2013 y demds normas concordantes. Para conocer mas sobre nuestra politica de tratamiento de
datos personales, lo invitamos a ingresar a http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx"

Direccion: Carrera 8 No. 8-55 Conmutador: 3424100. Linea gratuita (018000) 938081 Correo electrénico: atencionalciudadano@mincultura.gov.co. Internet:
www.mincultura.gov.co



http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx
http://www.mincultura.gov.co/

Pagina 7 de 51

et INFORME MENSl,JAL DE
T SUPERVISION Cédigo: F-GIN-182
Culturas Version: 0
— X Puablico [ clasificado [ Reservado | Fecha: 28/Mar/2025

equipo técnico del GIC, asi como de la posterior visita en territorio del 15 de diciembre
de 2025, de la cual se derivaron compromisos técnicos como ajustes en la implantacion
de la Kankurua, cerramientos y obras de urbanismo, sujetos a revision técnica para la
continuidad del proyecto.

DECIMO TERCERO: Que el 29 de diciembre de 2025 las partes acordaron la suspensién
del contrato por un término de dieciséis (16) dias calendario, desde el 29 de diciembre
de 2025 hasta el 13 de enero de 2026, con reinicio el 14 de enero de 2026.

DECIMO CUARTO: Que el dia 16 de enero de 2026 las partes decidieron prorrogar el
termino de ejecucion del contrato, por el termino de tres meses y veinticinco dias sin
gue esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo
adicional a las partes, a afectos de lo cual se prorrogara la ejecucién de los dos frentes
de obra, asi:

e Frente de obra Centro Cultural Santa Rosa del Sur-Bolivar: Se prorrogara su ejecucion
hasta el 16 de marzo de 2026.

e Frente de obra Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo en
Atanquez -Valledupar: Se prorrogara su ejecucion hasta el 11 de mayo de 2026.

DECIMO QUINTO: Que el 11 de marzo de 2026 las partes de los Contratos de Obra
No. 1747-2025 y de Interventoria No. 1751-2025 acordaron la Suspension No. 2 del
frente de obra Casa de la Cultura de Santa Rosa del Sur - Bolivar, por un término de
veinte (20) dias habiles, debido a limitaciones técnicas del servicio de acueducto
municipal que impedian la adecuada ejecucién del sistema hidrosanitario, suspension
comprendida entre el 11 de marzo y el 10 de abril de 2026, con reinicio el 11 de abril
de 2026, sin reconocimiento de costos adicionales.

DECIMO SEXTO: Que el 30 de marzo de 2026 las partes acordaron la suspension
temporal del frente de obra Biblioteca Publica del Resguardo Kankuamo en Atanquez,
por un término de siete (7) dias calendario, del 30 de marzo al 05 de abril de 2026, con
reinicio el 06 de abril de 2026, atendiendo la decisién comunitaria, ratificada por el
Cabildo Menor mediante comunicacién del 19 de marzo de 2026, de suspender
actividades durante la Semana Santa en aplicacion de su sistema normativo propio y de
la Ley de Origen.

B) HECHOS QUE GENERAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
Para la evaluacién de los hechos aqui descritos se toman como base:

La prérroga del plazo del contrato principal mediante Modificatorio No.3, suscrito el 16
de enero de 2026, el cual evidencia que:

Las obras presentaron hallazgos técnicos significativos (caracterizacién de suelos,
suspensiones, orden publico, climatologia), que justificaron una extensién del plazo
hasta el 11 de mayo de 2025, distribuidos asi:

¢ Frente de obra Centro Cultural Santa Rosa del Sur-Bolivar: Se prorrogo su ejecucion
hasta el 16 de marzo de 2026.
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e Frente de obra Biblioteca Publica, Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo en
Atanquez -Valledupar: Se prorrogo su ejecucion hasta el 11 de mayo de 2026.

Dichos eventos no suprimen ni alteran las obligaciones de control técnico,
administrativo y de calidad a cargo de la interventoria.

Este marco permite evaluar la coherencia entre las obligaciones asumidas y las
conductas descritas en los hechos del informe.

En ese sentido, la firma JVM INGENIERIA SAS contrajo una serie de obligaciones al
momento de suscribir el contrato de Interventoria 1751-2025 obligaciones que han sido
presuntamente incumplidas y que se evidencian en los siguientes hechos principales:

B.1. Hechos objetivos de contexto relevantes para la actuacion

1. Que durante la ejecucién del Contrato de Obra No. 1747-2025, y en particular
respecto del frente Centro Cultural de Santa Rosa del Sur - Bolivar, se evidencio
un desfase critico entre el avance fisico programado y el avance real ejecutado,
situacion que fue reflejada en los informes periddicos de interventoria remitidos
durante los meses de febrero y marzo de 2026.

2. Que, conforme a los reportes suscritos por la interventoria, con fecha de corte
11 de marzo de 2026, el avance fisico del citado frente correspondia
aproximadamente al 36,52 %, a pesar de encontrarse préoximo el vencimiento
del plazo contractual vigente para dicho frente, el cual habia sido prorrogado
hasta el 16 de marzo de 2026.

3. Que el estado de ejecucion descrito resultaba materialmente incompatible con el
plazo contractual remanente, lo cual hacia técnicamente inviable la finalizacidon
del frente de obra en las condiciones observadas, circunstancia que implicaba un
riesgo cierto de incumplimiento del objeto contractual.

4. Que, adicionalmente, la Supervision del contrato remitid a la interventoria
multiples requerimientos formales de informacion, mesas de trabajo y solicitudes
de pronunciamiento, con el fin de contar con elementos suficientes para adoptar
decisiones oportunas frente al estado del contrato de obra, varios de los cuales
fueron atendidos de forma parcial, extemporanea o no fueron atendidos,
situacién que dio lugar a la expedicidn del Apremio Final del 27 de marzo de
2026.

B.2. Hechos constitutivos del presunto incumplimiento imputable a Ia
interventoria

Hecho Primero: Omisidon estructural en el ejercicio oportuno y efectivo del
deber de recomendacion y conduccion contractual frente al incremento critico
del atraso

“Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para el tratamiento de los datos personales aqui consignados, lo anterior, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 del 27 de Junio de 2013 y demds normas concordantes. Para conocer mas sobre nuestra politica de tratamiento de
datos personales, lo invitamos a ingresar a http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx"
Direccion: Carrera 8 No. 8-55 Conmutador: 3424100. Linea gratuita (018000) 938081 Correo electrénico: atencionalciudadano@mincultura.gov.co. Internet:
www.mincultura.gov.co



http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx
http://www.mincultura.gov.co/

INFORME MENSUAL DE Pagina 9 de 51

I SUPERVISION Cédigo: F-GIN-182
Culturas Version: 0
— X Puablico [ clasificado [ Reservado | Fecha: 28/Mar/2025

Se evidencia que, durante la ejecucién del contrato de obra y particularmente frente al
proyecto Centro Cultural Santa Rosa del Sur - Bolivar, la interventoria tuvo
conocimiento claro, progresivo y documentado del incremento significativo del
porcentaje de atraso en la ejecucion, circunstancia que fue reflejada en los informes
periodicos de avance y en las comunicaciones elevadas al contratista de obra.

No obstante, dicho conocimiento, la actuacidon de la interventoria se limité de manera
predominante a la formulacién de requerimientos dirigidos al contratista de obra, con
copia a la Entidad, sin que ello se tradujera en el ejercicio auténomo y oportuno de su
rol de analisis, orientacion y recomendacién directa hacia la Administracion frente a la
adopciéon de medidas administrativas proporcionales a la gravedad del estado del
contrato.

En efecto, si bien la Entidad fue puesta en copia de diversas comunicaciones, dicha
circunstancia no sustituyd la necesidad de que la interventoria formulara
recomendaciones claras, estructuradas y concluyentes, destinadas a alertar sobre el
caracter critico de la situacion y a proponer alternativas administrativas concretas que
permitieran conminar al cumplimiento oportuno del contrato o mitigar el riesgo de
incumplimiento antes de la consumacién del plazo contractual.

Adicionalmente, se advierte que las comunicaciones dirigidas al contratista
establecieron, en varios casos, plazos amplios para la atencién de requerimientos,
descargos y entrega de planes de contingencia, pese a que el porcentaje de atraso
continuaba incrementandose de forma sostenida y el plazo contractual se encontraba
en una fase critica, lo cual permitiéd que la desviacion en la ejecucion se profundizara
sin que se recomendara oportunamente a la Entidad la adopcidon de acciones
administrativas mas eficaces y proporcionales al nivel de riesgo evidenciado.

Esta omisidn en el ejercicio del deber de recomendacién oportuno tuvo como
consecuencia que el contrato avanzara hacia una etapa de imposibilidad material de
cumplimiento, sin que la Entidad contara, en un momento util del plazo, con un insumo
integral —técnico, administrativo y juridico— que orientara la toma de decisiones
preventivas.

Hecho Segundo: Traslado tardio e insuficiente a la Entidad de una
recomendacion estructurada frente a la procedencia de actuaciones
administrativas

Se advierte que la recomendacion de adelantar actuaciones administrativas frente al
estado critico del contrato de obra fue puesta en conocimiento de la Entidad por parte
de la interventoria cuando el plazo contractual del frente Santa Rosa del Sur se
encontraba practicamente consumido, lo cual limité de manera sustancial la posibilidad
de adoptar decisiones oportunas con efectos preventivos o correctivos.

Adicionalmente, una vez analizado el informe remitido por la interventoria, la Entidad
formuld observaciones expresas de orden técnico, juridico y contractual, mediante
comunicacién posterior, al evidenciar que dicho documento no cumplia integralmente
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con los estandares de completitud, claridad y precisiéon requeridos para sustentar, en
ese estado, la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio.

En particular, se observd que el informe presentado no desarrollaba de manera
suficiente aspectos esenciales como la delimitacion clara del periodo de imputabilidad,
la depuracién de los dias efectivamente atribuibles, la diferenciacién entre causas
justificadas y no justificadas del atraso, ni un analisis integral del impacto institucional
y contractual, lo que llevé a la Entidad a requerir aclaraciones y complementaciones
adicionales.

La necesidad de que la Entidad emitiera observaciones posteriores para advertir tales
deficiencias pone de presente que la recomendacion fue tardia e incompleta, y que no
proporciond de manera oportuna un insumo técnico-juridico integral que permitiera a
la Administracion adoptar decisiones informadas dentro de un momento util del plazo
contractual.

La limitacién del actuar de la interventoria a requerimientos dirigidos al contratista de
obra, sin una conduccidon recomendatoria clara hacia la Entidad, afectd la oportunidad
en la adopcién de decisiones administrativas, permitié que el porcentaje de atraso
alcanzara niveles criticos y trasladd la gestion del riesgo contractual a una etapa
avanzada del plazo, en detrimento de la capacidad preventiva que caracteriza la funciéon
de interventoria integral.

Hecho Tercero: Atencion incompleta y extemporanea de los requerimientos
formulados por la Supervision del contrato

Se observa que diversos requerimientos elevados por la Supervision del contrato,
relacionados con la definicidn del estado real de los frentes de obra, la trazabilidad de
las actuaciones adelantadas por la interventoria, la viabilidad de culminacién de los
proyectos y la entrega de informacion técnica consolidada, no fueron atendidos de
manera integral y oportuna, o fueron respondidos de forma parcial.

Esta circunstancia afectdé la oportunidad, suficiencia y confiabilidad de la informacion
disponible para la Entidad, dificultando el ejercicio efectivo de la funcion de direccion y
control contractual y profundizando el traslado de la gestion del riesgo a una etapa
avanzada del plazo de ejecucion.

A continuacién, se relacionan los requerimientos elevados por la supervisidén a la
interventoria y el estado de respuesta de las mismas:

Fecha Actuacion Documento / | Estado de respuesta
Medio
02 feb | Solicitud de informacion sobre avance fisico | Oficio Respuesta parcial vy
2026 de obra y presencia de personal en obra MC0170452026 extemporanea
11 feb | Solicitud de informacion respecto al Apremio | Oficio Respuesta parcial vy
2026 No. 1 por presunto incumplimiento MC0260552026 extemporanea
25 feb | Reiteracion de informacién sobre | Oficio Sin respuesta
2026 cumplimiento de obligaciones del contratista | MC0419352026
de obra
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25 feb | Requerimiento de informacion sobre Apremio | Oficio Respuesta parcial vy
2026 No. 2 MC0419452026 fuera de término
02 mar | Solicitud de programacién de mesas de | Correo electrdnico Sin respuesta
2026 trabajo para balance técnico
02 mar | Comunicaciéon sobre vencimiento del plazo | Correo electrénico Sin respuesta
2026 contractual frente Santa Rosa
05 mar | Traslado de requerimiento de informacién a la | Oficio Sin respuesta
2026 interventoria MC0507352026
11 mar | Reporte de avance fisico del proyecto Santa | Informe de | Avance reportado:
2026 Rosa del Sur interventoria 36,52 %
13 mar | Reiteracion de solicitud de mesas de trabajo | Correo electrénico Sin respuesta
2026 técnicas
27 mar | Emision de Apremio Final por parte de la | Oficio Sin respuesta
2026 Entidad MC0774852026

Dado lo anterior se exponen, los temas de los principales requerimientos realizados en
los comunicados a la firma interventora:

e 02 de febrero de 2026 y 11 de febrero de 2026: comunicado
2026_02_02_MC0170452026_ con asunto: Informacion respecto al porcentajes
de avance fisico de las obras y presencia de personal en obra de acuerdo con las
obligaciones del contratista de obra CONSORCIO ORIMEG 2025 y comunicado
2026_02_11_MC0260552026 Asunto: Informacion respecto a comunicado Cdd.
JVM-CULTURA1747-141-2026 con ASUNTO: APREMIO N° 1 - Por presunto
incumplimiento a las obligaciones contractuales.

En el cual entre otras cosas la supervision indica:

(...) "En el frente de Atanquez, se evidencia un atraso considerable de -3.66%,
asi las cosas, con el rendimiento presentado, es posible que se presenten
dificultades para llegar al 100% de ejecucién para la fecha de terminacion actual
11 de mayo de 2026.

En ese orden de ideas, se le solicita a la firma interventora remitir a la entidad:
respuesta y acciones desarrolladas por el contratista de obra, respecto al
comunicado del mes de enero de 2026:

- Acciones desarrolladas por parte de la interventoria en el frente de Atanquez,
considerando que en el informe semanal se reporta un atraso en la ejecucion de
la obra del -3,36%.

- Acciones desarrolladas por parte de la interventoria en el frente de Santa Rosa
del Sur, teniendo en cuenta que en el informe semanal se reporta un avance del
19,29%, no obstante, la fecha de terminacion actual esta prevista para el 16 de
marzo de 2026, plazo en el cual se tiene estipulado alcanzar un avance acumulado
del 80,71%.

- Acciones desarrolladas por parte de la interventoria en relacion con la
disponibilidad y asignacion del personal requerido en obra para cada frente, con
el fin de garantizar el cumplimiento del cronograma establecido.

Finalmente, se recuerda que conforme lo establecido en el articulo 86 de la ley
1474 de 201, desde esta supervision se deben evaluar acciones para garantizar
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el cumplimiento de las obligaciones contractuales en términos de calidad y
oportunidad, e informar a la Ordenacion del gasto de este Ministerio, para que se
contemple el inicio de los procesos administrativos a que haya lugar, y en ese
sentido garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Agradecemos remitir respuesta a la presente comunicacion en un término no
mayor a tres (03) dias habiles, contados a partir del recibo de la presente
comunicacion.” (...)

Al anterior, la firma interventora mediante comunicado Céd. JVM-CULTURA1747-155-
2026 con ASUNTO: Respuesta al comunicado MC0170452026 y MC0260552026, fechado
del 13 de febrero de 2026, allegado mediante correo electrénico, da respuesta vencido
el término otorgado para la misma, informando entre otras cosas lo siguiente:

(...) "Frente de obra Atanquez (Cesar)

Aunque el porcentaje de atraso ha mostrado leve variacion en el ultimo informe
semanal, la programacion futura exige incrementos progresivos de rendimiento
(3,51%, 4,90% y 10,21% en semanas sucesivas), lo cual resulta técnicamente
incoherente bajo las condiciones actuales de operacion. A la fecha, el personal en
campo esta conformado por un (1) maestro, un (1) oficial y tres (3) ayudantes,
equipo que no evidencia incremento proporcional al ritmo requerido para
recuperar el desfase acumulado.

Estado actual

El 11 de febrero de 2026 se recibieron los descargos al APREMIO No. 1; no
obstante, el analisis técnico realizado permite concluir que estos no desvirtuan el
atraso real ni acreditan acciones efectivas de recuperacion.

En consecuencia, esta Interventoria se encuentra estructurando el APREMIO No.
2, reiterando los requerimientos formulados. De persistir la insuficiencia de las
medidas adoptadas, se procedera a remitir a la Entidad el informe técnico por
presunto incumplimiento contractual, conforme a lo establecido en el contrato,
para que se evalue la procedencia de las actuaciones administrativas
correspondientes.

FRENTE DE OBRA SANTA ROSA DEL SUR ( BOLIVAR )

En relacidon con la respuesta emitida por el contratista el dia 11 de febrero de 2026
al Apremio No. 1, esta Interventoria precisa que el atraso acumulado del -1,66%
relacionado en su comunicacion no corresponde al corte actual del proyecto, sino
al registrado con fecha de corte al 01 de febrero de 2026. Por tanto, la informacion
presentada no refleja la realidad del estado de ejecucion a la semana vigente.

Conforme a la verificacion efectuada por esta Interventoria, el atraso real con
corte al semanal 18 asciende al -7,89%, superando el margen del 5% establecido
como umbral de alerta contractual. En consecuencia, si se configura una situacion
que amerita requerimiento formal y la adopcion inmediata de medidas efectivas
de recuperacion del cronograma.
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Adicionalmente, a la fecha esta Interventoria no ha recibido respuesta formal y
soportada a la solicitud de plan de contingencia, ni se evidencia en campo el
incremento de personal indicado en su comunicacion, toda vez que actualmente
el frente de obra cuenta unicamente con un (1) maestro, tres (3) oficiales y cuatro
(4) ayudantes, recurso humano que resulta insuficiente para garantizar la
recuperacion del atraso presentado.

Por ultimo, es preciso sefalar que, en programacion, para la semana del 09 al 15
y del 16 al 22 de febrero de 2026 se tiene un programado semanal del 12,63% y
del 24,56% respectivamente, lo cual aumentaria considerablemente el atraso,
dado que la obra no presenta ritmos de trabajo que nos indiquen que cumplira
con la programacion de obra.

Estado actual

Esta Interventoria no considera técnicamente suficiente la respuesta presentada
por el contratista y se encuentra estructurando el APREMIO No. 2, estableciendo
término perentorio para la presentacion de un plan de contingencia integral, con
cronograma ajustado, metas verificables e incremento real de recursos. De no
evidenciarse cumplimiento efectivo, se remitira a la Entidad el informe
correspondiente por presunto incumplimiento contractual.” (...)

En ambos frentes de obra se evidencia que el pronunciamiento de la Interventoria se
orienta principalmente a reiterar la existencia de atrasos y a informar la estructuracion
del APREMIO No. 2, asi como la posible remision de un informe por presunto
incumplimiento contractual.

No obstante, desde el punto de vista técnico se observa que el documento no incorpora
un analisis integral de programacién y productividad que permita sustentar de manera
detallada las conclusiones presentadas, ni se formulan recomendaciones técnicas
especificas orientadas a la recuperacién de los frentes de obra.

Dentro de un seguimiento técnico de proyectos de obra, resulta recomendable que los
analisis incluyan elementos tales como:
e evaluacién detallada del cronograma contractual,
¢ identificacidn de actividades criticas,
¢ analisis de rendimientos de cuadrillas,
e estimacion de recursos necesarios para recuperacion y formulacion de medidas
técnicas concretas de mitigacion del atraso.

Con base en la revision efectuada, la supervisidon considera que, si bien la Interventoria
identifica la existencia de atrasos en los frentes de obra analizados y adelanta las
actuaciones contractuales correspondientes, el andlisis presentado no evidencia de
manera suficiente el desarrollo de un soporte técnico detallado que permita sustentar
integralmente las conclusiones emitidas.

En particular, no se observa la incorporacién de herramientas técnicas de analisis de
programacién, evaluacion de rendimientos ni identificacion especifica de actividades
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criticas que permitan determinar con precision las causas del atraso ni las medidas
necesarias para su recuperacion.

En consecuencia, se estima pertinente que los analisis asociados al seguimiento de los
frentes de obra incorporen mayor nivel de detalle técnico en relacién con la
programacioén, los rendimientos de ejecucién y la capacidad operativa de los recursos
disponibles, con el fin de sustentar adecuadamente las conclusiones emitidas y orientar
la adopcién de medidas correctivas que contribuyan a la recuperacién del cronograma
contractual.

e 25 de febrero de 2026: comunicado 2026_02_25 MC0419352026 Asunto:
Reiteracion Informacion respecto al cumplimiento de las obligaciones del
contratista de obra CONSORCIO ORIMEG 2025 en atencion a la Respuesta al
comunicado MC000693S20226 remitido con oficio Céd. JVM-CULTURA1747-
125-2026.

En el cual entre otras cosas la supervision indica:

(...)” En ese orden de ideas, se le solicita a la firma interventora, en ejercicio de
sus funciones como supervisor técnico especializado que desarrolla las actividades
de seguimiento y control sobre el contrato de obra relacionado en la referencia,
remitir a la entidad:

a. Respuesta y acciones desarrolladas por el contratista de obra, respecto a lo
indicado en el apartado anterior.

b. Acciones desarrolladas por parte de la interventoria toda vez que a la fecha 25
de febrero de 2026 no se ha presentado ACTA PARCIAL PARA PAGO, revisada y
aprobada por la firma para flujo de pago.

c. Se solicita se comunique a esta Entidad las actuaciones juridicas, técnicas y
financieras a recomendar por parte de JVM INGENIERIA S.A.S. en el marco de lo
establecido contractualmente, respecto al cumplimiento de las obligaciones del
contrato de obra No. 1747-2025.

2. Estado de ejecucion financiera contrato de interventoria No. 1751-2025:
Ahora bien, sobre todo lo expuesto, se recuerda a la firma interventora, que bajo
su responsabilidad se encuentra la ejecucion integral de los términos
contractuales, y para el caso que nos ocupa, es pertinente citar los siguientes
apartados: (...) "CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO” (...)

Conforme lo anterior, se hace un llamado, al cumplimiento de lo acordado
contractualmente, y que de esta manera se delante de manera inmediata las
gestiones requeridas por parte de la interventoria, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones.

Agradecemos remitir la informacion requerida en un término no mayor a tres (3)
dias habiles, contados a partir del recibo de la presente comunicacion, so pena de
que se deban evaluar acciones por parte de la supervision, en el marco de lo
establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en términos de calidad y
oportunidad.” (...)
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Una vez verificados los registros de correspondencia institucional a la fecha del presente
concepto, no se evidencia pronunciamiento alguno por parte de la firma interventora
frente al requerimiento formulado, ni se ha remitido la informacién solicitada relacionada
con:
e |as acciones adelantadas por el contratista de obra,
e las actuaciones desarrolladas por la interventoria en ejercicio de sus funciones de
control,
e ni las recomendaciones técnicas, juridicas o financieras frente al estado de
ejecucion del contrato de obra.

Adicionalmente, persiste la situacion advertida por esta supervisién respecto a la no
presentaciéon del Acta Parcial para Pago revisada y aprobada por la interventoria,
circunstancia que constituye una actuacion necesaria dentro del proceso de gestion
contractual y financiera del proyecto, y cuya ausencia evidencia una falta de gestidn
oportuna en el ejercicio de las funciones asignadas a la interventoria.

En ese sentido, la ausencia de pronunciamiento por parte de la firma interventora frente
a un requerimiento formal de la supervision impide el adecuado ejercicio del control
institucional sobre la ejecucion del contrato de obra, limita la evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones del contratista y afecta el seguimiento técnico,
administrativo y financiero del proyecto.

Asi mismo, la omisién en la remisidn de la informacion solicitada y la falta de actuaciones
evidenciadas frente a los aspectos requeridos por esta supervisién configuran un posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la interventoria,
particularmente aquellas relacionadas con:

e el seguimiento permanente a la ejecucidn del contrato de obra,

e la emisidn de informes técnicos oportunos,

e la recomendacion de medidas frente a eventuales situaciones de incumplimiento,

e vy la gestién administrativa necesaria para el tramite de las actas parciales para

pago.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, esta supervisidon considera que la falta
de respuesta al requerimiento formal y la ausencia de las actuaciones solicitadas
evidencian una inobservancia de las obligaciones contractuales a cargo de la firma
interventora, situacidn que deberd ser evaluada por la Entidad en el marco de los
mecanismos contractuales y legales establecidos para garantizar el adecuado
cumplimiento del contrato.

e 25 de febrero de 2026: comunicado 2026_02_25 MC0419452026 con asunto:
Asunto: Informacion respecto a comunicado Céd. Cod. JVM-CULTURA1747-156-
202 con ASUNTO: APREMIO N° 2 - Reiteracién por presunto incumplimiento a las
obligaciones contractuales y respuesta emitida por el contratista de obra
comunicado OFC 066 con ASUNTO: RESPUESTA APREMIO NO. 2 - OFICIO JVM-
CULTURA1747-156-2026

En el cual entre otras cosas la supervision indica:

“Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para el tratamiento de los datos personales aqui consignados, lo anterior, en cumplimiento de la Ley
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(...)” En consecuencia, desde esta supervision del contrato de interventoria No.
1751-2025, se presenta solicitud de pronunciamiento respecto a las Acciones
desarrolladas por parte de la interventoria, cumplido el término dispuesto en el
comunicado del asunto, otorgado al contratista de obra CONSORCIO ORIMEG
2025 para su pronunciamiento.

En ese sentido, agradeceremos remitir un informe actualizado que contenga:

1. Pronunciamiento por parte del contratista de obra respecto al apremio No. 2
2. Relaciéon detallada de los requerimientos cumplidos, parcialmente cumplidos y
no cumplidos por parte del contratista.

3. Concepto técnico de la interventoria frente al actual del contrato en cada sede
(Atanquez - Valledupar y Santa Rosa del Sur - Bolivar), incluyendo el estado
actual del avance fisico real frente al programado y porcentaje de atraso vigente.
4. Situacion del personal minimo requerido y afiliaciones al sistema de seguridad
social.

5. Estado de los informes mensuales y actas de cobro.

6. La interventoria debera emitir una recomendacion expresa y debidamente
fundamentada sobre la procedencia o no de iniciar un proceso administrativo
sancionatorio, conforme lo dispuesto en la clausula 10 "OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR”; “"Obligaciones administrativas, de informacion,
legal y financiera”; numeral 12.5. "INFORMES POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO”
Lo anterior con el fin de que esta cartera ministerial cuente con elementos técnicos
actualizados para la toma de decisiones contractuales conforme al debido proceso
y lo indicado en la minuta del contrato.

Finalmente, se recuerda que conforme lo establecido en el articulo 86 de la ley
1474 de 201, desde esta supervision se deben evaluar acciones para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales en términos de calidad y
oportunidad, e informar a la Ordenacion del gasto de este Ministerio, para que se
contemple si es el caso el inicio de los procesos administrativos a que haya lugar,
y en ese sentido garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Agradecemos remitir respuesta a la presente comunicacion en un término no
mayor a tres (03) dias habiles, contados a partir del recibo de la presente
comunicacion.” (...)

Al anterior, la firma interventora remite respuesta mediante comunicado Céd. JVM-
CULTURA1747-189-2026 con asunto: Respuesta a solicitud de informacion mediante
comunicado MC0419452026 fechado del 13 de marzo de 2026, allegado mediante correo
electrénico el 16 de marzo de 2026, fuera del término otorgado para dicha solicitud,
indicando lo siguiente:

(...)” En atencidn a la comunicacion remitida por esa entidad mediante oficio
MC0419452026, relacionado con la solicitud de pronunciamiento por parte de esta
interventoria frente a las acciones desarrolladas en el marco del Apremio No. 2
por presunto incumplimiento del Contrato de Obra No. 1747-2025, nos
permitimos informar lo siguiente:

“Autorizo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para el tratamiento de los datos personales aqui consignados, lo anterior, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 del 27 de Junio de 2013 y demds normas concordantes. Para conocer mas sobre nuestra politica de tratamiento de
datos personales, lo invitamos a ingresar a http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx"
Direccion: Carrera 8 No. 8-55 Conmutador: 3424100. Linea gratuita (018000) 938081 Correo electrénico: atencionalciudadano@mincultura.gov.co. Internet:
www.mincultura.gov.co



http://www.mincultura.gov.co/globales/Paginas/-Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales---Habeas-Data.aspx
http://www.mincultura.gov.co/

INFORME MENSUAL DE Pégina 17 de 51

I SUPERVISION Cédigo: F-GIN-182
Culturas Version: 0
— X Puablico [ clasificado [ Reservado | Fecha: 28/Mar/2025

Durante la ejecucion del contrato se han presentado diversas situaciones técnicas
y operativas que han incidido en el normal desarrollo de las actividades
programadas, particularmente en la sede de Santa Rosa del Sur, lo cual conllevé
a la suspension temporal de las actividades en dicha sede, mientras se evaluan y
superan las causas que originaron esta situacion.

En este mismo sentido, es importante precisar que, si bien esta interventoria habia
iniciado el analisis contractual tendiente a la imposicion de medidas de apremio
por los presuntos incumplimientos identificados, dicho proceso no se materializé
en atencion a la suspension formal del contrato de obra, toda vez que las
situaciones técnicas presentadas debian ser previamente analizadas y definidas
para garantizar decisiones contractuales debidamente fundamentadas.

Lo anterior, en aplicacion de los principios de planeacidn, responsabilidad y debido
proceso contractual, con el fin de evitar la adopcion de decisiones que pudieran
afectar la correcta ejecucion del proyecto sin contar con la totalidad de los
elementos técnicos necesarios.

En este sentido, una vez se superen las condiciones que dieron lugar a la
suspension y el contratista de obra presente la respectiva reprogramacion del
cronograma de actividades, esta interventoria procedera a realizar el analisis
técnico correspondiente con el fin de establecer el estado real del proyecto, la
viabilidad de la culminacion de las obras dentro del plazo contractual,
particularmente en lo que respecta a la sede de Santa Rosa del Sur, y verificando
si la reprogramacion que presente el contratista permite inferir si la terminacion
del proyecto se dara o no dentro de los términos establecidos en el contrato.

Adicionalmente, esta interventoria informa que, en el marco del seguimiento
contractual realizado durante el periodo de suspension, se ha venido trabajando
en la consolidacion del balance final de las condiciones técnicas y contractuales
del proyecto, el cual serd presentado a la entidad con el fin de soportar las
solicitudes de adicion y prdorroga que resulten necesarias para garantizar la
correcta finalizacion de las obras.

Dicho balance incluye la identificacion de actividades complementarias requeridas
para la optimizacion del proyecto, asi como los ajustes técnicos necesarios
derivados de las condiciones reales encontradas en obra.

En relacion con el estado de las actas parciales presentadas por el contratista de
obra, se informa que para la sede de Atanquez fue tramitada ante la entidad el
Acta Parcial No. 1, correspondiente al periodo comprendido entre el 03 de
septiembre de 2025 y el 24 de enero de 2026. Asi mismo, el contratista presentd
el Acta Parcial No. 2, correspondiente al periodo del 25 de enero al 24 de febrero
de 2026, la cual se encuentra actualmente en proceso de revision y validacion de
soportes por parte de esta interventoria.

Por su parte, para la sede de Santa Rosa del Sur, el contratista ha presentado tres
(03) actas parciales, correspondientes al periodo comprendido entre el 22 de
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septiembre de 2025 y el 04 de febrero de 2026, las cuales fueron revisadas por
esta interventoria y tramitadas ante la entidad para el proceso correspondiente.
Actualmente, esta interventoria se encuentra a la espera de que el contratista de
obra presente el Acta Parcial No. 4, con el fin de proceder con la revision técnica
y administrativa correspondiente.

Asi mismo, se precisa que esta interventoria ha dado constantemente respuesta
oportuna a los requerimientos efectuados por esa supervision, informando
mediante oficios, correos electréonicos y comités de obra el estado real del
proyecto y las decisiones adoptadas en el marco de las competencias
contractuales, priorizando siempre la continuidad técnica del proyecto y la
proteccion de los recursos publicos.

Finalmente, esta interventoria continuara realizando el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contractual al proyecto, adelantando las actuaciones
qgue resulten procedentes conforme a las obligaciones del contrato de
interventoria.

Sin otro particular, quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional por
parte de esa entidad.” (...)

Una vez analizada la respuesta remitida por la firma interventora JVM INGENIERIA S.A.S.
al requerimiento efectuado por la supervisién, se evidencia que la misma no atiende de
manera integral ni suficiente la informacién solicitada por la Entidad. En efecto, la
comunicacién presentada por la interventoria se limita a exponer de manera general
algunas situaciones técnicas y operativas relacionadas con la ejecucion del proyecto y la
suspensién temporal de actividades en la sede de Santa Rosa del Sur, asi como a
informar parcialmente el estado de algunas actas parciales; no obstante, no remite el
pronunciamiento del contratista de obra frente al Apremio No. 2, ni presenta la relacién
detallada de requerimientos cumplidos, parcialmente cumplidos o no cumplidos por parte
del contratista, tampoco aporta el concepto técnico requerido respecto al estado actual
del contrato en cada una de las sedes, incluyendo el avance fisico real frente al
programado y el porcentaje de atraso vigente.

De igual manera, la interventoria no suministra informacion relacionada con la
verificacién del personal minimo requerido en obra ni sobre las afiliaciones al sistema de
seguridad social, ni reporta el estado de los informes mensuales del contrato, y omite
emitir la recomendacién expresa y debidamente fundamentada sobre la procedencia o
no de iniciar un proceso administrativo sancionatorio, pese a haber sido solicitada
expresamente por la supervisién y a constituir una obligacién establecida en la clausula
10 - Obligaciones especificas del interventor, particularmente en lo referente a las
obligaciones administrativas, de informacién, legal y financiera, asi como a la emision
de informes por posible incumplimiento.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico se concluye que la respuesta remitida

no satisface los requerimientos formulados por la supervision ni evidencia el

cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la interventoria relacionadas

con el seguimiento técnico, administrativo y contractual del proyecto, lo cual configura
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un incumplimiento de los deberes de control, reporte oportuno y emision de conceptos
técnicos exigidos en el Contrato de Interventoria No. 1751-2025, situacién que afecta el
adecuado ejercicio del control institucional sobre la ejecucidon del Contrato de Obra No.
1747-2025 y que debera ser evaluada por la Entidad en el marco de las actuaciones
administrativas y contractuales correspondientes.

e 02 mar 2026, Correo eletrénico enviado a la firma interventora con asunto:

IMPORTANTE: Comunicado sobre vencimiento del plazo contractual — Frente de
obra Santa Rosa del Sur, Bolivar Cto obra 1747-25 y Cto de Interventoria 1751-
25
En el cual se solicita:
(...)” Por medio del presente nos permitimos informar que el plazo contractual
correspondiente al frente de obra ubicado en Santa Rosa del Sur, departamento
de Bolivar, tiene como fecha de terminacion el proximo 16 de marzo del 2026,
de acuerdo con lo establecido contractualmente.

A la fecha, segun el ultimo reporte presentado, el avance fisico de las actividades
ejecutadas se encuentra cercano al 30%, y el avance financiero en 17% aprox.
lo cual evidencia una desviacion significativa frente al cronograma aprobado.
Adicionalmente, se deja constancia de que hasta el momento no se cuenta con
un plan de contingencia formalmente presentado y aprobado, que permita
mitigar el retraso evidenciado y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales dentro de los plazos establecidos.

En consideracion a lo anterior, solicitamos a la interventoria emitir su
pronunciamiento formal respecto a la situacion actual del frente de obra, asi como
las recomendaciones y acciones a seguir conforme a las disposiciones
contractuales y normativas aplicables.

De igual manera, se requiere definir de manera urgente las medidas correctivas
correspondientes.

Tener en cuenta los comunicados enviados previamente bajo los radicados:
2026_02_25 _MC04193S2026_y 2026_02_25 MC04194S52026.” (...)

A la fecha la firma interventora no ha remitido pronunciamiento alguno ni ha allegado el
concepto técnico requerido, circunstancia que evidencia la falta de atencion a un
requerimiento formal de la supervision y limita la posibilidad de que la Entidad cuente
con los elementos técnicos necesarios para la adopcidén oportuna de decisiones frente a
la situacion de avance del proyecto. En consecuencia, desde el punto de vista técnico se
observa que la ausencia de respuesta por parte de la interventoria frente a un
requerimiento expreso relacionado con el seguimiento al estado de ejecucién del
contrato de obra constituye un incumplimiento de las obligaciones contractuales
asociadas al deber de informacién, analisis técnico y recomendacion de medidas frente
a posibles situaciones de desviacion o incumplimiento contractual, conforme a las
obligaciones establecidas en el Contrato de Interventoria No. 1751-2025,
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particularmente aquellas relacionadas con el seguimiento técnico, administrativo vy
contractual del proyecto y la emisién de informes oportunos a la Entidad.

Adicionalmente, mediante el Oficio con radicado MC0774852026, de fecha 27 de marzo
de 2026, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes formuld un apremio final
dirigido a la firma JVM INGENIERIA S.A.S. BIC, en su calidad de interventoria del
Contrato No. 1751-2025, como consecuencia del estado critico de ejecucion de los
contratos de obra e interventoria, particularmente en los frentes Centro Cultural Santa
Rosa del Sur - Bolivar y Biblioteca Publica del Resguardo Kankuamo en Atanquez -
Cesar.

En dicho oficio, la Entidad expuso su especial preocupacion por el avance fisico
reportado en el frente Santa Rosa del Sur, el cual alcanzaba apenas el 36,52 %, a pesar
de encontrarse préximo el vencimiento del plazo contractual prorrogado, circunstancia
que resultaba técnicamente incompatible con la culminacion del objeto contractual. Asi
mismo, el Ministerio advirtié la ausencia de actuaciones concluyentes y oportunas por
parte de la interventoria frente a los retrasos criticos evidenciados, particularmente en
lo relacionado con la generacion de alertas estructuradas, la formulacion de
recomendaciones técnicas y administrativas claras y el escalamiento efectivo de la
situacién hacia la Entidad.

En ese contexto, el Ministerio requiri6 de manera perentoria a la interventoria para que
remitiera, dentro del término improrrogable de tres dias calendario los cuales se
cumplian el dia 30 de marzo de 2026, un pronunciamiento técnico integral, que
incluyera, entre otros aspectos, una linea de tiempo detallada, un analisis especifico del
frente Santa Rosa del Sur, la trazabilidad de los requerimientos efectuados, un concepto
técnico definitivo sobre el estado de cumplimiento contractual y una recomendacion
expresa y debidamente sustentada sobre la procedencia de adelantar actuaciones
administrativas. Finalmente, se advirtié de forma expresa que la entrega de informacion
parcial, incompleta o extemporanea constituiria un incumplimiento adicional de las
obligaciones contractuales de la interventoria.

Sin embargo, vencido el plazo otorgado, no se recibid respuesta alguna por parte de la
interventoria.

Es solo hasta el dia 31 de marzo de 2026, mediante el Oficio
JVM-CULTURA1747-203-2026, que la interventoria remite oficio bajo el asunto:
"Respuesta a oficio MC0774852026 - Remision de informe técnico y actuaciones de
interventoria frente al estado de ejecucion de los contratos 1747-2025 y 1751-2025"

Sin embargo, la respuesta no desarrolla de manera directa, sistematica ni concluyente
el objeto central del apremio, en la medida en que no presenta un pronunciamiento
integral dirigido a la Entidad, ni traduce las actuaciones adelantadas frente al contratista
en recomendaciones técnicas y administrativas claras que permitieran a la
Administracidon adoptar decisiones informadas dentro de un momento util del plazo
contractual. La argumentacidén se concentra en la trazabilidad de actuaciones internas,
sin atender de fondo las inquietudes formuladas por el Ministerio sobre la oportunidad,
suficiencia y eficacia del rol desempefiado por la interventoria.
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De manera particular, la interventoria fundamenta su respuesta en la remision del
informe de presunto incumplimiento del contrato de obra, enviado el 30 de marzo de
2026, senalandolo como cumplimiento del requerimiento formulado. No obstante, dicho
informe fue devuelto por la Entidad, al evidenciar deficiencias sustanciales relacionadas
con su incompletitud, falta de precisién, ausencia de delimitacién del periodo imputable
y carencia de un andlisis integral del impacto y la imputabilidad, razén por la cual no
podia ser considerado un insumo idéneo ni suficiente para sustentar la adopcion de
actuaciones administrativas sancionatorias.

Adicionalmente, la respuesta de la interventoria no atiende de manera expresa varios
de los parametros solicitados en el apremio, como la presentacién de una linea de
tiempo consolidada dia a dia, un concepto técnico definitivo sobre la viabilidad real de
culminacién de la obra en los plazos vigentes, ni un pronunciamiento integrado de los
componentes técnico, juridico, financiero y administrativo.

En sintesis, del analisis conjunto del requerimiento formulado mediante el Oficio
MC0774852026 y de la respuesta emitida por la interventoria, se concluye que esta
ultima no dio cumplimiento integral, suficiente ni oportuno a lo solicitado por el
Ministerio. La respuesta no subsana las falencias advertidas, se apoya en un informe
que fue objeto de devolucion por deficiencias sustanciales y no aporta un
pronunciamiento estructurado que permita a la Entidad adoptar decisiones
administrativas informadas en el marco de su funcidn de direccién y control contractual.

En consecuencia, persisten las observaciones formuladas en el Apremio Final y se
mantiene la evidencia de que la interventoria no atendié de manera integral el
requerimiento efectuado, circunstancia que resulta juridicamente relevante para el
analisis del presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En consecuencia, los hechos descritos, considerados en conjunto, permiten advertir
gue, aun existiendo conocimiento temprano del estado critico del contrato de obra, la
interventoria omitié ejercer de manera oportuna y eficaz su rol autdénomo de
recomendacién y orientacion hacia la Entidad, limitando su actuacién a requerimientos
al contratista y a la remision tardia e insuficiente de insumos decisorios, lo cual prima
facie resulta juridicamente relevante y amerita su valoracion en el marco de un
procedimiento administrativo sancionatorio, con observancia plena del debido proceso.

C) ANALISIS TECNICO DEL ESTADO DE EJECUCIQN DEL CONTRATO DE
OBRA (INSUMO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO)

C.1 Frente Centro Cultural Santa Rosa del Sur - Bolivar

De conformidad con la informacién reportada por la interventoria con fecha 11 de marzo
de 2026, el proyecto correspondiente al frente Centro Cultural Santa Rosa del Sur -
Bolivar presentaba un avance fisico aproximado del 36,52 %.
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No obstante, conforme a lo establecido en el Modificatorio No. 2, el plazo contractual
de ejecucién de este frente habia sido prorrogado hasta el 16 de marzo de 2026.
Posteriormente, se acordd una suspension del plazo entre el 11 de marzo y el 10 de
abril de 2026, con reinicio previsto para el 11 de abril de 2026, lo que implica que,
antes de dicha suspension, el término contractual efectivo pendiente de ejecucion
correspondia Unicamente a cinco (5) dias habiles.

Desde un punto de vista técnico, un proyecto con un nivel de avance inferior al cuarenta
por ciento (40 %) resulta materialmente incompatible con la posibilidad de culminacion
dentro de un plazo residual tan reducido, salvo que se hubieran implementado con
antelacion medidas extraordinarias de aceleracion de obra, tales como el incremento
sustancial de frentes de trabajo, la ampliacion de jornadas laborales, la reorganizacion
del cronograma critico y la incorporacion adicional de recursos humanos y equipos.

Sin embargo, de la revisidon de la informacidén disponible en el expediente contractual
no se evidencia que la interventoria hubiera requerido formalmente este tipo de
medidas, ni que hubiera presentado a la Entidad un plan de contingencia técnico
estructurado o recomendaciones orientadas a mitigar el atraso y evaluar de manera
realista la viabilidad de culminacidn del proyecto dentro del plazo contractual vigente.

C.2 Frente Biblioteca Publica del Resguardo Indigena Kankuamo - Atanquez,
Cesar

En relacién con el frente correspondiente a la Biblioteca Publica del Cabildo Indigena
del Resguardo Kankuamo, se informo la necesidad de tramitar una suspension del plazo
contractual entre el 30 de marzo y el 05 de abril de 2026, como consecuencia de
situaciones manifestadas por el Cabildo Menor de la comunidad, asociadas a practicas
y decisiones propias del sistema normativo indigena vigente en el territorio.

Si bien este tipo de circunstancias puede incidir de manera legitima en la ejecucién
contractual, desde una perspectiva técnica resulta necesario que tales eventos sean
objeto de un analisis especifico de impacto, que permita determinar su incidencia real
en el cronograma, los riesgos asociados a la ejecucién y las medidas contractuales
procedentes.

No obstante, la supervision del contrato no evidencia, de manera clara y documentada
en los informes remitidos por la interventoria, el desarrollo de dicho analisis técnico ni
la formulacion de recomendaciones contractuales integrales dirigidas a la Entidad,
orientadas a evaluar los efectos de la suspension y a advertir oportunamente los riesgos
de incumplimiento derivados de la situacion.

C.3. Determinacion técnica preliminar relevante para la configuracion del
presunto incumplimiento

Con fundamento en el analisis técnico del estado de ejecucion de los frentes de obra
anteriormente descritos, se advierte de manera preliminar que la interventoria no
desplegd actuaciones técnicas oportunas y suficientes frente a desviaciones criticas del
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cronograma contractual, lo cual impidié que la Entidad contara con insumos técnicos
robustos para adoptar medidas preventivas en etapas tempranas del contrato.

En particular, se observa que el atraso significativo del frente Santa Rosa del Sur no
fue escalado oportunamente mediante un analisis técnico integrado que permitiera
evaluar la imposibilidad material de culminacién dentro del plazo vigente; tampoco se
evidencia la exigencia formal y documentada de medidas de aceleracién o planes de
contingencia frente a desviaciones sustanciales del cronograma. Adicionalmente, varias
solicitudes de informacién formuladas por la Supervision no fueron atendidas de manera
integral ni dentro de los plazos establecidos.

Estas circunstancias, analizadas desde una perspectiva estrictamente técnica,
constituyen elementos relevantes que deberan ser valorados en conjunto con los
hechos descritos y las obligaciones contractuales aplicables, a efectos de determinar la
eventual configuracién de un presunto incumplimiento por parte de la interventoria en
el marco del Contrato No. 1751-2025.

Adicionalmente, la clausula 10, numeral 12.5.4. establece que cuando la
interventoria permita que el plazo contractual se consuma sin advertir
oportunamente el incumplimiento, debera asumir su mayor permanencia sin
reconocimiento economico adicional.

REQUERIMIENTOS PREVIOS
Fecha del Actividad

N | requerimie (descripcion del Acciones tomadas Observaciones

o nto evento)
Solicitud de | Comunicado enviado
informacién sobre | mediante Oficio | Respuesta

1 02/02/2026 | avance fisico de obra | MC0170452026 parcial y
y  presencia de extemporanea
personal en obra
Solicitud de
informacién respecto | Comunicado enviado | Respuesta

2 | 11/02/2026 | al Apremio No. 1 por | mediante Oficio | parcial y
presunto MC0260552026 extemporanea
incumplimiento
Reiteracién de
informacién sobre | Comunicado enviado

3 | 25/02/2026 | cumplimiento de | mediante Oficio | Sin respuesta
obligaciones del | MC0419352026
contratista de obra
Requerimiento de | Comunicado enviado | Respuesta

4 | 25/02/2026 | informacion sobre | mediante Oficio | parcial y
Apremio No. 2 MC0419452026 extemporanea

5 | 02/03/2026 Solicitud < de Correo electrénico Sin respuesta
programacion de
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mesas de trabajo
para balance técnico

Comunicacién sobre
vencimiento del
plazo contractual
frente Santa Rosa

6 | 02/03/2026 Correo electrénico Sin respuesta

Traslado de

. Comunicado enviado
requerimiento de

informacion a  la mediante Oficio | Sin respuesta
. , MC0507352026
interventoria

7 | 05/032026

Reporte de avance Avance
8 | 11/03/2026 | fisico del proyecto | Informe de interventoria reportado: 36,52
Santa Rosa del Sur %

Reiteracién de
9 | 13/03/2026 | solicitud de mesas | Correo electronico Sin respuesta
de trabajo técnicas

Emisién de Apremio | Comunicado enviado
10 | 27/03/2026 | Final por parte de la | mediante Oficio | Sin respuesta
Entidad MC0774852026

Alcance del plazo
contractual y
obligatoriedad de la
distribucién del plazo
por frentes de obra -
Contrato de Obra
Publica No.
1747-2025

11 | 30/03/2026 Correo electronico Sin respuesta

Asunto: Reiteracién:
MC0774852026_0Ofic Respuesta

io Ivtoria JVM CTO Correo electrénico parcial y
1751-25 Apremio extemporanea
FINAL Incumpl Ctos
1747-25y 1751-25

12 | 31/03/2026

Formulacion de
observaciones a
INFORME DE
13 | 31/03/2026 | PRESUNTO Correo electrénico Sin respuesta
INCUMPLIMIENTO
AL CTO DE OBRA
1747-2025

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS DERIVADAS DE LA
MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1751-2025

De manera enunciativa y no taxativa, se advierte el posible incumplimiento de las
siguientes obligaciones contractuales del interventor:
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CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones
y condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso
y de las establecidas en anexo técnico y estudio previo, vigente durante la ejecucion
del contrato, el Interventor se obliga a:

(...)

2.Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

(...)

11.Comunicarle a la Entidad circunstancias politicas, juridicas, sociales, econdmicas,
técnicas, ambientales o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion de este
contrato.

(...)

19. Reportar la informaciéon relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga
incidencia en ella cuando sea requerida por la Entidad.

(...)

22. Estar en comunicacion con el supervisor del contrato.

23. Permitir la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y
dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

24. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

- CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR
Obligaciones administrativas, de informacion, legal y financiera:

(...)

4. Analizar, conceptuar y ofrecer recomendaciones a la Entidad Estatal respecto de las
distintas solicitudes para subcontratar, ceder, terminar, suspender, reanudar, modificar,
prorrogar o adicionar el contrato, asi como respecto de las distintas consultas, peticiones
o reclamaciones que efectue el contratista de obra, la Entidad Estatal, los entes de
control o la comunidad respecto de la ejecucion del contrato de obra.

(...)

6. Informar oportunamente a la Entidad Estatal sobre cualquier posible incumplimiento
de las obligaciones del contrato de obra que pueda dar lugar al inicio de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios, para lo cual debera elaborar los informes de seguimiento
respectivos, asi como emitir los conceptos y preparar y presentar la informacion que le
sea solicitada para el desarrollo del tramite correspondiente.

(...)

12.5. INFORMES POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO.

Para poder dar tramite a un proceso administrativo por posible incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contratadas por el contratista de obra el interventor
debera:

12.5.1. Realizar un primer llamado de atencion al contratista indicando las posibles
obligaciones incumplidas, requiriendo establecer acciones para el cumplimiento de las
obligaciones, determinando un plazo de cumplimiento, en caso de atraso debera efectuar
una primera solicitud para la implementacion de un plan de contingencia, cuando el
atraso sea igual o superior al 3%.
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12.5.2. En caso de que el contratista no de cumplimiento en el plazo estipulado para
subsanar el requerimiento efectuado por la interventoria, esta deberd efectuar un
segundo requerimiento con copia a la compafia aseguradora, en caso de atraso,
realizara una segunda solicitud, cuando se mantengan las causales que dieron origen a
la solicitud inicial o cuando el atraso sea igual o superior al 5%.

12.5.3. Cuando cumplido el segundo plazo estipulado para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del contratista este no ha tomado las medidas respectivas
para el cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones, y en caso de atraso este
persista, la interventoria presentara al Ministerio el informe de presunto incumplimiento
en el formato establecido por el Ministerio, con la trazabilidad de los requerimientos
realizados, con los respectivos soportes, asi como la recomendacion sobre la tasacion de
las multas acorde a las condiciones estipuladas contractualmente por cada dia
posiblemente incumplido.

12.5.4. En caso de que la interventoria no informe o permita que se consuma el plazo
contractual sin contar con avances acorde a lo programado, sera esta la encargada de
asumir su mayor permanencia en caso de que se prorrogue el plazo contractual.
12.5.5. Nota: En todo caso, la interventoria debera informar oportunamente al
Ministerio los atrasos e incumplimientos que se presenten durante la ejecucion
del contrato de obra y recomendar las acciones y correctivos que correspondan,

proponiendo planes de contingencia donde se marquen los tiempos de

ejecucion, personal y avances.
12.5.6. Los informes por posible incumplimiento deben contener como minimo:

12.5.6.1.1. Informacidn general del contrato

12.5.6.1.2. Informacion relacionada con las garantias

12.5.6.1.3. Manifestacion clara y expresa de los hechos constitutivos del posible
incumplimiento.

12.5.6.1.4. La identificacion de las obligaciones contractuales y legales
presuntamente incumplidas.

12.5.6.1.5. Relacion de los soportes y requerimientos realizados al contratista de
obra

12.5.6.1.6. La evaluacion del impacto, consecuencias o posible perjuicio para la
Entidad.

12.5.6.1.7. La tasacion del perjuicio.

12.5.6.1.8. La recomendacidn al respecto de la aplicacién de sanciones, multas
y/0 declaratoria de caducidad, conforme a la normatividad vigente.

12.5.6.1.9. Los anexos que soporten probatoriamente el posible incumplimiento
contractual.

Obligaciones De Caracter Técnico

75. Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de prever, con la suficiente
anticipacion, eventuales incumplimientos de plazos o necesidades de recursos, que
hagan necesaria la toma de medidas con el contratista para prevenirlos, o para efectos
de advertir o sugerir a la Entidad.

Consideraciones juridicas adicionales sobre los deberes legales de la
interventoria
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Mas alld de las obligaciones contractuales expresamente pactadas en el Contrato de
Interventoria No. 1751-2025, es necesario precisar que la interventoria esta sujeta a
deberes legales de orden superior, derivados de la naturaleza de la contratacion estatal
y del rol que cumple dentro de la ejecucién de los contratos celebrados por la
Administracién Publica.

La jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa ha sido reiterada en
sefialar que la contratacién estatal no constituye un fin en si mismo, sino un
instrumento para la realizacion de los fines del Estado y la proteccién del interés
general. En tal sentido, la actividad contractual —incluidas sus etapas de ejecucion,
seguimiento y control— se encuentra orientada a garantizar la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos, la correcta inversién de los recursos publicos y la
satisfaccion de las necesidades colectivas. Este principio de prevalencia del interés
general permea todas las actuaciones contractuales de la Administracion y de los
particulares que colaboran con ella.

En desarrollo de dichos principios, la labor de seguimiento y vigilancia de los contratos
estatales ha sido reconocida por la jurisprudencia como una funcién publica, aun
cuando sea ejercida transitoriamente por particulares mediante contratos de
interventoria. En efecto, el interventor no actlia como un tercero ajeno al contrato, sino
como un colaborador directo de la Entidad, investido de prerrogativas propias de la
funcidn administrativa, tales como exigir informacion, verificar la ejecucién técnica de
la obra, advertir riesgos, formular recomendaciones y permitir que la Administracion
adopte oportunamente decisiones para preservar el equilibrio contractual y el
cumplimiento del objeto.

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han precisado que, cuando el objeto de
un contrato implica labores de vigilancia y control del contrato estatal, el particular
contratado asume funciones publicas de manera transitoria, razén por la cual sus
actuaciones y omisiones no se evalluan bajo los mismos parametros que una simple
prestacién material, sino a la luz de los principios de la funcién administrativa y de la
responsabilidad reforzada que ello conlleva. La eficacia de esta funcién resulta
determinante para que la Entidad adopte a tiempo las medidas necesarias frente a
desviaciones, atrasos o riesgos que comprometan la ejecucion del contrato.

Este entendimiento fue reforzado por la Ley 1474 de 2011, que consolidé el caracter
activo, preventivo y permanente de la supervision e interventoria contractual,
estableciendo que estas labores implican obligaciones de resultado, orientadas a
garantizar el control efectivo de la ejecucion contractual y la proteccion del interés
publico. En consecuencia, la mera existencia de comunicaciones dirigidas al contratista
de obra no agota el deber legal del interventor, pues este debe ejercer un juicio técnico
auténomo, formular alertas estructuradas y recomendar oportunamente a la Entidad
las acciones administrativas procedentes.

Asi las cosas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoria no
se circunscribe Unicamente a lo pactado en el clausulado, sino que se proyecta también
sobre el incumplimiento de los deberes legales y jurisprudenciales derivados del
ejercicio de una funcion publica, con las responsabilidades civiles, fiscales, disciplinarias
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y administrativas que ello conlleva, conforme a los articulos 52, 53 y 56 de la Ley 80
de 1993, asi como a la normativa disciplinaria vigente.

En este contexto, los hechos analizados en el presente informe deben ser valorados no
solo como eventuales infracciones contractuales, sino como omisiones relevantes en el
ejercicio del deber legal de vigilancia, control y proteccién del interés general, que la
jurisprudencia y la ley imponen a quienes ejercen labores de interventoria en los
contratos estatales.

PERJUICIOS Y/O CONSECUENCIAS PARA LA ENTIDAD
Las consecuencias y riesgos advertidos en el marco del Contrato de Obra No.
1747-2025 no son ajenos al rol que corresponde ejercer a la interventoria del Contrato
No. 1751-2025, sino que se encuentran directamente asociados a la omisién en el
cumplimiento de su deber legal y contractual de seguimiento, control, alerta temprana
y recomendacion oportuna frente al estado de ejecucion del proyecto.

En efecto, la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84, atribuye a la interventoria
una funcién activa, preventiva y permanente de control de la ejecucion contractual,
orientada no solo a verificar el desarrollo de la obra, sino a advertir oportunamente los
riesgos que comprometan el cumplimiento del objeto contractual y a recomendar a la
Entidad las medidas administrativas procedentes. Este deber no se satisface con el
simple intercambio de comunicaciones con el contratista, sino con la generacion de
insumos técnicos y juridicos idoneos que permitan a la Administracion adoptar
decisiones oportunas.

Desde esta perspectiva, el bajo nivel de avance del proyecto, particularmente en el
frente Centro Cultural Santa Rosa del Sur - Bolivar, frente a la proximidad del
vencimiento del plazo contractual, configura un riesgo cierto de incumplimiento del
objeto contractual, situacién que era previsible y advertible con suficiente antelacion.
La ausencia de un seguimiento eficaz y de alertas estructuradas por parte de la
interventoria permitié que dicho riesgo se materializara en una fase critica del contrato,
limitando la oportunidad de adoptar medidas preventivas y obligando a la Entidad a
considerar decisiones extraordinarias que afectan la planeacion inicial del proyecto.

Esta circunstancia impacta, ademas, la eficiencia en la administracién de los recursos
publicos, al incrementar las cargas administrativas de seguimiento y control, alterar la
programacién institucional y abrir la posibilidad de mayores permanencias,
ampliaciones de plazo o reclamaciones econdémicas. Tales efectos comprometen el
principio de eficiencia que rige la contratacion estatal y exponen a la Entidad a riesgos
juridicos y financieros adicionales.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterada en sefalar que el interventor
no es un actor meramente pasivo, sino un colaborador directo de la Entidad en la
gestion contractual, y que responde cuando, por accién u omisién, permite que el
contrato avance hacia escenarios de incumplimiento que pudieron ser advertidos y
gestionados oportunamente. En este sentido, se ha sostenido que el interventor
“representa a la entidad contratante en el control del contrato y tiene el deber de
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advertir, informar y recomendar oportunamente las medidas necesarias para evitar la
afectacion del objeto contractual” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto 1767 del 10 de agosto de 2006).

Adicionalmente, el atraso en la ejecucion de la obra tiene un impacto institucional y
social, al retrasar la entrega de infraestructura cultural destinada a la comunidad,
afectando el cumplimiento de compromisos institucionales y la materializacion de las
politicas publicas en el sector cultural. Este impacto resulta especialmente relevante
cuando la demora es consecuencia de la falta de control efectivo sobre la ejecucién del
contrato.

Finalmente, de verificarse que estas situaciones deriven en costos adicionales no
previstos, ampliaciones injustificadas del plazo contractual o mayores erogaciones para
la Entidad, podria configurarse un riesgo de responsabilidad fiscal, lo cual refuerza la
necesidad de que la Entidad evallue oportunamente la activacién de los mecanismos
contractuales de control. En este contexto, los perjuicios y consecuencias descritos se
explican, prima facie, por la insuficiencia en el ejercicio del deber de seguimiento y
control que corresponde a la interventoria conforme al marco legal y contractual vigente.

CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE POR EL POSIBLE

INCUMPLIMIENTO
En caso de verificarse las situaciones descritas en el presente informe y de confirmarse
la existencia de incumplimientos contractuales atribuibles al contratista de interventoria
en el marco del Contrato No. 1751-2025, podrian derivarse diversas consecuencias de
caracter contractual, administrativo, juridico, presupuestal e institucional, tanto para el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes como para la propia interventoria, las
cuales se exponen a continuacién de manera preliminar y sin perjuicio de las decisiones
que se adopten en el marco de las actuaciones administrativas correspondientes.

IX.1. Consecuencias para el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes

Desde la perspectiva institucional, la confirmacion de los presuntos incumplimientos
podria generar sobrecostos adicionales asociados a la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias para garantizar el cumplimiento de los fines misionales del Ministerio,
particularmente en lo relacionado con la culminaciéon de proyectos de infraestructura
cultural que recaen sobre inmuebles clasificados como Bienes de Interés Cultural de los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

Asi mismo, la falta de culminaciéon oportuna y satisfactoria del objeto contractual
implicaria el incumplimiento del objetivo general del contrato, afectando directamente el
interés general y la funcién del Ministerio como instrumento para la realizacion de los
fines del Estado en materia cultural. Esta situacion no solo compromete el resultado del
proyecto, sino que puede derivar en cuestionamientos sobre la gestién contractual
adelantada.

Adicionalmente, la imposibilidad de garantizar el cumplimiento del contrato dentro del
plazo previsto genera la necesidad de iniciar tramites administrativos sancionatorios, lo
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cual conlleva un desgaste administrativo significativo, incrementa la carga operativa y
afecta el cronograma de pagos inicialmente proyectado, con incidencia directa en la
planeacion financiera del contrato.

Debe considerarse también que la no culminacién o aprobacién oportuna del objeto
contractual puede afectar la ejecucidon del Plan Anual de Caja (PAC), al limitar la
posibilidad de realizar los pagos del contrato de interventoria con recursos girados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, impactando la correspondiente apropiacion
presupuestal destinada al pago de los contratos de consultoria e interventoria.

En conjunto, estas consecuencias evidencian que una gestion deficiente del seguimiento
y control contractual puede traducirse en afectaciones al interés publico, a la planeacion
presupuestal y a la capacidad institucional del Ministerio para cumplir oportunamente
SuUs compromisos misionales.

IX.2. Consecuencias para el contratista de interventoria

Desde la perspectiva del contratista de interventoria, la eventual confirmacién de
incumplimientos contractuales podria dar lugar al inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio, adelantado con estricta observancia del debido proceso, el
derecho de defensa y la contradiccién, con el fin de determinar su responsabilidad
contractual.

Como resultado de dicho procedimiento, la Entidad podria imponer multas contractuales,
evaluar la procedencia de una declaratoria de incumplimiento y adoptar las demas
medidas contractuales previstas, lo cual tendria efectos juridicos adicionales en el marco
del sistema de contratacién publica.

En este sentido, la normativa vigente prevé consecuencias relevantes derivadas de la
imposiciéon de multas o declaratorias de incumplimiento. En particular, la Ley 2020 de
2020 establece la obligacion de considerar las anotaciones vigentes en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas en los procesos de seleccidon de contratistas de
obra e interventoria, lo cual puede incidir en la evaluacion de los factores de calidad en
futuros procesos contractuales.

De igual manera, la Ley 2195 de 2022 dispone la reduccion del puntaje en la evaluacion
de ofertas a los proponentes que hayan sido objeto de multas o clausulas penales
durante el ultimo afo, efecto que se extiende también a los consorcios y uniones
temporales cuando alguno de sus integrantes se encuentre en dicha situacion.

Asi mismo, el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 contempla la posibilidad de
configuracion de inhabilidades por incumplimiento reiterado, cuando se superan
determinados umbrales de multas o declaratorias de incumplimiento en un periodo de
tiempo especifico, con efectos directos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y en
la capacidad del contratista para contratar con el Estado.

Finalmente, conforme a lo previsto en el articulo 14 del Decreto 1510 de 2013, las
multas, sanciones e inhabilidades impuestas mediante actos administrativos en firme
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deben ser reportadas a las cdmaras de comercio e incorporadas al RUP, lo cual implica
que las consecuencias del eventual incumplimiento trascienden la relacidon contractual
concreta y pueden tener efectos en la actividad contractual futura del interventor.

IX.3. Consideracion final

Las consecuencias descritas ponen de presente que los posibles incumplimientos
contractuales no solo tienen impacto en la ejecucion inmediata del proyecto, sino que
generan efectos estructurales sobre la gestidn institucional del Ministerio, la proteccién
del interés publico y la situacién juridica y contractual del interventor. En tal medida, su
verificacién y valoracién resulta juridicamente relevante y justifica la adopcion de las
actuaciones administrativas que resulten procedentes.

RECOMENDACION RESPECTO A LA APLICACION DE SANCIONES,
MULTAS Y/O DECLARATORIA DE CADUCIDAD
Se informa que, las consecuencias de comprobarse los presuntos incumplimientos
anteriormente descritos pueden proceder a la aplicacion de las medidas contractuales
previstas en el contrato, entre ellas:

Multas contractuales, conforme a la clausula 15 del contrato, tales como:

e multa equivalente al 0,5 % del valor del contrato por cada dia calendario de
atraso en el cumplimiento de las obligaciones;

e multa equivalente al 0,5 % por cada dia de atraso en la entrega de
informacidn solicitada por la supervisién;

¢ multa equivalente al 0,5 % por incumplimiento de obligaciones contractuales
a cargo de la interventoria.

Adicionalmente, la Clausula 10 numeral 12.5.4., dispone: En caso de que la
interventoria no informe o permita que se consuma el plazo contractual sin
contar con avances acorde a lo programado, sera esta la encargada de asumir
su mayor permanencia en caso de que se prorrogue el plazo contractual.

En consecuencia, se recomienda la aplicacidn de la citado.

Todo lo anterior sin perjuicio de la eventual aplicacién de la clausula penal pecuniaria o
de otras acciones administrativas que resulten procedentes.

RECOMENDACIONES Y/O ALERTAS POR PARTE DEL APOYO A LA SUPERVISION

Sin perjuicio de que, mediante el memorando 2026_04_01_MC0108912026_MEMORANDO SEC GRAL
INFOR INCUM CTO 1751-2025, se haya radicado ante la Secretaria General el Informe de Supervision,
junto con la recomendacién para el inicio del proceso administrativo correspondiente por el presunto
incumplimiento del contrato de interventoria No. 1751-2025, durante el periodo evaluado en el
presente informe se adelantaron distintas actuaciones, diferenciadas y especificas para cada uno de
los frentes.
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Dado lo anterior, se considera pertinente exponer el caso particular de cada Proyecto:

- Casa de la Cultura Santa Rosa del Sur-Bolivar
Se realiz6 la ampliacién 1 a la suspensién 2, en los siguientes términos:

Justificacion de la Necesidad de la Ampliacién 2 a la Suspension 2 Frente Santa Rosa del Sur
Contrato de Obra No. 1747-2025

Que la firma contratista de obra CONSORCIO ORIMEG, presenta a la firma interventora la solicitud de
Ampliacién 2 a la Suspensién 2 Frente Santa Rosa del Sur Contrato de Obra No. 1747-2025, en los
siguientes términos:

“(...)1. JUSTIFICACION TECNICA DE LA AMPLIACION

La presente solicitud se fundamenta en que, a la fecha, no se cuenta con una validacion técnica
definitiva por parte de la empresa prestadora del servicio (AAA SUR) respecto a la viabilidad del
redisefio del sistema de abastecimiento de agua del proyecto, ni con un concepto concluyente que
garantice que las condiciones actuales del servicio permiten la correcta operacion del sistema
hidrosanitario proyectado o ajustado.

Tal como se evidencié en la reunién técnica del dia 13 de marzo de 2026, la empresa prestadora
informd que, si bien existe una presion teorica certificada en el punto de conexion, las condiciones
reales verificadas en campo presentan valores significativamente inferiores, registrandose presiones
incluso por debajo de los 2.0 metros de columna de agua (m.c.a.), situacidon que resulta técnicamente
insuficiente para garantizar el llenado eficiente del tanque elevado proyectado, asi como la estabilidad
operativa del sistema hidraulico en condiciones normales de funcionamiento.

Esta diferencia entre las condiciones teoricas certificadas y el comportamiento real del sistema
evidencia una incertidumbre técnica relevante, que impide validar de manera confiable el desempefio
del sistema hidrosanitario bajo las condiciones actuales del servicio. En consecuencia, no es posible
definir con certeza si el esquema disefado es viable o si requiere ajustes o un redisefio.
Adicionalmente, la empresa AAA SUR manifestd que actualmente se encuentra adelantando
alternativas orientadas a mejorar las condiciones del sistema de acueducto del sector, dentro de las
cuales se destacan:

e El cambio de equipos de bombeo en el sistema de captacién, con el fin de incrementar la
capacidad operativa, mejorar la eficiencia hidraulica y aumentar el caudal suministrado.

e La construccion de un pozo profundo con sistema de captacion, almacenamiento vy
tratamiento, el cual permitiria fortalecer la disponibilidad del recurso hidrico y mejorar la
continuidad del servicio en la zona.

No obstante, es importante precisar que dichas soluciones se encuentran en fase de implementacion
y no han entrado en operacién, por lo cual sus efectos reales sobre la presién, el caudal disponible y
la continuidad del servicio ain no han sido verificados mediante pruebas técnicas concluyentes en el
punto de conexidn del proyecto.

En este sentido, la ausencia de resultados verificables y de un pronunciamiento técnico definitivo por
parte de la empresa prestadora mantiene vigente la incertidumbre sobre las condiciones reales de
operacion del sistema de acueducto, lo cual impide adoptar decisiones técnicas definitivas respecto al
sistema hidrosanitario del proyecto.

Por lo anterior, resulta técnicamente necesario mantener la suspensién hasta tanto se cuente con
informacion objetiva, validada en campo, que permita garantizar que cualquier solucién adoptada, ya
sea el mantenimiento del disefio actual o su eventual ajuste, responda adecuadamente a las
condiciones reales del servicio, evitando asi riesgos constructivos reprocesos y afectaciones en la
calidad y funcionalidad final del proyecto.

2. INCERTIDUMBRE SOBRE EL REDISENO DEL SISTEMA Actualmente, el proyecto se encuentra en una

etapa critica de su desarrollo, en la cual cualquier decisién relacionada con el sistema hidrosanitario
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depende directamente de la validacidon de variables técnicas fundamentales que condicionan su
correcto funcionamiento. En este sentido, la definicion del esquema definitivo de abastecimiento de
agua esta sujeta a:

e Los resultados de las pruebas técnicas de presion, caudal y continuidad del servicio en el
punto de conexidn del proyecto.

e La confirmacidn formal por parte de la empresa prestadora sobre las condiciones reales de
operacion del sistema de acueducto.

e La determinacién técnica de si el sistema proyectado es viable en su configuracion actual o
si, por el contrario, requiere un redisefio integral que contemple soluciones
complementarias como almacenamiento inferior, sistemas de bombeo u otros ajustes
hidraulicos.

e No obstante, a la fecha persisten condiciones de incertidumbre técnica que impiden avanzar
con certeza en la toma de decisiones, entre las cuales se destacan:

e La empresa AAA SUR no ha garantizado técnicamente que el eventual redisefio del sistema
cumpla con las condiciones reales del servicio, ni ha emitido un concepto definitivo que valide
su operatividad bajo los parametros actuales de presién y suministro.

e Las pruebas técnicas necesarias no han sido finalizadas en su totalidad, por lo que no se cuenta
con informacién completa y concluyente sobre el comportamiento hidraulico del sistema en
diferentes condiciones de operacién.

e No se dispone de un concepto técnico integral y validado que permita definir con claridad la
solucién a implementar, ya sea la ratificacion del disefo existente o la adopcién de un nuevo
esquema de abastecimiento.

e Esta situacidon genera un escenario de indefinicion técnica que impacta directamente la
planificacién y ejecucién de las actividades asociadas al sistema hidrosanitario y a las etapas
posteriores del proyecto.

e En este contexto, avanzar en la ejecucion de obra sin contar con una definicion técnica clara y
debidamente soportada implicaria asumir riesgos significativos, tales como:

e La necesidad de realizar reprocesos constructivos derivados de ajustes posteriores en redes ya
instaladas.

e La ejecucién de intervenciones sobre elementos ya construidos, incluyendo posibles
demoliciones parciales en muros, pisos o acabados.

e La generacion de inconsistencias técnicas en el funcionamiento del sistema hidrdulico, que
podrian comprometer la operatividad del proyecto.

e Posibles afectaciones en la calidad final de la obra, asi como impactos en costos y tiempos de
ejecucion.

Por lo tanto, la falta de definicion sobre el redisefio del sistema no solo representa una incertidumbre
técnica, sino que constituye una condicién determinante que impide continuar de manera segura y
eficiente con las actividades del proyecto, haciendo necesario mantener la suspension hasta tanto se
cuente con los soportes técnicos definitivos que permitan tomar decisiones informadas y técnicamente
viables.

SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, y en consideracion de las condiciones técnicas descritas, nos

permitimos solicitar respetuosamente la ampliacion del periodo de suspension del contrato por un

término de dieciséis (16) dias calendario, comprendidos desde el once (11) hasta el veintiséis (26) de

abril de 2026, con reinicio de actividades el dia veintisiete (27) de abril de 2026.

La presente ampliacidn tiene como finalidad permitir que, durante dicho periodo, se puedan adelantar

y/o culminar de manera adecuada las siguientes actividades técnicas indispensables para la

continuidad del proyecto:

¢ La culminacién de las pruebas técnicas por parte de la empresa prestadora del servicio,

orientadas a verificar el comportamiento real de la presion, el caudal disponible y la continuidad
del suministro en el punto de conexion del proyecto.
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¢ La definicion de los ajustes requeridos en el sistema de abastecimiento de agua ya sea mediante
la validacion del disefio existente o la adopcion de un redisefio que responda a las condiciones
reales del servicio.
¢ La validacién técnica integral del sistema hidrosanitario bajo condiciones reales de operacion,
incluyendo el concepto técnico por parte de los especialistas, la revision por la interventoria v,
de ser necesario, la aprobacién por parte de la entidad contratante.
e Lo anterior, con el proposito de garantizar que la reactivacion del proyecto se realice sobre
bases técnicas sélidas, evitando reprocesos constructivos, afectaciones en la calidad de la obra
y posibles desviaciones en el cronograma contractual.” (...)
En consecuencia, la firma interventora apoyada en lo que indica el comunicado Coéd. JVM-
CULTURA1747-219-2026 fechado del 10 de abril de 2026, con ASUNTO: Aval a solicitud de ampliacion
de suspension - Frente Santa Rosa del Sur, remitido a la entidad concepto respecto a la solicitud de
suspension realizada por el contratista de obra, en la cual presenta lo siguiente:

“(...) En desarrollo de las labores de seguimiento técnico, administrativo y contractual al contrato de la
referencia, y en atencion a la solicitud de ampliacion de suspension presentada por el contratista para
el frente de obra Santa Rosa del Sur, esta interventoria se permite emitir el siguiente pronunciamiento:
Una vez revisados los soportes allegados, asi como la justificacion técnica expuesta por el contratista,
se evidencia que la solicitud se fundamenta en la incertidumbre asociada a las condiciones reales del
servicio de abastecimiento de agua, las cuales dependen directamente de la empresa prestadora del
servicio y cuya validacion resulta indispensable para la definicion del sistema hidrosanitario del
proyecto.
En particular, se tiene conocimiento que la empresa prestadora del servicio ha indicado que, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias calendario, adelantara el cambio de equipos de bombeo y su
respectiva puesta en operacién, con el propdsito de mejorar las condiciones de presién, caudal y
continuidad del servicio en el sector.
En ese sentido, y considerando que:
e Actualmente no se cuenta con condiciones técnicas verificadas que permitan garantizar la
correcta operacion del sistema hidrosanitario.
e La ejecucion de actividades sin dicha validacion implicaria riesgos de reprocesos, afectaciones
en la calidad de la obra y posibles sobrecostos.
¢ Las condiciones que originan la suspension corresponden a factores externos, no imputables al
contratista.
Cabe precisar que, si bien el contratista solicité la ampliaciéon de la suspensiéon por un término de
dieciséis (16) dias calendario, esta interventoria, en el marco del analisis técnico realizado y con base
en la informacién suministrada por la empresa prestadora del servicio, considera pertinente ajustar
dicho término a treinta (30) dias calendario, en concordancia con el plazo estimado por dicha entidad
para la intervencion y puesta en operacion de los equipos de bombeo, garantizando asi condiciones
técnicas adecuadas para la reactivacion del frente de obra.
Por lo anterior, esta interventoria considera técnicamente procedente la ampliacién de la suspensién
en el frente de obra de Santa Rosa del Sur.
En consecuencia, se emite aval a la ampliacion de la suspensién por un término de treinta (30) dias
calendario, conforme a lo solicitado por el contratista y en concordancia con el plazo estimado por la
empresa prestadora del servicio, comprendidos desde el once (11) de abril de 2026 hasta el diez (10)
de mayo de 2026, con fecha de reinicio prevista para el dia once (11) de mayo de 2026.
No obstante, es importante precisar que, en caso de que se superen las causas que dieron origen a la
suspensién antes del vencimiento del plazo aqui establecido, se podra dar reinicio anticipado a las
actividades, previo acuerdo entre las partes y con la correspondiente validacion técnica por parte de la
interventoria.
Asi mismo, y teniendo en cuenta que la suspensién del contrato de obra conlleva la imposibilidad de
ejecutar las actividades propias de seguimiento, control y vigilancia, se considera procedente que la
suspension sea aplicada en iguales términos al contrato de interventoria, garantizando la coherencia
en la ejecucidn contractual.
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Lo anterior, con el fin de garantizar que la reactivacion del proyecto se realice bajo condiciones técnicas
adecuadas, evitando riesgos constructivos y asegurando la correcta ejecuciéon del objeto contractual.”

(..)

Concepto de la supervision:

En ejercicio de las funciones de supervisién del contrato correspondiente al proyecto “Casa de la Cultura
del municipio de Santa Rosa del Sur - Bolivar”, y con ocasion de las condiciones técnicas evidenciadas
en el sector donde se desarrolla el frente de obra ubicado en la Calle 5 N.° 12-62, barrio El Carmen,
se procede a emitir el siguiente concepto técnico y juridico que sustenta la suspension temporal de las
actividades en dicho frente de trabajo.

De acuerdo con la comunicacién remitida por la Administracién Publica Cooperativa Acueducto, Aseo y
Alcantarillado del Sur — AAA-SUR, operador del servicio de acueducto del municipio:

\ 0 [ ‘ ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
\\ i TN e N VRIS COORRR Ty \\ -\Cl‘l-!.)l)l'(' TO, ASEO Y ALCANTARILLADO DEL SUR

™. ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO DEL SUR NIT: 900.043.331-2
J—= NIT: 900.043.331-2 iy i

Santa Rosa del Sur, Bolivar, Abril 10 de 2026 La AAA del Sur reafirma su compromiso con ¢l mejoramiento continuo del servicio y con el
Sef de las a s suscritos, do inf a las partes sobre
cnores - s C

cualquier novedad resente en cl desarrollo de los proyectos descritos.
MINISTERIO DE CULTURA cualquier novedad que se p

Evidencia:

Asunto: Informe de avance de alternativas para la mejora del servicio del sector- Proyecto
Casa de la Cultura Santa Rosa del Sur Bolivar

Cordial saludo,

En atencién a alternativas consignadas en el Acta de Reunién suscrita el 13 de marzo de
2026, en la cual la ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA ACUEDUCTO,
ASEO Y ALCANTARILLADO DEL SUR “AAA-SUR” se trabaja en adelantar las acciones
necesarias para mejorar la prestacion del servicio de acueducto en el sector donde se
desarrolla la obra CASA DE LA CULTURA SANTA ROSA DEL SUR BOLIVAR, ubicada
en la calle 5 N.° 12-62, barrio El Carmen, nos permitimos informar el estado de avance de
cada uno de los dos (2) proyectos:

¢ Cambio de equipos de bombeo (captacién 150 HP a 250 HP):
Se informa que los equipos de bombeo fueron adquiridos y se encuentran en proceso de
instalacion. De acuerdo con el blecido, la instalacién y puesta en i
se realizara en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados a partir de la firma
del presente oficio, lo que permitira aumentar el caudal captado en 15 L/s, mejorando la
presion y continuidad del servicio en el sector del proyecto.

Evidencia:
/. %/
# z 1= FREDY ADOFFO QUIROGA PUENTES

GERENTE AAA SUR.

Cordialmente,

©  Construccion de pozo profundo

Se informa que el pozo profundo se | en proceso, habiénd
a la fecha una profundidad de ciento treinta y seis (136) metros aproximadamente,
continuando en su avance.

POR UNA COMUNIDAD CON SENTIDO DE PERTENENCIA j
CALLE 9 N° 10A - 80. EMAIL. tripleasur@gmail.com - gerencia@aaasur.com —
contabilidad@aaasur.com CEL. 318 843 0097 — 569 78 29
Santa Rosa del Sur, (Bol)

Actualmente se adelantan acciones encaminadas a mejorar la prestacion del servicio en el sector donde
se ejecuta el proyecto, entre las cuales se destacan: (i) el cambio de equipos de bombeo de captacion
de 150 HP a 250 HP, con el fin de incrementar el caudal captado y mejorar las condiciones de presion
y continuidad del servicio, y (ii) la construccién de un pozo profundo, que a la fecha registra
aproximadamente 136 metros de perforacion, encontrandose aln en proceso de ejecucién. Asi mismo,
se informa que la instalacion y puesta en operacion de los nuevos equipos de bombeo se proyecta en
un plazo aproximado de treinta (30) dias calendario, tiempo necesario para lograr el aumento del
caudal en aproximadamente 15 L/s, lo cual permitira estabilizar las condiciones de suministro en el

sector.
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Lo anterior evidencia que el sistema de acueducto que atiende el drea donde se desarrolla el proyecto
se encuentra actualmente en proceso de fortalecimiento y adecuacion, situacion que implica que las
condiciones de presién, continuidad y disponibilidad del servicio aun no se encuentran plenamente
garantizadas. En tal sentido, la continuidad de las actividades constructivas en este frente de obra
podria generar interferencias con la infraestructura del sistema o incrementar temporalmente la
demanda del servicio, lo que eventualmente podria derivar en afectaciones a la prestacién del servicio
publico de acueducto para los usuarios del sector.

Desde el punto de vista técnico, resulta necesario garantizar previamente la estabilidad y suficiencia
del sistema de abastecimiento de agua, teniendo en cuenta que la infraestructura objeto del proyecto
requerira condiciones adecuadas de suministro para su funcionamiento y para el cumplimiento de los
requisitos sanitarios y operativos asociados a la edificacién. En consecuencia, la ejecucion simultanea
de las obras civiles con un sistema de acueducto que aln se encuentra en proceso de optimizacion
podria generar riesgos técnicos tanto para la comunidad como para la adecuada ejecucién del proyecto.

Desde el punto de vista juridico, es preciso considerar que el servicio publico de acueducto tiene
caracter esencial, conforme a lo establecido en la Ley 142 de 1994, razén por la cual las actuaciones
administrativas y contractuales deben propender por garantizar su continuidad y adecuada prestacion.
Asi mismo, en el marco de las funciones de supervisién previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474
de 2011 y las disposiciones contractuales aplicables, corresponde al supervisor verificar que la
ejecucion del contrato se desarrolle bajo condiciones técnicas adecuadas y prevenir situaciones que
puedan afectar el interés general o la prestacion de servicios publicos a la comunidad.

En virtud de lo anterior, y considerando que actualmente se adelantan obras por parte del operador
del servicio orientadas a mejorar las condiciones de abastecimiento en el sector, esta supervision
considera técnicamente procedente y juridicamente viable la suspension temporal de las actividades
en el frente de obra correspondiente, hasta tanto se culminen las intervenciones en el sistema de
acueducto y se garantice la estabilidad, presién y continuidad del servicio en el area de influencia del
proyecto.

En consecuencia, la suspensién del frente de obra se adopta como una medida preventiva y temporal,
orientada a proteger la adecuada prestacion del servicio publico de acueducto, evitar posibles
afectaciones a la comunidad y garantizar que la ejecucion del proyecto se desarrolle bajo condiciones
técnicas seguras y adecuadas.

La supervisidon continuard realizando el seguimiento correspondiente a la evolucidon de las obras
adelantadas por el operador del servicio de acueducto y emitird el concepto respectivo para la
reanudacion de las actividades una vez se verifique que las condiciones del sistema permiten el
desarrollo normal de las obras.

Partiendo de la situacion expuesta, de cara con la matriz de riesgo del presente contrato, se encuentra
lo siguiente:
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Conforme a la situaciéon que las condiciones reales del terreno presentan variaciones respecto de las
consideradas en los disefios hidrosanitarios aprobados, dichas condiciones inciden directamente en la
correcta implantacion, funcionamiento y sostenibilidad de las redes proyectadas, y teniendo en cuenta
lo establecido en la matriz de riesgos del contrato, en la cual se observa, que el riesgo relacionado a
servicios publicos provisionales o definitivos, fue establecido con una probabilidad No. 4, es decir
“probablemente va a ocurrir” generando un impacto cualitativo “mayor” que puede “obstruir la
ejecucion del contrato sustancialmente pero aun asi permite la consecuciéon del objeto contractual”
generando como consecuencia la ocurrencia del riesgo: “Retrasos en la ejecucion del contrato o su
puesta en funcionamiento”, se considera técnica y contractualmente procedente ordenar la suspension
temporal del frente de obra.

En este sentido, la continuidad de las actividades constructivas en este frente de obra podria generar
riesgos técnicos, reprocesos constructivos, afectaciones a la estabilidad y funcionalidad del sistema
hidrosanitario, asi como posibles incumplimientos de la normatividad aplicable y de los requisitos de la
empresa prestadora de servicios publicos, lo cual eventualmente podria derivar en mayores costos o
en la no aceptacion de las redes construidas.

En suma, teniendo en cuenta la situacion presentada con la prestacion del servicio publico de acueducto
en el area del proyecto —caracterizada por intermitencia y condiciones de presion/caudal
insuficientes—, se precisa que el agua es un insumo técnico esencial para la ejecucién segura y
conforme a especificaciones del Centro Cultural. La indisponibilidad del servicio impide o dificulta
actividades criticas como: instalacion y pruebas de redes hidrosanitarias (pruebas hidraulicas e
hidrostaticas, lavado y desinfeccién), produccién y curado de concretos y morteros, humectacion para
compactacion de suelos, acabados humedos (revoques, pafietes, enchapes) y comisionamiento de
equipos y consumos sanitarios, asi como el control de polvo y condiciones de SST en el frente activo;
continuar en estas condiciones expone a reprocesos, riesgos de calidad y eventuales incumplimientos
técnicos y normativos.

En consecuencia, y con el fin de dar cumplimiento al principio de preservacion del plazo de ejecucion
contractual, la supervisidon considera técnica y contractualmente procedente ordenar la AMPLIACION 1
A SUSPENSION 2 temporal del frente de obra, atendiendo el balance de actividades afectadas, hasta
tanto se cuente con una solucién técnica y juridicamente viable. La medida se adopta en aplicacién de
los principios de planeacion, responsabilidad, economia y eficiencia que rigen la ejecucién contractual
y en cumplimiento del deber de velar por la correcta ejecucidén del objeto; su finalidad es prevenir la
realizacion de actividades incompatibles con las condiciones reales del proyecto, evitar reprocesos y
garantizar que las obras se ejecuten conforme a disefios técnicamente viables y debidamente
aprobados. Durante la suspension se priorizaran gestiones de coordinacion técnica y documental; el
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tiempo suspendido sera reincorporado al plazo contractual, sin perjuicio de las demas obligaciones a
cargo de las partes, y la reanudacion se autorizard una vez se cuente con los disefios hidrosanitarios
ajustados, revisados y validados por las instancias técnicas correspondientes y por la empresa
prestadora de servicios publicos, verificando su coherencia con las condiciones actuales del terreno.

CONCLUSIONES:

1. Por las situaciones expuestas previamente, actualmente no es posible continuar la ejecucién del
proyecto: Casa de la cultura de Santa Rosa del Sur-Bolivar, por lo que se hace necesario la suspensién
de este frente de trabajo. ) )

Asi las cosas, se requiere la AMPLIACION 2 SUSPENSION No.2 del frente de Santa Rosa del Sur, en un
término de treinta (30) dias calendario a partir del 11 de abril de 2026 y hasta el 10 de mayo de 2026,
con reinicio el 11 de mayo de 2026, sin que esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es
decir no genera costo adicional a las partes.

Ademas, se reitera que en el evento de superar las circunstancias que dan lugar a la suspension se
solicitara el reinicio con antelacion a la fecha fin indicada.

2. Conforme lo anterior, las partes acuerdan que el plazo que dure suspendido el frente debera ser
reincorporado al plazo de ejecucidn del contrato, para el desarrollo de las actividades de construccion
la casa de cultura. En todo caso, las partes en comité analizaran los tiempos necesarios para la
terminacion del proyecto a completitud y adelantaran los tradmites contractuales.

Dada la ampliacién a la suspension del frente de obra, serd necesario proceder de manera simultanea
con la ampliacién de suspension del contrato de interventoria 1751-25 frente Santa Rosa del Sur, sin
que esto signifique erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo adicional a las
partes, toda vez que, la labor de supervision y control técnico, administrativo, financiero y juridico se
encuentra directamente vinculada a la ejecucion de las actividades propias de la obra.

En consecuencia, mientras permanezca suspendido el frente del contrato de obra correspondiente al
proyecto Casa de la Cultura de Santa Rosa del Sur-Bolivar, no habra lugar a la ejecucion de actividades
qgue requieran la gestion de la interventoria. La reanudacion de las obligaciones contractuales de la
interventoria se efectuara Unicamente a partir de la reactivacion formal del frente de trabajo,
garantizando asi la adecuada supervision y control de los trabajos a desarrollar.

3. Aunado a lo anterior, es preciso resaltar que el contrato de obra No.1747-2025 y el contrato de
interventoria No. 1751-2025, se encuentran estructurados con independencia de recursos para cada
proyecto; y adicionalmente conforme la clausula cuarta del contrato en atencién al modificatorio 3 se
cuenta con un plazo de ejecucién hasta el 18 de mayo de 2026.

Estado reportado en informe semanal por la firma interventora 09 de marzo a 10 de marzo de 2026
semana No.23:

Avance Fisico Acumulado : 35,54% PRINCIPALES ACTIVIDADES EJECUTADAS
Avance Fisico Semana Anterior: 1,50% @ Critico: items con sobre ejecucién
Avance Fisico Presente Semana: 34,04%
Mamposteria en muro a la vista

Programado Acumulado: 99,66%
Programado Semana Anterior: 96,67% PENDIENTES
Programado Presente Semana: 2,99%

Presentar plan de para atrasos va que el contratista no ha cumplid con les parcentajes de ejecucién programados durante
ADELANTO ATRASO ACUMULADO -64,12%
ADELANTO ATRASO PRESENTE SEMANA -95,17% ALERTAS

, ACTIVIDADES PROGRAMADAS NO CONCUERDAN CON LA FECHA DE TERMINACION
DIAS DE ADELANTO ATRASO ACUMULADO

(REFERENTE AL PLAZO) -113,00 dias

Los dias strazados aumentaron considerablemente va que no se estan cumplienda las metas programadas semanalmente.
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% de Ejecucion

Visualizando actividades 1 a 10 de un total de 15 fikiiold et 15,00 i 0,00 actvidades de la ¢ 0%
ACTIVIDADES PROGRAMADAS DE LA SEMANA

ftem Descripcién Estado actividad Impacto Climatico
6.01.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA SEGUN DISEfO ESTRUCTURAL ASTM AS00-GR 50 y/o ASTM A572 GR 50 (NTC 4526), incluye i NO EJECUTADA MEDIA !
7.03.21 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA 6 REGISTRO R/W DE 3/4" (Incluye todes los accesorios y materiales necesarios para su instalaci NO EJECUTADA BAJA EE
7.03.22 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA 6 REGISTRO R/W DE 1/2" (Incluye todes los accesorios y materiales necesarios para su instalaci NO EJECUTADA BAJA ::
7.03.37 SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE TERMINAL 1/2" TIPO PESADO PARA MANGUERA. NO EJECUTADA BAJA ng
8.02.03 Suministro e instalacién de cdmara de inspeccién BT C5274 o equivalente seglin norma. incluye excavacién, concrato, mortero, receb NO EJECUTADA BAJA :ﬂ
8.07.01 Suministro de materiales y mano de obra para instalacién de salida para interruptor sendillo; {incluye interruptor, cableado en ca NO EJECUTADA BAIA ?
8.07.07 Suministro e instalacion de Luminaria tipo panel LED LINEAL CONTINUUM 2,27m montaje para descolgar , vida itil minimo de 60.000 H NO EJECUTADA BAJA la
8.07.10 Suministro € instalacion de luminaria tipo bala LED de sobrepener 18W Fluje Luminose minimo 1260 Limenes Temperatura De Color 4000 NO EJECUTADA BAIA I:
8.07.12 Suministro y montaje de sensor de presencia para control de iluminacion Sensor 3600 horizontal Voltaje 120V 60Hz Consumo estdtico NO EJECUTADA BAJA ;E
8.07.15 Suministro e instalacién de aviso de salida emergencia led rectangular 120-130v , 2 afios de garantia NO EJECUTADA BAJA fo

INFORMACION PLAZO
STADOS DE LOS INDICADORES SEMANALES

Medicion Positiva >=1 <=1 >=1 <=1 >85% 0% <10% <20%
indice de Eficiencia en | Eficiencia del Gasto | Indice de Rendimiento )
Ia Velocidad de Personal Operativo Operativo Indice de Cansumo de | ) indice de Severidad
Ejecucion (EGPO) IRO Plazo . . fndice de Afectacion | Indice de Incidencia  |global climatica sobre las
(IEVE) COSTOS PRODUCTIVIDAD ({1cp) Eficiencia Opezg:)de Maquinaria | ores Extermos Climtica actividades Impacto
N TIEMPO (1AFE) (1c) MEDIO Y ALTO
Indicador (Personal Ope VS Costo (Velocidad avance VS (Tiemgo VE produccién) (ISGCA)
(Ritma Obra) Directo) Eficiencia Gasto)
] 003 o 038 0,08 ] 2,76 ] 100,00% P 0,00% [ 0,00% [ 8,89%
- 2 El contratista estd imi itico:
Situacion de atraso |, = <TASEREE PP o Rendimiento Critico: Se| g b0 AFECTACION BAJA: Se | IMPACTO BAJO : Los

critico: La pardlisis observa una dilucién de Condiciones Normales:

lo presupuestado o tiempo contractual se | Eficiencia Optima: El uso de deben absorber los efectos de la lluvia se
o actual proyecta una ! la productividad; la : No se registran i
bservacién S ” para cumplir con lo . . o agota un 176% més maquinaria garantiza los . tiempos afectados. No se| pueden mitigar moviendo |
afectacion de 1 dias do, siendo | velodidad de ejecucién | a7 la wiecudis dimientos planead afectaciones enlazona | s bi | I a actividades d
sobre el plazo programado, siendo | {05 Siart ST e |rapido que la ejecucion rendimientos planeados. iy realizardn cambios en ¢! | personal a actividades de
o eficiente en las 5 de obra. cronograma. nivel 1.
original. T operativo.
Escenario CRITICO: La obra presenta bajos rendimientos tanto en Afectacién Leve: El ratio de criticidad es bajo (0%)
I e esie T I concentrado en solo 0 actividades criticas. Existe
lempa coma en costos. Se requiere Intervencion Inmediata para flexibilidad para reprogramar tareas menores sin
Relacionamiento de corregir la ejecucién. afectar la ruta critica.
indicadores

Escenario CRITICO: El contrato consume tiempo (ICP) mds rdpido de lo que ejecuta (IEVE),
con ineficiencia en el gasto. Se requiere un plan de choque inmediato.
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Registro fotografico con corte al 11 de marzo de 2026
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Fotoarafia 2. Vista general de la obra.
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Fotografia 3. Mamposteria en ladrillo estructural.

Fotografia 4. Mamposteria en ladrillo estructural.
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Fotografia 10. Mamposteria en celosia.
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Fotografia 13. Pafiete.

Fotografia 14. Vigas aéreas..
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-Biblioteca publica del resguardo Kankuamo de Atanquez, Valledupar-Cesar

Que el dia 30 de marzo de 2026 se realiz6 la suspension del frente por el término comprendido entre
el 30 de marzo de 2026 y el 05 de abril de 2026 con reinicio el 06 de abril de 2026, toda vez que, en
atencion a los siguientes términos:

Respecto al frente de obra correspondiente al proyecto Biblioteca Publica del Cabildo Indigena del
Resguardo Kankuamo, en el corregimiento de Atanquez - Valledupar, la supervisién analizo la solicitud
de suspensién presentada por el contratista de obra, la cual se encuentra debidamente sustentada en
condiciones socioculturales, territoriales y operativas propias del contexto de ejecucion del proyecto, y
cuenta con el aval técnico de la interventoria.

El proyecto se desarrolla al interior de un resguardo indigena, territorio ancestral del pueblo Kankuamo,
el cual se rige por un sistema normativo propio fundamentado en la Ley de Origen, que establece
lineamientos de caracter espiritual, cultural y comunitario de obligatorio cumplimiento. En este
contexto, la Semana Santa constituye un periodo de especial relevancia espiritual y cultural, durante
el cual se priorizan actividades tradicionales como rituales, armonizaciones, encuentros comunitarios
y espacios de recogimiento, restringiéndose de manera colectiva el desarrollo de actividades laborales
y productivas.

Esta circunstancia fue ratificada mediante comunicacién oficial del Cabildo Menor de la Comunidad de
Atanquez - Resguardo Indigena Kankuamo, de fecha 19 de marzo de 2026, en la cual se informa la
decisién comunitaria de suspender las labores de la obra durante la Semana Santa, como manifestacion
legitima del ejercicio de los derechos culturales y espirituales del resguardo, documento que constituye
un soporte expreso y verificable de la situacion expuesta por el contratista.

Adicionalmente, la supervision constaté que la ejecucion del proyecto depende en alto grado de mano
de obra local perteneciente a la comunidad, la cual manifesté de forma anticipada y generalizada su
no disponibilidad para laborar durante dicho periodo, en acatamiento de las orientaciones de las
autoridades tradicionales. Esta condicidon imposibilita técnica y operativamente la sustitucion del
personal, debido a las restricciones de ingreso al territorio, los procesos de adaptacién requeridos y los
riesgos en términos de seguridad, calidad y rendimiento de las actividades constructivas.

A lo anterior se suman las limitaciones logisticas propias del periodo, tales como el cierre de
establecimientos comerciales y proveedores locales, restricciones en la movilidad interna y externa, y
afectaciones en el transporte y suministro de materiales, equipos e insumos esenciales, condiciones
gue inciden de manera directa en la planeacién y continuidad de la obra.

Desde el punto de vista de la matriz de riesgos contractual, la situacidon descrita se enmarca dentro del
riesgo clasificado como riesgo externo — etapa de ejecucion, asociado a la imposibilidad de ejecucion
de actividades del proyecto por situaciones ajenas al control del contratista, las cuales pueden generar
retrasos en los plazos establecidos e imposibilidad temporal de ejecutar la obra. Frente a este riesgo,
la matriz prevé como medida de tratamiento la suspension del proyecto, con el fin de evitar impactos
mayores en la ejecucion contractual y preservar el cumplimiento del objeto del contrato.
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En este sentido, la supervisidon considera que la suspensién temporal del frente Atdnquez durante el
periodo solicitado constituye una medida adecuada, proporcional y necesaria, que permite mitigar el
riesgo identificado, respetar el enfoque diferencial étnico, evitar conflictos comunitarios, proteger la
calidad de la obra y garantizar la ejecucién del proyecto bajo condiciones técnicas, sociales y culturales
compatibles con el territorio.

En consecuencia, y en concordancia con la solicitud del contratista, el aval de la interventoria y el
analisis del riesgo contractual, la supervision emite concepto favorable para la suspension temporal del
frente de obra correspondiente al proyecto Biblioteca Publica del Resguardo Kankuamo en Atanquez,
como parte del tramite de suspension del Contrato de Obra No. 1747-2025, sin que ello implique
reconocimiento de mayores valores ni modificacion del alcance contractual.

Considerando lo anterior, la supervision considera pertinente la suspension actual de este frente,
teniendo en cuenta que la misma se encuentra justificada en la necesidad de proteger los derechos
fundamentales del resguardo indigena Kankuamo y de garantizar el respeto a la diversidad étnica y
cultural, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica (articulos 7 y 330) y en el Convenio 169
de la OIT, incorporado al ordenamiento juridico mediante la Ley 21 de 1991.

El término estimado de suspensidn serad de siete (07) dias calendario, comprendidos entre el 30 de
marzo de 2026 y el 05 de abril de 2026, con reinicio el 06 de abril de 2026 sin que esto signifique
erogaciones presupuestales adicionales, es decir no genera costo adicional a las partes

Cumplido el término de la suspensidn, y superadas las causas que motivaron la misma, se dio el reinicio
de las actividades el 06 de abril de 2026, con fecha de terminacién el 18 de mayo de 2026.

Para la semana del 13 de abril de 2026 a 19 de abril de 2026, la firma interventora reporta lo siguiente
en su informe semanal No. 33:
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PRINCIPALES ACTIVIDADES EJECUTADAS

@ Critico:

items con sobre ejecucién

PENDIENTES

ALERTAS

ACTIVIDADES SIN PROGRAMAR (Revisar hoja de presupuesto)

ESTADO

Avance Fisico Acumulado : 33,71%

Avance Fisico Semana Anterior: 1,06%

Avance Fisico Presente Semana: 32,65%

Programado Acumulado: 41,68%

Programado Semana Anterior: 32,52%

Programado Presente Semana: 9,16%

ADELANTO ATRASO ACUMULADO -7,97%

ADELANTO ATRASO PRESENTE SEMANA -31,46%

DAS DE ADELANTO ATRASO ACUMULADO 21,00 dias

(REFERENTE AL PLAZO)

ACTIVIDADES PROGRAMADAS DE LA SEMANA

item Descripcién

4.01 Suministro e instalacion de Acera De Refuerzo 60.000 PSI (Desperdicio incluido en el valor del APU)

4.04 ANCLAJE MANUAL EMPLEANDO VARILLA @ 1/2" PARA PERFORACION @ 5/8" PROF MAX 0,30 M FIJADO MEDIANTE EPOXICO DE DOS COMPONENTES 100% SO
5.18 LOSA DE ENTREPISO MACIZA EN CONCRETO REFORZADO f'c = 4000 PSI (e=0.12) Segun disefios, dimensiones y detalles segun disefio, incluye
6.02.03 SUMINISTRO E INSTALACION Platina Alumidi 120, con anclajes Vin fix ENTRE ESTRUCTURA DE CONCRETO Y CUBIERTA DE MADERA y pasadores S
6.02.06 PERNOS DE 6x50, CON ANCLAJE EPOXICO
6.02.15 ESTRUCTURA EN MADERA ESTRUCTURAL CHANUL (SEGL]N D]SEND) 2"X4", SEGUN DISERO ESTRUCTURAL, incluye instalacién de anclajes embebidos
6.02.16 ESTRUCTURA EN MADERA ESTRUCTURAL CHANUL (SEGUN DISERIO) 3°X6", SEGUN DISERIO ESTRUCTURAL, incluye instalacién de anclajes embebidos
7.01.01 CAJA DE INSPECCION EN MAMPOSTERTA 80x80x150 cm (a x L x h) medidas internas ttiles. Incluye base en concreto f'c=2000 PSI y malla
7.01.03 CAJA DE INSPECCION EN MAMPOSTERIA 60x60x80 cm {a x L x h) medidas internas dtiles. Incluye base en concreto f'c=2000 PSI y malla e
7.01.04 CAJAS CON REJILLA PERIMETRAL DE 0.40m*0.60 m, tipo sumidero (ver ubicacién en planos) Incluye suministro, herramienta, mano de obr

Estado actividad
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA
NO EJECUTADA

NO EJECUTADA

Impacto Climatico

MEDIA | 4
B
MEDIA pd
MEDIA 2
w
MEDIA ng
ad
MEDIA N
MEDIA o
o
MEDIA a
in
BAIA .
BAIA c
dg
BAIA fo

ESTADOS DE LOS INDICADORES SEMANALES

Medicién Positiva >=1 <=1 >=1 <=1

indice de Eficiencia en | Eficiencia del Gasto | Indice de Rendimiento

la velocidad de Personal Operativo Operativo indice de Consumo de L .
Ejecucién (EGPO) 1RO Plazo _ indice de Afectacién
e sl PRODUCTIVIDAD pos Eficiencia Dpar(aEtg:)dr Maquinaria | L0
N TIEMPO 1AFE)
Indicador (Personal Ope VS Costo (Velocidsd avancs VS (Tiempo VS producein)
{Ritmo Obra) Directa) Eficiencia Gasto)
Il 0,06 fu 0,21 f 0,30 fu 1,10 B 100,00% [l 0,00%
. 2 El contratista estd "
Situacion de at1a=0 |jnyirtiendo el 21% de| endMiento CHACO: £€) - sjerts de plazo: Ei oo Norma:
criico: La parallsls | g presupuestado | Oerva UNa. AIUCON G€ 1 empo contractual se | Eficiencia Optima: El uso de onfiaiones Nomales:
Observacién actual proyecta unz para cumplir con lo la productividad; la agota un 10% mas maquinaria garantiza los o CamEr =i
afectacion de 27 dias

velocidad de ejecucion
no justifica el costo
operativo.

programado, siendo
eficiente en las
actividades.

rapido que la ejecucién

sobre el plazo de obra.

original.

Escenario CRITICO: La obra presenta bajos rendimientos tanto en

tiempo como en costos. Se requiere intervencién inmediata para
Relacionamiento de corregir la ejecucién.
indicadores

Escenario CRITICO: El contrato consume tiempo (ICP) mis rapido de lo que ejecuta (IEVE),
con ineficiencia en el gasto. Se requiere un plan de choque inmediato.

>85% 0%

rendimientos planeados.
< obra.

afectaciones en |a zona

<10% <20%

indice de Severidad

indice de Incidencia  |global climatica sobre las

Climética actividades Impacto
MEDIO Y ALTO

(1SGCA)

B 000% ° 22,58%

IMPACTO MEDIO :
Durante la semana existio|
una exposicion
considerable a los efectos
de la lluvia. Se requiere
monitoreo constante,
pero aiin hay flexibilidad
operativa

AFECTACION BAJA: Se
deben absorber los
tiempos afectados. No se
realizarén cambios en el
cronograma.

Afectacion Moderada: El ratio de criticidad es

moderado (48%) concentrada en solo 8 actividades
criticas, se recomienda un ajuste preventivo en los
frentes de trabsjo para optimizar los rendimientos.
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Registro Fotografico con corte a 21 de abril de 2026
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Actuaciones:
01/04/2026 MC0108912026_ Informe de supervision. Envio de recomendacion para inicio de
proceso administrativo de presunto Incumplimiento contrato de interventoria No.
1751-2025
06/04/2026 ACTA DE REINICIO FRENTE ATANQUEZ: Solicitud enviada mediante correo
electrénico a obra e interventoria.
06/04/2026 Observaciones Remision informes semanales de interventoria 21, 22 y 23 - Santa
Rosa del Sur: Solicitud enviada mediante correo electronico a interventoria.
06/04/2026 Observaciones Remision de Informes Semanales de Interventoria: Solicitud
enviada mediante correo electrénico a interventoria.
06/04/2026 Mesa de trabajo Disefio y Materiales Kankurua Resguardo Kankuamo (Atanquez)
06/04/2026 OBSERV. INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CTO DE OBRA 1747-2025
06/04/2026 Asunto: Solicitud programacién de obra actualizada Frente Atanquez reinicio de
obra 06 de abril de 2026
06/04/2026 Il Reiteracion Estado actual de solicitud de programacién mesas de trabajo
(Balance técnico sedes Atanquez y Santa Rosa del Sur)
08/04/2026 RESPUESTA GIC Remision solicitud de aprobaciéon de material — Sede Atanquez
08/04/2026 Respuesta GIC A Traslado solicitud de aprobacién de material no previsto y ajuste
de disefo estructural — Frente Atanquez
09/04/2026 INFORMACION IMPORTANTE ESTADO DE SOLICITUD: OFC-0075 - SOLICITUD DE
PRORROGA 2 - FRENTE SANTA ROSA
10/04/2026 Mesa de trabajo Mamposteria Atanquez 1747-2025
10/04/2026 Observaciones Estado actual de la obra a la fecha de 11 de marzo de 2026 Santa
Rosa del Sur-Bolivar
13/04/2026 Observaciones Aval a solicitud de ampliacién de suspension — Frente Santa Rosa
del Sur
13/04/2026 2026 _04 13_MC0883252026 Oficio Ivtoria JVM CTO 1751-25 Observaciones a
Incumpl y ejecucion obra 1747-25
14/04/2026 Comité No.26 Seg. semanal a obra frente Atanquez cto 1747-25y cto 1751
16/04/2026 Actualizacién planos estructurales Atanquez 16.04.2026
16/04/2026 LINK PARA CARGUE INFORMES SEMANALES POR FRENTE CTO INTVTORIA 1751-
2025
20/04/2026 Revision y ajuste de planos HYS ATANQUEZ, con cantidades

El presente informe se elabora conforme al Manual de Supervisién e Interventoria y a las
guias aplicables a los contratos de obra publica, reconociendo que la supervision técnica
directa corresponde a la Interventoria. Las observaciones aqui consignadas se
fundamentan en la revision de la informacion técnica suministrada, asi como en las
reuniones vy visitas realizadas durante el periodo informado, y se enmarcan en una labor
de apoyo al seguimiento del proyecto, sin sustituir las funciones propias de la Interventoria.
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La firma del presente informe responde al cumplimiento de la verificacion final establecida
contractualmente y no implica aprobacién ni validacién de los analisis técnicos, de
rendimientos o presupuestales, cuya responsabilidad es exclusiva de la Interventoria.

Se remite en drive los siguientes documentos:

SOPORTES INFORME INCUMPLIMIENTO

Ejecucion Frente de obra Atanquez:

https://mcultura.sharepoint.com/:f:/r/sites/infraestructuracultural.oficial/Documentos%_20compartid
0s/PROY/CES/ATA/04 EJE?csf=1&web=1&e=5]0HIE

Ejecucion Frente de obra Santa Rosa del Sur:

https://mcultura.sharepoint.com/:f:/r/sites/infraestructuracultural.oficial/Documentos%?20compartid
0s/PROY/BOL/SRS/04 EJE?csf=1&web=1&e=ICPTyqg

PRESENTADO POR:

1 ﬁm A

Nombre:-tatfa Carolina Pineda Bernal
Apoyo a la Supervision del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

APROBADO POR:

o0
\ *.\,\ki'\em\\c/zl
Nomb :‘Juliané\ Ramlredi Rodriguez
Supervisor del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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