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FECHA: Bogota D.C., Mayo 6 de 2026
PARA: IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS

Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Subdirector General de Infraestructura

CONTRATO: IDU-348-2020 “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. — Grupo 4

REFERENCIA: Solicitud de modificacion No. 32 al contrato IDU-348-2020:
Acceso deprimido y anexo de personal.

Respetado Doctor Sarmiento:

Por medio del presente escrito, atentamente me permito solicitar se sirva
elaborar la Modificacién No. 32 al Contrato de la referencia, del Proyecto
Troncal Av. 68. Grupo 4, que incluya lo siguiente:

Incorporar en el numeral 14.10 “Remuneracién del componente de Obras
1. | Especiales”, el numeral 14.10.2 “Obras Especiales de armonizacion con las
condiciones actuales del sector en términos de urbanismo y seguridad”.

Modificar la Clausula 11.1 del Contrato de Obra No. IDU-348- 2020,
denominada “Valor Estimado del Contrato”, en el sentido de trasladar del “Valor
para Pagos Asociados al Fondo de Compensaciones” la suma de
2. | VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($27.458.546.00) MICTE, al “Valor
para Remuneracion de Obras Especiales”

3. | Incorporar dos items No previstos: NP422 y NP426.

Modificar nota del “Anexo Requerimientos de Personal Minimo y Equipo
4. | Minimo” del Contrato, modificado mediante el Modificatorio No. 31
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A continuacion, se describen los antecedentes mas relevantes del Contrato
objeto de modificacion y el andlisis realizado por la Direccion Técnica de
Construcciones en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema de Transporte, de conformidad con lo previsto en el Manual de
Supervision y/o Interventoria aplicable.

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO

1. Que como resultado de la convocatoria publica realizada mediante el
Proceso de Seleccion IDU-LP-SGI-031-2019, el dia 8 de mayo de 2020, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y el CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA AV. 68, suscribieron el Contrato de Obra IDU-348-
2020 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C. - GRUPO 4",

2. Que, de conformidad con lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato, se
pact6 un plazo de CIENTO DIECISEIS (116) MESES contados a partir de la
Fecha de Iniciacion, distribuidos de la siguiente manera:

- Etapa de preconstruccion: ocho (8) meses.
- Etapa de construccion: cuarenta y ocho (48) meses.
- Etapa de mantenimiento: sesenta (60) meses.

3. Que, el Acta de Inicio fue suscrita el dia 11 de junio de 2020.

4. Que mediante el modificatorio No. 17 suscrito el 14 de febrero de 2024, el
contrato fue prorrogado por un tiempo de ocho (08) meses en su etapa de
construccion, modificandose la clausula 4 y quedando el plazo pactado igual
a CIENTO VEINTICUATRO (124) MESES vy distribuidos de la siguiente
forma:

- Etapa de preconstruccion: ocho (8) meses.
- Etapa de construccion: cincuenta y seis (56) meses.
- Etapa de mantenimiento: sesenta (60) meses
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5. Que mediante el modificatorio No. 28 suscrito el 13 de agosto de 2025, el
contrato fue prorrogado por un tiempo de tres (03) meses en su etapa de
construccion, modificandose la clausula 4 y quedando el plazo pactado igual
a CIENTO VEINTISIETE (127) MESES vy distribuidos de la siguiente forma:

- Etapa de preconstruccion: ocho (8) meses.
- Etapa de construccion: cincuenta y nueve (59) meses.
- Etapa de mantenimiento: sesenta (60) meses

6. Que de conformidad con la modificacion No. 28, la fecha de terminacién de
la etapa de construccion es el 11 de enero de 2026.

7. Que de conformidad con la modificacion No. 31, el contrato cuenta con una
etapa de traslapo entre la etapa de construccion y la etapa de mantenimiento
de 4 meses, terminando asi algunas actividades de construccion el 11 de
mayo de 2026.

8. Que, conforme a la clausula once el valor del contrato se estimd en la suma
de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE
PESOS M/CTE ($247.625.771.607) equivalentes a 282097,203 SMLMV para
el afio 2020.

9. Que el Contrato de Obra IDU-348-2020 cuenta con las siguientes garantias
para la Etapa de Construccion:

SUMA
ASEGURADORA AMPAROS POLIZA N° VIGENCIA ASEGURADA
DESDE | HASTA VALOR
POLIZA DE CUMPLIMIENTO
30% del valor
estimado del
Cumplimiento del Contrato
Contrato 01/10/2020 11/05/2026 $81.821.900.204,00
B (Sobreasegurado
’\CAOMPANIA M-100123812 $81.807.263.508)
UNDIAL DE Anexo 60
SEGUROS S.A. ) 10% del valor
Pago de salarios, estimado del
prestaciones Contrato
fsouales" e 01/10/2020 11/05/2029 $27.273.966.735,00
indemnizaciones (Sobreasegurado
laborales. $27.269.087.836)
3
Calle 22 No. 6 - 27
Cddigo Postal 11031
Tel: 2388850 @ N @ ] E. =
www.idu.govco g 'E’i : m ey ‘-k"‘r @
Info: Linea: 185 T e

FO-DO-0B V16



Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

MEMORANDO

STEST

202634600147673
Informacion Publica
Al responder cite este nimero

SUMA
ASEGURADORA AMPAROS POLIZA N° VIGENCIA ASEGURADA
DESDE HASTA VALOR
Cinco (5) afios
contados a
. tir del Acta 30% del valor
Estabilidad y M-100123812 par .
calidad de la obra Anexo 53 N de. . 12/01/2031 estimado del
Finalizacién de Contrato.
la Etapa de
Construccion
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - RCE
5% del valor
estimado del
contrato sin que
. pueda superar
COMPANIA . M-100021218 75.000
MUNDIAL DE E“Z‘:;géigores y Anexo 49 12/02/2021 11/05/2026 SMMLV.
SEGUROS S.A. P
5% del valor del
contrato
$14.661.759.687,15
POLIZA DE SEGURO DE OBRAS CIVILES TODO RIESGO CONSTRUCCION
Valor estimado de
las Obras de
Construccion, del
valor de las Obras
para
Todo riesgo / Reg%srgsddeelas
ASEGURADORA Darfios materiales a o .
CONEIANZA S A Bienes N° 05-CM001455 23/12/2024 11/05/2026 Adecuaclon de
Desvios
$158.053.846.634,00
(Valor de acuerdo
con la
Modificacion No. 31,
$158.053.846.634)
POLIZA DE ARMONIZACION GRUPO 5
. La suma Asegurada
COMPARIA Cumplimiento Anexo 15 12/02/2021 12/02/2025 es $68.355.134.988
Prestaciones Radicado: La suma Asegurada
MUNDIAL DE Sociales 20215260655932 del 12/02/2021 12/02/2028 es $22.785.044.996
SEGUROS S.A. -
Buen manejo del 21/04/2021 12/02/2021 12/08/2025 La suma Asegurada
anticipo es $35.580.332.269
POLIZA DE ARMONIZACION GRUPO 3
. La suma Asegurada
Cumplimiento M-igglg?glz 26/01/2023 12/02/2025 es $68.355.134.988
COMPANIA X
’\SAEJ(’;\‘BI;%SDg A Radicado:
o Prestaciones 20235260201942 del 26/01/2023 12/02/2028 La suma Asegurada
Sociales 08/02/2023 es $22.785.044.996

Nota: La actualizacion de las garantias que amparan el modificatorio No. 31 fueron radicadas bajo el consecutivo IDU
No. 202652600187252 del 11/02/2026. Ademas, se tuvo en cuenta los radicados 202652600084792 del 23/01/2026 y
202652600202472 del 13/02/2026, y los correos electronicos del 28/01/2026, 29/01/2026, 02/02/2026, 04/02/2026,
06/02/2026, 09/02/2026, 10/02/2026 y 13/02/2026 y se encuentran aprobadas por parte de la Direccién Técnica de

Gestion Contractual mediante acta del 02 de marzo de 2026.

6. En el Contrato de Obra se han suscrito los siguientes modificatorios:
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FECHA DE
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- Modificacién del inciso 3° del Numeral 8.1 Garantia Unica de Cumplimiento
de las Obligaciones del Contrato.

Modificacion  No.1 - Modificacion de la Clausula 13 Apropiaciones Presupuestales. 12-dic-2020

- Aclaracion del Anexo 1 Tabla de Hitos del Apéndice G - LINEAMIENTOS DE
PROGRAMACION PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE CRONOGRAMA DE EJECUCION.

- Modificacion del Anexo 1 — Anexo Técnico de los Contratos numeral 7 literal f.

- Modificacién de la Clausula 5 Alcance y desarrollo del contrato, Numeral 5.1.4
Obligaciones contenidas en los Apéndices, 5.1.8 Elaboracién, presentacion y
aprobacién por parte de la Interventoria del Diagnéstico de las Obras de

Modificaciéon No. 2 Adecuacion de Desvios, Numeral 5.1.7 Elaboracion, entrega a la Interventoria 11-feb-2021
y aprobacion del Plan de manejo de Transito, Sefializacion y Desvio.

- Modificacion de la Clausula 5.1.5 Anticipo y 8.1 del contrato.

- Modificar la clausula 16 denominada “Obras de adecuacién de desvios”.

- _Modificar el numeral 6.3.3 denominada “Rutas de desvio de Transito”.

- Incorporacion Apéndice Bioseguridad Version 2.

- Modificaciéon de la Clausula 12 del Contrato, denominada “Fondo de
Compensaciones.

- Inclusion del el numeral 14.11.8 a la Clausula 14.11 denominada “Pagos
Asociados al Fondo de Compensaciones”.

- Modificacion de la Seccion 14.4 “Retencion en Garantia” del Contrato.

- Modificacion de la Seccion 14.10.1 “Hallazgos Arqueolégicos” del Contrato.

- Modificacion del segundo inciso de la Secci6n 14.11.1 “Mayores Cantidades
de Obras para Redes” del Contrato.

- Modificacion del segundo inciso de la Seccién 14.11.2 “Mayores Cantidades
de Obras Para Adecuacion de Desvios” del Contrato.

- Modificacion del segundo inciso de la Seccion 14.11.3 “Mayores Cantidades
de Obras Para Obras Especiales” del Contrato.

- Modificacién del segundo inciso de la Seccién 14.11.4 “items de Obra no
previstos” del Contrato.

- Inclusién de un paragrafo en la Clausula 6 “Obligaciones Principales del
Contratista”, Clausula 14.1 “Remuneracién para Obras de Construccion”,
Clausula 21 “Hitos y Cronograma de Obras”, en el numeral 1.10 del Apéndice
Gy 1.3 segundo inciso del Apéndice F.

- Modificacion de los porcentajes de los hitos de pago establecidos en la
clausula 14.1 Remuneracion para Obras de Construccion.

- Inclusién de la tabla adjunta a la presente modificacién como Anexo 1 de la
TABLA DE HITOS DEL APENDICE G - LINEAMIENTOS DE LA
PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE CRONOGRAMA DE EJECUCION, del Contrato de Conformidad con los
Hitos previstos en la clausula 14.1.

Modificacion No. 3 14-may-2021

- Modificar la Seccion 5.1.8 denominada “Elaboracion, presentacion y
aprobacion por parte de la Interventoria del Diagnostico de las Obras de
Adecuacion de Desvios”.

- Modificar la Seccion 6.3.3. “Rutas de Desvio de Transito” del Apéndice A.

- Modificar el paragrafo incluido a través del Modificatorio 2 en las Clausulas 6
“Obligaciones Principales del Contratista”, Clausula 14.1 “Remuneracion para
Obras de Construccion”, Clausula 21 “Hitos y Cronograma de Obras”, en la
Seccion 1.10 del Apéndice Gy la Seccién 1.3 segundo inciso del Apéndice F.

- Incluir veintitrés (23) items no previstos (NP 1- NP 23) de acuerdo con la
clausula 14 del Contrato 348-2020.

Modificacion No. 4 20-ago-2021

Modificacién No. 5 - Modificacién de la Seccién 14.2. “Remuneracion de las Obras para Redes”. 28-dic-2021

- Modificacion de la Seccién 14.3. “Remuneracion de las obras de adecuacion
de desvios” del Contrato.

- Modificacion de la Seccién 5.1.8. “Elaboracion, presentacion y aprobacion por
parte de la Interventoria del diagnéstico de las obras de adecuacién de
desvios” del Contrato.

- Modificacion de la Clausula 16 “Obras de adecuacion de desvio” del Contrato,

- Modificacién de la Seccién 6.3.3. “Rutas de Desvio del Transito” del Apéndice
A del Contrato.Modificar la Seccién 6.2. “Especificaciones de los elementos a
implementar” del Apéndice de Bioseguridad COVID 19 version 2.

- Incorporacion Apéndice Bioseguridad COVID 19 Version 3.

- Intervenciones por reaccién y adecuaciones temporales en el corredor de la
Avenida carrera 68 de acuerdo al Comité Contractual del 26 de octubre de
2021.

- _Inclusiéon de cuarenta (40) items No Previstos NP 24 al 64 (Exceptuando el
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4 2 FECHA DE
MODIFICACION DESCRIPCION SUSCRIPCION
NP 39).
Modificacién No. 6 - _Inclusién de veintiocho (28) items de obra no previstos (NP0O65 al NP92). 11-mar-2022

- Modificar la Clausula 14.11.6. Ajustes por variaciones en el precio del insumo
asfalto emitido por ECOPETROL y en el ICCP, asi como realizar la Inclusién

Modificacion No. 7 de una férmula de ajuste para el insumo acero para las actividades no 18-ago-2022
previstas (NP’s).

- _Inclusién de tres (3) NP'S - NP 39, P93 y NP 94.

- Aclaracion de la forma de pago de las gestiones sefialadas en las Clausulas
145.2,14.6.2y 14.7.2

Modificacién No. 8 - Modificar la plantilla minima del contrato 24-290-2022
- _Eliminacién del Apéndice de Bioseguridad
Modificacién No. 9 - Inclusion del Cincuenta y Cuatro (54) Precios No Previsto del NP 95 al 148 11-nov-2022
Modificacion No. 10 - Modificacion de la Clausula 13 Apropiaciones Presupuestales. 24-dic-2022
- Aclaracién al modificatorio 9 especificamente la descripcién de los NP 125 y
141
Modificacion No. 11 - Modificaciéon Clausula 14.1 Remuneracioén para Obras de Construccion del 10-mar-2023
Contrato - Deprimido Peatonal CL 13
- Inclusién de veintidds (22) items no previstos del 129 al 170
Modificacién No. 12 - I2n3?3|US|0n de sesenta y dos (62) items no previstos: del 171 al 224 y del 226 al 11-abr-2023
Modificacion No. 13 - Subdivision de Hitos, Paso deprimido Calle 13 10-jun-2023
Modificacion  No. 14 - Inclusion de diecinueve (19) items no previstos de 234 al 252 30-ago-2023
Modificacién  No. 15 - Inclusion de ocho (8) items no previstos de 253 al 260 08-sep-2023
Modificacién  No. 16 - Inclusion de cinco (5) items no previstos de 261 al 265 15-nov-2023

- Aclaracion al modificatorio 14 especificamente la descripcién del NP 251

- Clausula 4 - plazo estimado del contrato. Prérroga por el término de ocho (8)
meses del plazo inicial del contrato.

- Numeral 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el sentido de
adicionar el valor resultante en virtud del pago por componentes
(AMBIENTAL & SST; DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION
ESTRATEGICA; Y PLAN DE MANEJO DE TRANSITO SENALIZACION Y

Modificacién No. 17 DESVIOS) por un valor de: DOS MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE 14-feb-2024
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.199.568.424).

- Clausula 12 del contrato: fondo de compensaciones.

- Numeral 14.11. PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES
de la Clausula 14. FORMA DE PAGO.

- Modificar la Plantilla Minima de Personal para el periodo de la prérroga.

Modificacién No. 18 - Incorporacion de veinte (20) items no previstos, del 266 al 285. 29-feb-2024

- Incorporacién de diez (10) items no previstos, del 286 al 295.

- Modificacion clausula 11.1 valor estimado del contrato, componente valor
para reembolso de compensaciones y ensayos de laboratorio.

Modificacion No. 19 - Modificacion clausula 14.1 Remuneracién para Obras de Construccion del 24-abr-2024

Contrato (Subdivision hitos: deprimido peatonal calle 13, Box Culvert Canal

San Francisco — calle 22a, Puente peatonal P7, Puente peatonal P8,

Tagquillas y cicloestaciones).

Modificacién No. 20 - Incorporacion de nueve (9) items No Previstos, del 296 al 304 16-ago-2024

Modificacién No. 21 - Modificar la Clausula 12 — FONDO DE COMPENSACIONES, en el sentido de 26-sept-2024
incluir el siguiente romanillo: ix) Requerimientos operacionales adicionales
del sistema, solicitados por Transmilenio S.A., para la infraestructura
asociada a las estaciones, taquillas y cicloestaciones, durante la ejecucién del
contrato)”

- Modificar la tabla contenida en la clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, en el sentido de trasladar la suma de TRES MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($3.916.460.328,00) del Fondo de
Compensaciones, al componente denominado “VALOR PARA
REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION (INCLUYE A.LU)".

- Modificar el numeral 14.1. REMUNERACION PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION, en el sentido de segmentar el pago de los subhitos que
los conforman.
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Modificar el numeral 4.2.4 del Apéndice A: Arquitectura.
Incorporacién de catorce (14) items no previstos, del 305 al 318.

Modificacién No. 22

Modificar la tabla de la Clausula 11.1 “Valor Estimado del Contrato” en el
sentido de trasladar ONCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
DOS MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS M/C ($ 11.971.002.722,00) al
“VALOR PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES”",
y descontar el mismo del componente “VALOR PARA REMUNERACION DE
LAS OBRAS PARA REDES”

Incorporacién de cinco (05) items no previstos, del 321 al 325.

07-nov-2024

Modificacién No. 23

Modificar el Numeral 4.2.2.1.4 Regiotram de Occidente del Apéndice A.
Especificaciones Particulares de Construccién con la incorporacién de los
estudios de detalle de las intervenciones en el cruce con el corredor férreo en
la av.68 con calle 22.

Modificar la Clausula 12 “Fondo de Compensaciones” del Contrato,
incluyendo el romanillo “x”, relacionado con la incorporacién de los estudios
de detalle de las intervenciones en el cruce con el corredor férreo en la av.68
con calle 22.

Modificar la Clausula 14.11 Pagos asociados al fondo de compensaciones
incluyendo el romanillo “14.11.8", relacionado con el pago por los estudios de
detalle de las intervenciones en el cruce con el corredor férreo en la av.68 con
calle 22.

Incorporacion de recursos al Contrato de Obra, equivalentes al valor de obras
a cargo de la EAAB. Madificar la Clausula 11.1 “Valor Estimado del Contrato”,
en el sentido de incorporar SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHENTA Y OCHO PESOS
($7.889.400.088,00), al componente denominado “Fondo de
compensaciones”

Incorporacién de cuatro (04) items no previstos: NP319, NP 320, NP326 y
NP327.

10-dic.-2024

Modificacién No. 24

Modificacién de la Clausula 13. Apropiaciones Presupuestales.

24-dic-2024

Modificacion No. 25

Modificar la clausula 14.4. retencion aplicable a la remuneracion para obras
de construccion, remuneracion para las obras de adecuacion de desvios,
remuneracion de las obras para redes y remuneracion para obras especiales.
Incorporacién de dos (02) items no previstos: NP328 y NP331.

28-feb-2025

Modificacién No. 26

Modificar el apéndice A “Especificaciones particulares de construccion” en el
capitulo 4. “Componente de urbanismo, espacio publico y arquitectura”,
subcapitulo 4.2.4 “Arquitectura”, item Taquillas Externas, en relacién al tipo
de taquillas de suplencia para las Estaciones Calle 13, Calle 19 y Av. La
Esperanza.

Incorporar en la CLAUSULA 6. OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL
CONTRATISTA, literal “ss” (Garantias ANI- Corredor férreo).

Modificar parcialmente la Clausula 11.1 “Valor Estimado del Contrato”,
modificada previamente mediante modificatorio No. 23 en su clausula
Séptima, en el sentido de trasladar CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($50,239,578), al componente denominado “VALOR PARA REMUNERACION
PARA OBRAS DE CONSTRUCCION (INCLUYE A.L.U)" y descontar el mismo
del componente “VALOR FONDO DE COMPENSACIONES". Valor que sera
utilizado Gnicamente para el cambio en las especificaciones relacionadas con
las redes secas y cargas del sistema de recaudo de las taquillas de las
estaciones calle 13, calle 19 y av. Esperanza.

Modificar la CLAUSULA 12. FONDO DE COMPENSACIONES, modificada
previamente por la clausula 2 de la Modificacion No. 23, en el sentido de
incorporar el romanillo “xi”: Remuneracién del valor de las garantias que
amparan el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de los permisos
dados por la ANI en el marco de la Resolucién 716 de 2015 de esta entidad,
para el desarrollo y ejecucion de las obras necesarias para el cumplimiento
del Objeto y Alcance del Contrato de Obra IDU-348-2020.

Modificar la clausula 14.11 del Contrato de Obra denominada “Pagos
asociados al fondo de compensaciones”, modificada previamente por la
Clausula tercera del modificatorio No. 23 en el sentido de incluir el numeral
14.11.9 (Garantias ANI- Corredor Férreo)

Incorporar al Contrato IDU-348-2020, diecisiete (17) items No Previstos
(NP330, NP332 al NP346 y NP348)

23-abr-2025

Modificacién No. 27

Incorporacién de recursos para ajustes etapa de construccion.

17-ul-2025
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- Inclusion del sistema de comunicacién bus — estacién tecnologia doble
antena — RFID.
- _Incorporacion de siete (7) items no previstos: NP349 al NP 354 y NP 364.

- Prorrogar el plazo del Contrato de Obra No. IDU-348-2020, por el término de
TRES (3) MESES

- Incorporacion de la sustitucion de las losas férreas existentes, el traslado de
la caseta existente y la instalacion de todo el sistema de operacion,
sefializacion y semaforizacién de un paso a nivel.

- Modificar parcialmente la clausula 4 del contrato de Obra No. IDU-348-2020,
denominada “Plazo Estimado”, incorporando el nuevo plazo de ejecucién

- Modificar parcialmente el numeral 5.2. “Etapa de Construccion” de la clausula
5 “Alcance y Desarrollo del Objeto”.

- Modificar parcialmente el numeral 8.1, denominado “Garantia Unica de
Cumplimiento de las Obligaciones del Contrato”, numeral 8.2., denominado
“Responsabilidad Civil Extracontractual” y numeral 8.3. denominado “Seguro
Todo Riesgo Construccion” de la Clausula 8 “Garantias”.

- Modificar parcialmente la Clausula 25 denominada “Términos y Condiciones
para la Verificacion de las Obras de Construccion y de las Obras para
Redes”, el numeral 25.1. denominado “Procedimiento de Verificacion” y el
numeral 25.2 denominado “Entrega Sustancial de Obras de Construccion”.

- Modificar parcialmente el numeral 26.1, denominado “Acta de Finalizacién de
la Etapa de Construccion” de la Clausula 26 denominada “Obras y Labores

Modificatorio No. 28 de Mantenimiento”. 13-ago-2025

- Modificar parcialmente el numeral 29.5.,, denominado “Multa por
Incumplimiento en la Terminacion de las Obras de Construccion, Obras para
Redes y para el Componente de Obras Especiales”.

- Modificar parcialmente el cuadro de Hitos del Apéndice G “Lineamientos de
Programacién para la Elaboracién, Seguimiento y Control de Cronograma de
Ejecucion del Contrato”

- Modificar parcialmente la tabla contenida en el numeral 14.1., denominado
“Remuneracion para Obras de Construccion, Reglas Aplicables al Pago de
los Hitos”, de la Clausula 14 “Forma de Pago”.

- Modificar parcialmente la Clausula 12, denominada “Fondo de
Compensaciones” del Contrato de Obra No. IDU-348-2020, en el sentido de
incorporar los romanillo “xii” y “xiii”

- Modificar parcialmente el numeral 14.11 “Pagos asociados al Fondo de
Compensaciones” de la Clausula 14, denominada “Forma de Pago”.

- Modificar parcialmente la tabla de la Clausula 11.1 “Valor Estimado del
Contrato”, de la Clausula 11 denominada “Valor Estimado Del Contrato Y
Valor Efectivo”.

- Modificar parcialmente el “Anexo Requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo”.

- Modificar parcialmente el cuadro de Hitos del Apéndice G “Lineamientos de
Programacién para la Elaboracién, Seguimiento y Control de Cronograma de
Ejecucion.

- Modificar parcialmente la tabla contenida en el numeral 14.1, denominado
“Remuneracion para Obras de Construccion del Contrato — Obras de
Estructuras” de la Clausula 14 “Forma de Pago”.

- Incorporar al Contrato IDU-348-2020, tres (03) items No Previstos (NP 329,
NP369 y NP372).

Modificatorio No. 29 12-sep-2025

- Incorporacién de recursos al Contrato de Obra, equivalentes al valor de obras
a cargo de la EAAB. Modificar la Clausula 11.1 “Valor Estimado del Contrato”,
en el sentido de incorporar TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($3.438.272.359,00), al componente
denominado “Fondo de compensaciones”

Modificacién No. 30 24-0ct-2025

Modificacién No. 31 - Modificar parcialmente el numeral 5.2 “Etapa de Construccién” de la clausula 10-ene-2026
5 “Alcance y Desarrollo del Objeto” del Contrato de Obra No. IDU-348-2020,
previamente modificado en la clausula cuarta del Modificatorio No. 28, en el
sentido de regular el proceso de entrega y verificacion de las obras objeto de
la Etapa de Construccion.

- Los costos que se generan durante el plazo convenido para la segunda y
Ultima entrega de las obras previstas en las tablas de la clausula primera de
la presente modificacién, corresponden a la remuneraciéon de los
componentes “Ambiental & SST”, “Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica” y “Plan de Manejo de Transito, Sefalizacion y
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Desvios”, por valor de MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/CTE
($1.099.784.212,00).

- De acuerdo con el andlisis de asignacién de imputabilidad determinada por
interventoria y validada por la Direccién Técnica de Construcciones, en
calidad de area supervisora del contrato de interventoria (IDU-602-2020),
este valor serd asumido por las partes de la siguiente manera:

* El 7,69% sera asumido por CONSORCIO INFRAESTRUCTURA AV 68,
equivalente a ochenta y cuatro millones quinientos setenta y tres mil
cuatrocientos seis pesos ($ 84.573.406) Micte.

 El 92,31% sera asumido por el IDU, equivalente a mil quince millones
doscientos diez mil ochocientos seis pesos ($1.015.210.806) M/Cte.

- Modificar parcialmente la tabla contenida en el numeral 14.1., denominado
“Remuneracién para Obras de Construccién, Reglas Aplicables al Pago de
los Hitos”, de la Clausula 14 “Forma de Pago”, del Contrato de Obra No. IDU-
348-2020, modificada previamente en la Modificacién No. 30, en el sentido de
trasladar la suma de MIL QUINCE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS ($1.015.210.806) M/CTE, del “Valor para
Pagos Asociados al Fondo de Compensaciones” a los componentes:
“Ambiental & SST”, “Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion
Estratégica”, y “Plan de Manejo de Transito, Sefializacion y Desvios”.

- Modificar el “Anexo Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo”
del Contrato de Obra No. IDU-348-2020, modificado previamente mediante la
Modificacién No. 17 y la Modificacién No. 28.

10.Que la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos
sancionatorios en contra del Contratista de Obra.

Il. SOLICITUD DEL CONTRATISTA.

i. Incorporacion de nueva Obra Especial: puertas para el cierre del
acceso 2 (central) del deprimido Calle 13.

El Contratista de Obra mediante el comunicado No. E-IDU-0348-0006-26 del 05
de enero de 2026, presentd a Interventoria la solicitud de modificacion
contractual con la autorizacion de obras especiales (puertas deprimido) de la
siguiente manera:

“(...) Como es de su conocimiento, a lo largo de la Etapa de Construccion, la
empresa TRANSMILENIO S.A. (TM) ha venido solicitando cambios en los
disefios de las estaciones, taquillas y cicloestaciones, que implican
modificaciones a las condiciones establecidas en el Apéndice A -
Especificaciones Particulares de Construccion del Contrato. Por lo tanto, el
contratista ha sido reiterativo en la necesidad de modificar el contrato, de tal
manera que los cambios requeridos por TM puedan ser realizados e
implementados, y se reconozca al contratista los sobrecostos asociados.
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Para el caso que nos ocupa, TM solicit6 un cambio en los disefios del
deprimido de la calle 13, indicando que por problemas de seguridad y
vandalismo en la zona, alli se requiere la instalacion de puertas adicionales.
Por su parte, mediante oficio 202534601100781 del 10 de octubre de 2025*, el
IDU consideré que dicha actividad corresponde a una Obra Especial, e informd
gue el mecanismo bajo el cual debe incorporarse dicha actividad al Contrato
consiste en modificar la Seccién 14.10 — Remuneracion del Componente de
Obras Especiales, junto con el valor asociado a la referida remuneracion, de la
siguiente manera:

“(...) el IDU informa que la incorporacion de estas actividades al Contrato
de Obra IDU 348-2020 se deberda manejar como una obra especial siendo
asi necesario modificar la seccién 14.10 "REMUNERACION DEL
COMPONENTE DE OBRAS ESPECIALES - GRUPO 4” en el sentido de
incorporar una nueva seccion denominada 14.10.2 “Obras Especiales de
armonizacion con las condiciones actuales del sector en términos de
urbanismo y seguridad” y a la vez maodificar la tabla contenida en la
clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el componente
denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA LAS OBRAS
ESPECIALES (INCLUYE A.LU)" en el sentido trasladar el valor
correspondiente del componente “VALOR FONDO DE
COMPENSACION)”.

Asi las cosas, mediante la presente comunicacion se solicita la modificacion al
contrato, conforme la justificacion técnica, economica y legal descrita a
continuacion:

1. JUSTIFICACION TECNICA
Antecedentes:

En el sector del deprimido peatonal de la Calle 13 y con posterioridad a la
Etapa de Preconstruccion, es decir, agotada la etapa de estudios y disefios del
Proyecto, TRANSMILENIO S.A -en coordinacion con el IDU-, ha realizado
evaluaciones operativas y de seguridad ciudadana y, y, como resultado de
dichas evaluaciones, TRANSMILENIO identific6 los siguientes riesgos
asociados a la seguridad de los usuarios tales como:

Posibles accesos no controlados en horarios no operativos.

Riesgos de vandalismo, hurtos y ocupaciones indebidas del espacio.
Necesidad de control de flujos peatonales en condiciones especiales
(emergencias, mantenimiento, cierres nocturnos).

! Citado por la Interventoria en comunicacion C.1443/CE8717//25/7.7 del 26 de noviembre de 2025.
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En consecuencia, estando proximos a finalizar la Etapa de Construccion
TRANSMILENIO ha solicitado la incorporacién de nuevas puertas de control y
cerramiento en el deprimido peatonal, las cuales no se encontraban previstas
en los disefios contractuales originales, por lo cual resulta técnica y
contractualmente procedente tramitar un modificatorio contractual que permita:

e Incluir formalmente estas nuevas actividades.
Reconocer los costos asociados.
e Ajustar plazos en el Cronograma de Obra.

Trazabilidad:

* Mediante el comunicado STEST 202534600080761 de 23 de enero de 2025,
la Entidad informd respecto al cierre del deprimido lo siguiente:

“(...) la condicion de cierre de paso peatonal deprimido al norte de la Calle
13 tras la finalizacién de la operacion del sistema TransMilenio se encuentra
en evaluacion técnica y econémica por parte de la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio (TransMilenio S.A.), en atencién a los compromisos
adquiridos en la mesa de trabajo efectuada el dia 20 de enero de 2024, y
considerando las dificultades en la administracion del espacio publico en
horario nocturno, que han generado la busqueda de alternativas para
mantenerlo habilitado durante las 24 horas.

Se aclara que, la solicitud remitida por la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio (TransMilenio S.A.) mediante comunicado TMSA 2024-EE-32421,
obedecié a un requerimiento de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM),
en atencion a la revision de la situacion de movilidad para peatones y
biciusuarios en los pasos deprimidos de la Troncal Avenida 68, ya que
segun los lineamientos definidos en el oficio SI 202422402126751 de la
Subdireccion de Infraestructura (Sl), el cierre autorizado para el paso
deprimido requiere la habilitacion del peatonal a cargo del Contrato IDU
1450 de 2023 — Troncal TransMilenio Calle 13 Lote 2, no obstante, se han
presentado atrasos considerables que no permiten la entrada en operacion
simultdanea de las troncales, variando las condiciones de aprobacion
emitidas por la entidad.

Una vez finalizada la evaluacion técnica y financiera por parte de la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio (TransMilenio S.A.), se convocara a mesa
de trabajo entre el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Contratista de
obra y la Interventoria, para socializar los resultados del analisis adelantado,
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y establecer de manera conjunta las medidas dispuestas para la operacion
del paso deprimido de la Calle 13(...)".

* Mediante el comunicado 2025-EE-09126 de fecha 28 de marzo de 2025,
Transmilenio indica lo siguiente:

“(...) Respecto al deprimido de la Calle 13, es importante destacar que,
segun lo informado por el IDU, una vez se construya el puente peatonal que
garantiza un paso seguro sobre la Calle 13, dicho deprimido podra cerrarse
al finalizar la operacion del sistema. Por esta razén, mientras se lleva a cabo
la construccion del puente peatonal, se solicita al IDU definir, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
un esquema de vigilancia permanente las 24 horas del dia en este
deprimido. Esto permitira garantizar la seguridad de los transeuntes, la
proteccion de los comercios y espacios publicitarios, asi como la
preservacion de la infraestructura.

Asimismo, es importante precisar que, en caso de que la administracion de
los deprimidos quede a cargo de TMSA, su funcionamiento se restringira al
horario de operacién del sistema, tanto para el transito peatonal como para
el ingreso a la estacion (...)".

Mediante mesa de trabajo del 09 de abril de 2025 con la Subdireccion General
de Infraestructura SGI, se solicita al contratista realizar el analisis de la
instalacion de las rejas que den acceso al deprimido vy la reja para el acceso a

la_estacion, las cuales serian incorporadas al contrato mediante maodificacion,

trasladando el valor del Fondo de Compensacion al valor para remuneracion
para obras de construccion.

* Con el oficio STEST 202534600403801 de 14 de abril de 2025, la Entidad
reitera lo manifestado por parte de TransMilenio en el oficio 2025-EE-09126.

* Mediante el comunicado 2025-EE-22204 de fecha 25 de julio de 2025,
Transmilenio comenta sobre la nueva propuesta para el cerramiento para la
zona paga del deprimido de la calle 13.

» TMSA propone que la celosia de cerramiento sea orientada
horizontalmente, asi mismo, que dicho cerramiento sea instalado de
piso a techo, buscando evitar el ingreso irregular de personas.

» TMSA no considera necesaria la instalacion de la puerta en celosia
propuesta en la zona de la rampa de acceso a la estacion Calle 13.

* Con el oficio STEST 202534600847121 de 6 de agosto de 2025, la Entidad,
traslada el oficio 2025-EE-22204 de Transmilenio.
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* Con el oficio E-IDU-0348-0785-25 de 6 de agosto de 2025, y de acuerdo con
lo analizado y aprobado en la reunion llevada a cabo el pasado 22 de julio, en
la que participaron representantes de la Interventoria, el IDU y TransMilenio, se
confirma que fue aprobada la propuesta de cerramiento del Acceso 2 del
deprimido de la Calle 13, la cual contempla el encerramiento de los BCASs.

En atencion a lo anterior, el contratista de obra remite los planos
arquitectonicos actualizados, en los cuales se han realizado los siguientes
ajustes:

e FEliminacion de la puerta que anteriormente se proyectaba al final del
acceso.

e Modificacion de la orientacion de las celosias, que ahora se disponen
en sentido horizontal.

Cabe sefialar que esta propuesta fue elaborada cumpliendo con los
requerimientos establecidos por Transmilenio y se ajusta al esquema planteado
y analizado por el equipo técnico de la entidad. Como resultado, esta entrega
cuenta con la No Objecion por parte de los asistentes a la mesa de trabajo.
Véase llustracion No. 1.

llustracion No. 1

* Con el oficio C.1443/CE8267/25/7.7 de 21 de agosto de 2025, la
Interventoria solicita al IDU muy respetuosamente que se emita desde la
Entidad Contratante un pronunciamiento formal frente a la incorporacion de
estas actividades al alcance del Contrato de Obra 0348-2020 y de esta manera
poder definir las implicaciones contractuales que tendria incluir esta obligacion.
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* Con el oficio STEST 202534601100781 de 10 de octubre de 2025, la Entidad
le confirma a interventoria que “(...) En virtud de la solicitud de TMSA para
cerrar el acceso central a la estacion calle 13 e independizar lo relacionado con
los BCAs (Barreras de Control de Acceso_ piso a techo) por situaciones de
sequridad; se implementan dos BCAs laterales y dos BCAs centrales con el
PMR (Paso de movilidad reducida) en el medio. (...)" .

Ante las actuales condiciones fisicas, sociales y ambientales que
TRANSMILENIO identifico en el sector, consistente en vandalismos, desorden,
percepcién de inseguridad y uso indebido del espacio, TM no presenté objecion
alguna a la propuesta antes mencionada, confirmando asi la importancia que
para el Sistema representa mitigar riesgos y mejorar las condiciones de transito
y seguridad de la comunidad, una vez se encuentre a su servicio esta
estructura.

Por su parte, el IDU informa que la incorporacion de estas actividades al
Contrato de Obra IDU 348-2020 se debera manejar como una obra especial,
siendo asi necesario modificar la seccion 14.10 "REMUNERACION DEL
COMPONENTE DE OBRAS ESPECIALES - GRUPO 4” en el sentido de
incorporar _una nueva seccion denominada 14.10.2 “Obras Especiales de
armonizacion con las condiciones actuales del sector en términos de urbanismo
y sequridad” y a la vez maodificar la tabla contenida en la clausula 11.1. VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO en el componente denominado “VALOR PARA
REMUNERACION PARA LAS OBRAS ESPECIALES (INCLUYE A.L.U)” en el

sentido trasladar el valor correspondiente del componente “VALOR FONDQO DE
COMPENSACION".

* Con el oficio E-IDU0348-1203-25 de 21 de noviembre de 2025, se presentan
los NP’'s NP 422 y 426 correspondientes a las puertas adicionales en el
deprimido.

* Con el oficio C.1443/CE8717//25/7.7 de 26 de noviembre de 2025, la
Interventoria solicita al contratista realizar las gestiones correspondientes para
lograr la incorporacion de estas obras por medio del respectivo maodificatorio,
como requisito para darle tréamite a los NP 422 y 426 correspondientes a las
puertas adicionales en el deprimido.

Es importante destacar que la Interventoria sujeto el tramite de los referidos
NP, a la celebracién del Modificatorio que se esta solicitando en el presente
documento, de la siguiente manera:
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“Considerando que el pronunciamiento del Instituto en el comunicado
202534601100781 del 10 de octubre de 2025, sefiala que esta actividad se
debera regular mediante “Obras Especiales” (...) se le requiere al
contratista realizar las gestiones correspondientes para lograr la
incorporacion de estas obras por medio del respectivo modificatorio, como
requisito para darle tramite al NP”.

Afectaciones programaticas

Los cambios descritos en el capitulo anterior tienen afectaciones programaticas
asociadas, al requerirse incluir tiempos no previstos para la elaboracion e
inclusion de los NP’s correspondientes, evaluar nuevamente los plazos para el
suministro fabricacion e instalacion y montaje de estas puertas, y finalmente
proceder con la ejecucion de las obras correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, se debera actualizar e incluir en el PDT el hito
“Obras especiales — Puertas adicionales Deprimido”, lo cual corresponde a una
solicitud de la Entidad, ratificada por la Interventoria y Transmilenio.

La fecha maxima para celebrar el modificatorio correspondiente es el dia 15 de
enero del 2026, de tal suerte que el redisefio, procesos de adquisiciones y
construccion, se enmarquen en el plazo solicitado mediante comunicacion E-
IDU-348-1265-25 para la finalizacion de obras durante la Etapa de
Mantenimiento; plazo que sera convenido por las Partes proximamente (en el
Modificatorio No. 31), y que finalizara el 11 de mayo de 2026.

2. JUSTICACION ECONOMICA

Mediante oficio E-IDU0348-1203-25 de 21 de noviembre de 2025, se
presentaron ante la Interventoria los items no previstos NP’s 422 y 426,
correspondientes a las puertas adicionales en el deprimido; a continuacién se
presenta su descripcion:

-NP-422 Suministro e instalacion Puertas plegables en celosia metélica tipo
horizontal, riel, bisagras y cerrojos en cada moédulo. disefios de 2 hojas
apertura marco en tubo rectangular de 2” x 1” calibre 16. Relleno de estructura
en tubo rectangular de 2” x 1/2” calibre 16 soldado al marco. varilla lisa de 12"
como soporte en medio de la estructura, crucetas o tensores en varilla lisa de
34", platinas de anclaje soldadas a estructuras y pasadores de 34” toda la
estructura se entrega pintada en tratamiento epoxico y esmalte uretano color
gris ral 7045.
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-NP-426 Suministro e instalacion mddulo en celosia, fijacion a estructura
fabricado en tubo rectangular de 2x2 1/2" calibre 16 con separaciones entre
los mismos de 5 cm, incluye varilla de 1/2" como soporte centro de reja. toda la
estructura se entrega pintada en tratamiento epoxico y esmalte uretano color
gris ral 7045.

Asi las cosas, el valor que se requiere para cada uno de los NP’s se discrimina
en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO OBRAS ESPECIALES (PUERTAS ADICIONALES DEPRIMIDO)

Descripcién

Precio Unitario =
fincluye ally | UMidad | Cantidad Valor Total

NP 422

Suministro e instalacion Puertas plegables en celosia metdlica tipo horizontal, riel, bisagras y
cerrojos en cada médulo. disefios de 2 hojas apertura marco en tube rectangular de 2° x 1°
calibre 16. Relleno de estructura en tubo rectangular de 2” x 12” calibre 16 soldado al marco

varilla lisa de 12" como soporte en medio de la estructura, crucetas o tensores en varilla lisa de

34", platinas de anclaje soldadas a estructuras y pasadores de 34" toda la estructura se entrega

pintada en tratamiento epdxico y esmalte uretano color gris ral 7045

$ 592467 | m2 | 2265 | S 13.419.378

NP 426

Suministro & instalacion médulo en celosia, fijacién a estructura fabricado en tubo rectangular
de 2x2 1/2” calibre 16 con separaciones entre los mismos de 5 cm, incluye varilla de 1/2" como
soporte centro de reja. toda la estructura se entrega pintada en tratamiento epdxico y esmalte
uretano color gris ral 7045

592.467 238 3 14.100.715

Total Obras Especiales inluido AIU

$27.520.092

Se propone que el referido valor sea tomado del Fondo de Compensaciones,
considerando que este rubro cuenta con la disponibilidad necesaria, como se
puede evidenciar en la siguiente tabla:

RIPCION VALOR

1ON

Valor total fondo de compensaciones Actualizado

98.415.214.599,00

Condicién actual del fondo de
compensaciones

MAYORES CANTIDADES ¥ NPS REDES

24.254.921.638.00

Conforme a NPS vinculados hasta el

modificatorico 30

MAYORES CANTIDADES ¥ NPS DESVIOS

5.435.400.829,00

Conforme a NPS vinculados hasta el
meodificatorio 30

MAYORES CANTIDADES ¥ NPS OBRAS ESPEGIALES

" o |06

AJUSTES FACTURADOS ETAPA DE
PRECONSTRUCCION ¥ CONSTRUCCIO

Frex—4

INCL

Conforme a facturaciéon a RPO S58.

AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA LA
REMUNERACION PARA LAS OBRAS ¥ LABORES DE

3.761.681.648.00

F=1ol
Y

Conforme al presupuesto general de los
estudios previos de la licitacién

APENDICE BIOSEGURIDAD

261.567.229.00

Conforme al valor ejecutado y facturado

AMIGABLE COMPONEDOR

Valor actualizado

ESTIMACION COSTO IMPUESTO TIMBRE

£8.633.103,00

Valor estimado de acuerdo al
modificatorico 28

SUB TOTAL

s
s
s
s 84.632.408.207.00
s

SALDO A LA FECHA FONDO DE COMPESACIONES

13.782 806.392,00

Se aclara que este mayor valor de las obras de construccion no cambia el
valor total del contrato; solo se hace una redistribucion, aumentando el valor
de las Obras de Construccion y disminuyendo el valor del Fondo de
Compensaciones.

3. JUSTIFICACION LEGAL

El objeto contractual precisamente es la “construccion para la adecuacion al
sistema Transmilenio de la Av. Congreso Eucaristico (Carrera 68)”, luego
TRANSMILENIO, como conocedor directo de las necesidades al interior de su
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sistema, ha emitido en sus diversas comunicaciones pautas y especificaciones
concretas para darles solucion.

En patrticular, en lo que atafie con el deprimido de la calle 13, TRANSMILENIO
ha adelantado analisis operativos y de seguridad durante la Etapa de
Construccién y, conforme a los mismos, ha solicitado la incorporacién de
nuevas puertas de control y cerramiento en el deprimido peatonal, puertas que
no se encontraban previstas en los disefios contractuales originales.

Siendo una necesidad actual del Sistema, que TRANSMILENIO identificé en un
sector particular del Proyecto como lo es el referido deprimido, y que las
actividades asociadas beneficiaran a los usuarios al mitigar los riesgos de
seguridad, vandalismo y evasion que pueden presentarse en dicha
infraestructura, es procedente la incorporacion de estas actividades al Contrato
de Obra IDU-348-2020.

Para este proposito, mediante oficio 202534601100781 de 10 de octubre de
2025°% el IDU informé que era necesario modificar la seccién 14.10
"REMUNERACION DEL COMPONENTE DE OBRAS ESPECIALES - GRUPO
4", en el sentido de incorporar una nueva seccion denominada 14.10.2 “Obras
Especiales de armonizacién con las condiciones actuales del sector en
términos de urbanismo y seguridad” y, a la vez, modificar la tabla contenida en
la clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el componente
denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA LAS OBRAS
ESPECIALES (INCLUYE A.1.U)", trasladando alli el valor correspondiente, del
“VALOR FONDO DE COMPENSACION”,

Dado que no existe ninguna definicion o restriccion particular en el Contrato
que delimite las Obras Especiales, y que con ocasion a los hechos y
justificaciones que se han descrito en los capitulos anteriores, el IDU ha
considerado el uso de dicha figura como un mecanismo idéneo para cubrir las
actividades requeridas por TRANSMILENIO, las siguientes consideraciones de
indole legal y contractual son aplicables al caso en particular:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de
2011 contemplan, dentro de los principios orientadores de la funcion
administrativa, los principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, entre
otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la consecuciéon
de los fines del Estado. El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General
de Contratacion, dispone:

2 Citado por la Interventoria en comunicacion C.1443/CE8717//25/7.7 del 26 de noviembre de 2025
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“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcioén social que, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de pactar unos parametros técnicos que se sumen a los
esfuerzos de Transmilenio por mitigar la evasion y vandalizacién, tal y como se
puede apreciar en el Informe de Evasion en el Componente Troncal de
Transmilenio 2023-1l, asi como la redistribucién de los recursos destinados al
Contrato para dicho fin, constituye una causa justificada, dado que esta
modificacion sirve para el cumplimiento de los fines estatales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993. Asimismo, la modificacion
de los parametros técnicos propende por la proteccion y prevalencia del interés
general sobre el particular, el cual tiene una naturaleza constitucional.

Por otro lado, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades
pueden celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad de las partes, para garantizar los fines estatales y contractuales.
Asimismo, la posibilidad de modificar el Contrato se encuentra expresamente
contemplada en el numeral 8.1.1 del Manual de Gestién, Interventoria y/o
Supervision de Contratos® y en el numeral 11.1.6 del Manual de Gestion
Contractual del IDU’. Las modificaciones al contrato estatal son entonces
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del
objeto del contrato estatal y la finalidad puablica.

La misma Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades
recordando que las modificaciones en la Contratacion Estatal deben realizarse

3 Manual de Gestién, Interventoria y/o Supervisién de Contratos. Numeral 8.1.1. “Los supervisores o interventores
deberan analizar las solicitudes de modificacién de los contratos que eleven los contratistas y emitir su concepto frente
a estas, analizando su alcance técnico, econémico y legal, estructurando los ajustes que correspondan. Igualmente,
con el fin de reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la ejecucion que se presenten, podran
solicitar las modificaciones a que haya lugar, debidamente sustentadas y con la debida antelacion (...)".
4 Manual de Gestién Contractual del IDU. Numeral 11.1.6. “Se trata de una modificacién contractual que no guarda
relacion con ampliacion de plazo ni con adicion al valor contractual, sino a la mutabilidad de las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, por solicitud de alguna de las partes. Estas modificaciones simples son, a
titulo enunciativo; aclaraciones, enmiendas, y reformas al texto contractual, o modificaciones al alcance contractual o
de sus obligaciones. Las partes suscribiran un documento modificatorio soportado en una justificacién técnica, juridica
o financiera, y debe ser suscrito antes del vencimiento del plazo de ejecucién estipulado en el contrato. En modo
alguno podra hacerse modificaciones que alteren el objeto contractual o la naturaleza sustancial del mismo”.
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“en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica™. Ahora bien,
precisamente el Principio de Planeacion obedece, entre otras cosas, a la
necesidad colectiva y econdémica de optimizar recursos, reducir costos,
minimizar errores humanos y alcanzar el desarrollo de obras que son de
prioridad social. Planificar, esta relacionado “(...) con la optimizacion de
recursos para hacerlos alcanzar, de llevar a cabo un objetivo con los medios
con que se cuenta, de ejercer un control sobre ejecutores, acciones e insumos,
paso a paso, durante las diferentes etapas del desarrollo de la obra publica; es
desplegar una estrategia econdmica para hacer rendir al maximo los medios
con que se cuenta (...)™.

En este sentido, vale la pena traer a colacion la decision del Consejo de Estado
de 13 de agosto de 2009, Sala de Consulta y Servicio Civil, en donde el alto
tribunal se pronuncio de la siguiente manera:

“(...) La modificacion de los contratos estatales es especialmente
importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los
afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la
forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever
un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion
pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)”

Ahora bien, la misma ley y la jurisprudencia reconocen que los contratos
estatales estan sujetos a una infinidad de circunstancias de ejecucion, que
justifican la adopcion de medidas que garanticen mantener las condiciones
técnicas, econdémicas y financieras del Contrato y al mismo tiempo la
consecucion del objeto del contrato estatal y la finalidad publica.

De conformidad con lo anterior, es necesario la existencia de una causa real y
cierta, ampliamente sustentada en las Justificaciones Técnicas y Financieras
de esta comunicacion, de las que se desprende la necesidad para

% Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. (MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 25 de abril de 2012).

6 Aponte Diaz, lirana (2014). "Las fallas de planeacién y su incidencia en el contrato estatal de obra", en Revista Digital
de Derecho Administrativo n.° 11. Bogota: Universidad Externado de Colombia. Pp. 177-207.
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TRANSMILENIO de instalar puertas en este tipo de estructuras de cara a
preservar su integridad, por un lado, y por otro, combatir la evasion de los
usuarios del sistema; esto genera la necesidad de cambios en lo estipulado en
el Contrato, que no implica la modificacion de un elemento sustancial del
mismo. En el asunto en revision, se encuentra que los parametros definidos
para viabilizar la modificacién propenden por el cumplimiento del objeto del
Contrato pactado.

En sintesis, el mismo cumplimiento de los fines estatales, asi como la
relevancia de las especificaciones y requerimientos técnicos requeridos por
TRANSMILENIO en su sistema de transporte masivo, son justificacion
suficiente para proceder con la modificacion y redistribucion propuesta; esto
aunado al hecho de que el Contrato no contempla prohibicion alguna de
realizar esta modificacion, en tanto las estipulaciones relativas al cambio de
especificaciones asi como la distribucion de recursos del Contrato, no son
inalterables e inmodificables, y solo resultan de adecuar el Proyecto a las
reales condiciones y necesidades de ejecucion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es
viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a
modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente
justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la
actividad contractual de la Administracion.

De esta manera, se solicita a la Interventoria su pronunciamiento y respectivo
tréamite del Modificatorio ante la Entidad.

4. SOLICITUD DE MODIFICACION:

De acuerdo con todo lo anterior, se presenta la siguiente solicitud de
modificacion del contrato:

PRIMERA - MODIFICACION: Incorporar en el numeral 14.10 “Remuneracion
del componente de Obras Especiales”, el numeral 14.10.2 “Obras Especiales
de armonizacion con las condiciones actuales del sector en términos de
urbanismo y seguridad”, de la siguiente manera:

“..)
14.10.2 - Obras Especiales de armonizacion con las condiciones
actuales del sector en términos de urbanismo y seguridad.

En virtud de la solicitud de TRANSMILENIO para cerrar el acceso
central a la estacion calle 13 e independizar lo relacionado con las
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Barreras de Control de Acceso piso a techo (BCAs) por situaciones de
seguridad, el Contratista debe implementar dos (2) BCAs laterales y dos
(2) BCAs centrales, con el paso de movilidad reducida (PMR) en el
medio.

Para este propdsito, el Contratista ejecutara los items no previstos NP-
422 y NP-426 que se describen a continuacion:

NP-422: Suministro e instalacion Puertas plegables en celosia
metélica tipo horizontal, riel, bisagras y cerrojos en cada moédulo.
disefios de 2 hojas apertura marco en tubo rectangular de 2" x 1”
calibre 16. Relleno de estructura en tubo rectangular de 2” x 12"
calibre 16 soldado al marco. varilla lisa de 1/2” como soporte en
medio de la estructura, crucetas o tensores en varilla lisa de 34",
platinas de anclaje soldadas a estructuras y pasadores de 34"
toda la estructura se entrega pintada en tratamiento epoéxico y
esmalte uretano color gris ral 7045.

NP-426: Suministro e instalacion mdodulo en celosia, fijacion a
estructura fabricado en tubo rectangular de 2x2 1/2" calibre 16
con separaciones entre los mismos de 5 cm, incluye varilla de
1/2" como soporte centro de reja. toda la estructura se entrega
pintada en tratamiento epdxico y esmalte uretano color gris ral
7045.

Las respectivas actividades hacen parte de las obras a ejecutar en la
Etapa de Mantenimiento y, por lo tanto, deberan realizarse en el plazo
maximo previsto para la finalizacion de dichas obras”.

SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la Clausula 11.1 del Contrato de
Obra No. IDU-348- 2020, denominada “Valor Estimado del Contrato”, en el
sentido de trasladar del “Valor para Pagos Asociados al Fondo de
Compensaciones” la suma de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTE MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($27.520.092.00) M/CTE., al “Valor
para Remuneracion de Obras Especiales, destinados a la ejecucion de las
“Obras Especiales de armonizacion con las condiciones actuales del sector
en términos de urbanismo y seguridad”, previstas en el numeral 14.10.2 del
Contrato. Por consiguiente, el Valor Estimado del Contrato quedara asi:

“..)
11.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y VALOR EFECTIVO:

11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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El valor estimado del presente Contrato es la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS ($ 293.235.193.743,00) M/CTE, equivalentes a 205.995,92 SMLMV
para el afio 2025. Este valor corresponde a la sumatoria de los siguientes
componentes:

EL FRESUPUESQ TOTAL, se estima en la suma de:
|POSCIENTOS ROVENTA ¥ TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO

£ 0 25 TR T 00 |MILLONES CIENTO NOVENTA ¥ TRES MR SETECKENTOS CUARENTA ¥ TRES
\PES0E MT
1

WALOR PARA REMUNERACKON PARA OBRAS DE CONSTRUCCION MNCLUTYE ALY

CIENTO TREINTA ¥ U ME CUATROCIENTOS
OCHENTA ¥ NUEVE MILLONES SERSCIENTOS
SESENTA ¥ OCHO MIL OCHOCENTOS QUINCE

E5 Lz s de 4§ 131.483.685.815.00

VALOR PARA REMUNERACION OF LAS DERAS PARA REDES INCLUYE ALY
VERNTICNC O ML ROVECIENTOS SESENTA ¥

E5 L g o E 25,968 562, 720,00 | OCHO MILLONES OCHOCENTOS SESENTA ¥

(IS ML SETECENTOS VEINTE PESOS AT
PORCENTAUE OFRCIAL DEL 17,900% TREMNTA ¥ TRES PUNTO NOVECRENTOS POR
AL DE OBRAS PARA BEDES CHENTO

SERS MM QUBMIENTOS SETENTA ¥ CUA TR

WALOR OFIIAL DEL ALY OE §EEMAFL TR [ MILLONES SEISCIENTOS CUPARENTA v UIN AL

CHERAS PARA REDES

CIENTO VENTINIS PESOS MC
WALOR PARA REMUNERACION PARA DESWIOS DE TRAFCO NCLUYE ALLY
Ex iz srma de CUBNIENTOS NOVENTA ¥ CNCD MILLONES

§ 595315009 | TRESCIENTOS OUNCE ME NOVENTA ¥ NUEVE
FESOS MT

PORCENTAJE (FRCIAL DEL

ALLL DE OBRAS PARA 13, 500% FTRENTA ¥ TRES PUNTO NOWECRENTOS POR

ADECUACKIN DE DESWIOS SN
VALDW OFICIAL DEL ALL, OF =

; CIENTO CNCUENTA MILLONES SETECIENTOS
?Eﬂslﬂs PARA ADECUACKW DE £ 180 ey MECIOCHG ML TRESCIENTOS ONCE PESOS M

|Es la sewma che

PORCENTAJE (FRCIAL DEL
ALLL DE OBRAS ESPECIALE

WOALOR DFCRAE DEL ALLL DE ‘?‘?J&? a1 OCE MELLONES THESCIENTOS CINCLIENTA ¥
ORAS ESPECTALES T2 I52100 | novk: it CACNTIO TRES PESOS M

WALOR PARA REEMBOLSO DE COMPENSACIONES ¥ ENSAYOS OE LASORA TORKD

s TRERTA ¥ CHCO Mt DOSCENTOS VENITN

L sewvrr de & 521.335.221 | TREINTA ¥ CINCO ML DOSCIENTOS VEINTILN
PESOS MT

COSTOS ESTIMADOS PARA CUATROCKENTOS CINCLUENTA ¥ SIETE

ENSAYOS DE LABGA TORK FAST.B0T. 2N | MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL TRECIENTOS

(WCLLTYE AMISTES EAa) TREWTA ¥ LN PESOS BT

COSTOS ESTIMADOS PARA SESENTA ¥ TRES MALLONES SETECIENTOS

COMPENSACKINES 5004 § 6LTMLEM | TREINTA ¥ UN ML OCHOCIENTOS NOVENTA

(WCLATYE AMISTES) FESOS MT
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Con base en el analisis anterior y en atencion al mecanismo contractual que el
IDU dispuso para el presente caso (Obras Especiales), se solicita a la
Interventoria emitir concepto favorable respecto de las justificaciones aqui
expuestas, para proceder con la celebracién del modificatorio contractual que
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permita incorporar al contrato la construccion de nuevas puertas en el
deprimido peatonal de la Calle 13 con sus respectivos items no previstos,
conforme al requerimiento sobreviniente que al respecto ha hecho
TransMilenio S.A. por razones de seguridad, control operativo y proteccion de
los usuarios.

Por altimo, si bien es cierto consideramos que lo solicitado puede tramitarse
mediante el mecanismo de items No Previstos que se regula en el Manual de
Interventoria y Supervision al que recientemente nos acogimos (v9), o bajo el
acostumbrado mecanismo de traslado de recursos desde el Fondo de
Compensaciones a la "Remuneracion para Obras de Construccion”, pues las
actividades estan asociadas a un Hito del Contrato como lo es el deprimido
peatonal de la Calle 13, en sintesis hacemos entrega de la presente Solicitud
de Modificatorio teniendo en cuenta que: (i) el IDU solicito tramitar este asunto
como Obras Especiales; (ii) la Interventoria informé que, debido a la referida
decisién del IDU, para continuar adelantando el tramite de los NPs requiere
contar con el Modificatorio; (iii) las actividades deben iniciar a mas tardar el
proximo 15 de enero, para poderlas concluir dentro del plazo solicitado para la
finalizacion de obras durante la Etapa de Mantenimiento. En otras palabras,
dada la urgencia de iniciar las obras y evitando que el cruce de nuevos analisis
en la materia dilaten este asunto, nos acogemos en este caso particular y
concreto (mas no para los sucesivos que pudieren presentarse), al mecanismo
requerido por el IDU y avalado por la Interventoria. (...)"

De otra parte, mediante el comunicado No. E-IDU0348-0027-26 del 14 de
enero de 2026, el contratista aclar6 el valor presentado por los 2NP, indicando:

“(...) Dando respuesta a la inquietud de la interventoria, con respecto al valor
presentado, se aclara que el valor presentado en la tabla de presupuesto obras
especiales, corresponde al valor presentado en el comunicado E-IDU-0348-
1203-25, del 21 de noviembre de 2025, reversado a origen de contrato, donde
las cotizaciones presentadas son de septiembre de 2025, a la fecha de
radicacion del valor se realiz6 la reversiéon con agosto, teniendo en cuenta que
no se habia publicado por parte del DANE el indice ICOCIV de septiembre de
2025. Por ello actualizamos el valor con el indice del mes de septiembre. Los
célculos detallados se incluyen en el documento en Excel adjunto y se resumen
asi:

PRESUPUESTO OBRAS ESPECIALES (PUERTAS ADICIONALES
DEPRIMIDO)
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Precin precio | precio unitario
No. DESCRIPCION UN Unitario L reversado Cantidad Subtotal
Pactado D | Factade CD+AIL
Reversado
Suministro e instalacion Puertas plegables en celosia
metélica Bpo horizonsal, riel, bisagras y cerrojos en
cada madulo. disenos de 2 hojas apertura marco en
tubo rectangular de 2° x 1" calibre 16. Relleno de
estructura en tubo rectangular de 2° x 12" calibre 16
1 | soldado al marco. Varilla lise de 12" como soporfeen | m2 | & B34.788 | 3 441,574 | § 597118725 2265 | % 13,300.391.21
medio de la estructura, crucetas o tensores en varilla
liza de 34", platinas de anclaje soldadas a estructuras
v pasadores de 34" toda la estructura se entrega
pintada en fratamiento epdmco y esmalte uretano
color gris ral #045.
Precio L:E:?ﬂ Precio unitario
Nao. DESCRIPCION UN Unitario reversado Cantidad Subtotal
Pactado Cp | Factade CD+AIL
Reversado
Suministro e instalacion madulo en celosia, facian a
estruciura. fabricado en tubo rectangular de 2x2 1/2°
calibre 16 con separaciones entre los mismos de 5
2 | cm, inc varlla de 1/2° como soporte centro de | m2 [ § 634,788 | § 441,514 | §  591,187.25 2380 | ¢ 14,070,256.55
reja. Toda la estrectura se entrega pintada en
tratamiento epoxico y esmale uretano cobor gris ral
1045,
TOTAL OBRAS ESPECIALES CD=AIL $  27.460.647.76
Nota: Reversaon desde septiembre de 2025,

Dicho valor de la adicion de las obras de construccién se propone sea tomado
del fondo de compensaciones, considerando que este rubro cuenta con la
disponibilidad necesaria, como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

1

OBSERVACION |

COMPENSACIONES

DESCRIPCION ] VALOR ]
VALOR CONTRACTUAL PARA PAGO
ASOCIADOS AL FONDO DE

.C{;I'Idscllil'l Inicial del contrato, menos
|valor tomado para gestones de

b b S |prorrega etapa de construccidn,

!mn{orme Modificatorio Mo.17

MAYORES CANTIDADES ¥ NP5 REDES

a [ Conforme a Nps vinculados hasta el

17.708.202.223,00 | k :
§ | Modificatorio Mo, 18

MAYORES CANTIDADES ¥ NPS DESVIOS

iCancurrne a Mps vinculados hasta el

$1.400.840.696.00 | Modificaterio No.18

MAYORES CANTIDADES Y NPS OBRAS

|
50,00 | Se estima no se requiera

ESPECIALES |

AJUSTES FACTURADOS ETAPA DE [

PRECONSTRUCCION ¥ CONSTRUCCION, | $ 16.354.846,153.00 | Conforme a facturacién a RPO No.38
INCLUYE £

AJUSTES POR CAMEIO DE VIGENCIA PARA LA
REMUMERACION PARA LAS OBRAS Y LABORES
DE MANTENIMIENTO

Conforme al presupuesto general de

$3.701.681.648,00 los estudios previos de la citacion,

APENDICE BICSEGURIDAD

S 261 567 229,00 | Conforme  al wvalor  ejecutado ¥

| facturado

AMIGABLE COMPONEDOR

| Conforme al presupuesto general de
$1.260.000.000.00 | los estudios previos de la licitacidn,

SUB TOTAL
SALDD A LA
COMPENSACIONES

'FECHA  FONDO

DE |

$ 40.756.137.939,00 |
$6.794.212.725,00 |

..)
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ii. Modificaciéon notas anexo de personal.

El Contratista de Obra mediante el comunicado No. E-IDU0348-0093-26 del 23
de enero de 2026, presentd a Interventoria la solicitud de modificacion
Contractual, Notas para la vinculacion de personal para la ejecucion del
Contrato, de la siguiente manera:

“(...) En el marco del contrato de la referencia, la conformacion y disponibilidad
del equipo profesional constituye un elemento esencial para garantizar la
correcta planeacion, ejecucion, control y cierre de los proyectos de
infraestructura urbana. En tal sentido, el pliego de condiciones y documentos
contractuales establecen perfiles, competencias y, en algunos casos, niveles
de dedicacion del personal minimo requerido, con el propdsito de asegurar la
idoneidad técnica y administrativa del contratista.

No obstante, la experiencia adquirida en la ejecucion de contratos de obra con
el IDU evidencia que la participacion de varios profesionales no se requiere de
manera permanente, continua o exclusiva durante toda la vigencia contractual,
sino de forma periddica, focalizada o asociada a hitos o tareas especificas del
proyecto, dependiendo de la etapa, el nimero de frentes activos y la naturaleza
de las actividades en curso.

En estos casos, la prohibicién de participar o intervenir en dos (2) o0 mas cargos
dentro del mismo Contrato, pese a no superar el cien por ciento (100%) de
dedicacién, puede resultar desproporcionada frente a la carga real de trabajo,
generando ineficiencias operativas y sobrecostos que no se traducen en
mejoras sustanciales para el cumplimiento del objeto contractual.

En atencion a los principios de economia, eficiencia y planeacion que rigen la
contratacion estatal, y considerando que la normativa vigente no impone la
obligacion general de dedicaciones exclusivas o permanentes para todos los
cargos profesionales, se hace procedente analizar y ajustar, de manera
justificada y formal, las limitaciones actuales para la asuncion de mas de un
cargo en el Contrato. Dichos ajustes deben garantizar en todo momento la
disponibilidad efectiva, la atencién oportuna a los requerimientos del IDU y de
la Interventoria, y el mantenimiento de los estandares técnicos, ambientales,
sociales y de seguridad exigidos contractualmente.

Bajo este contexto, la presente solicitud se orienta a proponer un modificatorio
contractual donde profesionales cuya dedicacion contractual sea inferior al cien
por ciento (100 %), puedan desempefiar dos (2) o mas cargos dentro del
mismo contrato, siempre que la sumatoria de dedicaciones asignadas no
supere el cien por ciento (100 %), y que el profesional cumpla integralmente
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con los perfiles, experiencia y competencias exigidas para cada rol. Lo anterior,
de acuerdo con la justificacion técnica, financiera y legal presentada a
continuacion:

1. JUSTIFICACION TECNICA

Establece el ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO, en el numeral 1, que existen limitaciones para la
vinculacion del personal que ejecutara el contrato, a saber:

“REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO
DEL PROYECTO

(...

1. (...) REQUISITOS GENERALES NOTAS PARA EL PERSONAL
PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

(..)

e Un profesional no podra participar en dos (2) cargos dentro del
personal que realiza seguimiento y control a un mismo contrato de
obra”.

En este caso, se exponen las siguientes consideraciones para la vifieta citada, a
saber: El ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO establece porcentajes de dedicacion inferiores al cien
por ciento (100%), de algunos profesionales, técnicos y administrativos en Etapa
de Construccion y mas aun en la Etapa de Mantenimiento, los cuales se
relacionan a continuacion para cada una de las etapas mencionadas:
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PERSOMAL MINIMO TRASLAPO
CARGO DEDICACION
PERSONAL PROFESIONAL (I o3 y Otros)
DIRECTOR DE OBRA 100%
COORDINADOR DE OBRA 100%
RESIDENTE DE OBRA 100%
RESIDENTE DE PAVIMENTOS 100%
ARQUITECTO RESIDENTE (ESPACIO PUBLICO Y PAISAJISMO) 1009
ARQUITECTO RESIDENTE (ACABADOS) 100%
PROFESIONAL EN COSTOS, PRESUPUESTOS Y PROGRAMACION 1009
RESIDENTE DE REDES SECAS 1009
ESPECIALISTA REDES SECAS 155
PROFESIONAL $IG-CAD 100%
ARQUEOLOGO 75%
INGEMIERD / ARQUITECTO AUKILIAR 5%
COMPOMEMNTE AMBIENTAL
RESIDENTE AMBIENTAL 100%
RESIDENTE 55T 100%
RESIDENTE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS S0%
RESIDENTE FORESTAL S0
BIOLOGO 255
INSPECTOR 55TMA 1009%
COMPOMENTE SOCIAL
PROFESIONAL SOCIAL 100%
RESIDENTE SOCIAL 100%
ASISTENTE SOCIAL 100%
PROFESIONAL EN COMUNICACION SOCIAL 50
PROFESIONAL EN ECONOMIA S0
PROFESIONAL EM PEDAGOGIA 50
PROFESIONAL TECHICO PARA ACTAS DE VECINDAD 100%
PROFESIONAL SOCIAL PARA ACTAS DEVECINDAD 100%
COMPOMEMTE DE TRANSITO
ESPECLALISTA EN TRANSITO ¥ TRANSPORTE S0
RESIDENTE DE TRANSITO 100%
INGENIERD MODELADOR 30

Fuente: Basado en la tabla para el Grupo 4 contenida en la_ultima actualizacion del numeral 3.4 del Anexo
REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO DEL PROYECTO

Ahora bien, en la etapa actual del Contrato, esto es, la Etapa de Mantenimiento,
los cargos y dedicaciones son mucho menores:
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PERSOMNAL MINIMO MANTENIMIENTO
CARGO DECHCACION

DIRECTOR DE OBRA {Incluye Tactor de presiaciones) 25%,
|RESIDENTE DE QOBRA (Incluye factor de presiacicnes) ]
jESF‘ECt.I'J.LIET.A EM PAVIEMINTOS (Incluye facior de prestacioneas) 25%;
[COMPONENTE AMBIENTAL

ESPECIALISTAAMBIENTAL 10%
ESFEICALISTASET 15%
|ESFECIALISTA FORESTAL 10%
|COMPONENTE SOCIAL

RESIDEMTE 30CIAL 1%
ASISTENTE SOCIAL 100r%
PROFESIOMAL TECNICO PARA ACTAS DE VECIMDAD 50%
[PROFESIOMAL SOCIAL PARA ACTAS DE VECINDAD 50
COMPOMENTE TRANSITD

ESPECIALISTA EM TRAMSITO Y TRANSPORTE 25%

Fuente: Basado en la tabla para el Grupo 4 contenida en el numeral 3.4 del Anexo REQUERIMIENTOS DE
PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO DEL PROYECTO

Como se puede observar, la dedicacion de los anteriores cargos permite que un
profesional, técnico, auxiliar o administrativo puede participar en dos (2) o mas
cargos dentro del mismo contrato siempre y cuando cumpla el perfil requerido
para cada uno, y no supere el cien por ciento (100%) de dedicacion.

Desde el punto de vista técnico y operativo, la ejecucion de proyectos de
infraestructura urbana no demanda la presencia permanente y continua de todos
los profesionales durante la totalidad de la vigencia contractual. Existen cargos
cuya intervencion es:

e Puntual o asociada a hitos o actividades especificas.
e Periddica y no simultanea entre proyectos.
» Dependiente de frentes activos o de etapas constructivas determinadas.

Bajo este escenario, permitir que un profesional con dedicacién parcial asuma
mas de un cargo dentro de un mismo contrato, favorece una asignacion eficiente
del talento especializado, garantiza la disponibilidad de profesionales con
conocimiento institucional en proyectos IDU, asi como el aporte de una
experiencia mas robusta e integral.

Adicionalmente, la posibilidad de asumir mas de un cargo dentro del mismo
contrato es técnicamente viable cuando:

e | as funciones no presentan incompatibilidad técnica.

e No se generan conflictos operativos ni traslapes funcionales.

e Se garantiza atencion oportuna a comités, frentes criticos y requerimientos
de la Interventoria.
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Esta préactica contribuye a fortalecer el componente técnico del proyecto y a
una mejor articulacion entre disciplinas, sin afectar la calidad ni el control de la
obra.

2. JUSTIFICACION ECONOMICA

Las condiciones propuestas para la vinculacion del personal responsable de la
gjecucion del Contrato no representan ningtin cambio en el valor a remunerar al
contratista de obra, y no requiere de adicion ni tampoco representa cambios en
los valores previstos contractualmente para el pago de los servicios prestados.

No se afecta el equilibrio econémico ni se incrementa el valor del contrato.

La medida esta alineada con los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad fiscal.

3. JUSTIFICACION LEGAL

Desde el punto de vista juridico, la normatividad en materia de contrataciéon
estatal no prohibe que un profesional participe simultaneamente en mas de un
contrato estatal ni que desempefie multiples roles, siempre que se garantice el
cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas.

La Ley 80 de 1993 no establece un régimen de exclusividad para los
profesionales vinculados a contratos de obra, sino que exige la idoneidad,
responsabilidad y cumplimiento contractual. Tampoco existe Normatividad que
imponga restricciones respecto al numero de cargos que pueda asumir un
profesional, siempre que se respeten las condiciones contractuales pactadas.

Permitir la participacién simultanea de un profesional en dos (2) 0 mas cargos,
bajo esquemas de dedicacion parcial, se encuentra alineado con los principios
de:

e Economia, al evitar sobrecostos innecesarios.
e Eficiencia, al optimizar el uso del recurso humano especializado.
e Planeacion, al ajustar las dedicaciones a la carga real de trabajo.

En consecuencia, constituye una condicion juridicamente viable siempre que:

e | a sumatoria de dedicaciones no supere el cien por ciento (100 %).
e Se mantenga el perfil exigido para cada cargo.
e Se garantice la disponibilidad.
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Bajo el amparo del siguiente marco normativo y Constitucional, este
Contratista considera que la solicitud de cambio en las reglas para la
vinculacion de personal también se encuentra en consonancia con el esquema
de principios que permean el marco laboral del Proyecto, y que deben aplicar a
sus recursos humanos sin ningun tipo de distincion o limitante:

e Articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia: consagra el derecho
al trabajo como un derecho fundamental, en condiciones dignas y justas.

e Articulo 26: garantiza la libertad de escoger profesion u oficio, y el
gjercicio de las profesiones reguladas por ley.

e Articulo 333: establece la libertad econémica y de empresa, sujeta
Unicamente a la intervencion del Estado por motivos de interés general.

Por otra parte, la restriccion de participacion en mas un cargo, no guarda una
relacién necesaria ni proporcional con la finalidad del contrato, pues se
garantizara que el profesional:

e Cumpla su dedicacion en cada cargo,
e Tenga una carga horaria ajustada a la normatividad vigente y verificable,
* No supere el 100% de disponibilidad total.

La prohibicion actual consagrada en el numeral 1 del Anexo Requerimientos
de Personal, consistente en la imposibilidad de acceder a dos 0 mas cargos en
el Contrato, puede llegar a vulnerar el derecho al trabajo y limitar
injustificadamente la participacion de profesionales idéneos y con cargas
laborales inferiores al 100%. Este tipo de profesionales podrian desempefiarse
en mas cargos porque sus conocimientos, experiencia y perfil asi lo permite,
de manera que limitar su participaciéon a un solo cargo genera una barrera
artificial al acceso al empleo y a la libre contratacion, sin base objetiva.

Adicionalmente, esa regulacion desconoce que en muchos contratos de obra,
ciertos perfiles técnicos o profesionales pueden cumplir roles complementarios
y con dedicaciones parciales y compatibles; por ejemplo, un especialista en
redes secas que, segun el Modificatorio No. 31 tiene el quince por ciento
(15%) de dedicacion mensual, puede también desempefarse como Residente
de Obra en Etapa de Mantenimiento, cargo para el cual solo se requiere una
dedicacion del cincuenta por ciento (50%) mensual segun el Anexo
Requerimientos de Personal.

El principio de eficiencia administrativa y optimizacion del recurso humano
sugiere que es mas razonable permitir la acumulacion de roles compatibles en
un mismo contrato, siempre que se respeten los principios de idoneidad y
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dedicacion. Por lo tanto y como se advierte en el ejemplo expuesto, el
trabajador no solo retine los requisitos y condiciones de indole profesional para
aportar una experiencia interdisplinaria e integral a los cargos citados —misma
que redundara en beneficio del Proyecto-, sino que no tendra sobrecarga
alguna al no exceder la dedicacion del cien por ciento (100%).

En sintesis, desde la perspectiva del derecho laboral y constitucional, y
atendiendo al principio de proporcionalidad, se recomienda eliminar la
siguiente prohibicion: “Un profesional no podré participar en dos cargos dentro
del mismo contrato”; esto permite que:

v Los profesionales puedan ejercer su derecho al trabajo de forma plena.

v Se promueva la eficiencia en el uso de personal con perfiles especializados.
v Se garantice el cumplimiento de funciones dentro de los limites legales y
contractuales de dedicacion (maximo 100%).

Por ultimo, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que las entidades
pueden celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad de las partes, para garantizar los fines estatales y contractuales.
Asimismo, la posibilidad de modificar el Contrato se encuentra expresamente
contemplada en el numeral 8.1.1 del Manual de Gestion, Interventoria y/o
Supervision de Contratos y en el numeral 11.1.6 del Manual de Gestion
Contractual del IDU. Por lo tanto, la modificacion al contrato es posible, util y
pertinente.

4. SOLICITUD DE MODIFICACION:

De acuerdo con todo lo anterior, se solicita modificar el contrato en los
siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar el ANEXO REQUERIMIENTOS DE
PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO, en el numeral 1, subcapitulo
denominado “Notas para el personal para la ejecucion del contrato”,
previamente ajustado en la clausula cuarta del Modificatorio No. 8 al Contrato
348 de 2020, el cual quedara asi:

1. (...) REQUISITOS GENERALES

(...)
NOTAS PARA EL PERSONAL PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO:
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e Un profesional podra participar en dos (2) o mas cargos dentro del
mismo contrato, siempre que la sumatoria de las dedicaciones no
supere el 100%”

Con base en el andlisis anterior, se solicita a la Interventoria emitir un concepto
técnico favorable, para proceder con la celebracion del respectivo modificatorio
contractual y, dado que nos encontramos iniciando la Etapa de Mantenimiento
con la ejecucion paralela de las obras que quedaron pendientes de la pasada
etapa, es importante contar con la suscripcion del mismo a la mayor brevedad
posible para asignar los cargos a los profesionales que retinan las condiciones
anteriormente descritas. (...)"

iii. Incorporaciéon de 2 No Previstos.

El Contratista de Obra mediante el comunicado No. E-IDU0348-0312-26 del 9
de abril de 2026, presentd a la Interventoria la solicitud de modificacion del
Contrato IDU-348-2020, en el sentido de incluir dos (2) items de Obra No
Previstos, exponiendo sus argumentos técnicos, juridicos y financieros de la
siguiente manera:

“(...) 1. JUSTIFICACION TECNICA

Conforme lo previsto en la Clausula 14. Formato de pago del Contrato, las obras
para redes son remuneradas mediante precios unitarios. Considerando que,
durante la ejecucion de la Etapa de Construccion, se evidencio la necesidad de las
actividades correspondientes a los precios unitarios no previstos NP 422 y 426, ,
para la ejecucion de obras especiales, los cuales no se encuentran incluidos
dentro del presupuesto oficial, el contratista procedid a su presentacion,
interventoria a su aprobacion y finalmente el IDU a su no objecion mediante el
comunicado STEST 202634600110541 Informacion Publica de fecha 04 de febrero
de 2026.

La justificacién técnica de la necesidad de cada uno de los items no previstos no
objetados por el IDU se presenta en la siguiente tabla:
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[tem

Dascripcidn

Un

Praecio
Unitaric
Reversado al
Mes Base
(1212019}

Justificacidn

NP
422

Suministra e  inslalacion Pueras
plegables en celosia melalica bpa
honzanLal, fiel, bEagias ¥ canajos en
cada modulo. disenos de 2

hojas  apedura marco  en  fubo
reclangular de 27 x 17 calbre 16,
Relleno  de  eslruclura  an  lubao
reclangular de 27 & 1U2° calibes 16
soldado al manco. varilla lisa de 1027
como separle en medio de la
eslruchura, Crucelas o 1eNsores en
varilla lisa de 3UL", plalinas de
anclaje soldadas a eslWucluras y
pasadares de 3U47 loda |a estructura
ga anlfega pintada en ratlamienlo
Epdaien v esrmalle ureland

calor gris ral TO45

Mz

$ 441 460.00

El APU no previsto se framila debido a gue no existe
esla aclividad o una eguivalencia denlro de g pracios
unitariog eontractual.

En virlud de la solicibud de TMSA para cerar el actess
cerfras @ la estacién Calle 13 e independizar o
relacionadn con los BCAs (Bareras de Conlral de
Acceso_piso a lecha) par

sivaciones de seguidad, evaluado ¥ solicilade
medante el comunicads ETEST 202534600403801,
donde se eastablace: ") madiane mesa de irabajo del
08 de abril de 2025 con la

Subdireceitn General de Infraestnictura-SG1, se indics
solicitar &l coniralista realizar e analisis de lainstalacion
de |as rejas que den acceso al deprimido y la reja para
el atcass a la

estacidn, las csales serian incorporadas al eonbrate
medante modiicacsn rasadands el valor del Fonds
o8 COMPENsacidn Al valor para reruneracdn para
obras de construcsitn”,

se implementan dos BCAs lalerales y dos BCAs
cerfrales con el Paso de movidad reducida en el
medo. SU inlencion &s permitie &l uso del depamids
para el cruce de la Carrera 68

las 24 horas, en tal senlido s& deberd carar &l acteso
2 de la eslacion con fines de seguridad mediante
puerlas plagables en celosia meldlica ¥ mddulos de
carramiento en celosia

melalica.

Los plancs de lag puerlas y de los modulos se
encieriran adjunos al presents o previsto, mediants
ks nombres.  "CVURARDT",  "CWURARDZ" v
"CVURARDI", cuya no objeddn se

enclarira adjunta mediante unacta de rewnian de Tacha
22 de julio de 2025, en k8 cual se sociahizd la propuesta
y &l conceplo de la puerla o cerramiento de rejas para
el aceaso 2 del

deprimido @& la calle 13,

Si bien las eolizaciones presentadas son comparables
y aceplables de conformidad con & manual de
inMerventona, e establece 1a siguiente evaluacon para
disgregar

porcentualmente la mano de obra y & suminisiro de la
attividad & lodo eosta:

Para una obea de carpinlena y esliecluras matdlicas
como k deserita, e coste del malerial base (acers
estructural, el cual bene w coslo signiicaliva) ¥ los
recubrimientos

288808
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Precio
Unitario
[tem Descripcion Un | Reversado al Justificacién
Mes Base
(A272019)

especiglizados (pinlura epidca v esmalle walkano
conslituyen la mayor parke del valor urilano. La mans
de cbra g2 enloca en la labiricacion (corte, soldadura) e
instalacitn

[montaje), que aunque e especalizada. no supera el
costo de los insunas en esle comexlo.

1. Prepanderancia dal Suminisiro (B5%)

El componenila de Suminisiro concentra la mayor pare
del coslo drectd. Fara un ilam no previsto [Comd una
miseva puerla o un madula de celosia) que mamenga las
especilicaciones 1Bcnicas ya eslablkecidas, los coslos
mas allas provienan da:

Acers Eslruclural v Perfiles. Compra de los lubos
reclangulares, vanllas y perliles melalicos. El coslo de
eslog melales &5 allo y Muchla con el marcada.
Sislemas de Acabado: El tralamienlo de proleccion
anicomosivg con pinlurg epddica ¥ asmalle walano es
un regquarimienls 4onico cosloso gque garanliza la
durabiidad, ¥ su valor s&

impula directarnanta al surminisbno.

Herrajes y Accesoros: Inclsidn de reles, bsagras,
CEMMM0S ¥ pasafores Necesanos para la luncionalidad.
2. Imputacian de la Mans da Obra [35%)

El porcentaje del 35% para la Mano de Obra es
suliciente para cubnir la naturaleza de los trabajos en un
ilem adicional:

Fabricaddn Calificada: Cubre las horas-hombre de
soldadores, armadoras ¢ pintares para Iransformar la
maleria prima en el elemento lerminade. La soldadura
de pracigidn y la

aplicacion del silema de pinlura exigen personal
cuakficada.

Logistica y Montaje: Incluye el acares denirs de la
obra, el izaje, el andaje a la estruclura existenle vy los
reloques flinales de pinlura en el gitio.

Al ermplaar la proporcidn B5% Surministro { 35% Mano
de Cbra para el cilculo del costo directo de un iterm no
presislo similar, se garanliza una melodologia de
valoracidn coheranla,

objetiva y alineada con los esldndares de la ingenieria
de coslos para la melalmecinica, o gue Tacilila la
aprobaciin del presupuesio suplementaris.

El APU no previslo se ramila debido a que no axisle
esta aclividad o una equivalencia danlro de laa pracios
unitarios contraciual.

En virlud de la salicibud de TMSA para carar & actesns
canlras a la estacibn Calle 13 e indapendizar o
reflacionado con los BCAs (Basreras de Conbrol de
Acceso_piso a lecho) par

gituacionas de segueidad, evalsado ¥ solicitado
MZ | 544146000 | medante el comunicado STEST 202534600403801,
dende se astablece: " ) mediante mesa de lrabajo del
09 e albril de 2025 con la

Sulbdireccion General de Infragstnictura-3GI1, se indicd
solicitar &l conlralista realizar & analisis de la instalacion
de las rejas que den accesa al deprimida y ka reja para
el accean ala

estacidn, las cuales serian incorporadas al contralo
mediants modificacdn raskadands el valar del Fands

Swministio @ instalacion modulo an
celosia |, fijasdn a eslruclura
labricado en ubo reclangular de 2x2
12" calibre 16 con

NF | separaciones enlre los mismos de 5
426 | om, ncluye varlla de 12" como
soporte  centro de reja. loda la
esbruchura e2 enbrega pintada en
ratamients  epdxics  y  esmalle
uretano color gris ral TO4E
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Item Degcripcion Un | Reversado al Justificacian

Mes Base
[1272019)

de compensascon al valor para remunsracian para
obras de construccian®,

se implementan dos BCAs |aerales y dos BCAs
cantrales can el Paso de maviidad reducida en el
medic. Su inbancién es parmilic &l uss dal depimido
para el cruce de la Camera 88

las 24 horas, an lal senlida =& deberd cerrar @l acceso
2 de la estacion con fines de seguidad medianbe
pustas pagables an celosia metdlica y mdulos de
caramiento en celosia

metalica.

Los planos de las puertas y de ks madulos se
encueniran adjunios al preserte na prevista, mediante
los  pombres: CCYURARDT",  “CVURARDZ v
“CWURARDS®, cuya no abjecon se

encuenira adpnta mediznle un acta de reunién de facha
22 de julio de 2025, en la cual se sacializi b propeasia
¥ &l coneeplo da la pearda o cerramienio de rejas para
el acceso 2 dal

deprimido de la cals 13,

2 bien las colizaciones presentadas son comparables
y @ceplables de conformidad con el manual de
imervenionia, sa asiablece la siguienle evaliacon para
disgregar

porceriualments & mano de obra y e suminisire de la
aclividad a lodo coslo:

Para una cbra de campinleria y esirecturas metaicas
cama la descrita, el coslo del material base (acero
esitructural, &l cual liene un cosle significativo) ¥ los
recubrimientas

mepecializadas {pirlera epfaica y ssmalie vretana)
canstibuyen la mayor parle del valor unitanio. La mano
de abra se anfoca en la fabricacion (corle, soldadura) =
insialacan

(montaje), que sunque es especalizada, no supera el
casio de ks insumos en ashe confexta,

1. Prapondaranca del Suministmo [B55%)

El companeants de Suminisiro concenina la mayor parbe
del costo directs. Para un ibam no previsto (como una
rueva pusrta o un midulo de celosia) gue manienga las
especificaciones l&cnicas ya eslableddas, los coslos
mis allos provienen de:

#Acero Estructural v Perfiles: Compra de los lubos
rectangulares, varilas y perfiles metilicos. El costo de
eslos melaes es allo y lucts con el mercado.
Smlemas de Acabada: El fralamienlo de probeccidn
anbicarosiva con pintura epdsica y esmalle urelano es
un reguerimienio bcnico costoso gue garaniiza la
durabiidad, y su valor sa

impula directamente & suminisio.

Herrajes y Accesorcs: Inclusion de rigles, bisagras,
camojos y pasadores necesanics para la funconalidad.
2. Impulacian de ka Mano de Obra (355%)

El porcentaje del 35% para la Mano de Obra es
suficierte para cubrr la naluraleza de los trabajos enun
iem adicional:

Fabricacidn Calificada: Cubre las horas-hombee e
saliadores, amadores v pintares para transformar a

Precio
Unitario
e Descripcién Un | Reversado al Justificacién
Mes Base
(1272019

materia prima en el alemenio berminado. La solkdadura
de pracisian y la

aplicacion del sislema de pinlura exigen personal
cualificada.

Lagistica y Mankaje: Incluye e acarren denire de la
obra, &l aje, &l anclaje a la ssiruchora exislenle y los
refoques finakes de pinlura en el sitio.

Al emplear la proporcién 5% Suministre ¢ 368% Mano
de Obra para el cilculo del cosio direcio de un ilem no
pravisip simiar, sa garantiza una melodologia de
waloracitn coherente,

objetiva y alneada con los estindares de |a ingenieria
de ceostos para la mefalmecdnica, o gue Faclila la
aprobacitn del presupueste suplementarnio.
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2. JUSTIFICACION LEGAL
De acuerdo con lo establecido en el Clausula 14.11.4 items de Obra no previstos
del Contrato, los items de obra no previstos deben ser incluidos al Contrato
mediante una Modificacion, asi:

“14.11.4. items de Obra no previstos

()

Todo ftem De Obra No Previstos aprobado por la Interventoria y
aceptado técnicamente por el IDU durante la ejecucion del Contrato
debera ser incorporado mediante la correspondiente modificacion
contractual, que debera incluir adicion presupuestal cuando con la
incorporacion de los items aludidos se exceda el valor del contrato.”

Lo anterior, igualmente se establece en el Manual de Gestion, Interventoria y/o
Supervision de Contratos version 9, numeral 7.3 Iltems no previstos para
contratos a precios unitarios, asi:

“Tal como lo ha definido el Consejo de Estado7, (...) las obras
adicionales o complementarias hacen referencia a items o actividades
no contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser
gjecutadas para la obtencién y cumplimiento del objeto contractual y,
por tal motivo, para su reconocimiento se requiere de la suscripcion de
un contrato adicional o modificatorio del contrato inicial (...)

IV. Para todo item no previsto aprobado por la interventoria y No
Objetado por la supervision durante la ejecuciéon del contrato, y siempre
y cuando no requieran adicion, procedera la inclusion mediante el
formato vigente y no deben pasar a revision de la Direccion Técnica de
Gestion Contractual, salvo que el Ordenador del Gasto considere que
existen componentes juridicos que deban ser objeto de revisidon por
parte de esa Direccion.”.

Asi las cosas, los items no previstos relacionados en el numeral anterior, que
fueron previamente aprobados por la interventoria y no objetados por el IDU,
deben ser incorporados al Contrato mediante la correspondiente modificacion
contractual, la cual es solicitada por el contratista mediante la presente
comunicacion, para su respectivo tramite por la interventoria ante el IDU.

3. JUSTIFICACION FINANCIERA:

Conforme lo establecido en la Clausula 12. Fondo de compensaciones del
Contrato, mediante el rubro de fondo de compensaciones se pagara al
contratista lo relacionado con los “ftems de obra no previstos”, entre otros
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aspectos. Adicionalmente, conforme al balance financiero adjunto, los recursos
actuales del fondo de compensaciones son suficientes para cubrir el valor de
los items no previstos NP 422 y NP-426, fijados en el Acta No. 807, por lo que,
para su vinculacion al Contrato, NO se requiere adicionar recursos. (...)"

.  ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

i. Incorporacion de nueva Obra Especial: puertas para el cierre del
acceso 2 (central) del deprimido Calle 13.

Mediante comunicado No. C.1443/CE8967/26/5.3 con radicado IDU No.
202652600111452 del 28 de enero de 2026, la Interventoria presenta el
concepto frente a la solicitud del Contratista para incorporar una nueva Obra
Especial correspondiente a las puertas para el cierre del acceso 2 (central) del
deprimido Calle 13., expresando:

“(...) 1. CONTEXTUALIZACION

Para efectos de darle un contexto factico adecuado a la solicitud del
Contratista efectuada mediante la comunicacion E-IDU-0348-0006-26
(05.ene.2026), importa tener presente —aunque de manera muy sucinta y
esquematica— los principales hechos que han ocurrido en desarrollo y/o con
ocasion de la solicitud de modificacion contractual, los cuales pueden
resumirse de la siguiente manera:

i. El 14.abr.2025, mediante la carta STEST 202534600403801, el IDU
manifiesta que los disefios aprobados del Deprimido peatonal Calle 13,
implican ajustes ‘“relacionados con la eliminaciéon de las puertas de los
accesos exteriores e inclusion de cerramiento a la zona paga de la
estacion calle 13 (acceso central del deprimido),”. Asi las cosas, el
Contratista procedié a realizar los correspondientes ajustes a los disefios
del Deprimido Calle 13 para incluir la puerta de acceso central.

ii. El 17.jun.2025, mediante la carta E-IDU-0348-0591-25, el Contratista
presentd la propuesta técnica para la incorporacion de una Puerta o
Cerramiento (Rejas) para el Acceso 2 del deprimido de la calle 13.

iii. El 04.jul.2025, mediante la carta E-IDU-0348-0652-25, el Contratista
presenté ajustes a la propuesta técnica, considerando algunas
recomendaciones de TransMilenio S.A. (en adelante TM)
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iv. El 22.jul.2025, se reunieron representantes de TM, el IDU, el Contratista y
la Interventoria con el fin de definir la alternativa técnica que se
implementara en el cierre del acceso 2 (central) del Deprimido. En dicha
reunion, la propuesta conceptual presentada por el Contratista fue avalada
por TM, con algunas recomendaciones para su implementacion. Se anexa
a la presente el acta que respalda las manifestaciones de las partes.

v. El 06.ago.2025, mediante la carta E-IDU-0348-0785-25, el Contratista
present6 el disefio de la puerta de cierre para el acceso central del
Deprimido Calle 13, de conformidad con las recomendaciones de TM.

vi. El 21.ago.2025, el Interventor mediante la carta C.1443/CE8267/25/7.7
(con radicado IDU 202552601209772) presenté al IDU el concepto
favorable frente a los cambios arquitectonicos del Deprimido Calle 13,
relacionados con la reubicacion de los Equipos de control de acceso a la
Estacién Calle 13 y de la incorporacion de una puerta para el cierre del
acceso central del Deprimido calle 13.

vii. El 10.0ct.2025, mediante la carta STEST 202534601100781, el IDU da la
instruccion escrita para que se incorpore esta actividad al Contrato,
mediante la adicion de una nueva Obra Especial de la Clausula 14.10 del
Contrato de Obra denominada “14.10.2 Obras Especiales de armonizacion
con las condiciones actuales del sector en términos de urbanismo y
seguridad” y cuyos recursos para el pago de esta nueva obra, deberan ser
trasladados desde el Valor del Fondo de Compensaciones hacia el Valor
para la Remuneracion de Obras Especiales.

viii. Finalmente, mediante las cartas E-IDU-0348-0006-26 (05.ene.2026) y E-
IDU-0348-0027-26 (14.ene.2026), en atencion a la instruccion impartida
por el IDU mediante la carta STEST 202534601100781, el Contratista
presentd la solicitud de modificacidn contractual.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Previo a dejar expuesto los analisis y la posicion de la Interventoria frente a la
solicitud de modificacion del Contratista es importante tener en consideracion
dos cuestiones de protuberante importancia. La primera, relacionada con el rol
de la Interventoria. La segunda, en linea con el primer aspecto y trascendental
para efectos de tomar una decision en relacion con la modificacion de las
Clausulas 14.10 "REMUNERACION DEL COMPONENTE DE OBRAS
ESPECIALES” y 11.1 “VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO” tiene que ver
con la imposibilidad de la Interventoria de realizar estudios de oportunidad y
conveniencia. (...)
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3. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION TECNICA

En el presente acapite del documento se procede a exponer de modo sumario
aquellas causas que expone el Contratista y que motivan la solicitud de

modificar la clausula 14.10 del Contrato de Obra, a saber:

Justificacién Confratista

Andlisis de la Interventoria

En el sector del deprmido peatonal de la Calle 13 y con
posterioridad a la Etaga de Praconstruccian, es decr,
agotada la etapa de estudios y daefos del Proyecto
TRAMSMILEMIO 5.4 -en coordinacidn con el IDU-, ha
reglizads evaluacones operativas vy de seguridad
ciededana v, como resullado de dichas evaluacsones,
TRAMSMILENIO dentificd los  sigulentes  riesgos
asoclados a ka segunidad de los usuarios teles como:
= Poslbles accesos no controlados en horarios no
operativos.
» Rigsgos de wvandaliemo, hurtes y occupaciones
Indebidas del espacio.

Es wakda la procedencla de los apustes &l tratarse de
necesidades sobrevinlentes Wentificadas tres la E1EFIE de
Preconstruccidn, lo cual faculta la revisidn de dsefios bajo &l
deber de garantizar la segundad del activo y mitgar riesgos de
responsabilided civil para el DU

El requerimeento de TRAMNSMILEMIO S.A., como tercero
especializado, hace imperativo integrar elementos de control
de accesos y mitigacidn de vandalismo no contemglados
Iniclalments, asegurando que |a infraestructura cumpla con las
condiciones de “entrege & sabisfacckén”™ y funclonalidad
piblica

= Mecesided de control de rluJCl! peatonales en
condiciones eEpacialas {Bmergencias,
mantenimients. clerres nocturmos |

Fuente: elaborackin propla besada en la soliciiud del Contratista.

De tal manera que, sobre este particular, se considera que la modificacion
propuesta por el Contratista no es ilegal ni va en contravia de disposiciones
contractuales, en tanto no atenta contra la regulacion técnica pactada entre las
partes, toda vez que el IDU emiti6 de una instruccion técnica que formalice
estas medidas. Por lo que la decision final dependera del analisis de
conveniencia de la Entidad.

4. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION ECONOMICA

En este acapite conviene recordar que la instruccion impartida por el IDU para
el manejo financiero de la modificacion corresponde a: “(...) modificar la tabla
contenida en la clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el
componente denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA LAS
OBRAS ESPECIALES (INCLUYE A.LU)” en el sentido trasladar el valor
correspondiente del componente “VALOR FONDO DE COMPENSACION”.
Para ello, esta Interventoria procede a verificar los siguientes aspectos:

a. Validar el valor necesario para la ejecucion de la nueva Obra
Especial, relacionada con el cerramiento del acceso central del
Deprimido Calle 13:
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El interventor verifico el calculo del valor correspondiente a la Obra
Especial, y como resultado es posible afirmar que el siguiente valor se
encuentra conforme al valor de mercado:

Precio Pracio

Precio Unitario unitario .
Mo, DESCRIPCION UN Unitarks Pactads o Cantidad Subtotal

Reversadoe CD+aIL

Suministro & inslalacikdn Puerlas
plegables en celozia metdliza lipo
honzonlal, riel, bisagras y cermjas en
cada mddulo. disefos de 2 hojas
apariura marco en fubo reclangular
de 2° x 17 calibre 16. Relleno de
estructura en bo rectangular de 27 x
12" calibre 16 soldado al marco
varila lisa de 12" como saparie en
medic e la estrwctura, crucedas o
lensores en vanlla lsa de 347
platinas de andaje soldadas a
estructuras y pasadores de 34" toda
la estnectura se entrega pinlada en
Iralamienlo  epdkico ¥ esmalbs
urefang color grs ral 7045,
Sumninistro & instalacion modula en
celosia,  fjacin a  estuciur
labricado en bubo rectangular de 222
1/2° calibre 18 con separaciones
WP-426 | enire los mismos de 5 cm, ncluye | m
varila de 1/2° coma soparie ceniro de
raja. ioda la estrectura se enirega
pintada en tratamiento epbsico y
asmalle welano colar gris ral 7045,
TOTAL OBRAS ESPECIALES CD+AIU £27 460 848

WP-422

L&)

m 3634 788 Fd441.514 3591187 2186 £13.380.5391

(=]

3634 TEA 3441.514 591187 23,80 214070257

Mota: Reversion desds sep de 2025

Por lo tanto, se valida la necesidad de recursos equivalentes a $
27,460,648 Mi/cte (AIU incluido) para la ejecucion de la nueva Obra
Especial.

b. Verificar la suficiencia de recursos disponibles en el Valor Fondo de
Compensacion para que sean trasladados al Valor para la
Remuneracion para las Obras Especiales:

A continuacion se presenta un balance del estado actual del Fondo de
Compensacion y la implicacién del traslado de los fondos relatados
anteriormente al rubro de Remuneracion para las Obras Especiales:
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REVISION DEL VALOR DEL FONDO DE COMPENSACIONES
WALOR INICIAL EN EL COMTRATO (IMCLUIDIC AlUYy 5 d456.749.919.0&8
Traslsdo de racurses a gestiones de la Elaps de Constrsosdn - MO0 17 §  2.190.568.424
Walor Delta de |a= obras de conslruccitn - Esfaciones v deprmido, cale 13 - MOD 21 z 3.816.460.338
Trasiado de racursos desde ol Compansnts de redes al Fondo de compansaciin - BOD 22 S 11.871.002722
Adicidn de recursos pam pbras a carmpa de s EAAS (Redes Menores) - MOD 23 5  5TRE1.580.733
Adicidn de recursos para cbras a carpa de s EAAR (Ajustes) - MOD 25 5 2.107.819.355
Traslado de recurses al componsnie de “VALDR PARA REMUNERACION PARA DERAS DE -
COMSTRUCCION (INCLUYE ALUT ¥  G023a578
Adicidn de recursos pam Ajustes - MOD 27 5 34.261.749.6&5
Trasiado de racurses a remunerscion Obras por Siste ma Bus-Estacian [Anbanas) - MOD 27 z 197 402,188
Traslado de recursos a Gasliones de la Etapa de Consiruccion - MOD 28 z B24 B3R 159
Traslado de recurses al componsnie de “VALDE PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE
CONSTRUGCCION [INCLUYE A LUY, MOD 25 ¥ 17206380
Incorparacitn Recursos de EAAR Red mainz - MOD 30 5 3438272355
Trasliado de racursos para Gestianss - MOD 31 z 1.015. 210,806
Valor total fondo de compensaciones Actualizado (&) 5 97.400.003.783
Ajusies facturados {a BP0 58] 5 S0.46H.0366808
Incerparacitn NS 5 24.149.044 1584
Incorparacicn "'f ks asiudios de detalle de las inbarvancones en el owcs con el corredor Téreo en la 2z 95 B4 {5
av.ff con calle 32
Valor £ - insuma de acers, facturads (a BP0 58] s 442 187152
Apéndice biossgunidad faciurads {a RPO 58] 5 261.587 229
Sub total Ajustes + F + Apéndice (B) & THA54.660.323
Zaldo disponible del Fondo de Comg iones (Dj=A-B-C § 22045343470

Por lo tanto, se verifica que los recursos disponibles en el Fondo de
Compensaciones ($ 22.045.343.470 M/Cte) son suficientes para cubrir
los recursos necesarios para la nueva Obra Especial ($ 27,460,648
M/Cte). De tal manera que los recursos disponibles en el Fondo de
Compensaciones, luego de comprometer los $ 27,460,648 M/Cte que
seran trasladados al rubro Remuneracion para las Obras Especiales,
serd de $22,017,882,822 M/Cte.

Tras el analisis financiero realizado por esta Interventoria, en la propuesta
presentada por el Contratista para modificar la seccién 11.1 del Contrato de
Obra, no se halla ninguna alteracion econémica en el valor del Contrato,
debido a que se trata de una reconfiguracion de los rubros que lo componen.
Por lo anterior, la modificacion propuesta no requiere ninguna adicion
presupuestal y no modifica el valor del Contrato. Dicho esto, desde la
perspectiva financiera, esta Interventoria no encuentra objecién alguna para
el tramite de la modificacién propuesta por el Contratista.

Ahora bien, en obediencia a la forma de pago establecida originalmente en el
Contrato para las Obras Especiales, se dara estricta aplicacion de la
Clausula 14.11.3 que dicta: “Las Mayores Cantidades de Obras para Obras
Especiales, se pagaran por precios unitarios”. Para ello presentdé a la
interventoria los siguientes Precios No Previstos (NPs):

* NP-422 Suministro e instalacion Puertas plegables en celosia metalica
tipo horizontal, riel, bisagras y cerrojos en cada moédulo. disefios de 2
hojas apertura marco en tubo rectangular de 2” x 1” calibre 16. Relleno
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de estructura en tubo rectangular de 2" x 12" calibre 16 soldado al
marco. varilla lisa de 12" como soporte en medio de la estructura,
crucetas o tensores en varilla lisa de 34", platinas de anclaje soldadas a
estructuras y pasadores de 34" toda la estructura se entrega pintada en
tratamiento epdxico y esmalte uretano color gris ral 7045.

e NP-426 Suministro e instalacion modulo en celosia, fijacién a
estructura fabricado en tubo rectangular de 2x2 1/2" calibre 16 con
separaciones entre los mismos de 5 cm, incluye varilla de 1/2" como
soporte centro de reja. toda la estructura se entrega pintada en
tratamiento epoxico y esmalte uretano color gris ral 7045.

Los anteriores NPs, seran tramitados conforme al procedimiento descrito en
el Manual Interventoria y-o Supervision Contratos V9, en su numeral 7.3
ITEMS NO PREVISTOS PARA CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS,
como requisito para remunerar al Contratista la nueva Obra Especial
denominada por el IDU como “Obras Especiales de armonizaciéon con las
condiciones actuales del sector en términos de urbanismo y seguridad”.

5. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION LEGAL

En cuanto al anélisis desde el punto de vista legal conviene analizar las
condiciones jurisprudenciales y legales para que proceda la modificacion de un
contrato estatal. Veamos:

-La modificacion debe justificarse en razones autorizadas por la ley y
debidamente probadas y fundamentadas.

A juicio de esta Interventoria la modificacion de la solicitud presentada del
Contratista, se encuentra debidamente probada y fundamentada, por lo menos
no desde la perspectiva netamente juridica.
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- La modificacion no puede perder de vista el objeto del contrato de obra’.
O lo que es lo mismo: la modificacion contractual no puede cambiar el
objeto®.

En el caso concreto, la solicitud de modificacion presentada por el Contratista
no representa ninguna alteracion al objeto y por el contrario busca promover el
desarrollo del mismo reconociendo al Contratista el valor de la obra ejecutada
acorde con las secuencias constructivas ajustadas para mitigar la mayor
sectorizacion de frentes de trabajo, sin modificar el valor de los hitos ni el valor
de las Obras de Construccion estipulados en el Contrato.

Al respecto es importante indicar que la forma de pago corresponde a un
elemento accidental® del contrato estatal, razén por la cual es susceptible de
ser modificado por acuerdo entre las Partes pues tal modificacion “no implica
que la denominacion del contrato inicial desaparezca, toda vez que su objeto y
condiciones esenciales permanecen™®,

- Debe buscar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

7 Sobre este aspecto la Doctrina ha estipulado: “La regla general es rechazar los cambios de los elementos esenciales
del contrato, que son aquellos factores estructurales cuyo incumplimiento justifica la resolucién del negocio juridico. Se
puede admitir la alteracion de prestaciones accesorias o accidentales del contrato, manteniéndole el mismo vinculo
juridico, pero siempre que se continte con la ejecucién de unas mismas prestaciones basicas o esenciales, que son
una extensién légica de las originariamente pactadas.

Ahora bien, no cabe maodificar el negocio juridico para introducir unas prestaciones que serian propias de un nuevo y
distinto contrato. En estas singulares circunstancias, mas que una evolucién de las originarias prestaciones conforme a
un desarrollo natural que anticipadamente ya estuviera previsto en el propio pliego, estariamos ante una auténtica
metamorfosis de la concesion de servicio publico, al producirse un cambio radical del objeto del contrato. Por via de la
modificacion de las prestaciones, no se puede transformar o desnaturalizar de forma sobrevenida el objeto del contrato
(...)". David BLANQUER CIRADO. La Concesion de Servicio Publico, Editorial Tirant Lo Blanch. Valencia, 2012. P&g.
1040.
8 74sin embargo, como se sefialé en apartes previos y se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y del principio
de planeacion, la modificacion debe ser excepcional y debe (a) justificarse en razones autorizadas por la ley y
debidamente probadas y fundamentadas, y (b) no corresponder a objetos nuevos; lo contrario crearia incentivos para
que las partes se aprovechen de la alta especificidad de las inversiones que la infraestructura demanda y de que la
relacion contractual ya se encuentra formada, para comportarse de manera oportunista, es decir, mediante conductas
dirigidas a ignorar los principios de la contratacién estatal como la libre concurrencia y la seleccién objetiva- y, por esta
via, de la funcién administrativa constitucionalmente consagrados” Corte Constitucional. Sentencia C-300/12. M.P. Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Bogota D.C., 25 de abril del 2012.
% cédigo Civil “ARTICULO 1501 COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES y de la NATURALEZA de LOS CONTRATOS
Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente
accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran
en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial;, y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni
naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales”.
19 colombia Compra Eficiente: Respuesta a consulta #4201813000008707 del 03 de diciembre de 2018.
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A juicio de la Interventoria, la propuesta del Contratista bajo ninguna
perspectiva representa un menoscabo en los derechos de la comunidad y por
el contrario busca promover la ejecucién del Proyecto.

1. Se deben respetar los limites establecidos jurisprudencialmente que,
fundamentalmente son:

A. LIMITE FACTICO (...)
B. LIMITE TELEOLOGICO (...)
6. CONCLUSIONES

Habida consideracion a los argumentos expuestos a lo largo de este
documento y tras el analisis técnico, econémico y juridico realizado por la
Interventoria, se presentan las siguientes conclusiones con el rigor legal y
contractual pertinente:

i. Fundamento de la Modificacion por Instruccion de la Entidad: La
génesis de la presente solicitud no deviene de una iniciativa aislada del
Contratista, sino que responde estrictamente a la instruccion escrita
impartida por el IDU mediante la carta STEST 202534601100781. En
dicho documento, la Entidad orden¢ formalmente la incorporacion de la
actividad como una nueva "Obra Especial” bajo el numeral “14.10.2 -
Obras Especiales de armonizacion con las condiciones actuales
del sector en términos de urbanismo y seguridad” para armonizar el
proyecto con las condiciones de urbanismo y seguridad del sector.
Segun la instruccion del IDU el modificatorio consiste en incorporar una
nueva Obra Especial, que sera remunerada a precios unitarios, y para
ello se deberan trasladar $27,460,648 M/cte desde el rubro “VALOR
PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES’,
con destino al rubro “VALOR PARA REMUNERACION DE LAS OBRAS
ESPECIALES”.

ii. Indemnidad del Objeto Contractual: La modificacion propuesta no
constituye una transgresion a la esencia del negocio juridico original, toda
vez que busca promover el desarrollo del mismo sin alterar el objeto del
Contrato de Obra N° 348 de 2020. Se respeta el limite teleoldgico al
salvaguardar los fines del Estado y asegurar la funcionalidad de la
infraestructura.

iii. Equilibrio Econémico y Suficiencia Presupuestal: E| ajuste contractual
no implica una adicion al valor total estimado del contrato. Se trata de una
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reconfiguracion de rubros mediante el traslado de recursos desde el
"Fondo de Compensaciones" hacia la "Remuneracion de Obras
Especiales"”, habiéndose verificado la suficiencia de saldos por un valor de
$27.460.648 M/cte.

iv. Cumplimiento del Principio de Relatividad y Autonomia: La
Interventoria reconoce que, bajo el principio de relatividad de los contratos,
la facultad de modificar las estipulaciones y dar un nuevo alcance a las
obligaciones reside exclusivamente en las partes firmantes (IDU y
Contratista).

v. Condicionamiento al Deber de Planeacion: Si bien la Interventoria no se
opone a la propuesta del Contratista, la suscripcion del modificatorio queda
supeditada a que la Entidad Contratante formalice el Estudio de
Oportunidad y Conveniencia. Este documento es el unico instrumento
capaz de garantizar el principio de planeacion, determinando la utilidad y
necesidad de la solucion técnica ante el riesgo sobreviniente de
vandalismo y seqguridad identificado por TransMilenio S.A.(...)”

ii. Modificacion notas anexo de personal.

Mediante comunicado No. C.1443/CE9001/26/5.3 con radicado IDU No.
202652600124442 del 30 de enero de 2026, la Interventoria presenta el
concepto frente a la solicitud del Contratista para ajustar los requisitos
establecidos en el Contrato para la vinculacién de personal para la ejecuciéon
del Contrato, expresando:

“(...) 1. CONTEXTUALIACION

Para efectos de darle un contexto factico adecuado a la solicitud del Contratista
efectuada mediante la comunicacion E-IDU-0348-0093-26 (28.ene.2026),
importa tener presente —aunque de manera muy sucinta y esquematica— los
principales hechos que han ocurrido en desarrollo y/o con ocasion de la
solicitud de modificacién contractual, los cuales pueden resumirse de la
siguiente manera:

i. El 28.ene.2026, mediante la carta E-IDU-0348-0093-25, el Contratista
presentd solicitud de modificacion en el ANEXO REQUERIMIENTOS DE
PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO, en el sentido las condiciones
para vincular al personal se limiten unicamente a que “Un profesional podra
participar en dos (2) o mas cargos dentro del mismo contrato, siempre que la
sumatoria de las dedicaciones no supere el 100%".
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2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Previo a dejar expuesto los analisis y la posicion de la Interventoria frente a la
solicitud de modificacion del Contratista es importante tener en consideracion
dos cuestiones de protuberante importancia. La primera, relacionada con el
rol de la Interventoria. La segunda, en linea con el primer aspecto y
trascendental para efectos de tomar una decisibn en relacion con la
modificacion del “ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y
EQUIPO MINIMO’, tiene que ver con la imposibilidad de la Interventoria de
realizar estudios de oportunidad y conveniencia. (...)

3. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION TECNICA

En el presente acapite del documento se procede a exponer de modo sumario
aquellas causas que expone el Contratista y que motivan la solicitud de
modificar el ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO, a saber:
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Justificacién Confratista

Andlisis de la Interventoria

El pliego de condicsonss vy documentos confraciuales
establecen perfiles, competencias y, en algunos casos,
nivedes de dedscacikdn del personal minima requerido,
con el proposito de asegurar la doneddad técnica y
admenstrativa del contratista.

En loa REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO ¥
EQUIPD MINIMO DEL PROYECTD, sstabisce:

= Uin profestonal no podvd participer en dos (2) cargos
daniro ael persona! gue resliza seguimients i comtrol 8
it mient contralo de obra®

En la practica, se obsersa cascs de porcentajes de

Desde una parspectiva da ingenseria y gestidn de proyectos. al
argumento del Contratista es tdcnecamente sdlido bajo las
sigulentes premisas:

5%e promueve la optemizacidn del Recurso Humano: En
particular para el Contrato 0348-2020, la carga laboral no es
lineal. Existen Etapas donde la demanda de un perfil especifico
no justifica una dedicacion del 100%. Forzar la exclushadad en
£Si08  CES0S gensra una subutbzacdia del talento
sobrecostos operativos.

Integralidad Técnica: Un professonal que asume dos roles
complementarios puede offecer una wislon més transversal,
reduciendo los tiempos de coordingcidn intema y mejorando la

dedicacidn mferiores &l cen por clento (1004%:), de
algunos profeskonales, técmecos y administrativos en
Etapa de Construccidn y més adn en la Etapa de
Manitaniméenta.

respuesta anta la Intareantoria.

Control de Dedscacsdn: El limite infranqueable del 100% de
dedicacion sumada garantiza que el profesional no sufra de
“fatiga labaral® o falta de deaponiblidad, ssegurando gue la
En algunos cargos se podrla permite que un | calidad del seguimiento y confrol no se ves comprometida.
profesional, técnico, suxiliar o administratvo pueds
participar en dos (2] 0 més cargos dentro del mésmo
contrato slemgre y cuando cumpla el perfil requenda
para cada uno, y no supere el clen por clento {100%)
de dedicackdn, ya que su intervencln es:

Paor lo tanto, esta Interventoria considera que la justificacion
técnica estd debidamente argumentada.

+ Puntual o asoclada a hites o actvidades
espacificas.

+  Perddica y no simultdnea entre proyectos.

+ Dependente de frentes actives o de etapas
constructivas determinadas.

Bajo este escenano, permitr gue un profesional con
dedicacidn parcial asuma més de un cargo deniro de
un misma confrate, favorece una asignacdn eficlents
del talente especializado, garantiza la deponibllidad de
profesionales  con  comocimiento  Institucional  en
prowectos 10U, asl coma el aporta de una experiencia
més robusta e integral, slempre y cuando:

+ Las funciones no presentan incompatbddad
técnica.

= Mo se generan confliclos operatives m
traslapes funclonales.

= Se garantiza atencldn oporiuna a comibés,
frentes critcos v reguenmientos de la
Interventoria.

Fuente: elaboracsin propla basada en la soliciud del Contratista.

De tal manera que, sobre este particular, se considera que la modificacion
propuesta por el Contratista no es ilegal ni va en contravia de disposiciones
contractuales, en tanto no atenta contra la regulacion técnica pactada entre las
partes. Por lo que la decision final dependera del anélisis de conveniencia de
la Entidad.

4. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION ECONOMICA

Esta Interventoria procedid a verificar la justificacion econémica presentada
por el Contratista y como resultado es posible a firmar que:
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v Existe una invariabilidad del Valor Contractual: La optimizacion en la
asignacion de roles no constituye, bajo ninguna circunstancia, una
modificacion al valor global del contrato ni a los precios unitarios o globales
pactados en la oferta inicial. El valor total del contrato se mantiene incélume.

v Se mantiene la indemnidad de la Ecuacion Econémica: Dado que el
personal debe cumplir con el 100% de la dedicacion requerida de forma
sumada, no existe una alteracion en el sinalagma contractual. La entidad
contratante contintia recibiendo el mismo nivel de servicio y pericia técnica por
el costo originalmente adjudicado.

v Ausencia de requerimientos presupuestales adicionales: La medida
propuesta no requiere la expedicién de nuevos Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) ni Registros Presupuestales (RP), toda vez que se
enmarca dentro de la disponibilidad de recursos ya aprobada por el IDU para
la ejecucion del proyecto.

Por lo tanto, esta Interventoria considera vélida la justificacion econdmica
expuesta por el Contratista.

5. VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION LEGAL

En cuanto al anélisis desde el punto de vista legal conviene analizar las
condiciones jurisprudenciales y legales para que proceda la modificacion de un
contrato estatal. Veamos:

-La modificacion debe justificarse en razones autorizadas por la ley y
debidamente probadas y fundamentadas.

A juicio de esta Interventoria la modificacion de la solicitud presentada del
Contratista, se encuentra debidamente probada y fundamentada, por lo menos
no desde la perspectiva netamente juridica.
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- La modificacion no puede perder de vista el objeto del contrato de
obra'™. O lo que es lo mismo: la modificacién contractual no puede
cambiar el objeto™.

En el caso concreto, la solicitud de modificacion presentada por el Contratista
no representa ninguna alteracion al objeto y por el contrario busca promover el
desarrollo del mismo reconociendo al Contratista el valor de la obra ejecutada
acorde con las secuencias constructivas ajustadas para mitigar la mayor
sectorizacion de frentes de trabajo, sin modificar el valor de los hitos ni el valor
de las Obras de Construccion estipulados en el Contrato.

Al respecto es importante indicar que la forma de pago corresponde a un
elemento accidental*® del contrato estatal, razén por la cual es susceptible de
ser modificado por acuerdo entre las Partes pues tal modificacion “no implica
que la denominacion del contrato inicial desaparezca, toda vez que su objeto y
condiciones esenciales permanecen™,

- Debe buscar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

! Sobre este aspecto la Doctrina ha estipulado: “La regla general es rechazar los cambios de los elementos esenciales
del contrato, que son aquellos factores estructurales cuyo incumplimiento justifica la resolucién del negocio juridico. Se
puede admitir la alteracion de prestaciones accesorias o accidentales del contrato, manteniéndole el mismo vinculo
juridico, pero siempre que se continte con la ejecucién de unas mismas prestaciones basicas o esenciales, que son
una extensién légica de las originariamente pactadas.

Ahora bien, no cabe maodificar el negocio juridico para introducir unas prestaciones que serian propias de un nuevo y
distinto contrato. En estas singulares circunstancias, mas que una evolucién de las originarias prestaciones conforme a
un desarrollo natural que anticipadamente ya estuviera previsto en el propio pliego, estariamos ante una auténtica
metamorfosis de la concesion de servicio publico, al producirse un cambio radical del objeto del contrato. Por via de la
modificacion de las prestaciones, no se puede transformar o desnaturalizar de forma sobrevenida el objeto del contrato
(...)". David BLANQUER CIRADO. La Concesion de Servicio Publico, Editorial Tirant Lo Blanch. Valencia, 2012. P&g.
1040.
12 74Sin embargo, como se sefialé en apartes previos y se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y del principio
de planeacion, la modificacion debe ser excepcional y debe (a) justificarse en razones autorizadas por la ley y
debidamente probadas y fundamentadas, y (b) no corresponder a objetos nuevos; lo contrario crearia incentivos para
que las partes se aprovechen de la alta especificidad de las inversiones que la infraestructura demanda y de que la
relacion contractual ya se encuentra formada, para comportarse de manera oportunista, es decir, mediante conductas
dirigidas a ignorar los principios de la contratacién estatal como la libre concurrencia y la seleccién objetiva- y, por esta
via, de la funcién administrativa constitucionalmente consagrados” Corte Constitucional. Sentencia C-300/12. M.P. Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Bogota D.C., 25 de abril del 2012.
3 Cédigo Civil “ARTICULO 1501 COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES y de la NATURALEZA de LOS
CONTRATOS Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las
puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni
esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales”.
14 colombia Compra Eficiente: Respuesta a consulta #4201813000008707 del 03 de diciembre de 2018.
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A juicio de la Interventoria, la propuesta del Contratista bajo ninguna
perspectiva representa un menoscabo en los derechos de la comunidad y por
el contrario busca promover la ejecucién del Proyecto.

1. Se deben respetar los limites establecidos jurisprudencialmente que,
fundamentalmente son:

C. LIMITE FACTICO(...)
D. LIMITE TELEOLOGICO (...)
6. CONCLUSIONES

Habida consideracion a los argumentos expuestos a lo largo de este
documento y tras el analisis técnico, econémico y juridico realizado por la
Interventoria, se presentan las siguientes conclusiones con el rigor legal y
contractual pertinente:

i. Indemnidad del Objeto Contractual: La modificacion propuesta no
constituye una transgresion a la esencia del negocio juridico original, toda vez
que busca promover el desarrollo del mismo sin alterar el objeto del Contrato
de Obra N° 348 de 2020. Se respeta el limite teleoldgico al salvaguardar los
fines del Estado y asegurar la funcionalidad de la infraestructura.

ii. Equilibrio Econdomico y Suficiencia Presupuestal: La condicion
propuesta por el contratista para la vinculacion del personal responsable
de la ejecucion del Contrato NO representa ningun cambio en el valor a
remunerar al contratista de obra, y NO requiere de adiciéon ni tampoco
representa cambios en los valores previstos contractualmente para el pago
de los servicios prestados, NO genera impacto econémico negativo para la
entidad contratante y MANTIENE la integridad de la oferta econémica que
sirvié de base para la adjudicacion.

iii. Cumplimiento del Principio de Relatividad y Autonomia: La
Interventoria reconoce que, bajo el principio de relatividad de los contratos,
la facultad de modificar las estipulaciones y dar un nuevo alcance a las
obligaciones reside exclusivamente en las partes firmantes (IDU y
Contratista).

iv. Condicionamiento al Deber de Planeacion: Si bien la Interventoria no se
opone a la propuesta del Contratista, la suscripcion del modificatorio queda
supeditada a que la Entidad Contratante formalice el Estudio de
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Oportunidad y Conveniencia. Este documento es el Unico instrumento
capaz de garantizar el principio de planeacion, determinando la utilidad.

v. Verificacion de la Incompatibilidad Funcional: En caso que al Entidad
considere viable la modificacion solicitada, esta Interventoria recomienda la
integracion de una clausula restrinja la simultaneidad en cargos que
generen un conflicto de interés interno (gj: quien ejecuta no puede ser el
mismo que realiza el control de calidad, si los cargos estan asi definidos).

(.)

ili. Incorporacion de 2 No Previstos.

Mediante el comunicado No. C.1443/CE9346/26/5.4, con radicado IDU No.
202652600579012 del 15 de abril de 2026 la Interventoria realiza el
correspondiente andlisis técnico, juridico y financiero, avalando la solicitud del
contratista, realizada mediante el comunicado No. E-IDU-0348-0312-26 del 9
de abril de 2026, por medio del cual requirié la incorporacion de dos (2) items
no previstos contenidos en el Acta de Fijacion No.807 con el objeto de que
sean incorporados al contrato de obra, con base en el oficio STEST No.
202634600110541 de 04 de febrero de 2026, manifestando:

“(...) La Interventoria se permite emitir concepto sobre la solicitud del
Contratista realizada por medio del comunicado E-IDU-0348-0312-26 del 10 de
abril de 2026, en la que solicita que se tramite el acta de inclusion al Contrato
para la vinculacion de dos NPs suscritos en el Acta N° 807 de Fijacion N° 46, lo
anterior con base en el oficio STEST 202634600110541 de 4 de febrero de
2026.

Derivado de lo anterior, esta Interventoria se permite remitir la siguiente
documentacion para continuar con la inclusion del respectivo APU, en el marco
del proceso de establecido para tal fin en el Contrato de obra:

v Cuadro de Reversion de precios previstos N° 46
v Acta de fijacion de precios no previstos N° 807
v Balance del Contrato

v 2 NPs firmados

La anterior informacién se remite como anexo a la presente en archivos
formato PDF debidamente suscritos por el representante apoderado del
Contratista y el Representante Legal de la Interventoria, junto con los
respectivos soportes. EI APU No Previsto se relaciona y describe a
continuacion:
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CARTA ENVIADA AL
> VL. IDU CON LANO RADICADO CON
e DESCRIPCION UNHL unimario | SANTIDAD | opjECIONDELA | LANO OBJECION
- | APROBADO INTERVENTORIA DU
{RADICADO IDU)

Suministro e instalacion Puertas plegables en
celosia metslica tipo horizontal, riel, bisagras y
cermjos en cada madulo. disefos de 2 hojas
apertura marco en tubo rectangular de 2° x 1°
calibre 16. Rellano de estructura en tubo C.1442/CEBBOS/25/5.4 IDU STEST
MNP- | rectangular de 2° x 12" calibre 16 soldado al m2 | s 634,788 27 65 de 16 de diciembre de | 202634600110541
422 | marco. varilla lisa de 12" como scporte en medio # ' 2025. Rad de 4 de febrero de
de la estructura, crucetas o tensores en varilla isa 2552601792402 2026

de 34", platinas de anclaje soldadas a estructuras
y pasadores de 34" toda la estructura se entrega
pintada en fratamiento epdxico y esmalte uretano
color gris ral 7045,

Suministro & instalacion modulo en calosia ,
fijacidn a estructura . fabricado en tubo

s C1443/CEBBOS/25/5.4 IDU STEST
Np. | recinguiar ds 22 112" calhe 16 con de 16 de diciembre de | 202634600110541
426 sequradonas entra los mismos de 5 cm, incluye m2 | § B34_788 238 2025, Rad de 4 de fabrero de
varilla de 1/2° como soporte centro de reja. toda IEEIE01 72402 098

|a estructura s& entrega pintada en tratamisnto
epdxico y esmalte uretano color gris ral FO45.

1. Marco contractual para los items de Obra No Previstos

Sobre el anterior APU, el Interventor procedio a verificar el siguiente soporte
contractual, bajo la regulacién contenida en el numeral 14.11.4 del Contrato
0348 de 2020, a cuyo tenor indica:

“14.11.4. ltems de Obra no previstos Entendiéndose que los items De Obra No Previstos aplican
Gnicaments para las actividades o items de Obras para Redes, Obras de Adecuacion De Desvios y
para Obras Especiales pagadas a precios unitarios, los items no previstos se definen como agquellos
gue no estan incluidos en las condiciones originales del Contrato y por esta razdn, no pueden
gjecutarse con los precios del mismo, sin embargo, hacen parte inseparable de la obra contratada,
0 50N necesaros para ejecutar esta obra o protegerla.

(...) Los requisitos gue la Interventoria debe tener en cuenta para la aprobacion de los items no
previstos son los siguientes:

1. El item De Obra Mo Previsto no debe coincidir ni tener ninguna equivalencia técnica con ninguno
de los items contratados.

2. La descripcion del item De Obra No Previsto debera contener la especificacion general, particular
o norma técnica que lo regula. Dicha especificacion debera ser citada en el formato establecido por
gl IDU para la presentacion de los Analisis de Precios Unitarios — APU.

3. Para los items De Obra Mo Previstos las parles aceptan la utilizacion de los precios unitarios
establecidos en el \Visor de precios del DU, y en consecuencia para estos el Interventor tendra tres
(3) dias habiles para avalaros y presentarlos al IDU.

4. Para los items De Obra Mo Previstos gue no estén incluidos en el Visor de precios del IDU, las
partes aceplan estructurar el APU con insumos tomados del Visor de precios del IDU y en
consecuencia el Interventor tendra cinco (5) dias habiles para avalarlos y presentarlos al IDU.

5. Para la aprobacion de los items De Obra No Previstos por parte del Interventor, que no se
encuentren en Visor de precios del IDU, ni como precio unitario item ni como insumo, las partes
acuerdan utilizar los precios actuales del mercado a la fecha de su presentacion para cada uno de
los componentes & insumos, los cuales también deberan ser presentados al supervisor del contrato
de Interventoria del IDU, guien podra objetarlos. El interventor debera presentar en el formato
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establecido por el IDU, debidamente firmado por el Contratista y la Interventoria con los soportes de
los precios de mercado (minimo 3 cotizaciones de empresas especializadas en la produccion o
comercializacion del insumo especifico, junto con los esquemas y memorias de calculo a gue haya
lugar), que justifiquen el valor de los items no previstos a la fecha de presentacion. Por regla general
se seleccionara la cotizacion de menor valor.

Incluir, como soporte a la solicitud de no objecion, el balance financiero de contrato con la linea base
establecida a la fecha de corte de la misma.

Para aquellos casos en gue el estudio de mercado determine gue el grado de especificidad del
insumo solo permite contar con un Unico proveedor del mismao, la Interventoria debera validar tal
informacion presentando todos los soportes a que haya lugar.

El Interventor tendra diez (10) dias habiles para aprobarlos y presentarlos al IDU.

6. Una vez estudiada la documentacion aportada sobre el particular, el supervisor del contrato de
Interventoria del |IDU comunicara a la Interventoria la objecion o no objecion de los precios de los
items no previstos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de los Analisis de
Precios Unitarios correspondientes en la entidad.

(...)

Todo itern De Obra No Previstos aprobado por la Interventoria y aceptado técnicamente por el 1DU
durante la ejecucidn del Contrato debera ser incorporadoe mediante |a correspondiente modificacion
contractual, que debera incluir adicion presupuestal cuando con la incorporacion de los items
aludidos se exceda el valor del contrato.”

Asi mismo, el Interventor procedio a verificar el a cabal cumplimiento con lo
estipulado en el numeral “14.11.4. Items de Obra no previstos”, asi:

v Los items aprobados y No Objetados no coinciden ni tienen equivalencia
técnica con ninguno de los items contratados.

v La descripcion del item es citada en el formato establecido por el IDU para la
presentacion de los Anélisis de Precios Unitarios — APU.

v Para los items de Obra No Previstos las partes aceptaron estructurar el APU
con insumos tomados del Visor de precios del IDU.

v Para aquellos casos en que el estudio de mercado determin6 que el grado
de especificidad del insumo solo permitié contar con un dnico proveedor del
mismo, la Interventoria validé tal informacion.

v Los precios unitarios sufrieron la reversion correspondiente.

v Se incluyd, como soporte a la solicitud de no objecion, el balance financiero
del Contrato con la linea base establecida a la fecha de corte de la misma,
comprobando que no se excede el valor del Contrato y no se requiere adicion
presupuestal.

2. Verificacion del Concepto Técnico - Legal — Financiero

Una vez revisado el concepto Técnico-Legal-Financiero, presentado por el
Contratista mediante la comunicacién E-IDU-0348-0312-26, el Interventor
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considera que se encuentra acorde con la regulacion contractual, y con la
realidad del proyecto, por lo tanto, no emite observaciones u objeciones al
documento. Se precisa que para la inclusion de estos precios no se requiere la
adicion de recursos, los cuales pueden ser cubiertos con los recursos
disponibles en el Fondo de Compensaciones, para lo cual se presenta el
Balance correspondiente.

RESUMEN BALANCE DE COMPENSACIONES
Descripcién Fecha Valor con AlU Valor acumulado con AlU
Modificatorio 4 | 20/08/2021 | § B19.568.047 | & 819.568.047
Modificatorio 5 | 28M2/2021 | § 924 062208 | % 1.743.630.345
Modificatorio 6 | 11/03/2022 | § 3.485373415 | 5 5.229.003.760
Modificatorio 7 | 18/08/2022 | § 1653474873 | 3 6.882.478.633
Modificatoric 8 [ 1111/2022 | § 1.036.434.156 | § 7.918.912.788
Modificatorio 11 | 10/03/2023 | § 1.396.006.698 | § 9.314.919.487
Modificatorio 12 | 11/04/2023 | § 5T1098608 | § 9.886.018.095
Modificatorio 14 | 30/08/2023 | & 485882871 | § 10.381.910.966
Modificatorio 15 | 802023 | § 217.000235 [ § 10.589.001.201
Modificatorio 16 | 15M11/2023 | § 1.971.480.721 | § 12.570.491.922
Modificatorio 18 | 20/02/2024 | § 6.143.706.023 | § 18.714.197.945
Modificatorio 19 | 24/04/2024 | § 403844964 | § 19.118.042.908
Modificatorio 20 | 16/08/2024 | 3 1.021.600855 | § 20.139.643.764
Modificatorio 21 | 26/09/2024 | § 329798865 | § 20469442829
Modificatorio 22 | 7/11/2024 | § 146.879.957 | § 20.616.322.586
Modificatorio 23 | 10M12/2024 | & 167 081425 [ § 20.T83.404 011
Modificatorio 25 | 2B/02/2026 | § 22587654 [ § 20805991665
Modificatorio 26 | 23/04/2025 | § 273.002038 [ § 21.078.083.704
Meodificatorio 27 | 17/07/2025 ( § T3.097472 [ 8 21152181176
Modificatorio 28 | 120892025 | § T56.011.571 [ § 21.90B.192.747
Acta Fijacidn 736 - Inclusion 43 | § 2000548987 | § 23.008.741.734
Acta Fijacidn 759 - Inclusion 44 | $ 82214210 | § 24.000.955.944
Acta Fijacién 784 - Inclusidén 45 | § 148988240 | § 24.149.944.184
Presente Balance | 13/04/2026 | § 27 A58546 | § 24.177.402.730
TOTAL | % 24.177.402.730
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RESUMEN FONDO DE COMPENSACIONES

VALOR TOTAL AL FONDO DE COMPENSACIONES INICIAL INCLUIDO AlU: S 49.749.919.088
Traslado de recursos a gestiones de la elapa de construccion - MOD 17 -5 2.199.568.424
Valor Delta de las obras de construccion - Estaciones y deprimido calle 13 - MOD 21 -5 3.916.460.328
Recomposicidn componente de redes al Fondo de compensacion - MOD 22 $ 11.971.002.722
Adicion de recursos para obras a cargo de la EAAB (Redes Menores) - MOD 23 % 5781580733
Adicion de recursos para obras a cargo de la EAAB (Ajustes) - MOD 23 $§ 2107.819.355

Traslado de recursos al componente de “VALOR PARA REMUNERACION PARA

OBRAS DE CONSTRUGCION (INGLUYE A L UJ" $  502m5n

Adicion de recursos para Ajustes - MOD 27 § 34.281.740.689
;_:'aslado de recursos a remuneracion Obras por Sisterna Bus-Estacion (Antenas) - MOD 5 197 402 198
Traslado de recursos a gestiones de la elapa de construccion - MOD 28 -5 B824.838.159
Traslado de recursos al componente de “VALOR PARA REMUNERACION PARA $ 1.796.620.660
OBRAS DE CONSTRUGCCION (INCLUYE A.lL.U)", MOD 28 R T
Estimacion costo impuesto Timbre - MOD 28 g .
Incorporacion Recursos de EAAB Red matriz - MOD 30 $ 3438272359
Traslapo Remuneracidn de Gestiones - MOD 31 -5 1.015.210.806
Valor total fondo de compensaciones Actualizado (A) § 97.400.003.793
Ajustes facturados (a RPO 62) $ 59.792600.184
Incorporacion NFS $ 24177.402.730
Incorporacion de los estudios de detalle de las intervenciones en el cruce con el corredor g 99 845150
férreo en la av.68 con calle 22 e

Z facturado (a RPO €2) -] 462.881.651
Apéndice bioseguridad facturado (a RPO 62) $ 261.567.229
Sub total Ajustes + Z + Apéndice (B) § B84.727.396.924
Saldo del fondo de compensaciones (D)=A-B-C $ 12.672.606.869

3. Conclusion

De acuerdo con lo dicho anteriormente y considerando la aprobacion de la
Interventoria, asi como la No Objecion del IDU conforme al proceso establecido
en el numeral 14.11.4. “items de Obra no previstos”, esta Interventoria
considera procedente que los items relacionados en la presente se incluyan en
el Contrato, y por lo tanto recomienda muy respetuosamente al IDU continuar
con el correspondiente no objecion al Acta de Fijacion y cuadro de reversion
para proceder a suscribir el Acta de Inclusion. (...)”

Finalmente, mediante el comunicado No. Con radicado IDU No.
C.1443/CE9382/26/5.4 con radicado IDU No. 202652600593852 del 16 de abril
de 2026 la Interventoria aclara el valor presentado en el balance del fondo de
compensacion y el valor de los dos NP, indicando:

“(...) Considerando que por medio de la carta C.1443/CE9346/26/5.4 Rad
202652600579012 del 15 de abril de 2026, esta Interventoria se permite dar
alcance a la solicitud de inclusion de dos NPs, debido a que se ajusto el saldo
actual al fondo de compensaciones, contemplando el valor apropiado del
impuesto de timbre, incluido en el modificatorio N° 28. (....)

2. Verificacion del Concepto Técnico - Legal - Financiero
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Una vez revisado el concepto Técnico-Legal-Financiero, presentado por el
Contratista mediante la comunicacion E-IDU-0348-0312-26, el Interventor
considera que se encuentra acorde con la regulaciéon contractual, y con la
realidad del proyecto, por lo tanto, no emite observaciones u objeciones al
documento. Se precisa que para la inclusion de estos precios no se requiere la
adicion de recursos, los cuales pueden ser cubiertos con los recursos
disponibles en el Fondo de Compensaciones, para lo cual se presenta el
Balance correspondiente.

RESUMEN BALANCE DE COMPENSACIONES
Descripcién Fecha Valor con AlU Valor acumulade con AlU
Modificatorio 4 | 2008/2021 | § B19.568.047 | 5 819.568.047
Modificatorio 5 | 28M12/2021 | § 8924.062.208 | s 1.743.630.345
Modificatorio 6 | 11/03/2022 | § 3AB5373415 | 5 5.229.003.760
Medificatoric 7 | 18008/2022 | § 1.653.4T4873 | & 6832478533
Modificatorio 8 | 11/11/2022 | § 1.036.434156 | § T.918.912.7T89
Modificatorio 11 | 1003/2023 | § 1.386.006608 | § 9.314919.487
Modificatoric 12 | 11/04/2023 | § 571.098608 | § 9.886.018.095
Modificatorio 14 | 3008/2023 | § 485892871 | 5§ 10.381.910.966
Modificatorio 15 | BAO®2023 | § 217.090235 | 5 10.589.001.201
Modificatorio 16 | 15M11/2023 | § 1.971.480.721 | § 12.570.491.922
Modificatoric 18 | 28/02/2024 | § 6.143.706.023 | § 18.714.197.945
Modificatorio 19 | 2404/2024 | § 403.844.864 | & 19.118.042.909
Modificatorio 20 | 16/08/2024 | § 1.021.600.855 | & 20.139.643.764
Modificatorio 21 | 2608/2024 | § 320798865 | 5 20.469.442 629
Modificatorie 22 | 7/11/2024 | § 146.879.857 | § 20.616.322.586
Modificatorio 23 | 10M12/2024 | § 167.081425 | § 20.783.404.011
Modificatoric 25 | 28002/2026 | § 22587654 | $ 20.805991.665
Modificatorio 26 | 23/04/2025 | § 273.092039 | 5 21.079.083.704
Modificatorie 27 | 1707/2025 | § 73007472 | § 21152181176
Modificatoric 20 | 1209/2025 | § 756.011.571 | § 21.908.192.747
Acta Fijacidn 736 - Inclusidn 43 | $ 2000548987 | 5 23908741734
Acta Fijacidn 753 - Inclusidn 44 | § 92214210 | § 24.000.955.944
Acta Fijacidn T84 - Inclusidn 45 | § 148988240 | § 24.140.944.184
Presente Balance | 13/04/2026 | $ 2T 45B546 | § 24.177.402.730
TOTAL | § 24.177.402.730
RESUMEN FONDO DE COMPENSACIONES
VALOR TOTAL AL FONDO DE COMPENSACIONES INICIAL INCLUIDO AlU: 5 49.749.919.088
Traslado de recursos a gestiones de |la etapa de construccién - MOD 17 -§ 2199568424
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RESUMEN FONDO DE COMPENSACIONES

Valor Delta de las obras de construccidn - Estaciones y deprimido calle 13 - MOD 21 -% 3916460328
Recomposicidn componente de redes al Fondo de compensacidn - MOD 22 % 11871002722
Adicion de recursos para obras a cargo de la EAAB (Redes Menores) - MOD 23 % 5.7815B80.733
Adicidn de recursos para obras a cargo de la EAAB (Ajustes) - MOD 23 $ 2107.819.355

Traslado de recursos al componente de “VALOR PARA REMUNERACION PARA

OBRAS DE CONSTRUCCIGN (INCLUYE A I Uy’ - 50.239.578

Adicion de recursos para Ajustes - MOD 27 $ 34281749689
Trazlado de recursos a remuneracion Obras por Sistema Bus-Estacion (Antenas) - MOD 5 197402 198
27 z iy

Traslado de recursos a gestiones de la etapa de construccién - MOD 28 -3 824 83B.159
Impuesio Timbre - MOD 28 -5 BE33.103

Traslado de recursos al componente de “VALOR PARA REMUNERACION PARA

OBRAS DE CONSTRUCCION (INCLUYE ALUY, MOD 28 # LIRS0

Incorporacidn Recurses de EAAB Red matriz - MOD 30 $ 3438272359
Trazlapo Remuneracidn de Gesticnes - MOD 31 -5 1.015210.806
Valor total fondo de compensaciones Actualizado (A) $ 97.391.370.690
Ajustes facturados (a RPO 62) % 59792600164
Incorporacidn NPS $ 24177.402.730
Incorporacion de los estudios de detalle de las intervenciones en el cruce con @l corredor 5 32 045 150
férreo en la Av.68 con calle 22

Z facturado (a RPO 62) 3 462 881.651
Apéndice bioseguridad facturado (a RPO 62) 5 261 567 229
Sub total Ajustes + Z + Apéndice (B) $ B4.727.396.924
Saldo del fondo de compensaciones (D)=A-B-C $ 12.663.973.766

En atencion a los lineamientos impartidos por la Entidad mediante el oficio IDU
STEST 202634600110541, se procede a convalidar el mes base de reversion
para los items no previstos NP-422 y NP-426, fijandose definitivamente para el
periodo de noviembre de 2025. Lo anterior supone una correccion formal a lo
consignado en el comunicado C.1443/CE8967/26/5.3, permitiendo asi la
correcta liquidacion de los costos asociados. Consecuente con este ajuste
técnico, se establece que el monto total a reconocer en la respectiva acta de
fijacion es de VENTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 27.458.546)

(...)

IV. ANALISIS DEL AREA SUPERVISORA.

Con fundamento en la solicitud del Contratista de Obra y conforme a las
recomendaciones emitidas por la firma interventora, la Direcciébn Técnica de
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Construcciones con el apoyo de la Subdireccion Técnica de Ejecucién del
Subsistema de Transporte, actuando como Supervisor del Contrato de
Interventoria que tiene asignado el Contrato de Obra objeto de esta
modificacion, se determind la procedencia de modificar el Contrato de Obra No.
IDU-348-2020, con el objeto de realizar la incorporacion de las puertas para el
cierre del acceso al Deprimido peatonal de la calle 13 y una de las notas del
anexo de personal en la etapa de mantenimiento, asi:

Andlisis Técnico:

i. Incorporaciéon de nueva Obra Especial: puertas para el cierre del
acceso 2 (central) del deprimido Calle 13.

De acuerdo con lo descrito en el Apéndice A, en su capitulo 7: “Estructuras”, el
deprimido peatonal para el grupo 4 consiste en una estructura a desnivel que
permitira el paso peatonal ubicado en la avenida 68 con calle 13, admitiendo el
acceso de usuarios al sistema Transmilenio; en la practica este deprimido
permitira que los peatones puedan atravesar el costado oriental al occidental y
a la vez acceder por la pasarela central a la estacidbn de TransMilenio
denominada “Calle 13”.

Al contar con este tipo de estructura, desde noviembre de 2021 se han
realizado mesas de trabajo interinstitucionales (DADEP, TMSA, IDU, SSGJ,
SDM) donde se tratd el tema de la administracion del paso peatonal. Por parte
del IDU se expuso la necesidad de definir, por un lado, si la infraestructura a
construir tendra la denominacién de Publica y, por otro lado, a cargo de quien
quedaria la administracién de la misma.

Al respecto, el DADEP manifestd que el tema en cuestion se enmarca dentro
de lo dispuesto en el Decreto 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el
Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones”, expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

De acuerdo con lo anterior, La Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema de Transporte (STEST) procedié a solicitar a la Interventoria del
Contrato de Obra IDU-348-2020, Consorcio Intertroncal 68, un pronunciamiento
integral en el que se analizara lo dispuesto en el mencionado Decreto, con el
fin de contar con elementos de juicio que permitieran definir la problematica en
torno al paso peatonal deprimido de la Calle 13.
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Es asi como, a través de la comunicaciéon No. C.1443/CE2179/21/5.3 con
radicado IDU No. 20215262051732 del 15 de diciembre de 202, la Interventoria
concluye, lo siguiente:

“(...) Para esta Interventoria, es claro que el box deprimido de la Calle 13 hace
parte del Sistema de transporte publico masivo, dado que sera utilizado por los
usuarios de Transmilenio y el SITP, que operara por Av. 68 y la Calle 13, no
sobra recordar que la definicidn y configuracion del box deprimido se da como
consecuencia de la proyeccion del numero de usuarios del sistema
Transmilenio que transitaran por esta estructura, que si no hubiera sido el caso
Se tendria otra tipologia de estructura (...)".

De otra parte, se solicité al DADEP emitir su correspondiente concepto a lo
descrito en el Decreto Distrital 552 de 2018, con el fin de contar con elementos
de juicio que permitieran definir la problematica en torno al paso peatonal
deprimido de la Calle 13, concepto que fue allegado al IDU mediante
comunicacién DADEP-20221100019111 con radicado IDU No.
20225260347772 del 24 de febrero de 2022, seialando entre otros aspectos, lo
siguiente:

“(...) En opinion del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, los pasos peatonales vinculados a la operacion del sistema
de transporte masivo Transmilenio como parte de su infraestructura, son
administrados por Transmilenio S.A(...)"

Teniendo en cuenta que TransMilenio mediante el comunicado No. 2023-EE-
28609 del 30 de octubre de 2023, manifiesta:

“(...) es importante precisar, que en dado caso que dicha administracion sea
atribuida a TMSA., el deprimido funcionara tinicamente en horario de operacién
del sistema, tanto para el paso peatonal como para el ingreso a la estacion.

.)

Es asi como también se solicitd el concepto de la Secretaria Distrital de
Movilidad — SDM, quien mediante el comunicado No. 202422402126751 con
radicado IDU No. 202452600489622 del 08 de marzo de 2024, informa:

“(...) En atencion a su solicitud con asunto “Responsabilidad del paso
peatonal deprimido para el acceso a la estacion Calle 13", se da respuesta
en el marco de las competencias de la Subdireccion de Infraestructura (Sl) de
la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), con las siguientes precisiones:

©
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El Estudio de Transito (ET) del Contrato IDU 1345-2017 “Factibilidad estudios y
disefios para la adecuacion al sistema Transmilenio de la Troncal Avenida
Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la Carrera 7 hasta la Autopista Sur y
de los equipamientos urbanos complementarios en Bogota D.C, fue aprobado
mediante oficio SDM-SI1140606-19, en el que se da la solucién a la trayectoria
del peatdn sobre la Av. Carrera 68 a la altura de la Calle 13, determinando:

Al realizar un analisis sobre la dltima planimetria suministrada por el IDU de los
Proyectos de la Av. Carrera 68 y de la Calle 13, se puede constatar que en el
costado Sur del deprimido se implementara un puente peatonal a una distancia
menor de 100 metros de caminata, y al costado Norte se cuenta con una
interseccion semaforizada (Calle _17) a aproximadamente 300 metros;

infraestructura que permitira _atender la demanda peatonal que requiera
atravesar de manera sequra la Av. Carrera 68, en el periodo en que el

deprimido esté cerrado bajo el horario de funcionamiento de Transmilenio. (...)

Por lo expuesto anteriormente, esta Subdireccion considera que, de acuerdo
con el Estudio de Transito aprobado, se garantiza la conexion peatonal en los
horarios en que el deprimido no estara funcionando. (...)" Subrayado fuera del
texto original.

De acuerdo con lo anterior, TransMilenio reiter6 que de ser los encargados de
la administracion, el deprimido funcionara Unicamente en horario de operacion
del sistema, para lo cual el IDU solicit6 a TM mediante el radicado No.
202534600343831 del 1 de abril de 2025 la verificacion del aprovechamiento
econdémico y la confirmacién del cierre de los accesos, donde la empresa de
Transporte mediante el comunicado No. 2025-EE-09126 con radicado IDU No.
202552600460972 del 28 de marzo de 2025 presentd el analisis de la
instalacion de publicidad y moédulos de comercio al detal en los tuneles,
indicando entre otros:

“(...) Respecto al deprimido de la Calle 13, es importante destacar que, segtn
lo informado por el IDU, una vez se construya el puente peatonal que garantiza
un paso seguro sobre la Calle 13, dicho deprimido podra cerrarse al finalizar la
operacion del sistema. Por esta razén, mientras se lleva a cabo la construccion
del puente peatonal, se solicita al IDU definir, en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, un esquema de vigilancia
ermanente las 24 horas del dia en este deprimido. Esto permitird garantizar la
seguridad de los transeuntes, la proteccion de los comercios y espacios
ublicitarios, asi como la preservacion de la infraestructura. (...)
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Asimismo, es importante precisar que, en caso de gue la administracion de los

deprimidos quede a cargo de TMSA, su funcionamiento se restringira al horario

de operacion del sistema, tanto para el transito peatonal como para el ingreso a
la estacion.

Por otro lado, la presencia permanente de personal de seguridad en dado caso
que se mantenga abiertos estos deprimidos sera fundamental para prevenir
actos de vandalismo, robos o cualquier incidente que ponga en riesgo la
integridad de las personas y los bienes. Ademds, una vigilancia constante
contribuira a generar un entorno mas seguro y confiable para todos los
usuarios del sistema. (...)” Subrayado fuera del texto original.

Teniendo en cuenta lo requerido por TM sobre la presencia de seguridad en el
deprimido en el caso de mantenerse abierto, el IDU mediante oficio No.
202534600403801 del 14 de abril de 2025 informé que se realizaria
acercamiento con la Secretaria de Seguridad en la semana del 21 al 25 de abiril
de 2025. De otra parte, se solicito al contratista que se realizara el analisis de la
instalacion de las rejas que den acceso al deprimido y la reja para el acceso a
la estacion, las cuales serian incorporadas al contrato mediante modificacion
contractual verificando la forma juridicamente viable para hacerlo..

Es asi, como mediante el comunicado No. DSCJ No. 2-2025-51993 con
radicados IDU No. 202552601120052 y No. 202552601122072 del 01 de
agosto de 2025 la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia —
SDSCJ, remite el informe de vulnerabilidades del deprimido peatonal,
documento que centré su analisis al tiempo durante la construccién de dicha
estructura y no en relacion a las posibles vulnerabilidades una vez se cuente al
servicio; en este la secretaria indica:

“(...) La articulacién entre el IDU, UAESP, Secretaria de Seguridad, Policia,
Secretaria de Movilidad, Integracion Social y la Alcaldia Local es fundamental
para garantizar un transito peatonal seguro, digno y funcional, tanto durante
como después de la ejecucién de la obra. Este corredor peatonal es clave en la
conectividad vial y urbana entre el occidente y el sur de Bogota, por lo que su
recuperacion debe ser prioritaria. (...)"

Asi las cosas y al no contar con la certeza de que se va a brindar las
condiciones de seguridad requeridas por TM, y con la propuesta presentada
por el Contratista de Obra, mediante mesa de trabajo del 21 de agosto de
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2025, se present6 la reja para separar el acceso del deprimido con el acceso a
la estacion (pasarela central), donde se concluy6 que:

“(...) En virtud de la solicitud de TMSA para cerrar el acceso central a la
estacion calle 13 e independizar lo relacionado con los BCAs (Barreras de
Control de Acceso_ piso a techo) por situaciones de seguridad; se
implementan dos BCAs laterales y dos BCAs centrales con el PMR (Paso de
movilidad reducida) en el medio. (...)”

Finalmente, respecto a lo que indica la interventoria como “Fundamento de la
Modificacién por Instruccién de la Entidad” sefialando que, “..La génesis de la
presente solicitud no deviene de una iniciativa aislada del Contratista, sino que
responde estrictamente a la instruccion escrita impartida por el IDU mediante la carta
STEST 202534601100781...”

Es preciso aclarar que dicho oficio obedeci6 a la trazabilidad expuesta
previamente, después de realizar las respectivas consultas con las entidades
involucradas, y analizar las opciones viables para ejecutar la obra requerida por
TMSA, el IDU mediante oficio No. 202534601100781 del 10 de octubre de
2025, informé a la interventoria:

“(...) teniendo en cuenta que la empresa de Transporte del Tercer Milenio —
TransMilenio no presentd objeciones a la propuesta antes mencionada y a la
vez las caracteristicas propias del deprimido peatonal donde debido a las
vulnerabilidades fisicas, sociales y ambientales del sector generan desorden,
percepcion de inseguridad y uso indebido del espacio siendo importante mitigar
riesgos y mejorar las condiciones de transito y seguridad de la comunicad una
vez se encuentre al servicio esta estructura;, el IDU informa que la
incorporacion de estas actividades al Contrato de Obra IDU-348-2020 se
debera manejar como una obra especial siendo asi necesario modificar la
seccion 14.10 "REMUNERACION DEL COMPONENTE DE OBRAS
ESPECIALES - GRUPO 4” en el sentido de incorporar una nueva seccion
denominada 14.10.2 “Obras Especiales de armonizacion con las condiciones
actuales del sector en términos de urbanismo y sequridad” y a la vez modificar
la tabla contenida en la clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
en el componente denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA LAS
OBRAS ESPECIALES (INCLUYE A.LU)” en el sentido trasladar el valor
correspondiente del componente “VALOR FONDO DE COMPENSACION’ (...)"

Finalmente, con las evaluaciones operativas y de seguridad ciudadana y las
diferentes mesas de trabajo con cada una de las Entidades, desde la
supervision en compafiia de la empresa de Transporte se evidencia que
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existen riesgos asociados a la seguridad de los usuarios del deprimido de la
calle 13, como son: los accesos no controlados en horarios no operativos, el
control de flujo peatonal en condiciones de emergencia y los riesgos de
vandalismo, hurtos y ocupaciones indebidas del espacio, generandose asi la
necesidad de incorporar esta accion de mejora la cual es una actividad
sobreviniente que no se tenia contemplada al momento de la suscripcion del
contrato, para ello es indispensable que el contratista cuente con el tiempo para
la fabricacion e instalacion de este tipo de acceso, razén por la cual mediante
correo electronico del 30 de abril de 2026 el Consorcio Infraestructura Av 68
presentd el siguiente cronograma de actividades dando como resultado la
necesitad de 60 dias para culminar esta actividad:

CRONOGRAMA PUERTAS DEPRIMIDO
Descripcion Dias Duracién
Adquisicién insumos 5
Corte y fabricacion 30
Instalacién en obra 15
Detallado y pintura 10
TOTAL 60

Naturaleza de la necesidad: Situacion sobreviniente y no previsible: Se
precisa que la necesidad de instalar una reja de seguridad en el paso
deprimido surge a partir de los requerimientos técnicos y operativos de
Transmilenio una vez evaluado el entorno real de operacion. Esta necesidad
se cataloga como una situacién sobreviniente, toda vez que, la solicitud de
TM es un hecho externo a la Entidad y al Contratista, derivado de la etapa de
puesta en marcha, lo que configura una circunstancia que debe ser atendida
para evitar un dafio o afectacion mayor a la seguridad de los usuarios y la
integridad de la infraestructura.

Justificacion de la ejecucion en la Etapa de Mantenimiento: Si bien la etapa
de construccion ha finalizado, la ejecucion de este item dentro de la etapa de
mantenimiento es la via técnica y administrativa mas idoénea por las siguientes
razones:

+ Preservacion de la infraestructura: El objetivo de la etapa de
mantenimiento es garantizar que la obra entregada conserve sus
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condiciones de funcionalidad y seguridad. La instalacién de elementos
de proteccion (rejas) es una labor de conservacion y adecuaciéon
menor necesaria para que la infraestructura cumpla su fin social sin
riesgos.

» Eficiencia y economia: Al ser una obra de baja complejidad (instalacion
de un elemento) y no una reconstruccion estructural, utilizar la capacidad
instalada del contratista que ya se encuentra en etapa de mantenimiento
evita los sobrecostos de una nueva contratacién y garantiza la unidad de
responsabilidad sobre el tramo intervenido.

Es fundamental aclarar que la instalacion de la reja no constituye una
prolongacion de la etapa de construccion, sino la incorporacion de un
elemento de seguridad operacional.

La reja se define como un elemento complementario de protecciéon, cuya
instalacion es de caracter puntual y preventivo, orientada a mitigar riesgos de
seguridad detectados por Transmilenio, siendo una actividad propia de la
gestion del riesgo que debe acompafiar el mantenimiento de toda via de
transporte masivo.

La ejecucion de esta actividad de ejecutara a través del capitulo denominado
obras especiales, incorporando los items no previstos que se describen en los
siguientes romanillos.

i. Modificacion de la seccién 14.10 "REMUNERACION DEL COMPONENTE

DE OBRAS ESPECIALES” incorporando una nueva seccién denominada
14.10.2 “Obras Especiales de armonizacion con las condiciones actuales
del sector en términos de urbanismo y seguridad”

El propésito de incluir este subcapitulo es promover el desarrollo de diversas
actividades orientadas a la recuperacion, apropiaciéon y embellecimiento del
paisaje urbano, fomentando, ademas, la sostenibilidad de la nueva
infraestructura y su integracion armonica con la infraestructura urbana
existente, asi como la seguridad para peatones, biciusarios y demas actores
viales. Las cuales se pagaran, con cargo al FONDO DE COMPENSACIONES
y 15. PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES, subnumeral
15.1.4. Mayores Cantidades de Obras Para Obras Especiales.
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En consecuencia, desde la perspectiva legal, existe una causa real y cierta
gue justifica la modificacion de la Clausula 14.10 ("Remuneracion del
Componente de Obras Especiales - Grupo 4") para incorporar los subcapitulos
de Seguridad Vial y Social. Esta actualizacion permite la ejecucion de items no
previstos inicialmente, y que cumplan con la finalidad de esta seccién como es
el caso de la instalacion de la reja en el paso deprimido para garantizar la
seguridad.

La infraestructura de transporte masivo no es un elemento estatico; su
interaccion con el entorno urbano genera necesidades que pueden variar
entre la fase de disefio y la fase de puesta en servicio. La creacion de esta
bolsa se fundamenta en la necesidad de armonizar la obra terminada con las
condiciones actuales del sector, las cuales han evolucionado o presentado
riesgos de seguridad (como la necesidad de cerramientos en pasos
semideprimidos) que no eran plenamente identificables durante la etapa de
construccion inicial.

La denominacion de esta bolsa responde a su objeto especifico, el cual es
ejecutar actividades que, sin alterar la esencia del proyecto, garantizan su
seguridad y urbanismo. Su creacion es necesaria para:

» Incorporar Precios Unitarios: Permite la inclusion de items y precios para
actividades que no se encontraban previstas inicialmente, garantizando
la legalidad del pago y la transparencia en el gasto publico.

» Gestidon del Riesgo Social y Operativo: Facilita la implementacion de
medidas de mitigacidn ante situaciones sobrevinientes reportadas por
operadores 0 la comunidad, evitando trdmites administrativos
individuales por cada necesidad menor de seguridad que surja en la
etapa de mantenimiento.

Se aclara que esta bolsa no busca reabrir la etapa de construccion para obras
estructurales, sino permitir la adecuacion de elementos de proteccion y
urbanismo necesarios para la preservacion de la infraestructura y la seguridad
del usuario. Es una herramienta de mantenimiento preventivo y correctivo
especializado que responde a la realidad técnica de un sistema de transporte
de alta complejidad.

i. Incorporacién de 2 No Previstos.
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Revisada la solicitud de la interventoria ejecutora del contrato IDU-602-2020, y
aceptando la recomendacion de incorporacién de los items No previstos al
contrato de obra IDU-348-2020, emitido por la misma, mediante el comunicado
No. C.1443/CE9346/26/5.4 con radicado IDU No. 202652600579012 del 15 de
abril de 2026; de acuerdo con el analisis técnico, financiero y juridico expuesto
para la incorporacion de los dos (02) items no previstos, objeto de la presente
modificacién y como resultado de ese analisis, la Entidad, no presentd objecion
a su incorporacion, y una vez revisado el cuadro de reversion y el acta de
Fijacion

de Precios No. 807, el area técnica considera procedente la incorporacion de
dos (02) items no previstos al contrato de obra IDU-348-2020, los cuales se
relacionan en la siguiente tabla:

Radicado entrada del APU
# NP para no objecién del IDU
al NP

Radicado de entrada con
Acta de fijacion y
reversion

Radicado Salida con la No
Objecién del IDU

NP 422

202552601792402 del 16 | 202634600110541 de 04 de 202652600579012 del
de diciembre de 2025 febrero de 2026. 15 de abril de 2026

NP 426

Asi las cosas, la presente incorporacion de precios no previstos cuenta con el
debido analisis técnico, juridico y financiero realizado por la firma interventora y
avalada por el area técnica supervisora. De esta manera, se confirma que, los
dos (02) No Previstos aprobados por la Interventoria y no objetados por el IDU,
son requeridos para la ejecucion de las obras planteadas en la presente
modificacion y de la misma manera se manifiesta que, los items de Obra No
Previstos a incorporarse con la presente modificacién, no coinciden, ni tienen
ninguna equivalencia técnica con los demas items contratados.

En la siguiente tabla se relacionan los oficios de no objecion, y radicado de
Acta de Fijacion y el Cuadro de Reversion de los items No Previstos:
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VL. RADICADO ACTAS

N° IDU

DESCRIPCION

UN

VL. UNITARIO
APROBADO

UNITARIO A
ORIGEN DE
CONTRATO

No. Y FECHA DEL
OFICIO IDU DE NO
OBJECION

DE FIJACION Y
REVERSION POR
PARTE DE
INTERVENTORIA

Suministro e instalacion
Puertas plegables en celosia
metdlica tipo horizontal, riel,
bisagras y cerrojos en cada
mddulo. disefios de 2 hojas
apertura marco en tubo
rectangular de 2" x 1” calibre
16. Relleno de estructura en
tubo rectangular de 2" x 12"
calibre 16 soldado al marco.
varilla lisa de 12" como
soporte en medio de la
estructura, crucetas o tensores
en varilla lisa de 34", platinas
de anclaje soldadas a
estructuras y pasadores de
34" toda la estructura se
entrega pintada en tratamiento
epoxico y esmalte uretano
color gris ral 7045

NP422 M2 $634.788 $441.480

202634600110541 de
04 de febrero de
2026.

202652600579012 del
15 de abril de 2026

Suministro e instalacion
modulo en celosia, fijacién a
estructura. fabricado en tubo
rectangular de 2x2 1/2" calibre
16 con separaciones entre los
mismos de 5 cm, incluye varilla
de 1/2" como soporte centro
de reja. toda la estructura se
entrega pintada en tratamiento
epoéxico y esmalte uretano
color gris ral 7045.

NP426 M2 $634.788 $441.480

Por otra parte, se describe a continuacion la justificacion técnica, que dio origen
a la aprobacion de cada uno de los precios No previstos presentados, lo cual
sustenta la incorporacion de los dos (02) NP, segun se observa en la siguiente
tabla:

N° IDU JUSTIFICACION
NP 422 y | En virtud de la solicitud de TMSA para cerrar el acceso centras a la estacion Calle 13 e independizar lo
NP 426 relacionado con los BCAs (Barreras de Control de Acceso_piso a techo) por situaciones de seguridad,

evaluado y solicitado mediante el comunicado STEST 202534600403801, donde se establece: "(...)
mediante mesa de trabajo del 09 de abril de 2025 con la Subdireccién General de Infraestructura-SGl,
se indicé solicitar al contratista realizar el analisis de la instalacion de las rejas que den acceso al
deprimido y la reja para el acceso a la estacion, las cuales serian incorporadas al contrato mediante
modificacion trasladando el valor del Fondo de compensacion al valor para remuneracién para obras de
construccion”, se implementan dos BCAs laterales y dos BCAs centrales con el Paso de movilidad
reducida en el medio. Su intencién es permitir el uso del deprimido para el cruce de la Carrera 68 las 24
horas, en tal sentido se debera cerrar el acceso 2 de la estacidon con fines de seguridad mediante
puertas plegables en celosia metélica y médulos de cerramiento en celosia metélica.

Los planos de las puertas y de los médulos se encuentran adjuntos al presente no previsto, mediante los
nombres: "CVURARO01", "CVURAR02" y "CVURARO03", cuya no objecién se encuentra adjunta mediante
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N° IDU JUSTIFICACION

un acta de reunién de fecha 22 de julio de 2025, en la cual se socializ6 la propuesta y el concepto de la
puerta o cerramiento de rejas para el acceso 2 del deprimido de la calle 13.

Si bien las cotizaciones presentadas son comparables y aceptables de conformidad con el manual de
interventoria, se establece la siguiente evaluacién para disgregar porcentualmente la mano de obra y el
suministro de la actividad a todo costo:

Para una obra de carpinteria y estructuras metalicas como la descrita, el costo del material base (acero
estructural, el cual tiene un costo significativo) y los recubrimientos especializados (pintura epdxica y
esmalte uretano) constituyen la mayor parte del valor unitario. La mano de obra se enfoca en la
fabricacion (corte, soldadura) e instalacién (montaje), que aunque es especializada, no supera el costo
de los insumos en este contexto.

1. Preponderancia del Suministro (65%) El componente de Suministro concentra la mayor parte del
costo directo. Para un item no previsto (como una nueva puerta o un médulo de celosia) que mantenga
las especificaciones técnicas ya establecidas, los costos mas altos provienen de:

Acero Estructural y Perfiles: Compra de los tubos rectangulares, varillas y perfiles metalicos. El costo de
estos metales es alto y fluctia con el mercado.

Sistemas de Acabado: El tratamiento de proteccion anticorrosiva con pintura epoxica y esmalte uretano
es un requerimiento técnico costoso que garantiza la durabilidad, y su valor se imputa directamente al
suministro.

Herrajes y Accesorios: Inclusién de rieles, bisagras, cerrojos y pasadores necesarios para la
funcionalidad.

2. Imputacion de la Mano de Obra (35%)

El porcentaje del 35% para la Mano de Obra es suficiente para cubrir la naturaleza de los trabajos en un
item adicional: Fabricacion Calificada: Cubre las horas-hombre de soldadores, armadores y pintores
para transformar la materia prima en el elemento terminado. La soldadura de precision y la aplicacion
del sistema de pintura exigen personal cualificado.

Logistica y Montaje: Incluye el acarreo dentro de la obra, el izaje, el anclaje a la estructura existente y
los retoques finales de pintura en el sitio.

Al emplear la proporcion 65% Suministro / 35% Mano de Obra para el célculo del costo directo de un
item no previsto similar, se garantiza una metodologia de valoracién coherente, objetiva y alineada con
los estandares de la ingenieria de costos para la metalmecéanica, lo que facilita la aprobacién del
presupuesto suplementario.

Esta supervision considera que dichas actividades No Previstas, requieren ser
incorporadas segun lo solicitado por la Interventoria CONSORCIO
INTERTRONCAL 68, acorde con el Manual de Interventoria y con los
documentos relacionados anteriormente.

iv. Modificacion notas anexo de personal.

De acuerdo con la solicitud del contratista y el analisis presentado por la interventoria,
se evidencia que la eliminacion de la nota del anexo de personal, sera técnicamente
viable siempre y cuando:

e Las funciones no presenten incompatibilidad técnica.

* No se generen conflictos operativos ni traslapes funcionales.

e Se garantice atencién oportuna a comités, frentes criticos y requerimientos
de la Interventoria.
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Teniendo en cuenta que esto aplicard Unicamente para la etapa de
mantenimiento, la supervision considera técnicamente viable realizar la
modificacion de la siguiente nota: “Un profesional no podra participar en dos (2)
cargos dentro del personal que realiza seguimiento y control a un mismo
contrato de obra”, siempre y cuando se cumpla con la calidad y el control de la
obra, cumpliéndose con las experiencias y funciones requeridas para el
proyecto y no se supere el 100% de la dedicacion.

Se debe precisar que la restriccion original de "no concurrencia de cargos"
respondia a la complejidad técnica y a la carga operativa que se puede dar
sobre todo cuando la ejecucion del proyecto no es tan avanzada, no obstante,
los que predomina para efectos practicos es la dedicacion de cada profesional.

Considerando que el contrato se encuentra actualmente en etapa de
mantenimiento, con ejecucion de algunas actividades de obra, se hace
necesario flexibilizar la organizacion del equipo de trabajo del Contratista para
optimizar la gestion del proyecto.

Esta modificacion no constituye una variacion de las condiciones de seleccion,
toda vez que se mantuvo la restriccion de cargos durante la fase donde el
riesgo y la carga técnica asi lo exigian. En esta nueva etapa, la unificacion de
funciones —supeditada a una dedicacién total del 100% por parte del
profesional— garantiza la eficiencia administrativa y el cumplimiento idéneo del
objeto contractual, respetando los perfiles de idoneidad técnica exigidos
originalmente.

Andlisis Financiero:

i. Incorporacién de nueva Obra Especial: puertas para el cierre del
acceso 2 (central) del deprimido Calle 13 e Incorporacién de 2NP.

Se presenta a continuacion el estado del fondo de compensaciones para el
Contrato de Obra, teniendo en cuenta que el valor de esta puerta se debera
manejar como una obra especial siendo asi necesario modificar la seccién
14.10 "REMUNERACION DEL COMPONENTE DE OBRAS ESPECIALES -
GRUPO 4” en el sentido de incorporar una nueva secciéon denominada 14.10.2
“Obras Especiales de armonizacion con las condiciones actuales del sector en
términos de urbanismo y seguridad” y a la vez modificar la tabla contenida en la
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clausula 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el componente
denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA LAS OBRAS
ESPECIALES (INCLUYE A.l.U)” en el sentido trasladar el valor correspondiente
del componente “VALOR FONDO DE COMPENSACION”:

BALANCE FONDO DE COMPENSACION CONTRATO 348-2020

ESTADO FONDO DE COMPENSACIONES

Valor Total Fondo Compensaciones (a) $ 49.749.919.088
Modificatorio / Acta
Concepto incorporacion | Acta de Comprometido

mayores cantidades

Modificatorio No. 4 - $ 819.568.047
Incorporacion de 23 NP

Modificatorio No. 5 - $ 924.062.298
Incorporacién de 40 NP

Modificatorio No. 6 - $ 3.485.373.415
Incorporacién de 28 NP

Modificatorio No. 7 - $ 1.653.474.873
Incorporacion de 3 NP

Modificatorio No. 9 - $ 1.036.434.156
Incorporacién de 54 NP

Modificatorio No. 11 - $ 1.396.006.698
Incorporacion de 22 NP

Modificatorio No. 12 - $ 571.098.608

Incorporacion de NP .
Incorporacién de 62 NP

Modificatorio No. 14 - $ 495.892.871
Incorporacion de 19 NP

Modificatorio No. 15 - $ 217.090.235
Incorporacién de 8 NP

Maodificatorio No. 16 - $ 1.971.490.721
Incorporacién de 5 NP

Modificatorio No. 18 - $ 6.143.706.023
Incorporacién de 20 NP
Modificatorio No. 19 -

Incorporacién de 10 NP $ 403.844.964
Modificatorio No. 20 -

Incorporacién de 09 NP $ 1.021.600.855
Modificatorio No. 21 - $ 329.798.865
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incorporacion de 14NP
Modificatorio No. 22 -
incorporacion de 5NP $ 146.879.957
Modificatorio No. 23 -
incorporacion de 4NP $ 167.081.425
Modificatorio No. 25 -
incorporacion de 2NP $ 22.581.654
Modificatorio No. 26 —
incorporacion de 17NP $ 273.092.039
Modificatorio No. 27
Incorporacién de 7NP $ 73.097.472
Modificatorio No. 29
Incorporacién de 3NP $ 756.011.571
Acta de incorporacion de
16 NP $ 2.000.548.987
Acta de incorporacion de $ 92214210
3 NP
Acta de incorporacion de
14 NP $ 148.988.240
Total NP y mayores cantidades (b) $ 24.149.944.184
Ajustes Construccion (a RPO 62) (c) $ 59.792.600.164
Bioseguridad (d) $ 261.567.229
Valor de Z facturado (a RPO 62) (e) $ 462.881.651
Modificatorio No. 17 (componentes prorroga 8 meses) (f) $ 2.199.568.424
Modificatorio No. 21 (Lineamientos estaciones) (g) $ 3.916.460.328
Modificatorio No. 23 Incorporacion de los estudios de
detalle de las intervenciones en el cruce con el corredor $ 32.945.150
férreo en la av.68 con calle 22 (h)
Modificatorio No. 26. Taquillas (i) $ 50.239.578
Modificatorio No. 27. RFID (j) $ 197.402.198
Modificatorio No. 28 (componente prérroga 3 meses +
Obras para la sustitucion de losas del paso férreo, etc + $ 2.560.091.922
Estimacion costo impuesto Timbre) (k)
Modificatorio No. 31 — Traslapo 4 meses (teniendo en
cuenta la imputabilidad) (1) $ 1.015.210.806
TOTAL COMPROMETIDO (m) =
(b+c+d+e+f+g+h+i+j+k+l) $ i
Modificatorio No. 22 _(,Traslado componente de redes al $ 11.971.002.722
Fondo de compensacion) (n)
Modlflcatorlg No. 23 Incorporacmn al Fondo de $ 7.889.400.088
compensacion acta de competencias redes menores (0)
Adicion Ajustes Etapa de Construccion (p) $ 34.281.749.689
Incorporacnpn al Forjdo de compensacion acta de $ 3.438.272 359
competencias red matriz (q)
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SALDO ACTUAL FONDO DE COMPENSACIONES
(r)= ((a-m)+n+o+p+q)
VALOR PRESENTE MODIFICACION:

$ 12.691.432.313

Acceso deprimido (NP422 y NP 426) (s) $ 21.458.546
SALDO FONDO DE COMPENSACION INCLUYENDO
LA PRESENTE MODIFICACION $ 12.663.973.766

(t) = (r-s)

ii. Modificaciéon notas anexo de personal.

Las condiciones propuestas para la vinculacion del personal responsable de la
ejecucion del Contrato no representan ningun cambio en el valor a remunerar al
contratista de obra, y no requiere de adicidn ni tampoco representa cambios en
los valores previstos contractualmente para el pago de los servicios prestados y
no se afecta el equilibrio econdmico ni se incrementa el valor del contrato.

Asi las cosas, la Direccion Técnica de Construcciones, en conjunto con la
Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte, considera
técnica y financieramente necesario, conveniente y oportuno, recomendar a la
Ordenacion del Gasto, efectuar la incorporacion de la nueva Obra Especial:
puertas para el cierre del acceso 2 (central) del deprimido Calle 13, actividades
gue estan soportadas mediante los NP422 y NP426 por un valor igual a $
27,458,546 Micte, el cual serd descontado del fondo de compensaciones y
trasladado al “Valor para Remuneracion de Obras Especiales, destinados a la
ejecucion de las “Obras Especiales de armonizacién con las condiciones
actuales del sector en términos de urbanismo y seguridad” y a la vez ajustar la
nota del anexo de personal: Un profesional no podra participar en dos (2)
cargos dentro del personal que realiza seguimiento y control a un mismo
contrato de obra.

V. SUSTENTO JURIDICO.

La Modificacion solicitada encuentra asidero en la materializacion de principios
de contratacion publica, toda vez que la referida se origina en eventos
excepcionales de caracter técnico, que han surgido con posterioridad a la
adjudicacién del Contrato.
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Por todo lo anterior, se trata de situaciones especiales que se han presentado
durante la Etapa de Construccion del Contrato, que impiden cumplir con las
limitantes reguladas en el mismo y en sus apéndices. Adicionalmente, se trata
de situaciones que han sido evidenciadas durante la ejecucion del Contrato, las
cuales fueron debidamente revisadas, avaladas y confirmadas por el
Interventor y la supervision técnica del IDU, respecto de los cuales no se podria
alegar un desconocimiento de los principios de contratacion publica, en la
medida en que todos los interesados (incluido el Contratista) contaron con la
misma informacion durante el proceso de seleccion, pero que en la actualidad y
en la practica, estan imposibilitando el cumplimiento del cronograma actual y la
modificacion del mismo con las limitantes reguladas.

Sobre el particular, es importante sefialar que la jurisprudencia ha sido clara al
sefalar que, al momento de la estructuracion de un proyecto, es dificil regular
detalladamente todas las situaciones que se puedan llegar a presentar durante
la ejecucion de un contrato.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato
inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden ocurrir
durante la ejecucion, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o
afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacion de ciertos
aspectos del contrato. Sin embargo, el limite a estas modificaciones esta dado
por su naturaleza, en la medida en que no pueden ser sustanciales, asi como
tampoco se pueden realizar modificaciones sobre aspectos que fueron tenidos
en cuenta por el IDU como criterios de calificacion de los contratistas.

Ademas de la fundamentacién legal y reglamentaria expuesta, se presenta a
continuacion la argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de
Modificacion del Contrato de Obra IDU-348-2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de
2011 dentro de los principios orientados de la funcibn administrativa
contemplan los Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transparencia, entre
otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la consecucion
de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:
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“Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones”.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresa que: “La ley
permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); étc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”®

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra
prevista en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad
de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.*®

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,

15
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco

Gerardo Monroy Cabra.
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para “(...) evitar la paralizacion o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001%, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal*®. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™®

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la
previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.?° En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la
forma coémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos,
0 simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la
voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

7
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

18
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesién
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

19 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un
contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio piblico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacién de comun acuerdo desde la licitacién, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la
modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”

0 Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of
Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los
altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios;
cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por
ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad
posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de
los contratos tienden a ser incompletos.
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“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada

por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos

del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura
publica. La organizacién del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la

actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus
fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al

concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos

estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el

derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”* (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia logica. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones
contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que dicha
modificacion sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica™.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato
inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar
durante la ejecucion, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o
afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacion de ciertos
aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil
ha conceptuado lo siguiente:

“el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracién de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el
objeto y los criterios habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las

21
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-

00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

22
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-

00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

23
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden precisar
este concepto juridico indeterminado.”

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales
para la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de
igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion. En este mismo sentido,
la Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto
con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.™

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal
siempre que (i) ocurra una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de
un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto
contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la
modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para
viabilizar la modificaciébn se encuentran cumplidos porgue propenden por el
cumplimiento del objeto del contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable
gue las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el
contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el
fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

Con fundamento en la solicitud del Contratista y el andlisis efectuado por la
firma Interventora en cumplimiento de las obligaciones inherentes al Contrato
de Interventoria IDU-602-2020 y, en observancia de los principios de buena fe
contractual de las partes, oportunidad, y de la carga probatoria y, obrando en
conocimiento conjunto de las condiciones previamente establecidas, la

24 .
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles
Lépez.

25
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-
2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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Direccidn Técnica de Construcciones, con el apoyo de la Subdireccién Técnica
de Ejecucion del Subsistema de Transporte, considera técnicamente necesario,
conveniente, oportuno y juridicamente viable, recomendar a la Ordenacién del
Gasto, efectuar la solicitud de la elaboracion de la Modificacion No. 32 al
Contrato de Obra IDU-348-2020, en las condiciones previamente sefaladas,
para lo cual se propone el siguiente clausulado:

CLAUSULADO PROPUESTO:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la CLAUSULA 14.10. "REMUNERACION
DEL COMPONENTE DE OBRAS ESPECIALES" GRUPO 4, con el fin de incluir
EL SUBCAPITULO DE OBRAS ESPECIALES PARA LA INTEGRACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN TERMINOS SOCIALES, DE
URBANISMO Y SEGURIDAD, quedando de la siguiente manera:

“...)

14.10.2 - Obras Especiales de armonizacion con las condiciones
actuales del sector en términos sociales, de urbanismo y
seguridad.

Con el propdsito de promover el desarrollo de diversas actividades
orientadas a la recuperacion, apropiacion y embellecimiento del paisaje
urbano y la seguridad fomentando, ademas, la sostenibilidad de la nueva
infraestructura y su integracion armonica con la infraestructura urbana
existente, se determina la necesidad de construir obras necesarias para
este fin, las cuales serén ejecutadas por el contratista y le seran
pagadas con cargo a las obras especiales, por precios unitarios,
conforme el procedimiento establecido en el numeral 14.10.1. de la
presente clausula.”

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la Clausula 11.1 del Contrato de Obra No.
IDU-348- 2020, denominada “Valor Estimado del Contrato”, en el sentido de
trasladar del “Valor para Pagos Asociados al Fondo de Compensaciones” la
suma de VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($27.458.546.00) MICTE, al
“Valor para Remuneracion de Obras Especiales, destinados a la ejecucion de
las “Obras Especiales de armonizacion con las condiciones actuales del sector
en términos sociales, de urbanismo y seguridad”, previstas en el numeral
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14.10.2 del Contrato. Por consiguiente, el Valor Estimado del Contrato quedara

asi:

“0..)

11.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y VALOR EFECTIVO:

11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del presente Contrato es la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS ($ 293.235.193.743,00) M/CTE, equivalentes a 167.476,36
SMLMYV para el afio 2026. Este valor corresponde a la sumatoria de los
siguientes componentes:

EL PRESUPUESO TOTAL, se estima en la suma de:

$ 293.235.193.743,00

DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y

CINCO MILLONES C
CUARENTA Y TRES

IENTO NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
PESOS MIC

VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION (INCLUYE A.LU)

Es la suma de

$ 131.489.668.815

CIENTO TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS

QUINCE PESOS MIC

VALOR PARA REMUNERACION DE LAS

OBRAS PARA REDES (INCLUYE A.l.U)

Es la suma de

$ 25.968.862.720

VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MIC

PORCENTAJE OFICIAL DEL A.LU. DE
OBRAS PARA REDES

33,900%

TREINTA Y TRES PUNTO NOVECIENTOS POR
CIENTO

VALOR OFICIAL DEL A.L.U. DE OBRAS
PARA REDES

$ 6.574.641.122

SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS MIC

VALOR PARA REMUNERACION PARA DESVIOS DE TRAFICO

(INCLUYE A.LV)

QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES

Es la suma de $595.315.099 | TRESCIENTOS QUINCE MIL NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/C
PORCENTAJE OFICIAL DEL A.LU. DE
OBRAS PARA ADECUACION DE 33,900% -(I-;TEEpI#-I(;A Y TRES PUNTO NOVECIENTOS POR
DESVIOS
CIENTO CINCUENTA MILLONES
VALOR OFICIAL DEL A.LU. DE OBRAS $150.718.311 | SETECIENTOS DIECIOCHO MIL

PARA ADECUACION DE DESVIOS

TRESCIENTOS ONCE PESOS M/C

VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS ESPECIALES (I

NCLUYE A.l.U)

SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS

www.idu.govco

Es la suma de $76.247.531 | CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y UN PESOS MIC
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PORCENTAJE OFICIAL DEL A.LU. DE
OBRAS ESPECIALES

33,900%

TREINTA Y TRES PUNTO NOVECIENTOS POR
CIENTO

VALOR OFICIAL DEL A.L.U. DE OBRAS
ESPECIALES

$ 19.303.893

DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS TRES
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS MIC

VALOR PARA REEMBOLSO DE COMPENSACIONES Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Es la suma de

$ 521.335.221

QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS M/C

COSTOS ESTIMADOS PARA CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
ENSAYOS DE LABORATORIO $ 457.603.331 | MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL
(INCLUYE AJUSTES E IVA) TRECIENTOS TREINTA Y UN PESOS MI/C

COSTOS ESTIMADOS PARA SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS

COMPENSACIONES SDA (INCLUYE
AJUSTES)

$ 63.731.890

TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
PESOS MIC

VALOR PARA REMUNERACION AMBIENTAL Y SST (*)

Es la suma de

$8.097.205.853

OCHO MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS M/C

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION AMBIENTAL PARA
ETAPA DE PRECONSTRUCCION

$175.643.645

CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MICt

SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO

VALOR  OFICIAL DE LA

REMUNERACION AMBIENTAL PARA sy || WS SIS Eers UHSI UL

il CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MIC.

o ook e s ceicEres VanEee o

REMUNERACION AMBIENTAL PARA $ 625.827.244

ETAPA DE MANTENIMIENTO

DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MiC

VALOR PARA REMUNERACION DE LAB
(*)

ORES DE DIALOGO C

IUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA

Es la suma de

$4.639.355.663

CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS MI/C

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION DE DIALOGO
CIUDADANO Y COMUNICACION

ESTRATEGICA PARA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

$432.910.919

CUATROCIENTOS TREINTA Y
MILLONES NOVECIENTOS DIEZ
NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS MIC

DOS
MIL

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION DE DIALO(:}O
CIUDADANO Y COMUNICACION

ESTRATEGICA PARA ETAPA DE
CONSTRUCCION

$2.990.660.010

DOS MIL
MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA MIL DIEZ PESOS MIC

NOVECIENTOS NOVENTA

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION DE DIALOGO
CIUDADANO Y COMUNICACION

ESTRATEGICA PARA ETAPA DE
MANTENIMIENTO

$1.215.784.734

MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
MiC

VALOR PARA REMUNERACION POR MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y DESVIOS (*)
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Es la suma de

$9.245.053.537

NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MI/C

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION POR MANEJO DE
TRAFICO, SENALIZACION Y DESViIOS
PARA ETAPA DE
PRECONSTRUCCION

$111.650.186

CIENTO ONCE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
PESOS MIC

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION POR MANEJO DE
TRAFICO, SENALIZACION Y DESViOS
PARA ETAPA DE CONSTRUCCION (*)

$6.950.632.959

SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS
MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
MI/C

VALOR OFICIAL DE LA
REMUNERACION POR MANEJO DE
TRAFICO, SENALIZACION Y DESVIOS
PARA ETAPA DE MANTENIMIENTO

DOS MIL CIENTO OCHENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MIC

$2.182.770.392

VALOR PARA REMUNERACION POR OBRAS Y LABORES DE MANTENIMIENTO

QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS MIC

Es la suma de $ 15.229.604.057

VALOR PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES (*)

NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/C

Es la suma de $ 97.372.545.247

PARAGRAFO PRIMERO: ElI balance financiero del Fondo de
Compensaciones, después de trasladar la suma de VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($27.458.546.00) MICTE, que corresponde al valor destinado a
los NP422 y NP426, es el que se muestra a continuacion:

SALDO FONDO DE COMPENSACION MODIFICATORIO No.31

(contemplando imputabilidad) (a) $ Co R
Acta de incorporacion de 14 NP (b) $ 148.988.240
Diferencia ajustes Construcciéon (RPO 58 - RPO 62) (c) $ 9.324.563.556

Diferencia Valor de Z facturado (RPO58 - RPO 62) (d)

&+

20.714.499

SALDO ACTUAL FONDO DE COMPENSACIONES

(e)= (a-(b+c+d)) $ 12.691.432.313
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VALOR PRESENTE MODIFICACION:

Acceso deprimido (NP422 y NP 426) (f) $ 21.458.546
SALDO FONDO DE COMPENSACION INCLUYENDO
LA PRESENTE MODIFICACION $ 12.663.973.766

(9) = (e-f)

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el pago se aplicaran las reglas de la clausula
11, vigentes al momento de la firma del presente modificatorio.

PARAGRAFO TERCERO: NO se requiere una adicién presupuestal debido
gue los recursos necesarios para la ejecucion de las actividades no previstas
para el componente de “REMUNERACION DEL COMPONENTE DE OBRAS
ESPECIALES” se encuentran disponibles en el fondo de compensaciones y se
efectla el traslado correspondiente en la presente modificacion.

PARAGRAFO CUARTO: Los demas apartes, notas y paragrafos descritos en
la Clausula 11 que no han sido objeto de modificacién, contindan vigentes y
surten los efectos legales que ellas fijan.

CLAUSULA TERCERA: Incorporar al Contrato IDU-348-2020, dos (02) items
No Previstos (NP422 y NP426), los cuales se relacionan a continuacion:

VL. UNITARIO A
ORIGEN DE
CONTRATO

VL. UNITARIO

N° IDU DESCRIPCION APROBADO

Suministro e instalacién Puertas plegables en celosia
metdlica tipo horizontal, riel, bisagras y cerrojos en cada
mddulo. disefios de 2 hojas apertura marco en tubo
rectangular de 2” x 1" calibre 16. Relleno de estructura
en tubo rectangular de 2" x 1/2” calibre 16 soldado al
NP422 | marco. varilla lisa de 1/2” como soporte en medio de la $ 634.788 $441.480
estructura, crucetas o tensores en varilla lisa de 34,
platinas de anclaje soldadas a estructuras y pasadores
de 34" toda la estructura se entrega pintada en
tratamiento epoxico y esmalte uretano color gris ral
7045

Suministro e instalacién médulo en celosia, fijacién a
estructura fabricado en tubo rectangular de 2x2 1/2"
calibre 16 con separaciones entre los mismos de 5 cm,
incluye varilla de 1/2" como soporte centro de reja. toda
la estructura se entrega pintada en tratamiento epoxico
y esmalte uretano color gris ral 7045.

NP426 $ 634.788 $441.480
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PARAGRAFO PRIMERO: Los items aqui incorporados seran pagados con
cargo al rubro “WVALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS ESPECIALES
(INCLUYE A.LLU)", una vez se aplique el traslado de los recursos del VALOR
PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada uno de los dos (02) items No previstos,
incorporados en la presente modificacion, cuentan con Actas de Fijacion y
Revision de precios No. 807 allegadas mediante los radicados IDU No.
202652600579012 del 15 de abril de 2026 y No. 202652600593852 del 16 de
abril de 2026.

PARAGRAFO TERCERO: Los items no previstos aca incorporados seran
ejecutados por el CONTRATISTA durante la Etapa de Mantenimiento.

Para tal efecto, se establecen las siguientes condiciones de cumplimiento:

El CONTRATISTA debera ejecutar los items incorporados de acuerdo con el
siguiente cronograma:

CRONOGRAMA PUERTAS DEPRIMIDO
Descripcion Dias Duracion
Adquisicién insumos 5
Corte y fabricacion 30
Instalacion en obra 15
Detallado y pintura 10
TOTAL 60

Los tiempos acé previstos empezaran a contarse a partir de la suscripcion de la
modificacion, sin que ello implique una prérroga o reactivacion de la Etapa de
Construccion ya finalizada.

El incumplimiento de los hitos establecidos en dicho cronograma podra dar
lugar a la aplicacion de los apremios y medidas administrativas previstos en el
contrato principal.

CLAUSULA CUARTA. Modificar el “Anexo Requerimientos de Personal
Minimo y Equipo Minimo” del Contrato, modificado mediante el Modificatorio
No. 31, ajustando la nota que aplicara para la etapa de mantenimiento, asi:
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1. (...) REQUISITOS GENERALES

(...)
NOTAS PARA EL PERSONAL PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

e Un profesional podra participar en dos (2) o mas cargos dentro del
mismo contrato, siempre que la sumatoria de las dedicaciones no
supere el 100%”

CLAUSULA QUINTA. MANIFESTACIONES POR LAS PARTES:

POR PARTE DEL CONTRATISTA: El Contratista expresamente sefiala que
nada de lo acordado en el presente Modificatorio limita o perjudica la reserva
del Contratista en esta materia, quedando a salvo todo reclamo o defensa del
Contratista por los hechos o causas acontecidos con anterioridad a la
suscripcion del modificatorio y los efectos futuros que le sean adversos por su
celebracion.

POR PARTE DEL IDU: Frente a la manifestacion realizada por el Contratista
de obra, la Entidad aclara que, que la modificacién contractual no esta atada a
solicitudes de reconocimiento o reclamaciones por parte del contratista, por lo
anterior, se precisa, que en caso de presentarse una futura reclamacién en los
términos anteriormente expuestos, la misma serd analizada de manera
particular, en las instancias internas o externas respectivas, bajo los
procedimientos aplicables y de conformidad con las pruebas conducentes e
idéneas que allegue el contratista con el fin de acreditar dicha situacion,
cuando a ello hubiere lugar.

CLAUSULA SEXTA. Las demas Clausulas del Contrato de Obra IDU-348-2020
y sus Apéndices y/o Anexos Técnicos que no se vean modificadas con la
suscripciéon de la presente novedad contractual conservan su vigencia y
validez.

VI. ANEXOS A LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacidbn Contractual, la siguiente

documentacion:
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1. Certificado de existencia y representacion legal reciente o poder que
acredite a quien suscribira el documento.

2. Copia de la cédula del representante legal

3. Consulta de antecedentes ante Policia, Contraloria, Procuraduria,
Personeria y RNMC del Representante Legal.

4. Consulta RUES -multas y sanciones- del contratista y/o sus integrantes.

5. Solicitud del Contratista de Obra.

6. Concepto de la Interventoria.

Enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1m6éwea50I-iIAZSnsUVZColK3l4muos_Ru?usp=sharing

Cordialmente,

MAURICIO REINA MANOSALVA
Subdirector General de Infraestructura

Firma mecéanica generada el 06-05-2026 04:48:40 PM autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 1 Otros, 192 Folios/Paginas/Iméagenes

Aprobd: ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ-Direccién Técnica de Construcciones

Aprobd: EDWIN OSWALDO SANTISTEBAN BALAGUERA-Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
Revis6: GISCELA MARGARITA MARTINEZ SUAREZ - Subdireccién General de Infraestructura

Revisé: YAZMIN ANDREA GOMEZ CASTRO - Direccién Técnica de Construcciones

Revis6: MARIA CAMILA CASTANEDA CARO - Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte

Elaboré: LADY ROZO LOPEZ-Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte
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