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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS CON 
UNA ESAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE APOYO INTEGRAL, 
PROMOCIÓN, PARTICIPACIÓN Y BIENESTAR DIRIGIDAS A LOS NIÑOS Y NIÑAS DEL 
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE ” 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 
2015, denominado “Análisis del Sector Económico y de los oferentes por parte de las 
Entidades Estatales”, “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 

1. INTRODUCCIÓN. 
 
Que, de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes 
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. 
 
Que, la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del 
artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado 
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado 
Social de Derecho. 
 
Que, las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el 
desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a 
aquéllas la ley. 
 
Que, el artículo 209 de la Constitución Política señala: 
 
“(…) La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus 
órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley (…)”. 
 
Que, con la observancia de estos principios, las entidades estatales del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del 
Decreto 092 de 2017. 
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Que, para el caso concreto, el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: 
  
“(…) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con 
la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la 
creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los 
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley (...)”. 
 
Que, los convenios de Asociación a que se refiere el artículo en mención se celebrarán de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se 
determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación 
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Se trata entonces, de un instrumento 
que el legislador autoriza para el beneficio colectivo, es decir el interés general y en todo caso 
con acatamientos a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. 
 
Que, el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, establece las condiciones para adelantar un 
Proceso de Contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, 
siempre y cuando se reúnan las siguientes condiciones: 
 
“(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés 
público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la 
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de 
personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el 
derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación 
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para 
cumplir con el objeto del contrato; (…)” Subrayado fuera del texto original. 
 
Que el artículo 4 ibídem, dispone que “La Entidad Estatal del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la 
entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el 
programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una 
Entidad sin ánimo de lucro”. 
 
Que de conformidad con el artículo 113 de la Constitución Política: 
 
“(…) Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines” y el artículo 209 ibidem prescribe que: “la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)”. 
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De conformidad con lo anterior, el Municipio adelantará un convenio de asociación con una 
entidad sin ánimo de lucro con la idoneidad suficiente, para la ejecución de las actividades 
descritas en el presente estudio previo, a través de un proceso competitivo. 
 
El Municipio de Sabanagrande, en cumplimiento de los principios constitucionales y legales que 
orientan la función administrativa, especialmente aquellos consagrados en la Constitución 
Política de Colombia, reconoce la obligación del Estado de garantizar la protección integral de 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes, quienes gozan de especial protección (artículo 
44). 
 
En este sentido, resulta prioritario adelantar acciones encaminadas a promover el bienestar, la 
inclusión social y el desarrollo integral de la población infantil en condiciones de vulnerabilidad, 
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, la cual establece la 
corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad en la garantía de sus derechos. 
 
En el contexto territorial del municipio, se evidencia la necesidad de fortalecer las acciones 
institucionales encaminadas a generar espacios adecuados de integración, participación y 
bienestar dirigidos a la niñez, teniendo en cuenta que este grupo poblacional requiere 
intervenciones permanentes orientadas al fortalecimiento de habilidades sociales, convivencia 
pacífica, aprovechamiento del tiempo libre, promoción de valores, participación comunitaria y 
acceso a actividades recreativas, culturales y pedagógicas que contribuyan a su desarrollo 
integral y a la consolidación de entornos protectores. 
 
Asimismo, la Administración Municipal reconoce que las actividades dirigidas a niños y niñas 
constituyen un mecanismo efectivo para fomentar procesos de inclusión social, cohesión 
comunitaria y fortalecimiento del tejido social, especialmente en contextos donde resulta 
necesario promover escenarios institucionales de acompañamiento integral, integración familiar 
y participación ciudadana. Estas acciones permiten igualmente prevenir situaciones de 
vulnerabilidad, exclusión, violencia intrafamiliar, deserción social y riesgos asociados a la falta 
de espacios adecuados de interacción y desarrollo infantil. 
 
En ese sentido, se hace necesario adelantar acciones articuladas que permitan desarrollar 
jornadas integrales de apoyo, promoción y bienestar para la población infantil del municipio, 
mediante actividades recreativas, pedagógicas, culturales, deportivas y de integración social, 
que garanticen condiciones adecuadas de participación y contribuyan al fortalecimiento de los 
procesos de atención integral dirigidos a los niños y niñas de la entidad territorial. 
 
De igual manera, el proyecto se encuentra alineado con los principios de planeación, eficiencia, 
responsabilidad y colaboración armónica de la administración pública, toda vez que busca 
optimizar recursos institucionales mediante un esquema de cooperación que permita ampliar la 
capacidad de atención y cobertura de las actividades dirigidas a la población infantil, 
garantizando el cumplimiento de metas sociales previstas dentro de los instrumentos de 
planeación territorial y programas de gobierno municipal. 
 
Debe señalarse igualmente que las actividades a desarrollar poseen un componente social y 
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comunitario que demanda capacidades logísticas, organizacionales y operativas para la 
adecuada ejecución de jornadas de integración, participación y bienestar infantil, razón por la 
cual resulta pertinente vincular una ESAL que aporte experiencia técnica y operativa en la 
implementación de este tipo de iniciativas comunitarias y sociales. 
 
En consecuencia, el Municipio de Sabanagrande considera necesaria y conveniente la 
celebración de un convenio de asociación cuyo objeto corresponda a “AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL PARA EL DESARROLLO 
DE ACTIVIDADES DE APOYO INTEGRAL, PROMOCIÓN, PARTICIPACIÓN Y BIENESTAR 
DIRIGIDAS A LOS NIÑOS Y NIÑAS DEL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE”, con el propósito 
de fortalecer las acciones institucionales dirigidas a la protección integral de la niñez, 
garantizando escenarios de participación, integración y bienestar que contribuyan al desarrollo 
social y comunitario del municipio. 
 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 
Los servicios que se pretenden convenir están codificados en el clasificador de bienes y 
servicios UNSPSC, como se indica, a continuación: 
 

ITEM 
CÓDIGO 

UNSPSC 
PRODUCTO 

1 80141607 Gestión de Eventos 

2 80141902 Reuniones y Eventos 

3 93141700 Cultura 

4 93141701 Organizaciones de eventos culturales 
 

3. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

1. Sector primario o sector agropecuario. 
2. Sector secundario o sector Industrial. 
3. Sector terciario o sector de servicios. 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
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Sector terciario o de servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
 

1. Publicidad 
2. Actividades profesionales científicas y técnicas 
3. cinematográficas y programas de televisión 
4. Educación superior privada 
5. Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
6. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
7. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
8. Restaurantes, catering y bares 
9. Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
10. Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
11. Correo y servicios de mensajería 
12. Telecomunicaciones 
13. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
14. Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
15. Salud humana privada 
16. Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 
 

4. ESTUDIO ECONÓMICO: 
 

4.1. ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS: 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen 
en tres: el sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario 
(prestación de servicios). 
 
Sin embargo, según el tipo de actividad económica, de sector primario, secundario y terciario 
se pasa a nueve. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, el sector 
financiero, el sector de comercio, el sector de la construcción, el sector minero y energético y 
el sector de las comunicaciones; De cada uno de estos sectores económicos se derivan 
diferentes actividades, que son especializadas e independientes entre sí. 
 
Sector Primario: denominado también sector agrícola, engloba aquellas actividades 
económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que provienen 
directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido 
ninguna conversión. Es de resaltar que la agricultura es la principal actividad que se 
desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el conjunto de 
conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través 
de su cultivo. 
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Sector Secundario: según la división clásica, es el sector secundario (industrial). La 
característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos 
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas 
obtenidas del primer sector (agrícola). Dentro de este sector encontramos actividades 
económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 
 
Sector terciario: es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que tienen 
relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de servicio a 
la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general); dentro de las 
actividades más representativas se tiene: la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, 
las telecomunicaciones, las finanzas, etc. 
 
2. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 

 
 

 
En el mes de marzo de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con 
febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): 
Información y comunicación (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%), Salud 
(1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,90%), Recreación y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles 
(0,86%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por 
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educación (0,17%), Transporte (-
0,22%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (-0,37%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Restaurantes y hoteles y Información y comunicación, las cuales aportaron 0,67 puntos 
porcentuales a la variación total. 
 

2.1. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 

En marzo de 2026 en comparación con febrero de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de 
comunicación fija y móvil y provisión a internet (3,15%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo 
(0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne de 
res y derivados (0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
combustibles para vehículos (-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, coñac, tequila, 
cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%) y 
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para 
consumo en el hogar (-4,89%). 
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2.2. RESULTADO ANUAL 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (3,07%): Educación (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,29%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (3,67%) y por último, Salud (3,25%). El resto de las divisiones 
se ubicaron por debajo del promedio: 
 
Información y comunicación (3,03%), Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos (2,79%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(1,54%), Recreación y cultura (1,47%) y por último, Prendas de vestir y calzado (1,06%). 
 

 
 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - marzo), se ubicaron en las 
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divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 2,52 puntos porcentuales a la variación total. 
 

2.3. Variaciones y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En marzo de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (9,89%), comidas 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,57%), frutas frescas (14,64%), 
arriendo imputado (1,39%), arriendo efectivo (1,41%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (4,89%), carne de res y derivados (4,68%), servicio doméstico (10,52%), 
tomate (53,83%) y educación preescolar y básica primaria (6,07%). Con contribución negativa a 
la variación se ubicaron: combustibles para vehículos (-4,55%), dulces, confites, caramelos, 
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-15,30%), 
arroz (-1,86%), vehículo particular nuevo o usado (-0,65%) y paquetes turísticos completos (-
1,96%). 

 

 
 
3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%. 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 
 
• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

 
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
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actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 2024p . Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA: 
 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 
herramientas de visualización para el análisis de la oferta, la entidad estatal procedió a 
manera integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel 
departamental de acuerdo con la necesidad requerida: 
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA: 

 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 
herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad estatal procedió de 
manera integral, a visualizar el comportamiento histórico de compras del Municipio de 
Sabanagrande que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), así: 
 

http://www.sabanagrande-atlantico.gov.co/
mailto:alcaldia@sabanagrande-atlantico.gov.co


REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Alcaldía Municipal de Sabanagrande 
SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

NIT.890115982-1 

www.sabanagrande-atlantico.gov.co 
Email: alcaldia@sabanagrande-atlantico.gov.co. 

Carrera 7 Nº 5-10 Telefax (095) 8712584 – 8791216 -8791370, Código Postal 083040 

 

 

 
 

 
 
La Entidad realizó un análisis de los contratos celebrados por conceptos análogos al que nos 
ocupa y el historial de información disponible en SECOP II en el portal web 
https://www.colombiacompra.gov.co/, con el fin de establecer términos de referencia 
similares mediante el estudio de contratos celebrados por las distintas Entidades Estatales 
que requirieron servicios equivalentes a las necesidades planteadas por la entidad, a fin de 
brindar una luz sobre el sector económico. 
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NUMERO DEL 
PROCESO 

ENTIDAD 
MODALIDAD 

DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR 

 
RG-SSBS-004-

2026 

MUNICIPIO 
DE 

REMEDIOS 

CONTRATACIÓN 
RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 
OFERTA) 

AUNAR ESFUERZOS PARA 
EL APOYO Y 

ACOMPAÑAMIENTO EN LA 
REALIZACIÓN DE 

ACTIVIDADES DE ATENCIÓN 
INTEGRAL DIRIGIDA A 

POBLACIÓN VULNERABLE Y 
ADULTOS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE REMEDIOS 

ANTIOQUIA 

$80.100.000 
COP 

PCMA - 082 
DE 2024 

ALCALDÍA 
DE ALCALA 

CONTRATACIÓN 
RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 
OFERTA) 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO A 

LA GESTIÓN OPERATIVA Y 
LOGÍSTICA PARA LA 

REALIZACIÓN DE LOS 
EVENTOS CULTURALES 

EN CONMEMORACIÓN DEL 
DIA DEL NIÑO EN EL 

MUNICIPIO DE ALCALA 
VALLE 

$54.500.000 
COP 

MF-PS-039 DE 
2026 

MUNICIPIO 
DE 

FIRAVITOBA 

CONTRATACIÓN 
RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 
OFERTA) 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO EN 

EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES SOCIALES Y 
TRABAJOS COMUNITARIOS 
CON LA PRIMERA INFANCIA 

DE NIÑOS Y NIÑAS DEL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA- 

BOYACA 

$24.800.000 
COP 

LCPSP-346-
2026 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL 
DE MADRID 

CUNDINAMAR
CA 

CONTRATACIÓN 
RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 
OFERTA) 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 

PROFESIONALES EN EL 
DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES LÚDICO-
PEDAGÓGICAS QUE 
FORTALEZCAN LOS 

PROCESOS DE LOS NIÑOS 
Y NIÑAS EN EL MARCO DE 
ATENCIÓN A LA PRIMERA 

INFANCIA 

$72.800.000 
COP 
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En virtud de lo anterior se puede concluir que: 
 

• Los diferentes entes y entidades del territorio nacional han realizado convenios de 
asociación orientados a la realización de actividades enfocadas en la primera 
infancia.  

 

• El valor establecido en el presente estudio es variable de acuerdo con las 
actividades sobre la cuales versa el objeto a contratar y a la disponibilidad de 
recursos. 

 

• El plazo para la ejecución del objeto contractual se establece atendiendo las 
actividades a desarrollarse. 

 

• Se observa que el procedimiento o modalidad de selección para esta clase de 
objetos se ajusta a la determinada en el presente estudio; esto es, mediante la 
modalidad de contratación régimen especial. 

 
7. ANÁLISIS GENERAL DEL MERCADO: 

 
El análisis del sector para la oferta permite concluir que existen amplias posibilidades de 
oferentes para el presente proceso, es así como El Municipio evidenció que existen 
personas naturales y jurídicas que tienen objetos sociales y experiencia relacionada con el 
objeto del del proceso de marras. 
 

8. VENTAJAS DEL TIPO DE CONTRATACIÓN: 
 
Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los 
siguientes aspectos: 
 

a) La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y 
económica una cooperación óptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza 
permite al Estado preservar su hegemonía en lo que, a función de financiación, 
regulación, control y en parte, producción y distribución se refiere. Mientras que las 
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de 
producción y distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de 
bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la 
actuación del sector Público. 

b) Que existen ESALES con experiencia en la realización de las actividades asociadas al 
objeto, con otras entidades públicas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz del 
objeto contractual. 

c) Optimización de los recursos: Economía: La contratación con entidades sin ánimo de 
lucro representa una optimización de los recursos públicos en términos de economía, 
teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 140 y 150 de la ley 1819 de 
2016, las entidades sin ánimo de lucro – ESAL- pueden ser calificadas como 
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta 
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y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa única del 20% (en 
promedio 33% para entidades con ánimo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios 
tendrán el carácter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto 
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estarán exentos 
también de la retención en la fuente. Así las cosas, frente a entidades con ánimo de 
lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimización de los recursos, 
teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y, en consecuencia, se reducen 
los costos en el desarrollo del proyecto 

d) Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan los 
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia 
en proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las integra, los 
equipos y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una 
relación equitativa en cuanto a costos- beneficios, maximizando el rendimiento o los 
resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfacción de las 
necesidades de la población beneficiaria. 

e) Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos de 
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace 
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus 
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en 
temas referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos 
humanos, medio ambiente, recreación, participación, democracia, y en general temas 
de utilidad pública. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos 
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles. 

f) Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y 
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la 
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de Acción. 

 
9. ANÁLISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: 

 
Con base en el Decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia Compra 
Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad financiera y 
organizacional, serán los que se definen a continuación: 
 

 
 

Indicadores financieros obtenidos de una muestra realizada a empresas con código CIIU -
M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p. - P8559 - Otros tipos de 
educación n.c.p.- E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestión de 
desechos - escogidas aleatoriamente de la base de datos del sistema integrado de información 
societaria de la Superintendencia de Sociedades SIIS - / (supersociedades.gov.co) referente al 
año gravable 2024 (último año reportado). 

NIT Razón social de la sociedad

Clasificación Industrial 

Internacional Uniforme 

Versión 4 A.C (CIIU)

Activos corrientes 

totales (CurrentAssets)

Total de activos 

(Assets)

Pasivos corrientes totales 

(CurrentLiabilities)

Total pasivos 

(Liabilities)

Patrimonio total 

(Equity)

Ganancia (pérdida) por actividades de operación 

(GananciaPerdidaPorActividadesDeOperacion)

Costos financieros 

(FinanceCosts)

802006419 INVERSIONES Y REPRESENTACIONES G DAMARCO S.A.S.M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p.196726 4808226 148787 3686677 1121549 107157 3850

811036517 P. JOSE U. E HIJAS S.A.S. M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p.22399951 288983128 16060522 41546446 247436682 8915103 577643

805011877 EXPERIENCIA CORPORATIVA INTERNACIONAL PRACTICA LTDAP8559 - Otros tipos de educación n.c.p. 8059455 8836912 4997928 4997928 3838984 -97130 10834

805017493 MEDIAMOS FYM SAS P8559 - Otros tipos de educación n.c.p. 49040058 93337256 29135668 92500262 836994 557846 0

900010450 ENVIRONMENTAL RESOURCES MANAGEMENT COLOMBIA LTDAM7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p.24657577 26618376 20546251 20546251 6072125 3382166 2735675

901128705 AF MAXCAY SAS M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p.908795 28693522 664570 4562931 24130591 189053 783019

822001739 TECNOAMBIENTAL  SAS E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestión de desechos1272848 1657803 731046 835969 821834 235241 58374

830008872 GEOSOLUCIONES DE INGENIERIA SASE3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestión de desechos3154933 6585357 2184389 2682651 3902706 1034268 311145

830121745 Escuela de  Gastronomía GD SASP8559 - Otros tipos de educación n.c.p. 4111968 18197428 5524067 11224085 6973343 1540645 849235

113.802.311,00               477.718.008,00         79.993.228,00                      182.583.200,00     295.134.808,00         15.864.349,00                                                                                            5.329.775,00              SUBTOTALES
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𝐿𝑖𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =  
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
=

$113.802.311

$79.993.228
≥ 1,4 

 

𝑁𝑖𝑣𝑒𝑙 𝑑𝑒 𝑒𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =  
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
=

$182.583.200

$477.718.008
≤ 0,4 

 

𝑅𝑎𝑧ó𝑛 𝑐𝑜𝑏𝑒𝑟𝑡𝑢𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
=

$15.864.349

$5.329.775
≥ 3 

 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑝𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
=

$15.864.349

$295.134.808
≥ 0,05 

 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒𝑙 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
=

$15.864.349

$477.718.008
≥ 0,03 

 
RESULTADO DE ANÁLISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL  
 
Los indicadores aquí establecidos obedecen al análisis del sector que hace la entidad conforme 
a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 

INDICADOR FÓRMULA 
PARÁMETROS 

MÍNIMOS EXIGIDOS 

Liquidez 
Activo 
Corriente/Pasivo 
Corriente 

Deberá ser mayor o 
igual a  uno punto 
cuatro (1.4) 

Nivel de 
Endeudamiento 

Pasivo Total/Activo 
Total 

Deberá ser menor o 
igual a cero punto 
cuatro (0.4) 

Razón de 
Cobertura de 
Intereses 

Utilidad 
Operacional/Gastos 
Interés 

Deberá ser mayor o 
igual a tres  punto cero 
(3.0) 

 
NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador 
de razón de cobertura de intereses. Si los gastos de intereses son cero (0), el oferente cumple 
el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa. Si este es el caso, no cumple con 
el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 

INDICADOR FÓRMULA 
PARÁMETROS MÍNIMOS 

EXIGIDOS 

Rentabilidad 
sobre Patrimonio 
(Roe) 

Utilidad 
Operacional/Patrimonio 

Debe ser mayor o igual a 
cero punto cero cinco (0.05) 
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Rentabilidad del 
Activo (Roa) 

Utilidad Operacional/ 
Activo Total 

Debe ser mayor o igual a 
cero punto cero tres (0.03) 

 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS: 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país 
de origen: 
 
Balance general Estado de resultados 
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 
para Colombia (PUC). 
 

10. CONCLUSIONES 
 
A continuación, se detallan las conclusiones del proceso: 
 

• Para el presente proceso de Convenio de Asociación se tendrán en cuenta el precio 
promedio unitario arrojado en el presente estudio, los cuales no podrán ser superados 
al momento de presentarse las propuestas. 

• El plazo estimado para la ejecución del presente convenio será a partir de la 
suscripción del acta de inicio o aprobación del inicio a través de la plataforma de 
SECOP II, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

• El presupuesto oficial estimado del presente convenio asciende a la suma de 
SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL 
DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($73.684.211) discriminados así: 

• a)  Aporte del municipio: SETENTA MILLONES M/L ($70.000.000). 

• b) Aporte mínimo de la ESAL: TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y 
CUATRO MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($3.684.211). 
 
 

Nota: El valor del convenio será el monto del presupuesto oficial. 
 
La firma electrónica SECOP II cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas 
electrónicas exigidas por el Decreto 2364 de 2012 artículo 4. 
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