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OBJETO POR CONTRATAR

SUMINISTRAR TARJETAS’ELECTRONICAS O BONOS CANJEABLES POR CALZADO Y VESTIDO DE
LABOR PARA LA DOTACION DE LOS SERVIDORES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) PARA LAS VIGENCIAS 2025 Y 2026.

Estudio del Sector

Introduccion

El presente Estudio del Sector se elabora en el marco del proceso de contratacion cuyo objeto es
“Suministrar bonos canjeables por calzado y vestido de labor para la dotacién de los servidores de la
unidad administrativa especial de aeronautica civil (aerocivil).”

El estudio tiene como propésito identificar y comprender las caracteristicas generales del sector
economico en el cual se inscribe el objeto contractual, asi como el contexto del mercado en el que se
desarrollara el proceso de seleccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector, en su versidn vigente. Este andlisis constituye un insumo fundamental para la
adecuada planeacion del proceso contractual y para la adopcion de decisiones orientadas a la
eficiencia, economia, transparencia y promocién de la competencia.

En cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la dotacién de vestuario y calzado para los
servidores publicos, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en desarrollo de las
funciones asignadas a la Secretaria General y a la Direccion de Gestion Humana, debe garantizar la
entrega oportuna y efectiva de la dotacién a que tienen derecho los funcionarios de la Entidad,
conforme alo previsto en normatividad vigente en materia de bienestar social y condiciones de trabajo
en el sector publico. Esta obligacion se orienta a contribuir al mejoramiento de las condiciones
laborales, la seguridad, la salud en el trabajo y la adecuada presentacidn institucional de los servidores
en el ejercicio de sus funciones.

La naturaleza del suministro de dotacién institucional, su cobertura a nivel nacional y la necesidad de
garantizar condiciones de oportunidad, calidad, variedad y acceso efectivo para los beneficiarios,
demandan la contratacion de un operador que disponga de capacidad logistica, red de
establecimientos aliados, infraestructura tecnoldgica y experiencia en la administracion de
mecanismos de intermediacidn, tales como bonos o tarjetas redimibles, que permitan a los servidores
seleccionar vestuario y calzado acorde con sus necesidades, tallas y condiciones particulares,
aspectos que no pueden ser atendidos directamente con los recursos operativos de la Entidad.
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En este contexto, el presente Estudio del Sector tiene como propdsito analizar el mercado relacionado
con el suministro de dotacion laboral mediante mecanismos de intermediacion, evaluando el
comportamiento de la oferta y la demanda, los antecedentes contractuales, las condiciones técnicas,
logisticas y econdmicas del mercado, asi como las practicas habituales del sector, en observancia de
los principios de planeacion, eficiencia, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal.

Clasificacion de los servicios - Cadigos UNSPSC

Con el fin de identificar el sector del bien a contratar de acuerdo con el objeto del presente proceso, se toma
como base la guia de codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas — UNSPSC; para el caso del presente estudio se asocid el correspondiente
numero de clase, familia, segmento y nombre del grupo, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

Segmento Familia Clase Nombre Producto

80000000 80140000 80141600 Actividades de ventas y promOCién de negOCiOS

84000000 84120000 84121800 Servicios de mercados q§ titulos valores y
commodities

84000000 84120000 84121804 Bonos emitidos por el sector privado

91000000 91110000 91111700 Servicios de compra y frueque de consumo

1. ASPECTOS GENERALES:
Aspectos generales del mercado
a. Naturaleza del servicio y alcance

El suministro de dotacion laboral mediante bonos canjeables por vestuario y calzado
corresponde a un servicio de caracter obligatorio y periédico, orientado al cumplimiento de
una prestacion social legal a cargo de las entidades publicas. En el caso de los servidores
publicos, esta obligacion se encuentra regulada por la Ley 70 de 1988, el Decreto 1978 de
1989 y el Decreto 1083 de 2015, los cuales establecen la entrega de calzado y vestido de
labor a los funcionarios que devenguen hasta dos (2) SMMLYV, hayan laborado minimo tres
(3) meses y cumplan los demés requisitos normativos, con una periodicidad de tres (3)
entregas al afio. En este sentido, la naturaleza del servicio es institucional, recurrente y
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transversal, al incidir directamente en las condiciones de trabajo, la seguridad y la adecuada
presentacion de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Desde la perspectiva contractual, el objeto no corresponde a la simple adquisicion directa de
prendas de vestir o calzado, sino a la contratacion de un servicio especializado de
intermediacidn para el suministro de dotacion mediante bonos, vales o tarjetas redimibles.
Este modelo permite a la Entidad garantizar la entrega efectiva de la prestacion social,
asegurando simultaneamente trazabilidad, control del uso, cobertura territorial y eficiencia
administrativa, aspectos que no pueden ser provistos directamente con la capacidad operativa
institucional.

El alcance del servicio comprende la emision, administracion, distribucion y control de bonos
fisicos o digitales canjeables exclusivamente por vestuario y calzado de labor, los cuales
deben ser intransferibles, no negociables y no redimibles en dinero, conforme a la normativa
vigente. Asimismo, incluye la disponibilidad de una red de establecimientos afiliados con
cobertura nacional, el soporte tecnoldgico para la redencién y el seguimiento transaccional, la
gestion logistica asociada a la entrega y la generacion de reportes que permitan el control y
la auditoria del uso de los recursos publicos.

En términos de mercado, este servicio se ubica en la interseccion entre la intermediacion
comercial, la tecnologia transaccional y el comercio minorista, configurandose como una
solucién integral que articula operadores de bonos, comercios aliados y plataformas
tecnolégicas. Su demanda es obligatoria, estable y predecible, derivada del cumplimiento
normativo por parte de entidades publicas y empresas privadas, lo que determina una
dindmica de contratacion recurrente y planificada.

Desde el punto de vista operativo, el servicio exige capacidades que superan la provisién
directa por parte de la Entidad, tales como infraestructura tecnologica para control de
redencion, administracién de redes comerciales, cobertura geogréfica amplia, atencidn
simultanea de un numero significativo de beneficiarios y mecanismos de trazabilidad que
mitiguen riesgos de uso indebido. En este contexto, la contratacion de un operador
especializado permite garantizar eficiencia, transparencia y control en la ejecucion de la
prestacion social.

Finalmente, el mercado evidencia una tendencia de transformacion digital hacia el uso de
tarjetas y soluciones electronicas que fortalecen la trazabilidad, la seguridad y la experiencia
del usuario, lo cual representa una oportunidad para mejorar la eficiencia del proceso
contractual y asegurar el cumplimiento efectivo de la dotacién laboral conforme a los principios
de planeacion, eficiencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

b. Variables que determinan precio y desempefio

El precio y el desempefio del servicio de suministro de dotacién mediante bonos canjeables
por vestuario y calzado estdn determinados por variables operativas, tecnoldgicas,
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comerciales y logisticas que inciden directamente en la formacién del valor contractual y en la
capacidad del proveedor para garantizar el cumplimiento oportuno y efectivo de la prestacién
social de dotacion.

Una primera variable determinante corresponde al nimero de beneficiarios y su distribucion
geogréfica. La cantidad de servidores publicos con derecho a dotacién y su ubicacion a nivel
nacional inciden directamente en la estructura de costos del servicio, particularmente en la
cobertura de la red de establecimientos aliados, la logistica de entrega de los bonos y la
capacidad de atencidn simultanea. A mayor dispersion territorial, mayor necesidad de una red
comercial amplia y consolidada, lo cual impacta el valor del servicio y el desempefio esperado
del operador.

Otra variable critica es la amplitud y cobertura de la red de establecimientos afiliados. El valor
del servicio esta directamente asociado al numero de comercios disponibles, su presencia en
diferentes ciudades y la variedad de marcas y productos ofrecidos. Una red limitada reduce la
posibilidad de redencién efectiva y aumenta el riesgo de insatisfaccion del beneficiario,
mientras que una red amplia exige mayores costos de administracion, afiliacion, control y
mantenimiento por parte del proveedor.

La modalidad tecnoldgica de los bonos constituye igualmente una variable relevante. La
emision de bonos fisicos, tarjetas electrénicas o soluciones digitales implica estructuras de
costos diferenciadas asociadas a impresion, personalizacién, logistica de distribucion,
plataformas tecnoldgicas, seguridad transaccional, soporte técnico y sistemas de control de
redencion. Las soluciones digitales suelen incorporar mayores inversiones tecnoldgicas, pero
permiten mejorar la trazabilidad, reducir riesgos de uso indebido y optimizar la gestidn
administrativa del contrato.

Otra variable determinante es el sistema de control y trazabilidad de la redencién. El servicio
requiere mecanismos que garanticen que los bonos sean utilizados exclusivamente para la
adquisicion de vestuario y calzado de labor, lo que implica controles por categoria de
comercio, reportes transaccionales, conciliacion financiera, monitoreo del uso y generacion de
informes para supervision e interventoria. El nivel de sofisticacién de estos controles incide
tanto en el precio como en la calidad del servicio.

El modelo econdmico del servicio constituye igualmente una variable central. El precio del
contrato se estructura a partir del valor nominal de los bonos y de una comision de
administracion que cubre costos operativos, tecnoldgicos, comerciales y logisticos del
proveedor. Esta comision puede variar segun el volumen contratado, la cobertura territorial, el
nivel de soporte requerido, la modalidad tecnoldgica y los servicios adicionales de reporte y
acompafnamiento.
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La experiencia y capacidad organizacional del proveedor representan otra variable relevante
para el desempefio. La ejecucion de este tipo de contratos exige experiencia comprobada en
la administracion de bonos, redes comerciales consolidadas, infraestructura tecnolégica
robusta, mecanismos de control financiero y capacidad de atencién a gran escala.
Proveedores con mayor trayectoria y cobertura suelen ofrecer menores riesgos de
incumplimiento y mayor estabilidad operativa.

Finalmente, inciden variables externas como la inflacion del sector textil y del calzado, los
cambios en precios del comercio minorista, los costos de operacion tecnoldgica y logistica,
asi como la evolucién del mercado hacia soluciones digitales. Estos factores del entorno
economico influyen en la formacion del precio y deben ser considerados en el analisis del
sector y en la estimacion del presupuesto oficial.

En conjunto, estas variables evidencian que el precio del servicio no se limita al valor nominal
de la dotacidn, sino que corresponde a un servicio integral de intermediacion que combina red
comercial, tecnologia, logistica, control y soporte operativo para garantizar el cumplimiento
eficiente y transparente de la obligacion legal de dotacion.

C. Clasificacion en la ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme)
El servicio de suministro de dotacion mediante bonos canjeables por vestuario y calzado se
enmarca dentro de las actividades de servicios orientadas al apoyo empresarial, la
intermediacion comercial y la gestion operativa de beneficios laborales, las cuales se
encuentran clasificadas en la ClIU Revision 4 adaptada para Colombia, adoptada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE vy vigente para efectos
estadisticos, econémicos y de caracterizacién sectorial.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, la actividad economica principal asociada
al servicio corresponde a:

- CIlU 8299 - Oftras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
Esta clase comprende la prestacion de servicios de apoyo empresarial no clasificados en otras
categorias especificas, dentro de los cuales se ubican los modelos de administracién de
beneficios laborales, operacion de sistemas de bonos o vales corporativos, gestion logistica y
servicios de intermediacion para el suministro de bienes a organizaciones publicas y privadas.
Esta clasificacién resulta compatible con el modelo de suministro de dotacién mediante bonos
redimibles, dado que el contratista actua como operador y administrador del sistema de
emision, distribucidn, control y redencion de la dotacién.

De manera complementaria, y atendiendo a los distintos componentes que integran el servicio,
el objeto contractual también se relaciona con las siguientes clases CIIU:
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- CIlU 4610 - Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata.
Incluye las actividades de intermediacion comercial realizadas por cuenta de terceros, en las
que el operador articula la relacion entre la entidad contratante y la red de establecimientos
afiliados encargados de suministrar vestuario y calzado. Esta actividad refleja el rol del
proveedor como intermediario en la cadena de suministro, sin asumir la produccion ni la venta
directa de los bienes.

- CllU 6209 - Otras actividades de tecnologias de informacidn y servicios informaticos
(cuando aplique).
Se relaciona con el soporte tecnoldgico requerido para la emisidén de bonos electronicos o
tarjetas, la administracion de plataformas de redencidn, la trazabilidad transaccional, la
generacion de reportes y los mecanismos de control del uso de los beneficios, elementos que
constituyen un componente esencial del servicio en los modelos actuales de dotacion.

La clasificacién anterior permite ubicar el servicio de dotacién mediante bonos dentro del
sector de servicios empresariales y de intermediacion comercial con soporte tecnolégico,
caracterizado por la prestacién de soluciones operativas y transaccionales orientadas a la
gestidn de beneficios laborales y al cumplimiento eficiente de obligaciones legales por parte
de las entidades publicas.

d. Agentes que componen el sector

El sector asociado al suministro de dotacion laboral mediante bonos canjeables por vestuario
y calzado esta conformado por un conjunto de agentes que participan desde distintos roles,
en el marco de la normatividad laboral y de empleo publico vigente y de las condiciones
propias del mercado de intermediacién comercial y tecnoldgica. La identificacion de estos
actores resulta relevante para el Estudio del Sector, en la medida en que permite comprender
el entorno institucional, operativo y organizacional en el que se desarrolla la contratacion, asi
como las capacidades existentes para garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacién
legal de dotacion a los servidores publicos.

En este contexto, el sector involucra entidades que ejercen funciones de regulacién,
orientacion y control; operadores especializados en la emision y administracion de bonos o
tarjetas; establecimientos de comercio que integran la red de redencién; y gremios que
representan al comercio organizado. Dentro de los organismos de orientacion y regulacion se
encuentran las entidades responsables de la politica laboral, la gestién del empleo publico, la
proteccion del consumidor y la vigilancia de las actividades econémicas, cuyas directrices
inciden en la forma en que las entidades estatales cumplen la prestacién social de dotacién y
contratan los mecanismos para su suministro.
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En cuanto a los operadores del mercado, la oferta estd compuesta principalmente por
empresas especializadas en la administracion de beneficios corporativos y en la emisién de
bonos o tarjetas redimibles, que disponen de infraestructura tecnoldgica, redes de comercios
afiliados, sistemas de control transaccional y capacidades logisticas para la distribucion y
seguimiento del beneficio. Estos operadores actuan como intermediarios entre la entidad
contratante y los establecimientos de comercio, garantizando trazabilidad, control del uso y
cobertura geogréfica para los beneficiarios.

De manera complementaria, participan los establecimientos de comercio dedicados a la venta
de vestuario y calzado, que conforman la red de redencién y permiten materializar la
prestacion social mediante la adquisicion de los bienes autorizados. Asimismo, intervienen
gremios del sector comercio que agrupan a los establecimientos afiliados y contribuyen a la
articulacion del mercado, facilitando la ampliacion de la cobertura y la estandarizacién de
practicas comerciales.

La interaccion de estos actores configura un ecosistema de prestacion de servicios basado
en la intermediacion comercial y tecnoldgica, caracterizado por una demanda obligatoria y
periddica derivada del cumplimiento normativo, y por una oferta especializada que ha
evolucionado hacia modelos digitales que fortalecen la trazabilidad, el control del gasto y la
eficiencia en la contratacion publica.

Organismos de Regulacién, Direccién y Vigilancia:

El sector asociado al suministro de dotacién laboral para servidores publicos se encuentra
enmarcado en un conjunto de disposiciones legales y entidades que ejercen funciones de
direccién, orientacion, inspeccion, vigilancia y control, las cuales inciden directamente en la
forma en que las entidades estatales cumplen la obligacion de dotacién y contratan los
mecanismos para su provision. Este marco institucional resulta determinante para garantizar
que la prestacion social se ejecute conforme a los principios de legalidad, eficiencia,
transparencia y control del gasto publico.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica ejerce un rol de orientacién en materia
de empleo publico, bienestar social y gestion del talento humano, mediante la expedicion de
lineamientos y conceptos relacionados con las prestaciones sociales y las condiciones de
trabajo de los servidores publicos. En este contexto, sus directrices inciden en la interpretacidn
y aplicacion del marco normativo que regula la dotacion laboral, particularmente en lo
relacionado con su naturaleza como prestacion social obligatoria, su financiacion con recursos
de funcionamiento y su articulacion con las politicas de bienestar laboral y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.
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El Ministerio del Trabajo participa como entidad rectora de la politica laboral, en lo relativo a
la interpretacion de la normativa sobre prestaciones sociales, condiciones de trabajo y
proteccion del trabajador. Sus lineamientos y conceptos orientan la correcta aplicacion de la
Ley 70 de 1988 y del Decreto 1978 de 1989, normas que regulan la obligacion de suministro
de calzado y vestido de labor. Este rol resulta relevante para asegurar que los mecanismos
utilizados por las entidades publicas para el suministro de la dotacién, como los bonos o
tarjetas redimibles, se ajusten a la normativa laboral vigente.

La Superintendencia de Industria y Comercio ejerce funciones de proteccién al consumidor,
competencia y metrologia legal, que inciden en el funcionamiento del mercado de
intermediacion y en las relaciones entre operadores, comercios afiliados y usuarios finales.
Su marco de actuacion resulta relevante en aspectos como la informacion al consumidor, la
idoneidad de los bienes adquiridos, las practicas comerciales y la proteccion de los derechos
de los beneficiarios que redimen los bonos de dotacion en establecimientos de comercio.

De manera complementaria, cuando el modelo de operacion involucra instrumentos
transaccionales electrénicos o tarjetas, pueden concurrir disposiciones asociadas a la
supervision financiera y a la seguridad de la informacién, en la medida en que el servicio
incorpora plataformas tecnolégicas para la administracion y control de la redencion.

Finalmente, los organismos de control fiscal y disciplinario ejercen sus competencias sobre la
correcta ejecucion de los recursos publicos asociados a la contratacién del servicio de
dotacion, verificando el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal, la adecuada
planeacion del proceso, la ejecucion del contrato y el uso de los recursos conforme a su
destinacion legal. Este esquema institucional de direccidn, orientacion y vigilancia configura
el entorno regulatorio dentro del cual se desarrolla el mercado de suministro de dotacion
mediante mecanismos de intermediacion.

Operadores de Servicios:

Desde la perspectiva de la oferta, el sector asociado al suministro de dotacion mediante bonos
canjeables por vestuario y calzado esta integrado por empresas que cuentan con capacidad
técnica, operativa y organizacional para administrar sistemas de beneficios corporativos,
operar redes de establecimientos afiliados y garantizar la emision, distribucion, control y
redencion de instrumentos transaccionales. Estas organizaciones actuan como intermediarios
entre las entidades contratantes y los comercios que suministran los bienes, articulando
componentes tecnoldgicos, logisticos, financieros y comerciales necesarios para la ejecucion
del servicio.

En el mercado existen empresas privadas que ofrecen soluciones de beneficios laborales,
medios de pago corporativos, tarjetas prepago, vales empresariales y plataformas de gestion
de incentivos. Sin embargo, no todas cuentan con la capacidad estructural para ejecutar de
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manera integral contratos de dotacion a gran escala en el sector publico. La ejecucion de este
tipo de procesos exige cobertura nacional, redes consolidadas de comercios afiliados,
infraestructura tecnoldgica robusta, experiencia en contratacion estatal, sistemas de
trazabilidad y mecanismos de control que garanticen el uso exclusivo del beneficio para
vestuario y calzado de labor.

En este contexto, pueden identificarse operadores que participan de manera complementaria
en la cadena de valor del servicio, tales como:

- Proveedores de soluciones tecnoldgicas y plataformas transaccionales, que suministran
infraestructura para la administracion de tarjetas, bonos electrénicos, sistemas de validacion
y reportes de redencion.
- Empresas de logistica y distribucion, que participan en procesos de personalizacion, entrega
y soporte operativo de instrumentos fisicos cuando el modelo lo requiere.
— Comercios de vestuario y calzado, que conforman la red de redencién y materializan la
prestacion social mediante la venta de los bienes autorizados.

Estos actores cumplen funciones relevantes dentro del ecosistema del servicio, pero su
participacién es complementaria respecto de los operadores especializados que administran
integralmente el sistema de bonos y la red comercial. La ejecucidn del objeto contractual
requiere una articulacién permanente entre emision, administracion, control, reporte y soporte
al usuario final, capacidades que demandan estructuras organizacionales consolidadas y
experiencia especifica en la gestion de beneficios corporativos.

Gremios y Asociaciones que participan en el sector

El sector relacionado con el suministro de dotacién mediante bonos canjeables por vestuario
y calzado se articula con distintos gremios que representan a los actores econdmicos que
integran la cadena de valor del servicio, particularmente el comercio minorista, la industria del
calzado y el sistema moda. Estas organizaciones no ejercen funciones de regulacién ni
participan en los procesos de contratacion publica; sin embargo, cumplen un rol relevante en
la representacion sectorial, la generacion de informacién econdmica, la promocion de buenas
practicas comerciales y el fortalecimiento institucional de los sectores productivos donde se
materializa la dotacién.

En el ambito del comercio, el principal referente gremial es la FENALCO (Federacion Nacional
de Comerciantes), organizaciéon que agrupa a empresas del comercio formal, incluyendo
almacenes de vestuario, zapaterias, grandes superficies y cadenas retail. La actividad de este
gremio resulta directamente relacionada con el proceso de dotacién, dado que los
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establecimientos afiliados constituyen la base de la red de redencién de los bonos o tarjetas
utilizados por las entidades publicas para el cumplimiento de esta prestacion social.

En relacién con la industria del calzado, se destaca la ACICAM (Asociacion Colombiana de
Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas), que representa a fabricantes,
distribuidores y comercializadores del sector. Su actividad incide en la oferta de calzado
disponible en el mercado, en las dinamicas de precios y en la evolucion del sector productivo
que provee uno de los bienes esenciales de la dotacion laboral.

De manera complementaria, el sector de vestuario se articula con el sistema moda
colombiano, en el cual participa el Inexmoda (Instituto para la Exportacion y la Moda), entidad
que genera estudios, andlisis sectoriales y conocimiento técnico sobre la industria textil-
confeccién y el comportamiento del mercado de prendas de vestir. La informacién producida
por este actor contribuye a comprender la evolucion del mercado en el que los beneficiarios
redimen la dotacion.

En consecuencia, los gremios mencionados cumplen funciones de representacion y
articulacion sectorial de los actores econdmicos que integran la cadena de suministro de
vestuario y calzado, sin constituirse en oferentes directos del servicio objeto de contratacion
ni intervenir en la definicidn de las condiciones contractuales. Su referencia en el Estudio del
Sector tiene como finalidad caracterizar el entorno econémico en el que se desarrolla el
suministro de dotacion mediante mecanismos de intermediacion.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
PERSPECTIVA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y en
concordancia con el Manual de Colombia Compra Eficiente - “Guia para la elaboracion de estudios del
sector” se procede a elaborar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente
proceso contractual, asi:
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SECTORES ECONOMICOS:

Los sectores economicos corresponden a la division de la actividad econdémica de un Estado o territorio, e
incluye todas las etapas de exploracion de los recursos naturales, hasta la industrializacidn, la preparacion para
el consumo, la distribucion, y la comercializacidn de bienes y servicios.

La clasificacion de los sectores econdmicos resulta Util para comprender cdmo se relacionan todas las areas
de produccién y comercio, asi como permite comprender el impacto de las politicas econdmicas de un estado
sobre sectores especificos de la economia estos se clasifican en:

ACTIVIDADES PRIMARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de extraccion directa de la
riqueza de la naturaleza, estan relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura, avicultura, piscicultura,
cazay pesca.

ACTIVIDADES SECUNDARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de transformacion de la
materia prima, estan relacionadas con la industria extractiva, la construccion, la transformacion manufacturera
y artesanal, generacion y distribucién de energia eléctrica.

ACTIVIDADES TERCIARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de apoyo a los sectores de la
produccion como el comercio, servicios profesionales y técnicos, gobierno y administracion.
IDENTIFICACION DEL SECTOR

El presente proceso se enmarca en el MACRO SECTOR econémico DEL COMERCIO, el cual abarca el
conjunto de actividades econdmicas que se produce mediante la compra y venta de productos, mercancias o
servicios; operacion, ya que facilita el contacto entre la produccidon y el consumo, clasificAndose
respectivamente en el SECTOR TERCIARIO.

En el presente proceso se enmarca en el MACRO SECTOR econdmico DEL SERVICIO el cual abarca las
actividades relacionadas con los servicios materiales no productivos de bienes, clasificandose respectivamente
en el SECTOR TERCIARIO.

* Sector terciario
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Desde la perspectiva de la clasificacion economica, el suministro de dotacién mediante bonos
canjeables por vestuario y calzado se ubica en el sector terciario de la economia, particularmente en
los ambitos del comercio y los servicios. Este sector comprende las actividades orientadas a la
intermediacidn, distribucion y comercializacion de bienes, asi como la prestacion de servicios que
facilitan el funcionamiento de la economia y la conexion entre la produccidn y el consumo.

A nivel general, el sector terciario concentra una proporcion significativa de la actividad econdmica y
presenta una alta diversificacion de actividades, entre las que se incluyen el comercio al por mayor y
al por menor, los servicios administrativos y de apoyo empresarial, las actividades tecnoldgicas y los
servicios financieros y transaccionales. Estas actividades conforman el entorno econdmico en el que
operan los proveedores del servicio de dotacion mediante bonos.

En el contexto macroeconémico nacional, Colombia ha mantenido una trayectoria de estabilidad
basada en metas de inflacion, flexibilidad cambiaria y reglas fiscales, lo que ha favorecido el
crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza en las ultimas décadas. No obstante, persisten
retos asociados a la productividad, la competitividad, la infraestructura y la eficiencia del gasto publico,
factores que inciden en el clima empresarial y en las condiciones de los mercados de bienes y
Servicios.

Este entorno macroecondémico constituye el marco general en el que se desarrolla el mercado de
intermediacidn para el suministro de dotacién laboral, caracterizado por una demanda estable derivada
del cumplimiento normativo y por la participacion de actores del sector comercio y servicios que operan
bajo condiciones de competencia moderada y transformacion tecnoldgica.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios.
En la actualidad, este sector se ha diversificado, llegando a conformar hasta el 70 % del producto
interior bruto de algunos paises desarrollados.

Asi pues, los servicios objeto de la presente contratacion se enmarcan en el sector terciario de la
economia que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello tenemos
telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, el gobierno, el
sector financiero, administrativo y el sector de sanidad. Dentro de este sector no se encuentra la
realizacion ni produccién de mercancias de consumo ni bienes de equipo.

En el sector terciario se presentan todas las actividades que prestan algun servicio a la comunidad, a
las empresas y a las personas en general.
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Para el sector servicios, podriamos sefialar que se encuentra conformado por diferentes actividades
entre las cuales cabe mencionar las siguientes:

+ Comercio al por menor y al por mayor

* Transporte y almacenamiento

* Transporte aéreo

* Alojamiento y servicios de comida

* Informacion y comunicaciones

+ Actividades financieras y de seguro

* Actividades inmobiliarias

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo

+ Administracion publica y defensa

* Educacion

* Actividades de atencion de la salud humana y asistencia social

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

+ Actividades de asociaciones

* Entre otras. Como se advierte, el sector servicios es enormemente versatil, en él se enmarcan
actividades muy diversas que se pueden clasificar siguiendo diferentes criterios.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La trayectoria de estabilidad macroeconémica de Colombia' se basa en instituciones estables y un marco
basado en metas de inflacion, flexibilidad cambiaria y reglas fiscales. Durante dos décadas, estos han sido la
piedra angular de un crecimiento estable y una notable reduccién de la pobreza, pero el estancamiento de la
productividad ha limitado la convergencia con las economias de altos ingresos. De igual manera, este progreso
se ha limitado a abordar las profundas desigualdades territoriales y poblacionales.

Mas alla de la estabilidad macroecondmica, la limitada integracion global limita la diversificacién mas alla de las
materias primas, mientras que un sistema tributario complejo y la baja competencia desalientan la inversion y
la innovacion. La rigidez del gasto publico obstaculiza la infraestructura y la prestacion de servicios, y contribuyd
al reciente deterioro fiscal y a la suspension temporal de la regla fiscal. Aumentar la productividad requiere
mejores infraestructuras, servicios publicos, un sistema tributario mas amplio y eficaz, un gasto mas eficiente y
un clima empresarial mas abierto. Un crecimiento mas inclusivo exige transferencias fiscales mas efectivas para
apoyar a los més vulnerables, una seguridad social modernizada y mercados laborales mas solidos.

! Colombia : Development news, research, data | World Bank
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La economia crecié un 2,4% en el primer semestre de 2025, frente al 1,6% de 2024, impulsada por un solido
consumo privado y gasto publico, a medida que la inflacién se moderaba y las tasas de interés bajaban
ligeramente. Se estima que la pobreza alcanzaria el 37% en 2024, aunque persisten las disparidades
regionales. Se proyecta que el crecimiento alcance el 2,4% en 2025 y el 2,9% en 2027, impulsado por el
consumo privado, las exportaciones y el aumento de la inversién privada. Los riesgos a la baja son significativos,
centrados en la consolidacién fiscal, especialmente antes de las elecciones colombianas de 2026, y en las
perturbaciones externas.

Perspectiva Mundial?

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la economia mundial se ha
mantenido resiliente. El crecimiento del ultimo afio se explica por un aumento del comercio exterior en
anticipacién del aumento de aranceles al comercio internacional, la adaptacién de las cadenas de suministro,
un aumento de la inversion relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el riesgo
que genera condiciones financieras holgadas. Sin embargo, mas de una cuarta parte de las economias de
mercados emergentes y en desarrollo aun tienen ingresos per capita por debajo de los niveles prepandemia.
Se espera que el crecimiento mundial se desacelere este afio en 2,6 por ciento. Los paises de ingreso bajo y
los paises fragiles enfrentan desafios crecientes para sostener su crecimiento econdémico y generar empleos.
Los riesgos para el escenario internacional continian sesgados a la baja, incluyendo el aumento de las barreras
comerciales y el estrés en los mercados financieros. La cooperacion global y las reformas domésticas siguen
siendo fundamentales para apoyar el crecimiento a largo plazo y la generacion de empleo.

2 -
Perspectivas Econémicas Mundiales
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PIB real (%) Revision*
2023 2024 2025e 2026f 20271 2025e 20261 2027
Mundo 2.8 2.8 2.7 2.6 2.7 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 16 1.7 1.7 1.6 16 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 4.3 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 52 5.0 4.8 4.4 43 0.3 0.4 0.3
Europa y Asia central 3.6 3.6 24 24 27 0.0 0.1 0.0
América Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 01 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistan 21 26 31 36 39 0.4 0.1 01
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 0.2 0.0
Adrica al sur del Sahara 30 37 40 43 45 03 02 02

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.

Proyecciones regionales

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas resilientes a los
vientos en contra del comercio exterior del ultimo afio, o cual se explica por un aumento temporal del comercio
exterior y por condiciones financieras globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026-27
siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o
permanezca practicamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la region
de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA
se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en
2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los
escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el
endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de
las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las previsiones, el crecimiento se desacelerara al 4,4 % en 2026 y al 4,3 %
en 2027. Para obtener més informacion.

Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendra estable en un 2,4 % en 2026 para luego
subir al 2,7 % en 2027. Para obtener mas informacion.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentard al 2,3 % en 2026 y continuaré subiendo
hasta llegar al 2,6 % en 2027. Para obtener mas informacién.
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Oriente Medio y Norte de Africa, Afganistan y Pakistan: Las proyecciones indican que el crecimiento aumentara
al 3,6 % en 2026 y se fortalecera aun mas hasta llegar al 3,9 % en 2027. Para obtener mas informacion.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,2 % en 2026 y luego se recuperara hasta alcanzar el
6,5 % en 2027. Para obtener mas informacion.

Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento ascendera al 4,3 % en 2026 y se establecera en un
4,5 % en 2027. Para obtener mas informacién.

INFORME POLITICA MONETARIA COLOMBIA ENERO DE 20263

Durante 2025 la inflacién total anual (5,1 %) dejé de reducirse y se mantuvo por encima de la meta del 3 %,
ubicandose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economia colombiana continué creciendo
impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un impulso fiscal creciente, mayores ingresos de los
hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inflacion de los empresarios, analistas y mercados financieros
a todos los plazos aumentaron significativamente y se alejaron ain méas de la meta del 3 % después de la
decision de aumento significativo del salario minimo. En este contexto, de excesos de demanda y de una
inflacion que aumentaria en 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié ajustar la postura de
politica monetaria para que la inflacion retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratifica el
compromiso del Banco de la Republica con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva de
la moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del empleo.

En 2025 la inflacion detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta del 3 %. Se espera que aumente

al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027, en un entorno de excesos de demanda, buen
crecimiento economico, altos niveles de empleo y mayores costos laborales en 2026.

Inflacidn

en diciembre

aen 2026 e 2027

o Lainflacién se mantuvo relativamente estable durante 2025, situandose en 5,1 % en diciembre, cerca
de lo registrado en 2024 y por encima de la meta del 3 %. Por su parte, la inflacion basica, que excluye
los precios de componentes volatiles como alimentos y regulados, aumenté al 5,0 % en el cierre del
afo.

3Informe de Politica Monetaria - enero de 2026 | Banco de la Republica
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El nivel alto de la inflacion en 2025 se explico por los siguientes factores: una economia interna fuerte
que crecid por encima de su capacidad productiva; ajustes en precios que usaron como guia la
inflacién de 2024 que fue superior a la meta del 3 %; presiones en los costos laborales por incrementos
superiores a la inflacién mas la productividad de los salarios y por la reduccién de la jornada laboral;
incrementos en los precios de algunos alimentos; y presiones en los precios del gas natural al principio
del afio.

o Lo anterior compensd factores como los menores precios internacionales de algunas mercancias, la
menor tasa de cambio observada que favorece los precios de los bienes importados, la creciente oferta
de alimentos perecederos y los bajos ajustes en los precios de los combustibles y algunos servicios
publicos.

o Durante 2026 la inflacién subiria principalmente por los efectos del significativo aumento en el salario
minimo y por el impulso del consumo, tanto publico como privado, a pesar del comportamiento de la
tasa de cambio. Para 2027 se espera que la inflacion vuelva a bajar y se acerque a la meta del 3 %, a
lo que contribuiria, principalmente, las decisiones de politica monetaria.

e La incertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada con riesgos

principalmente al alza. Esto, por el incremento histéricamente elevado del salario minimo y el tamafio

de su impacto sobre los precios, por un comportamiento futuro de la tasa de cambio que depende de

factores externos e internos inciertos y por la dificultad de proyectar los precios de algunos bienes y

servicios regulados, entre otros factores.

En 2025 la actividad econdmica se habria acelerado, principalmente por la fortaleza del consumo, privado y
publico, en el entorno de un ingreso disponible de los hogares dinamico, creciente déficit fiscal primario y altos
niveles de empleo. La economia empieza 2026 con una demanda interna fuerte que presiona la inflacion y el
déficit en cuenta corriente al alza.

Crecimiento
econamico

tercer
trimestre
de 2025

LIC

impulsadao
principalmeante
poar el fuerte
COMSUMmo Erivado
» publico

e Durante el tercer trimestre de 2025 la economia crecié 3,4 %, impulsada, principalmente, por el fuerte
consumo privado y publico.

e Elconsumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacandose el incremento del consumo
de bienes durables. A este desempefio han contribuido el mayor ingreso disponible de los hogares,
favorecido por la importante entrada de remesas que envian los colombianos residentes en el exterior,
el gasto en turismo de extranjeros en Colombia, los elevados ingresos de la actividad cafetera, los
altos niveles de empleo y el aumento en la confianza de los consumidores.
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e Lainversién también crecié durante el tercer trimestre de 2025. EI componente de maquinaria y equipo
fue lo que mas aporto, especialmente por el equipo de transporte y los bienes de capital para la
agricultura. Las obras de infraestructura también tuvieron un buen desempefio, mientras que la
inversién en vivienda continto con un bajo desempefio.

o Con informacion a noviembre, el empleo continué creciendo, especialmente en el area rural. La tasa
de desempleo se mantuvo en niveles historicamente bajos. Sin embargo, se observo un incremento
en la tasa de informalidad, la cual se ubicé en 55,8 %, asociado al aumento del empleo no asalariado
en los Ultimos meses.

e La economia continuaria creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El consumo continuaria
dindmico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto flujo de remesas, el buen momento del
turismo extranjero, los precios adn altos del café y, en el corto plazo, por un aumento de los salarios
reales.

e En 2027 la economia continuaria ajustandose, en el contexto de una menor dinamica de los ingresos
externos y de unos efectos acumulados de la politica monetaria compatibles con el retorno de la
inflacién a su meta.

o Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones politicas y
comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situacion fiscal.

ANALISIS DEL SECTOR

La economia* crecerd un 2,8% este afio, un 2,8% en 2026 y un 2,9% en 2027. La inversién retomara su
recuperacion gradual y parcial a medida que se suavicen las condiciones financieras, pero la incertidumbre la
mantendra en niveles moderados. El consumo privado se vera respaldado por el descenso de la inflacién y por
la solidez del mercado laboral y de las remesas. El sector exterior reducira su contribucién, ya que las
exportaciones de petrdleo y mineria se veran limitadas por la produccion interna y por los bajos precios del
petréleo, al tiempo que las importaciones mantendran su solidez. Se espera que la inflacién disminuya, pero se
mantenga por encima del objetivo del 3% hasta 2027.

Se prevé una politica monetaria restrictiva para garantizar que la inflacién regrese a su objetivo. Aunque se
reanudara la consolidacion fiscal, se espera que los déficits fiscales se sitlien muy por encima del 4% del PIB
mientras la regla fiscal esté suspendida. Para estabilizar la deuda y restablecer la confianza de los inversores,
es necesario adoptar una estrategia de consolidacion mas ambiciosa, que incluya una reforma fiscal integral y
la reduccion de las rigideces de gasto. También sera fundamental volver a la implementacion de la regla fiscal
y restablecer un ancla de la deuda creible a mediano plazo.

VARIABLES ECONOMICAS QUE INCIDEN EL SECTOR
INDICADORES ECONOMICOS

Los indicadores econdmicos son datos estadisticos sobre la economia que nos permiten realizar un analisis de
la situacion econdmica tanto para el pasado como para el presente y ademas nos permite realizar previsiones

4CN_COL ESP EO118-Final.pdf
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de cémo evolucionara la economia en el futuro con los datos que tenemos hoy en dia, entre los principales
indicadores encontramos:

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)®

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM corresponde al promedio ponderado de las operaciones
de compra y venta de contado de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal

colombiana.
TRM 06/04/2026
$ 3.675,81 -
$ 3.675,00 CASAS DE CAMBIO
VAR. ABSOLUTA VAR. PORCENTUAL
0,00 0,00%
$ ! ° DOLAR CASA DE CAMBIO
VENTA
$ 3.743
DOLAR CASA DE CAMBIO
COMPRA
$3.639
[ ]
MACRO

Estas son las principales cuentas nacionales del pais, que indican como avanza o retrocede la economia
nacional. Entérese de la variacion del desempleo, el crecimiento de la economia, el comportamiento de los
precios de la canasta basica, entre otros.

INFLACIONE®

la inflacion en 2025 se ubic6 por debajo de la registrada en 2024, tal como se expuso anteriormente, la meta
de inflacién establecida por la Junta Directiva del Banco de la Republica se ha mantenido en el 3 %, como guia
y objetivo de la politica monetaria. No obstante, el indice de precios al consumidor —IPC— cerré en 5,10 %, lo
que representa una desviacién de 2,10 puntos porcentuales frente a dicha meta.

Historico del IPC en los ultimos 5 afios

5 https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario

6 https://actualicese.com/ipc-2025-en-colombia/?srsltid=AfmBOopudogSoWfskbLpQw8h9S9zv1TS 79DmmK5IS5pSsVvzLBXCzUG
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la evolucion del IPC en los Ultimos afios, se puede observar el siguiente grafico que muestra la variacion
mensual y anual que ha tenido la inflacion en Colombia en cada uno de los meses desde 2022 hasta 2025:

Variacion mensual y anual del IPC total - .
Enero 2022 - Diciembre de 2025 La dltima variacion anual inferior a la observada al
finalizar el afio 2025, se presentd en 2020 cuando
el IPC alcanzd 1.61%

200

Vanatin
Mdemsual

-

Variacken Anual(¥)
m

-0,50

Como se puede observar, desde 2022 hasta 2025 la variacién del IPC revela importantes tendencias

inflacionarias en el pais. Durante 2022 y gran parte de 2023 se observa un contexto de elevada inflacion,
seguido por un proceso sostenido de desaceleracion que se consolida entre 2024 y 2025.

En la siguiente tabla se puede encontrar el histérico de la variacion del IPC en los ultimos 5 afios:
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2025 5,10 %
2024 5,20 %
2023 9,28 %
2022 1312 %
2021 5,62 %

INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)” 2026

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por
menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es
representativa del gasto de los hogares del pais. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del
gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econdmico.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

IPC ARO CORRIDO

2.27% o
1,00%  +92,37%
IPC DOCE MESES ;
529% v
-0,06%  112% : /
IPC MENSUAL ! )
1,08% + .
. — - — s
010% BT -O- Ao Corride -0~ Doce Meses Mensual
Mes: feb. 2026 n El

Macro - Indicadores La Republica

7 bol-IPC-feb2026.pdf
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En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacién afio corrido fue 2,27% y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

RESULTADOS DEL MES DE FEBRERO 2026
VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registr6 una variacién de 1,08% en comparacidn con enero de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacién (5,64%), Restaurantes y hoteles
(1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron:
Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (0,01%). Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de
gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Dresiones de Gasio Feso (%) Varmoon (%) m&?ﬁ::?: Variacon (%) mr;::;:ﬂ:““
Educacian 441 BAT 022 564 023
Restauranies. y holeles 5,43 oAz 0,08 138 0,16
Almentos y belidas no alcoholicas 15,08 050 011 1,30 024
:.l;:rle:. articulces para el hogar y para la consenvacién ordinaria ded 418 a8 8% 123 o
Betidas sicohdlicas ¥ @baco 1,70 oar 0,02 1,14 oo
TOTAL 104,00 1,14 114 1,08 1,08
Trarsporie 12,50 157 o.21 107 015
Benes y serncios dversos 535 0.A1 o.04 102 005
Sakud 1m 054 0.0 0,54 o2
Frendas de weslr y cabzado 388 054 o.02 a.ro ooz
Alpjamientc, agua, seciricidad, gas y olros combustibles 3312 116 038 a4 014
Recreacion y culiura ars 093 003 aone 0,00
Informaciin y comuncacin 433 02 0,00 L] 0,00

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Variacion y contribucion mensual del IPC por divisiones de gasto
Febrero 2026

Educacitn 5,

£

Restaurantes y hoteles 1.38

Alimentos y bebidas ne alconslicas [ .0 016

Bienes y servicios para el hogar y para la... 123 Educacién
Bebidas alcohélicas y tabaco 114

Restaurantes y
hoteles

Transporte 1,07
Bienes y servicios diversos 1,02
Salud 0,94

ojseb ap ugising

Transporte

ojseb ap ug|sialg

Prendas de vestir y calzado 0,70 0,23

A - Alojamiento
Alojamiento, agua, electricidad y gas 0,45

cidn y cultura 0,08 015
Otros
Informacién y comunicacion | 0,01

0,00 1,00 2,00 3.00 4,00 5,00 6,00
Variacion (%)

Contribucién (p-p)

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistemna de aproximacion y redondeo.
Fuente: DAMNE - IPC

VARIACION ANUAL (FEBRERO DE 2025 A FEBRERO DE 2026)

En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%. El comportamiento anual del IPC total en febrero de
2026 (5,29%) se explict principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisién Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 9,61%, siendo esta la mayor variacién anual.
En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: bebidas calientes: tinto,
café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena
caliente y similares para consumo inmediato (14,69%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (10,07%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas,
hostales y moteles (5,99%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre
(6,94%) y pago por alimentacién en comedores (7,76%).

La divisién Salud registré una variacion anual de 7,82%, siendo esta la segunda mayor variacién anual. En
febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: consulta médica general
con médico particular (9,34%), consulta médica con médico especialista particular (8,37%) y examenes de
laboratorio para particulares (8,33%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:
elementos implementos médicos (2,90%), artefactos y equipo terapéutico y su reparacion (5,73%) y servicios
médicos menores (6,47%).

La division Informacién y comunicacion registrd una variacion anual de 1,51%, siendo esta la menor variacién
anual. En febrero de 2026 el mayor incremento de precio se registré en la subclase: servicios de comunicacion
fija y mévil y provision a internet (2,56%).
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Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto ()
Febrero 2026
Restaurantes ¥ Hoteles 961
Salud T.82
mAlgjamiento
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.76
Educacién 7,44 g Alimentos
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 5,84 o o
Bienes ¥ Servicios Diversos 5.45 E Restauran tes y i
Bienes y servicios para el hogar y para la... 473 8 mTransporte e
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas ¥ Otros... || NI :=s ° ‘E
Prendas De Vestir ¥ Calzado 261 Educacién =
Rec: ién Y Cultura 1,68
Otros
Informacion ¥ Comunicacién 151
0,00 2,00 4,00 6,00 8.00 10,00 1200 107 Contribucié
Variacién (%) entribucién (p-p)
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistemna de aproximacion y redondeo.
Fuente: DANE - IPC
Cuadro 7. IPC segln niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Febrero 2025 - 2026
Variacikin (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 26 2025 2026 2025 2028
Pobres 0,97 1,07 1,98 2,23 532 5,23
Y ulnerables 0,95 1,08 2,02 2,35 5,18 5,31
Clase media 1,09 1,07 2,08 2,31 5,24 5,34
Ingresos altos 1,38 1,09 2,15 2,14 5,42 5,16
Total nivel de ngresos 1,14 1,08 2,08 2,27 5,28 5,29

Fuente: DAME, IPC.

En febrero de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (1,08%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por Gltimo, Total nivel de ingresos (2,27%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media
(5,34%), Ingresos altos (5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)®

Es la representacion del resultado final de la actividad productiva del total de las unidades de produccién
residentes. Es un agregado que caracteriza la economia en su conjunto. Se deriva basicamente del concepto
de valor agregado. El valor agregado bruto es la diferencia entre la produccién y el consumo intermedio. El PIB
es la suma del valor agregado bruto de todas las unidades de produccién residentes mas la parte (posiblemente
el total) de los impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracién de la
produccion.

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en Colombia, crece 2,3%

BANCO DE LA REPUBLICA PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

TASA DE INTERVENCION DE POLITICA C)
MONETARIA

10,25% 2,5% 13 -3EM%

— — — — [ [ -
- [ [ ]

Macro - Indicadores La Republica

En el cuarto trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo del afio
anterior.

En el afio 2025pr, el PIB crece 2,6% respecto al afio 2024p.

En el cuarto trimestre de 2025pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,1% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario.

La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del cuarto trimestre de
2025pr es Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que crece 4,8% y contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie original.

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

8 cp-PIB-IVtrim2025.pdf
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la producciéon
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen' por actividad econémica

Cuarto trimestre 2025

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Actividad econémica m
2024F - IV / 2025P - IV
2023 - IV 20247 - IV 2025P7- 111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 -0.4 -2.6
Explotacion de minas y canteras -5.2 -2,9 1,2
Industrias manufactureras 5 1.0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 03 2,9 0.8
Construccion -1,2 -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor? 4.5 3.4 1.6
Informacion y comunicaciones 09 Ll -2,0
Actividades financieras y de seguros -0.5 o7 -2.4
Actividades inmobiliarias 2.3 1.9 o4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -0.4 1.5 0.4
Administracion pablica, defensa, educacién y salud? 47 4.8 0.2
:;t.i\:i::::: j: I;::.f,?;;:ﬁ entretenimiento y recreacion y otras 47 11,5 46
Valor agregado bruto 2.3 2.3 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos
e RS | R Y =

Fuente: DAMNE, PIB_T

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2025 el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,6%,
respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,5%.
* Transporte y almacenamiento crece 2,2%.
* Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):
+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,0%.
* Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.
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* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 2,3%. * Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?

Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (3%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Aio total Anual Trimestral

2025 20257 -1V / 202571V /

2024" 2024°-1V 20257 -111
Comercic al por mayor y al por menor” 1.5 7.0 0.9
Transporte ¥ almacenamiento 22 -1,7 -23
Algjamiento y servicios de comida 05 01 2.2
4.6 3.4 1.6

Comercio al por mayor y al por menor'

Fuente: DAME PIB_T

MERCADO LABORAL?

El salario minimo en Colombia para 2026 se fijo en $1.750.905 pesos, mas un auxilio de transporte de $249.095,
para un ingreso total mensual de $2.000.000, definido por decreto presidencial tras no haber acuerdo tripartito,
siendo un aumento del 23% para asegurar un salario minimo vital y fortalecer el poder adquisitivo.

® ¢-GEIH-ene2026.pdf
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MERCADO LABORAL

DESEMPLEO

feb. 2026

9,20% 9,20%

NACIONAL 3 CIUDADES

SALARIO MiNIMO

$1.750.905,00

ARO ANTERIOR pia
$1.423.000,00 $ 58.363,50

AUXILIO DE TRANSPORTE

$ 249.095,00

+$49.09500 +24,55%

https://www larepublica.co/indicadores-economicos/macro

+$ 32790500 +23,04%

HORA
$7.295

En enero de 2026, la Tasa de Desocupacion nacional fue del 10,9%, 0,8 p.p. por debajo de enero de 2025,
cuando fue del 11,6%. Por su parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas la tasa fue de 10,6%, mientras

que en el mismo mes del afio anterior fue de 11,1%.

La Tasa de Desocupacion de los hombres, para el total nacional en enero de 2026 fue del 8,7%, mientras que
para las mujeres fue del 13,8% (variacién estadisticamente significativa), con una brecha de género de 5,2
puntos porcentuales (p.p.).

Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana fue la rama de actividad econémica
que mas aportd a la variacion de la poblacién ocupada en enero de 2026, con 172 mil personas.

En el trimestre mdvil noviembre de 2025 — enero de 2026, la tasa de desocupacion en la poblacion joven registrd
una disminucién de 1,1 p.p.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacian (TQ), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de subocupacion (T5)
Enero (2025-2026)
Total Nacional Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Tasas (%)
Enero Enero
2025 2026
TGP 64,1 63,6 65,7 65,3
TO 56,7 56,7 58,4 58.4
TD 11.1 10,6
TS 77 71 74 6,5

Fuente: DAME, GEIH.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL ENERO DE 2026

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes de
2025 fue 11,6%. La tasa global de participacién se ubico en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) ¥ Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL
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En el total nacional, |a tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2024 - enero
2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,2%, mientras que en el mismo periodo del afio
anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupaciéon (TQ) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES DE ENERO DE 2026

En el mes de enero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacidén de la poblacién ocupada fueron Administracion
publica y defensa, educaciéon y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias
manufactureras (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion abseoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segiln rama de actividad
Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion Variacion Contribucion
3 2026 absoluta an p.p.
Poblacion ocupada 22903 23227 100 324

Emero 2025  Enero 2026

e — 9 EET 279 11T 173
ara 2 557 2729 7 72

1734 1889 8 155 a7

2417 2552 11,0 134 06

Informacion y ¢ omunicaciones 369 a2 20 93 04

Construc cion 137 585 6.8 a3 1

Transporte y almacenamisnto 1.723 1807 A 85 Q4
184 188 2 5

3218 3219 139 ao

7 332 14 39 0,2

33 ¥l B4 a1 02

555 585 25 53 3

55 £46 7 09 05

1.14 39491 17,2 13 T

Fuente: DAME, GEIH.

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, MES ENERO 2026
Total nacional

Para enero de 2026, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.916 miles de personas en el total nacional.
Esta poblacion se concentrd principalmente en las actividades de Oficios del hogar (55,7%) y Otros® (25,9%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad

Enero 2025 I Distribucion Variacion Contribucion
% 2026 abseluta en p.p.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 14.506 14916 100 410
Oficios del Hogar 8274 8307 55,7 27 0.2
Otros® 3.502 3.861 259 359 2,5
Estudiando 2730 2.754 185 25 0.2

Fuente: DAMNE, GEIH.
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ANALISIS SECTORIAL

El presente analisis sectorial tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado relacionadas con el
suministro de bonos canjeables por calzado y vestido de labor, utilizados como mecanismo para cumplir con la
obligacion legal de dotacion de los servidores publicos en Colombia.

En términos juridicos, la dotacién es una prestacion social obligatoria a cargo de los empleadores, cuyo
proposito es suministrar a los trabajadores el calzado y vestido de labor necesarios para el desempefio de sus
funciones, garantizando condiciones adecuadas para su labor.

Para el caso de los servidores publicos, esta prestacion se regula especificamente por la Ley 70 de 1988 y el
Decreto 1978 de 1989, estableciendo que aplica a trabajadores que devenguen hasta dos (2) SMMLV, que
hayan laborado minimo tres (3) meses y que debe entregarse tres veces al afio (abril, agosto y diciembre).

La normativa no limita el mecanismo de entrega, por lo que es viable el uso de bonos, vales o tarjetas, siempre
que sean intransferibles, no representen dinero en efectivo, no sean negociables y su uso sea exclusivo para
vestuario y calzado de labor.

El mercado de bonos de dotacion se ubica principalmente en el sector servicios, en la interseccion con la
intermediacion comercial, la tecnologia transaccional y el comercio minorista. Este modelo opera mediante la
emision de bonos fisicos, tarjetas o vales digitales, redes de comercios afiliados y plataformas tecnoldgicas de
control y redencion.

La demanda es obligatoria, periddica, estable y predecible, proveniente de entidades publicas y empresas
privadas, ya que depende del cumplimiento normativo y no de dindmicas de consumo.

La oferta esta compuesta por empresas especializadas en la emision de bonos y administracion de redes de
comercios aliados, que ofrecen soluciones fisicas y digitales, control de redencién, trazabilidad y cobertura
nacional. La competitividad se mide principalmente por la amplitud de la red de establecimientos.

El sector involucra actores como el Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia Financiera, los operadores de bonos, los
comercios afiliados, FENALCO y los 6rganos de control como la Procuraduria, la Contraloria y la Fiscalia.

El modelo econémico se estructura a partir del valor nominal del bono més una comision por administracién,
incluyendo costos operativos como tecnologia, logistica y red de aliados. El IVA se genera al momento de la
redencion.
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Entre los principales riesgos se encuentran la limitada cobertura, fallas tecnoldgicas, uso indebido del bono y
posibles incumplimientos contractuales, siendo el mayor riesgo el desvio del uso hacia bienes o dinero no
autorizados.

El sector enfrenta una transicion hacia la digitalizacion mediante tarjetas inteligentes y controles por categoria
de comercio, lo que permite mejorar la trazabilidad y el control del uso.

Existen oportunidades asociadas a la expansion tecnoldgica, la mejora en la experiencia del usuario, la
ampliacion de redes comerciales y la eficiencia en la contratacion publica.

El mercado presenta competencia moderada, con operadores consolidados y barreras de entrada relacionadas
con infraestructura tecnoldgica, cobertura y experiencia.

En conclusion, el sector es estable, con demanda garantizada por ley, con una oferta especializada y en proceso
de transformacion digital, lo que convierte el uso de bonos canjeables en una solucion eficiente, transparente y
adecuada para el cumplimiento de la dotacién laboral en entidades publicas.

MARCO LEGAL

El Contrato que se pretende suscribir, estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por
las normas:

1. Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

2. Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos

3. Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestidn publica

4. Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional

5. Decreto 1066 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior

6. Decreto 399 de 2021, Por el cual se modificaron algunas disposiciones del Decreto 1082 de
2015.
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7. Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, por medio de la cual se definen los derechos y
obligaciones de los consumidores y las responsabilidades de los productores y proveedores,
aplicable a la adquisicion de bienes tecnoldgicos en el mercado nacional.

8. Ley 527 de 1999, firma electronica y otras disposiciones.

9. Las demas normas que la complementen modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles
y comerciales que regulen el objeto del proceso de seleccion.

REVISION ACUERDO MARCOS

Una vez verificada la informacidn contenida en la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, especificamente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
se evidencio la existencia de Acuerdos Marco de Precios relacionados con la adquisicion de dotacion
(vestuario y calzado).

No obstante, dichos acuerdos estan orientados a la adquisicion directa de bienes (prendas y calzado),
y no contemplan la modalidad de suministro mediante bonos, vales o tarjetas canjeables, la cual
corresponde a la necesidad especifica del presente proceso.

En consecuencia, si bien existe un Acuerdo Marco que guarda relacion parcial con el objeto
contractual, este no resulta aplicable ni idéneo para satisfacer la necesidad de la Entidad, razon por la
cual no se hace uso del mismo en el presente proceso de contratacion.

Acuerdo Marco de Precios de
Confecciones y Calzado
CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025

Desde 30/05/2025 hasta 30/05/2027

= Iniciar proceso o simulacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
érdenes de compra / Fecha Fin érdenes de compra

AME 30/05/2028

30/05/2027

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢ Coémo ha adquirido la AERONAUTICA CIVIL estos bienes o servicios?

La Aeronautica Civil registra antecedentes de contratacion para SUMINISTRAR BONOS CANJEABLES
POR CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LA DOTACION DE LOS SERVIDORES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) PARA LA VIGENCIA 2025 Y 2026,
suscribiendo a la fecha diferentes contratos los cuales se mencionan a continuacion:

CONTRATO VIGENCIA VALOR CONTRATISTA
23001047 H1 de 2023 2023 -1 $77.663.147,31 | PERMODA LTDA
23001226 H1 DE 2023 2023 -2 $92.602.158,00 | CISMEDICAL SAS
23001274 H1 de 2023 2023-1 $110.924.541,00 | PERMODA LTDA
24001266 H1 DE 2024 2024-1 $93.658.619,00 | PERMODA LTDA
24001408 H1 DE 2024 2024-2 $95.299.389,00 | PERMODA LTDA
24001419 H1 DE 2024 2024-3 $100.153.256,00 | PERMODA LTDA
25001222 H2 DE 2025 2025-1 $109.716.000 | PERMODA LTDA

Analisis de la Demanda - Abastecimiento Estratégico CCE

se refleja la consulta realizada mediante pagina oficial de Colombia Compra Eficiente con relacién al Modelo
de Abastecimiento Estratégico en cuanto al Analisis de la Demanda conforme a los Segmentos 801416,
841218,911117, teniendo en cuenta el similar y/o igual objeto del presente proceso.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Piiblica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
$8.200.478.850.224

Gasto Mensual
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Gasto Anual
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Total 1584 $743.424.429 626 11,86%
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Valor contratado:

3225 663.402.405

Modalidad de seleccion

Especial

2004 $542.802.452.328 10,10% 3281 $T14.005.710.125 11.32% 2170 386
109 51682 083 855007 253% 101 $318.534. 162 181 5.05% 128 310
60 33528037833 0.08% az 52610.791.045 0.04% 137 5
3153 $809.317.345.261 12,83% 3554 $1.035.150.663.361 16,41% 3435 $1.08
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LOMPOraMmIENto CONITATACION POT DIENES ¥ SEVICIOS 08 UM 3L
Oasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Partidpacién Contratos
$855.052.650.425 13.57% 3285 $863.350.830.772 12.68% 418

3844043258571 13.30% 511 5154.506.343.

= 8014 - Comercializacién y distribucién

= 8417 - Banca e inversiones | $105.360.000.553 3.10% 134  3375.883.483.874 5,96% 105  $413.540.193.230 6,55% 11 56.244.500.1

= 8111 - Asistenciz doméstica y personal 52242 386 716 0,04% 53 5272303724054 0.04% B3 5213623197 0.04% 1 37500
%$1.053.564.037.704 16,70% 3472 $1.241.433.619.401 19,68% 3586 $1.260.697.080.007 19,98% 523 $160.841.683.%

Total

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia  Partidipacdén Contratos

= 8014 - Comercializacion y distribucién £ 13,68% 3418 3844.043.255.571 13,30% 511 $154.508.343.117 2.45% 18541 $4.393.627.709.268  69,64%

E 8412 - Banca e inversiones |4 5,86% 105 $413.540.188.230 6.55% 11 $6.244.580.847 0.10% 720 §1901.705.487.316  30,14%

= 8111 - Asistencia doméstica y personal # 0.04% a3 $2.213.823.187 0.04% 1 $750.000 0.00% 446 $14.145.662.740 0,22%
1 19,68% 3586 $1.260.697.080.007 19,98% 523 $160.841.683.964 2 55% 19707 $6.309.473.859.324  100,00%

Total
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Nombre de Proveedor Walor Total Estimade para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
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. Lt viada subasta inversa
Crigen Meodalidad general

¢ Como han adquirido otras entidades estos bienes o servicios?

La Aerondutica Civil realizd la consulta de procesos publicados en el portal de SECOP |l con caracteristicas o
especificaciones técnicas similares a las del objeto del presente proceso de seleccién; con el propdsito de
conocer la dinamica del mercado; analizando el presupuesto y modalidad de seleccién similar, evidenciando
que otras entidades han contratado este tipo de bienes, asi:
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ENTIDAD

OBJETO DEL CONTRATO

MODALIDAD DE
SELECCION

VALOR

No. PROCESO

CONTRATISTA

Secretaria de
Educacion - Alcaldia
de Tulua

GARANTIZAR MEDIANTE LA
ENTREGA DE BONOS
REDIMIBLES, LA DOTACION
LEGAL A QUE TIENEN
DERECHO EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTES
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
TULUA, ADSCRITOS A LA
PLANTA DE CARGOS
FINANCIADA CON RECURSOS
DEL SGP PROVENIENTES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL PARA LA VIGENCIA
2024.

Seleccion
abreviada de
menor cuantia

444.513.333,33

310.20.3.69-2024

DECADA 10 EN TODO
SAS

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE

LA REPUBLICA

Contratar la adquisicion de bonos
personalizados y/o tarjetas de
dotacion, canjeables Unica y
exclusivamente para la compra de
dotacion (vestuario y calzado),
para los funcionarios del
Departamento Ad

Seleccion
abreviada subasta
inversa

306.000.000

DAPRE-SASI08-
2024

C.I. MORASU SAS

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
MIGRACION
COLOMBIA

ADQUISICION DE BONOS
PERSONALIZADOS,
CANJEABLES
EXCLUSIVAMENTE PARA LA
COMPRA DE DOTACION
(VESTUARIO Y CALZADO),
PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA ANIVEL N

Seleccion
abreviada subasta
inversa

309.994.423

SIE-019-2024

C.I. MORASU SAS

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE
ESTADISTICA (DANE)

Adquisicion de bonos digitales y/o
tarjetas canjeables exclusivamente
para compra de vestuario y
calzado de labor, para los
funcionarios del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, de acu

Seleccion
abreviada subasta
inversa

150.000.000

SASI-005-2024

BIG PASS EDENRED

ESAP

ADQUISICION DE BONOS Y/O
TARJETAS, CANJEABLES
UNICA'Y EXCLUSIVAMENTE
PARA VESTUARIO Y CALZADO
DE LABOR PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA-
ESAP

Minima cuantia

57.953.102,94

ESAP-MC-022-
2024

C.I. MORASU SAS

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD

CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE BONOS Y/O VALES
CANJEABLES DE VESTIDO Y
CALZADO
PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD QUE TIENEN
DERECHO DE ACUERDO CON
LALEY

Minima cuantia

61.874.052

SDM-MC-069-
2024

DGERARD MG SAS

INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD

Adaquirir los bonos de la dotacién
basica de ley de vestuario y
calzado de labor para los
servidores publicos de planta
beneficiarios del Instituto
correspondiente a la vigencia 2025

Seleccion
abreviada menor
cuantia

$ 128.295.816,68

INS-SAMC-022-
2025

C.I. MORASU SAS
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ENTIDAD

OBJETO DEL CONTRATO

MODALIDAD DE
SELECCION

HhAlE No. PROCESO

CONTRATISTA

conforme con lo dispuesto por
ley 70 de 1998.

la

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
MIGRACION
COLOMBIA

ADQUISICION DE BONOS
PERSONALIZADOS Y/O
TARJETAS DE DOTACION,
CANJEABLES UNICA Y

COMPRA DE DOTACION
(VESTUARIO Y CALZADO),
PARA LOS FUNCIONARIOS
ADQUISICION DE BONOS

EXCLUSIVAMENTE PARA LA

Minima cuantia

$ 400.000.000

2025

PLUXXE COLOMBIA SAS

SECRETARIA DE
EDUCACION
ATLANTICO

INTERCAMBIABLES POR
DOTACION (VESTUARIO Y
CALZADO), PARA EL
PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LA

DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

SECRETARIA DE EDUCACION

Seleccion
abreviada subasta
inversa

$451.031.611

SA-SI-012-2024

MBRANDS SAS

ALCALDIA DEL

Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIA

DISTRITO TURISTICO

ADQUISICION DE BONOS Y/O

ENTREGAR AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION

(Manifestacion de interés (Menor
Cuantia)) (Presentacion

TARJETAS CANJEABLES, PARA

DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Seleccion
abreviada menor
cuantia

$822.739.574,88

SA-DAAL-025

GROUP MLS

SECRETARIA DE
EDUCACION L
MUNICIPIO DE

POPAYAN,

ADQUISICION DE BONOS
CANJEABLE PARA LA
DOTACION DE VESTIDO Y
CALZADO DE LABOR DE LA
VIGENCIA 2024 Y 2025 PARA EL
PERSONAL ADMINISTRATIVOS
|E DE LA PLANTA CENTRAL Y
DOCENTES ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE EDUCACION
CERTIFICADA DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN, QUE TIENEN
DERECHO SEGUN LA LEY
70/88.

Seleccion
abreviada subasta
inversa

$1.190.593.458

MP-SE-SI-001-
2025

ROOTT CO SAS

CAMARA DE
COMERCIO DE
BOGOTA

Adquirir bonos y/o tarjetas
canjeables para redencion
exclusivamente en dotacion
(calzado y prendas de vestir)
femenina y masculina para los
afios 2026 y 2027, y cubrir la
Ultima entrega de dotacion

femenina para el mes de
diciembre del afio 2025, con el fin
de dar cumplimiento a los
requisitos de ley y pacto colectivo
a que haya lugar.

Régimen Especial

$ 633,322,112

6200018427

COMERCIALIZADORA
ARTURO CALLE SAS

Departamento de
Sucre

SUMINISTRO DE BONOS
REDIMIBLES O CANJEABLES
EXCLUSIVAMENTE PARA
DOTACION DE VESTIDO Y
CALZADO DE TRABAJO PARA
LOS FUNCIONARIOS,
DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL

Seleccion
abreviada menor
cuantia

DEPARTAMENTO

$ 577.586.605,82

SA-019-2025

FABRICA DE
DOTACIONES DEL
CARIBE SAS
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¢Quién Vende?

Para la identificacion de los proveedores de los bienes requeridos, la Entidad procedié a tomar una muestra
de empresas que ofrecen los bienes y/o servicios requeridos, las cuales han participado en procesos de
seleccion adelantados en el SECOP, una vez definida la muestra, se procedié a verificar en el RUES cuales
de estas empresas se encuentran inscritas en el RUP y cumplen con los codigos UNSPSC requeridos en el
presente proceso, obteniendo como resultado la informacién que se muestra a continuacion:

No. EMPRESA NIT TIPO DE EMPRESA

1 ROOTT CO SAS 809007132 GRAN EMPRESA

2 C.I. MORASU SAS 900719304 PEQUENA EMPRESA
3 PLUXEE COLOMBIA S.A.S 800219876 GRAN EMPRESA

4 DE MODASAS 800005423 GRAN EMPRESA

5 COMERCIALIZADORA VICTORY SAS 901747076 PEQUENA EMPRESA
6 DATEXP 900767911 MICROEMPRESA

7 JAMEK COMPANY SAS 900837537 MICROEMPRESA
8 EL KIOSCO DEL REGALO SAS 900451487 PEQUENA EMPRESA
9 COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE S.AS. 900342297 GRAN EMPRESA
10 DOUZE SAS 900514708 MICROEMPRESA
" SAGA CONSULTING AND INVESTMENT 901269444 MICROEMPRESA
12 BIGPASS SAS 800112214 MEDIANA EMPRESA
13 DGERARDMGSAS 900475452 MICROEMPRESA
14 CARDINN SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 900588498 PEQUENA EMPRESA
15 SOLUCIONES INTEGRALES MONTGOMERY SA 900830516 PEQUENA EMPRESA

Analisis De La Oferta — Abastecimiento Estratégico CCE

Dando aplicacion a lo establecido en la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - VERSION V2
DEL 15 DE AGOSTO DE 2025 se realiz6 la consulta mediante pagina oficial de Colombia Compra Eficiente con
relacion al Modelo de Abastecimiento Estratégico en cuanto al Analisis de la Oferta conforme a los
Segmentos 801416,841218,91117 teniendo en cuenta el objeto del presente proceso donde se logra evidenciar
que se han celebrado aproximadamente 19.707 contratos desde la vigencia 2020 hasta el 06 de abril de 2026
por un valor de $,31 billones entre 8.690 proveedores asi:
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hd ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica —

Colombia Compra Eficiente C) T
— e tene. |
Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $6.200.478.850.324 Gasto Anual _
$742,42 m.SB09,32 m 5104 G $1,05 bl §1.24 bl §4.25 bal, Seleccione el ano:
2000 20 mz2 2023 mze fraerid >
S0k Seleccione la Fecha
— Fecha firma
=
,§ 0170172020  24/0272026
el | B
{ » 4 ol | 2 sosm O O
| A 024 Seleccione una categoria:
) : % e Farilia | Clase]
A 1111 - E_'
Afio @020 $2021 2022 @2023 @ 2024 @2025 @ 2026 Fuente ®SEC07) @5EC0P) ento de...

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 19.707 Cantidad de contratos - Anual
. 4mi 1284 5 3554 EL I

384 31 365
. | I I I I
Afio

£72 . 3sEE
Aiio @2020 2021 @202 @2023 @202 @2025 @ 2026 Fuente @SECOT | @SECOP

Cantidad de contratos

Plataforma:

SECOP_| SECOP_Il

Nombre de Proveedor

Valor Contratacién Mimero de Proveedores MNimero de Contratos

$6.31 bill. 8690 19,71 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

OO0000 @

Valor Total Estimado @ Mumero de Contratos

Documento de Proveedor | Plataforma)

T S05mil z

ui 100 8

z 3 1
B 5

£ E| Valor contratado:

£ 50w =

50 3225663 408495

Modalidad de seleccion

Competifiva Ensjenacitn

Directs Especial

Prov_nombre




FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS, MiNIMA CUANTIAYY CONTRATACION

DIRECTA
Fecha de aprobacion:

AERONAUTICA CIVIL . o
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: APOY-9.0-12-005 Version: 4 22/06/2022

Valor Total Estimado por Proveedor Nii de Contratos por Pro d
] I
I - I
I I
] I
I I
s ] ¥ y
H I H I
H I H y |
£ L £  E—
. - I
] gy |
] g
] [
- '
0 b 505 bi i
Valor Total Estimado Nimera de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOFP 1l
53.23 bill.
163 (0.96%) 50,11 il (1.75%) $3bi
o
0
o
£ $1,99 bill
5 ik
B 2k
g
]
£ §lbi
16875 (99,04%) §5.99 billl (98,2535
Tipo: @Mo 2= plursl @ Froponents plural Tipo: @Mo es plursl @ Proponents plural N

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@Vzlor Total Estimado g Mimero de Contratos Todas
o P

T s10b 2

g slond a0 E Mombre de Entidad (agregado)

i 3  nombee sin fide

w o

8 S0k 200 § i
g g

z | ] 5 ECLIRSOS DEL SISTEM...

S0.0 pill.

A NACOMAL

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

5 BO14 - Comercializacién y distribucién 1302 3317.076.463.911  5.04% 2004 SB42802.452.326  10,10% 3351 714005710135  11,32% 70 585
= B412 - Banca e inversiones 132 3420135216725  6.80% 100 S162082.855.007  258% 101 $318534.162.131  505% 128 519
= 9111 - Asistencia doméstica y personal 50 $1312748.000  0.02% 50 33525.037.83F  008% 92 S2610791.045  0.04% 1273

1984 $T4B.424429626  11,86% 3152 $809.317.245.261  12.83% 3554 $1.035.150.663.381  16.41% 3435 $1.05

Total
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DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES

La dinamica de produccién, distribucién y entrega de bonos canjeables por calzado y vestido de labor para la
dotacién corresponde a un modelo de intermediacion entre servicios tecnoldgicos, financieros y comerciales,
mediante el cual se garantiza el cumplimiento de la obligacién de dotacién a los servidores publicos de manera
eficiente y controlada.

En este modelo, la fase inicial corresponde a la emisién del bono, que puede ser fisico o digital, en la cual el
proveedor disefia, parametriza y activa el instrumento de pago restringido, asegurando que su uso sea exclusivo
para la adquisicion de vestuario y calzado de labor. Este proceso incluye la asignacion de valores, la
identificacion de beneficiarios y la configuracion de controles que impiden su uso indebido.

Posteriormente, se desarrolla la etapa de distribucidn, en la cual el proveedor entrega los bonos a la entidad
contratante, quien a su vez realiza la asignacién individual a cada servidor publico, garantizando trazabilidad,
control y cumplimiento de los tiempos establecidos.

Una vez entregados, los bonos son utilizados por los beneficiarios en una red de comercios aliados previamente
definida por el proveedor, compuesta por almacenes de ropa, zapaterias y grandes superficies, los cuales
deben contar con cobertura suficiente a nivel nacional para garantizar el acceso efectivo al beneficio.

El servidor publico realiza la redencién del bono seleccionando los productos de dotacion requeridos, mientras
que el proveedor posteriormente realiza la compensacién econémica a los establecimientos comerciales,
cerrando asi el ciclo operativo.

Desde el punto de vista financiero, la entidad realiza el pago del valor nominal de los bonos junto con la comision
del servicio, mientras que el proveedor asume la administracion de la red, la operacion tecnolégica y la gestion
de pagos a los comercios.

El siguiente esquema representa el flujo general del proceso:
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i PROVEEDOR
o =05y (Emision de Bonos)

COMERCIO
ALIADO (redencion)

PROVEEDOR _\ ENTIDAD
sl ¥

(ermimider e bonos

ESTUDIO DE MERCADO BONO

Con el fin de conocer los precios del mercado de los bienes y/o servicios a contratar y fijar los precios
techo para el presente proceso de seleccion, la Entidad opto por los siguientes criterios econdmicos

comparativos:
1. Solicitud de Cotizacién a Proveedores — SECOP Il - Bonos
2. Solicitud de Cotizacion Mediante Correo Electrénico - Bonos
3. Verificacion Costos Historicos — Bonos
4. Solicitud de Cotizacién a Proveedores — SECOP Il - Comision
5. Solicitud de Cotizacion Mediante Correo Electrénico — Comisién

1. Solicitud de Informacion a Proveedores SECOP Il - Bono

Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones econdmicas que se
presentan en el sector y definir los precios de referencia para el presente proceso, el Comité Economico
Estructurador solicitd cotizaciones mediante la plataforma del SECOP Il bajo el numero 12-02-2026,
SUMINISTRAR BONOS CANJEABLES POR CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LA DOTACION DE
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LOS SERVIDORES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL)
PARA LA VIGENCIA 2026 con una fecha de publicacién del 12 de febrero del 2026 y una fecha limite de
respuesta a la solicitud hasta el 23 de febrero de 2026, estando dentro del término establecido se recibid
respuesta de las empresas ARTURO CALLE, como se muestra a continuacion

Proceso : DOTACION - 12-02-2026 (id.CO1.BD0OS.9997193)
Solicitud de informacion a los Proveedores

12-02-2026 [EEZIED] | Peoor

Unidad de contratacion NIVEL CENTRA
Ver Enlace

Fecha de presentacion de ofertas 23/02/2026 5 - Fecha de publicacién 12/02/202

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
ESTUDIO DE MERCADO AEROCIVIL - COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS COMERCIALIZADORAARTURO CALLE SAS. 1810212026 6:54 PM 3.853.410
EVALUACION ECONOMICA @ Nuevo|  Opciones

Opciones

2. Solicitud de Informacién a Proveedores por correo electrénico - Bono

Como segundo criterio econdmico comparativo, desde la base de directorio de proveedores del SECOP I, la
Entidad tomo una muestra aleatoria de empresas prestadoras del servicio, remitiendo el pasado 12 de febrero,
solicitud de cotizacion mediante correo electrdnico, asi:
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Solicitud cotizacion Aerocivil » Recbies « & B

Laura Maritza Pinzon Ballesteros @ jue, 12feb, 1811 oy “
Buenas tardes,

Por medio del presente, nos permitimos solicitarles de manera formal presentar cotizacion con el fin de determinar el valor estimado para la adquisicion de dotacién institucional de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil. En este sentido, agradecemos revisar las condiciones del requerimiento y remitir su propuesta econémica conforme con las especificaciones técnicas y

deméds documentos establecidos.

Asi mismo, se informa que el proceso se encuentra publicado en la plataforma SECOP |1, dentro del evento de cotizacidn al que se puede ingresar a través del siguiente enlace, en el cual podran

cargar la oferta econémica. ‘

De igual manera, se podrd remitir la informacion al correo laura. pinzon @aerocivil.gov.co a mas tardar el préximo jueves 19 de febrero de 2026, antes de las 5:00pm. En caso de requerirse, podra
solicitar informacidn aclaratoria relacionada con el contenido del anexo técnico y el formato No. 7 antes del 17 de febrero a las 5:00pm, a este mismo correo y serdn atendidas antes de la fecha de
recepcion de las cotizaciones.

Nota: Se debe tener en cuenta que la cotizacion solicitada no genera compromiso u obligacion para AEROCIVIL de suscribir contrato alguno o de tramitar el proceso de compra publica.

Cordialmente,

Muestra de Empresas Bono y Comision

A continuacion, se relacionan los proveedores que fueron invitados a través de correo electronico para
participar del estudio de mercado:

EMPRESA CORREO
DCALIDAD SAS recepcion@dcalidad.com
DCALIDAD SAS MARLEN | marlene9.8@hotmail.com
CARRILLO
PAT PRIMO servicliente@patprimo.com.co
LOS VESTIDOS produccion.multimedia@losvestidos.com
OSTU servicioalcliente@ostu.com
ZARA contact.co@zara.com
INDUSTRIAS SALGARI licitaciones@industriassalgari.com
SEVEN & SEVEN servicliente@sevenseven.com.co
ARTURO CALLE salarcon@arturocalle.com
CI MORASU cimorasusas@gmail.com
QUEST licitaciones@quest.com.co
D MODA clientes@dmoda.com
SURTITODO servicioalcliente@surtitodo.com.co
SARAVECA info@saraveca.com
PASH tiendashabeasdata@pash.com.co
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Como resultado de la solicitud, la Entidad NO recibi6 respuesta por parte de las empresas anteriormente
mencionadas

3. Verificacion Costos Historicos - Bonos

De conformidad con lo mencionado en los antecedentes del presente estudio, la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil ha realizado contratos con objetos similares e iguales al del presente proceso; sin embargo
se tomaron los precios techos de los items que guardan las mismas especificaciones técnicas de los procesos
declarados desiertos 25001498 H1de 2025 y 25001498 HI de 2025 actualizados de acuerdo con la guia de la
elaboracion de estudios del sector GEES — VERSION 3 DEL 15 DE AGOSTO DE 2025, emitida por Colombia
Compra Eficiente de la siguiente manera:

Donde
Valor presente equivalente es el valor monetario en pesos colombianos del ano en curso

Valor monetario, ; es el valor mor

arno en pesos colombianos del ano anterior

inflacién_, inflacidn (IPC) del afic anterior.

PRECIOS HISTORICOS INDEXADOS

PROCESO 25001222 | INFLACION | VALOR
H1 2025 2025 | PRESENTE
TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALORUNITARIO | 5.0% | EQUIVALENTE
BONO - KIT DOTACION ROPA PARA CABALLERO
M1 | CLIMA FRIO (CHAQUETA, CAMISA, PANTALON) | UNIDAD ! $ 318.067 0051 | § 334.288
M2 | BONO - ZAPATOS HOMBRE UNIDAD 1 $ 119827 0051 | § 125938
BONO - KIT DOTACION ROPA PARA DAMA CLIVA
M3 | FRIO (CHAQUETA, CAMISA/ BLUSA, PANTALON, | UNIDAD 1 $ 319721 0051 |$ 336027
FALDA)
M4 | BONO - ZAPATOS DANA UNIDAD 1 s 119.261 0051 | § 125343
COSTOS TOTALES $ 921507
COSTO TOTAL CON IVA INCLUIDO $1.096.700
ANALISIS DE COSTOS
COTIZACIONES

Para el presente proceso se tomo la cotizacién allegada por las empresas ARTURO CALLE, ademas de los
precios histdricos indexados, donde se logra extraer la siguiente informacion del mercado asi:

Los precios relacionados a continuacion se encuentran con IVA incluido, “Si Aplica” para el caso.

ITE DESCRIPCION UNIDADDE |, \r COTIZACION 1 HISTORICOS INDEXADOS

M MEDIDA ARTURO CALLE PROCESO 25001222 H1 2025
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VALOR VALOR
UNITARIO VALOR TOTAL UNITARIO | VALORTOTAL
INCLUIDO IVA | INCLUIDOIVA | INCLUIDO IVA_| INCLUIDO IVA
BONO - KIT DOTACION ROPA PARA CABALLERO
1| CLIMAFRIO (CHAQUETA, CAMISA PANTALON) UN 1422 | 87438900 | 1.243.381.158,00 | 397.803,00 565.675.866,00
2 | BONO - ZAPATOS HOMBRE UN 1422 | 291.463,00 414.460.386,00 149.866,00 213.109.452,00
BONO - KIT DOTACION ROPA PARA DAMA CLIMA
3 FRIO (CHAQUETA, CAMISA/ BLUSA, PANTALON, UN 1422 744.389,00 1.058.521.158,00 399.872,00 568.617.984,00
FALDA)
4 | BONO - ZAPATOS DAMA KIT 1422 | 291.463,00 414.460.386,00 149.159,00 212.104.098,00
TOTALES $2.201.704,00 | $3.130.823.088,00 | $1.096.700,00 | § 1.559.507.400,00

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES - BONO

Con la informacion contenida en el cuadro relacionado en el punto anterior (COTIZACIONES), se procede a
calcular las métricas entre los precios que sera tenida en cuenta para establecer el criterio econdémico para
determinar el precio techo mas favorable para la administracion, para ello el comité econdmico realiz6 los

siguientes calculos:

* PROMEDIO entre los precios cotizados y el historico indexado
* MEDIA ARMONICA determinada entre los precios cotizados y el historico indexado
+ DESVIACION ESTANDAR determinada entre los precios cotizados y el histérico indexado

METRICAS
UNIDAD DE PROMEDIO MEDIANA MEDIO GEOMETRICA
iTEM DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO | VALORTOTAL | toois | VALORTOTAL | juools | VALORTOTAL
INCLUIDO IVA | INCLUIDO IVA [ INCLUIDO IVA | INCLUIDO IVA [ INCLUIDO IVA [ INCLUIDO IVA
BONO - KIT DOTACION ROPA
PARA CABALLERO CLIMA
M| trio (CHAQUETA, CAMISA. UN 1 636.095,50 636.095,50 636.095,50 636.095,50 589.774,27 589.774,27
PANTALON)
M2 | BONO - ZAPATOS HOMBRE UN 1 220.664,00 220.664,00 220.664,00 220.664,00 208.997,85 208.997,85
BONO - KIT DOTACION ROPA
PARA DAMA CLIMA FRIO
M3 (CHAQUETA,  CAMISA/ UN 1 572.130,00 572.130,00 572.130,00 572.130,00 545.581,87 545.581,87
BLUSA, PANTALON, FALDA)
M4 [ BONO - ZAPATOS DAMA KIT 1 220.310,50 220.310,50 220.310,50 220.310,50 208.504,29 208.504,29
TOTALES $1.649.200,00 | §1.649.200,00 | §1.649.200,00 | §1.649.200,00 | §$1.552.858,28 | §1.552.858,28

Analisis de métricas y determinacion del precio techo

Una vez analizada la informacién de mercado recopilada para los items correspondientes al suministro de bonos
canjeables por calzado y vestido de labor, se procedio a la consolidacion de los datos mediante el calculo de
medidas de tendencia central, especificamente promedio, mediana y media geométrica.

Del andlisis realizado, se evidencia que para todos los items los valores de promedio y mediana coinciden, lo
cual indica que la informacién no presenta dispersion significativa ni valores atipicos que distorsionen los
resultados, reflejando asi consistencia y homogeneidad en los precios del mercado.
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Por su parte, la media geométrica presenta valores inferiores frente al promedio y la mediana, situacion que es
consistente con la naturaleza de esta medida, la cual tiende a suavizar los datos y reducir el impacto de valores
altos.

No obstante, al comparar los resultados con la informacion histérica de la Entidad, se observa que la aplicacion
de la media geométrica arrojaria valores por debajo de los precios reconocidos en la vigencia anterior, lo cual
no resulta coherente con la dindmica actual del mercado ni con las condiciones economicas vigentes, tales
como variaciones en costos de insumos, logistica y operacion.

En este sentido, adoptar la media geométrica como referencia podria generar una subestimacion del
presupuesto, afectando la viabilidad econémica del proceso y el equilibrio contractual.

En consecuencia, teniendo en cuenta que:

No se evidencian valores atipicos en la muestra

Existe consistencia entre promedio y mediana

La media geométrica subestima los valores reales del mercado

Su aplicacién generaria valores inferiores a los del proceso anterior, sin justificacién técnica

La Entidad considera procedente adoptar como referencia la mediana (o promedio, dado que coinciden) para
la determinacién del presupuesto oficial y precio techo del proceso.

Por lo anterior, se establece como precio techo el valor de $1.649.200,00, el cual refleja adecuadamente las

condiciones actuales del mercado, garantiza la viabilidad del proceso y se encuentra alineado con los principios
de economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

El valor total estimado de $1.649.200,00 se distribuye proporcionalmente. En ese sentido, el valor unitario por
cada entrega de dotacién corresponde a:

$1.649.200 + 3 = $549.733,33

En consideracion a que la dotacion debe suministrarse de la siguiente manera:

1. Parala vigencia 2025: dos (2) entregas correspondientes al segundo y tercer cuatrimestre.
2. Paralavigencia 2026: tres (3) entregas correspondientes a los meses de (abril, agosto y diciembre),

Para efectos operativos y de manejo presupuestal, la Entidad procede a realizar el respectivo ajuste por
redondeo, estableciendo el valor del bono por cada entrega en $549.734 (precio techo)

De esta manera, se garantiza que el valor total anual se mantenga dentro del presupuesto estimado, sin generar
sobrecostos y facilitando la ejecucion del contrato.
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Quedando los precios techo de la siguiente manera:
VALOR DEL
UNIDAD DE VALOR TOTAL
TEM DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD | BONOINCLUDO | - (e ing v
SUMINISTRAR BONOS CANJEABLES POR CALZADO Y VESTIDO DE LABOR
PARA LA DOTACION DE LOS SERVIDORES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
! | ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) PARA LAS VIGENCIAS 2025y | N 1422 549.734,00 781.721.748,00
2026
TOTALES $548.734,00 $781.721.748,00

4. Solicitud de Cotizacion a Proveedores — SECOP Il - Comision

Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones econémicas que se
presentan en el sector y definir los precios de referencia para el presente proceso, el Comité Economico
Estructurador solicitdé cotizaciones mediante la plataforma del SECOP I bajo el nimero 16-03-2026,
SUMINISTRAR BONOS CANJEABLES POR CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LA DOTACION DE
LOS SERVIDORES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL)
PARA LA VIGENCIA 2026 con una fecha de publicacion del 16 de marzo del 2026 y una fecha limite de
respuesta a la solicitud hasta el 25 de marzo de 2026, estando dentro del término establecido se recibi6
respuesta de las empresas Cl MORASU SAS, EL KIOSKO DEL REGALO SAS, PLUXEE COLOMBIA SAS e
inversiones BRT SAS, como se muestra a continuacion:

LISTADE OFERTAS Opciones v

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

AEROCIVIL 03 C1MORASU S8 030005 10258 095292144
AEROCIVILEKDR ELKIOSCO DEL REGALO SAS 03205 359 P YT
PLUXEE - AEROCIVL PLUXEE COLOMBIASAS. 20026509 P 585,060
INVERSIONES BRT SAS AREOCIVIL PRECTOT 202 INVERSIONES BRT SAS 9030026 1201 P AT

5. Solicitud de Informacién a Proveedores por correo electrénico.

Como segundo criterio econdmico comparativo, desde la base de directorio de proveedores del SECOP I, la
Entidad tomo una muestra aleatoria de empresas prestadoras del servicio, remitiendo el pasado 24 de marzo
del 2026, solicitud de cotizacion mediante correo electronico, asi:
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Buenas tardes,

Por medio del presente, nos permitimos solicitarles de manera formal presentar cotizacion para el desarrollo del proceso contractual cuyo objeto es:
SUMINISTRAR TARJETAS ELECTRONICAS O BONOS CANJEABLES POR CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LA DOTACION DE LOS SERVIDORES DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) PARA LA VIGENCIA 2026. En este sentido, agradecemos revisar las condiciones
del requerimiento y remitir su propuesta econémica conforme con las especificaciones técnicas y demas documentos establecidos.

Asimismo, se informa que el proceso se encuentra publicado en la plataforma SECOP |l, dentro del evento de cotizacion al que se puede ingresar a través
del siguiente enlace, en el cual podran cargar la oferta econdmica.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=C0O1.NTC.10128772&isFromPublicArea=True&isModal=False

De igual manera, se podra remitir la informacion al correo laura.pinzon@aerocivil.gov.co a mas tardar mafana 25 de marzo de 2026, antes de las 5:00pm.
En caso de requerirse, podra solicitar informacion aclaratoria relacionada con el contenido del anexo técnico y el formato de solicitud de cotizacion antes
de las 5:00pm de hoy 24 de marzo, a este mismo correo y seran atendidas antes de la fecha de recepcion de las cotizaciones.

Nota: Se debe tener en cuenta que la cotizacion solicitada no genera compromiso u obligacion para AEROCIVIL de suscribir contrato alguno o de tramitar
el proceso de compra publica.

ANALISIS DE COSTOS

COTIZACIONES

Para el presente proceso se tomé las cotizaciones allegadas por las empresas CI MORASU SAS, EL KIOSKO
DEL REGALO SAS, PLUXEE COLOMBIA SAS e inversiones BRT SAS, ademas de los precios histéricos

indexados, donde se logra extraer la siguiente informacion del mercado asi:

Los precios relacionados a continuacion se encuentran con IVA incluido, “Si Aplica” para el caso.




COTIZACION 1 COTIZACION2 COTIZACION 3 COTIZACION
CIMORASU SAS EL KIOSCO DEL REGALO SAS PLUXEE COLOMBIA SAS INVERSIONES BRT SAS
OFERT
A
OFERTA OFERTA OFERTA i
UNIDA VALOR VALOR VALOR VALOR | ooy )
e DESCRIPCION IDE | CAN | GNTARI TALoR UNTARIO | poRcentay | VYALOR UNTARIO | poRceNT | VALOR UNTARIO | TasEDE | YALOR TOTAL | PORCENTAJ
A BONO | cOMISIO gono + | EDELA | comgio | WA | gono + |AMEDELA ] comgio | VA | Bono + LA o | comsio [ VA | BONO | EDELA
A COMISION .+ | COMISION -+ | comisio + COMISION
N COMISION + N COMISION + N COMISION + N
N comis!
VA VA VA ou
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO o
INCLUI
Do
SUMINISTRAR _ TARJETAS
ELECTRONICAS O BONOS
CANJEABLES POR CALZADO
¥ VESTIDO DE LABOR PARA s R s
1| s | N | 1422 | saa7ae | teds2c2 | 33| see3s050 3% $27.487 | $5222 | $58244317 | 5% ze.sgs,oo sei0 | sseesseso | san | g 4_97153100 104450 | 615152 10%
ADMINISTRATIVA ESPECIAL :
DE AERONAUTICA CMVIL
(AEROCIVIL)  PARA LA
VIGENCIA 2026
VALOR DE LA COMISION 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0%

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES - Comisién

Con la informacion contenida en el cuadro relacionado en el punto anterior (COTIZACIONES), se procede a
calcular las métricas entre los precios que sera tenida en cuenta para establecer el criterio econdémico para
determinar el precio techo mas favorable para la administracion, para ello el comité econdmico realiz6 los

siguientes calculos:

* PROMEDIO entre los precios cotizados
* MEDIA ARMONICA determinada entre los precios cotizados y el historico indexado
* DESVIACION ESTANDAR determinada entre los precios cotizados y el histérico indexado

EMPRESA PROMEDIO MEDIA ARMONICA | DESVIACION
INVERSIONES BRT SAS 10% 10% 10%
PLUXEE 5,40% 5,40% 5,40%
EL KRII?(;EI?ODEL 5% 5% 5%
MORASU 3% 3% 3%
TOTAL 6% 4.89% 2,56%

PRESUPUESTO OFICIAL, Y SU JUSTIFICACION

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta todos los costos directos e indirectos que conlleva la
contratacion los bienes requeridos, la Aeronautica Civil establece el presupuesto oficial bajo el sistema de
precios unitarios (valor unitario IVA incluido), no obstante, la ejecucion se hard bajo la modalidad de

compraventa.




SUMINISTRAR TARJETAS ELECTRONICAS VALOR VALOR |VA COM|S|ON VAITOR VALOR TOTAL DEL
upesracioeron e | UNITARIO COMISION pry COMISION +IVA | R T
AERONAUTA G (HEROGNL PARA LA VIGENCIA BONO 4,89% ° INCLUIDO

$549.734 $26.882 $5.108 $31.990 $581.724
VALOR UNITARIO BONO
deTEEmmeRy | AW + COMISION VALOR TOTAL
AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) PARA LA VIGENCIA 2026
1422 $581.724 $827.210.918

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta todos los costos directos e indirectos que conlleva la prestacion
del servicio requerido para la estructuracién del proceso en curso, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, establece el presupuesto oficial hasta por la suma de $827.210.918 OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS incluido IVA y
demas impuestos de Ley, costos directos e indirectos a que haya lugar.

Asi mismo se evidencia que del analisis efectuado por la Entidad se evidencia que en el mercado
nacional existe pluralidad de proveedores que ofrecen el servicio de suministro de dotacion de vestido
y calzado de labor mediante bonos o vales redimibles, bajo condiciones funcionales equivalentes y
con capacidad de atender las necesidades institucionales requeridas.

Se identificd que los diferentes operadores del mercado prestan el servicio bajo esquemas
estandarizados de emisidn, administracion y redencion de bonos fisicos o electrdnicos, a través de
redes de establecimientos comerciales afiliados para la adquisicion de prendas de vestir y calzado,
manteniendo condiciones homogéneas en aspectos esenciales como cobertura, mecanismos de
seguridad, medios de redencion, soporte operativo, tiempos de activacion y atencién al usuario.

Asi mismo, se determind que las diferencias existentes entre proveedores corresponden
principalmente a variables, accesorias o comerciales que no afectan la finalidad ni la funcionalidad
del servicio requerido por la Entidad, toda vez que todos los operadores consultados cuentan con
capacidad para suministrar la dotacién conforme a las especificaciones técnicas previamente
definidas.

En consecuencia, el servicio objeto del presente proceso puede ser prestado en condiciones
equivalentes por distintos oferentes del mercado, permitiendo su comparacién objetiva mediante
criterios uniformes y estandarizados. Una vez verificadas las condiciones técnicas minimas
habilitantes exigidas por la Entidad, la variable determinante para la seleccién de la oferta mas
favorable corresponde al precio.

Bajo este contexto, el mercado presenta condiciones de competencia suficientes para adelantar el
proceso mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, en tanto el
servicio requerido corresponde a un servicio de comun utilizacion, con caracteristicas técnicas
uniformes y susceptible de evaluacion objetiva entre los diferentes operadores econémicos.



