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3227-EPMSCBA-JUR 

 
Teniente 
Carlos David Álvarez Bravo   

Director (E) de la Cárcel y Penitenciaria 
de Mediana Seguridad de Barranquilla  

Calle 76 No. 8 - 100 
Barranquilla, Atlántico.   
 

Asunto: Concepto Jurídico para contratar recursos en las resoluciones No 
000002 del 02-01-2026 y 000003 del 02-01-2026. 

 
Mediante resoluciones No 000002 del 02-01-2026 y 000003 del 02-01-2026, se 
asignaron recursos a la directora de la Cárcel y Penitenciaria De Mediana Seguridad 

de Barranquilla por una suma de Treinta y Siete Millones Novecientos Tres Mil 
Seiscientos Cincuenta Y Nueve pesos M/Cte ($37.903.659) M/te, a través de 

la posición de catálogo: A-02-02-01-003-005 otros productos químicos; fibras 
artificiales (o fibras industriales hechas por el hombre), A-02-02-01-004-002 
productos metálicos elaborados (excepto maquinaria y equipo), A-02-02-01-004-

006 Maquinaria Y Aparatos Eléctricos, A-05-01-01-003-005 Otros Productos 
Químicos; Fibras Artificiales (O Fibras Industriales Hechas Por El Hombre), A-03-03-

01-017 Atención Rehabilitación Al Recluso, soportados en la expedición de cinco (5) 
certificados de disponibilidad presupuestal CDP No 226 de fecha enero 14 de 2026, 
por un valor de Nueve Millones Veintinueve Mil ochocientos veintiséis Pesos 

M/TE ($9.029.826), CDP No 326 de fecha enero 14 de 2026, es de Cuatro 
Millones Setecientos Cincuenta y Dos Mil Quinientos Veinte pesos M/te 

($4.752.520), CDP No 1226 de fecha enero 15 de 2026, por un valor de Tres 
Millones Setecientos Veintitrés Mil Seiscientos Treinta y Seis pesos M/te 

($3.723.636), CDP No 2526 de fecha enero 15 de 2026, por un valor de Un Millón 
Doscientos Mil pesos M/te ($1.200.000), CDP No 5126 de fecha febrero 25 de 
2026, por un valor de Diecinueve Millones Ciento Noventa y Siete Mil 

Seiscientos Setenta y Siete pesos M/TE ($19.197.677), Fuente: Nación y 
Propios; Recursos: 10 y 26, se procede a realizar el siguiente concepto jurídico que 

permita apoyar el proceso para la adquisición de elementos de aseo, limpieza 
para el establecimiento y el proyecto productivo expendio, panadería y 
material logístico para las áreas comunes de las distintas dependencias de la 

cárcel y penitenciaría de mediana seguridad de Barranquilla, para efectuar la 
contratación de los recursos anteriormente enunciados, se emite el siguiente concepto 

Jurídico con el fin de que sea tenido en cuenta en la elaboración de los documentos 
del proceso. 
 

1. MODALIDAD DE CONTRATACION 
 

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, artículo 2, que 
establece las modalidades de selección del contratista y su justificación y el Decreto 
1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se adelantará bajo la 

modalidad de "mínima cuantía", cuyo valor no excede el 10% de la mínima cuantía de 
la Entidad. 
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En virtud de lo anterior, la selección objetiva se realizará de conformidad con lo 
señalado en el artículo 19 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015. Para la selección del contratista, la entidad aplicará los 

principios de economía, transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 
1993 y los postulados que rigen la función administrativa.  

 
La verificación y la evaluación de las ofertas para la mínima cuantía será adelantada 
por quien sea designado por el ente contratante sin que se requiera un comité plural. 

(Decreto 1510 de 2013, artículo 27), (Artículo 2.2.1.1.2.2.3. Decreto 1082 de 2015). 
 

En los Procesos Contratación adelantados bajo las modalidades de selección de mínima 
cuantía y contratación directa, no es necesaria la expedición y publicación del aviso de 
convocatoria en el SECOP (Decreto 1510 2013, artículo 21). 

 
La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente mediante 

concepto 105 de 2022 señaló que con base al artículo 30 de la Ley 2069 de 2022 y el 
Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto no exceda del 10% de la menor 
cuantía del presupuesto de la entidad, se debe adelantar mediante procedimiento de 

mínima cuantía. Por lo tanto, en virtud del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, la 
contratación cuyo valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 

estatal independientemente de su objeto –lo cual incluye los bienes y servicios de 
características técnicas uniformes– se efectuará a través de la modalidad de selección 
de mínima cuantía 

 
2. REQUISITOS HABILITANTES 

 
2.1. CAPACIDAD JURÍDICA  

 
2.1.1. Carta de presentación de la propuesta:  

 

La carta de presentación de la propuesta debe estar suscrita por la persona natural o 
por el representante legal de la persona jurídica o por el representante designado por 

los miembros del consorcio o de la unión temporal. El proponente deberá aportar 
fotocopia de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la propuesta. 
 

Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  
 

a) En caso de ser persona jurídica: tener la calidad de representante legal o apoderado 
del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. 
En este último caso, la facultad de representación debe comprender las de presentar 

la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la 
presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el 

numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el 
integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta 
de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda.   
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b) En caso de ser consorcio o unión temporal: tener la calidad de representante del 

consorcio o unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación de este. Tal facultad de representación debe comprender la de 
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y 

liquidarlo.  
 

c) Los proponentes que tengan la calidad de personas naturales deberán presentar 
fotocopia de su documento de identificación: las propuestas presentadas por personas 
naturales de origen extranjero que se encuentren dentro del país deberán estar 

acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las 
normas de control migratorio vigentes.  

 
d) Los proponentes y cada uno de los integrantes de consorcios o uniones temporales 
varones, menores de 50 años de nacionalidad colombiana, deberán presentar 

fotocopia de la Libreta Militar y del Representante Legal. 
 

2.1.2. Acreditación de la existencia y la representación legal  
 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, deberá anexar el certificado de 

existencia y representación legal, expedido por la Cámara de Comercio, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario, a la fecha de presentación de las 

propuestas, en el cual conste quién ejerce la representación legal y las facultades del 
mismo. 
 

En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente permite 
realizar el objeto del presente Proceso de Selección, y que su duración no es inferior 

al término del plazo del contrato y un año más.  
 

Si el proponente es una persona natural deberá presentar un Certificado de Inscripción 
en el Registro Mercantil, expedido por la Cámara de Comercio en donde conste la 
determinación de su actividad, la cual debe tener relación con el objeto a contratar, 

con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, a la fecha de 
presentación de las propuestas. 

 
Para el caso de otras formas asociativas, podrán presentar el documento equivalente 
al de existencia y representación legal, que contenga los elementos necesarios para la 

verificación de la información requerida. 
 

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan 
con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente 
facultado para representarlas extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal 

en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de conformidad con lo 
señalado en el título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano.  

 
Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de países parte de la 
“Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos 

extranjeros”, se tendrán en cuenta las siguientes reglas:  
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• El documento público relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique 

la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social tendrá validez en 
Colombia con la sola Apostilla.  

 

• Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado 
deberá velar porque la autoridad que autentica certifique sobre la existencia de la 

sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento éste que se deberá 
apostillar.  

 

• En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante 
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la 

existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el 
interesado podrá solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del 
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberán a su vez 

ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento.  
 

• Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de 
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes 
del respectivo país, el interesado podrá acudir ante el Cónsul Colombiano quien 

podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del 
ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo país. En este caso, como 

la Convención no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes 
diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de legalización, o sea 
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del Cónsul.  

 
En el evento en que el certificado expedido por la cámara de comercio, se haga la 

remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del 
Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos 

estatutos, y si de estos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta 
en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización específica para 
participar en este Proceso de Selección y suscribir el contrato con la Cárcel y 

Penitenciaria De Mediana Seguridad de Barranquilla, en caso de resultar 
seleccionado.  

 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los 
Certificados tanto de la sucursal como de la Casa principal.  

 
Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios) deberán presentar el 

certificado de existencia y representación legal de las personas jurídicas y/o la 
fotocopia de la cedula de ciudadanía de las personas naturales que los conforman. En 
caso de que uno o varios de los integrantes de la forma conjunta sea una persona 

natural de origen extranjero o una sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, la 
propuesta deberá acompañarse de los documentos indicados en los dos párrafos 

precedentes, según corresponda.  
 
2.1.2.1. Objeto Social  
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El objeto social del proponente, de cada uno de sus miembros si se trata de un 

consorcio, o de una unión temporal, le debe permitir presentar la propuesta, celebrar 
y ejecutar el objeto del Contrato materia del presente Proceso de Selección. 
 

Este es un requisito de capacidad de la persona jurídica proponente que se circunscribe 
al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, lo cual se verificará en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal.  
 
2.1.3.Certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante legal 

sobre pago de aportes de sus empleados (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 
y 23 de la Ley 1150 de 2007). 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá adjuntar una certificación expedida 

por el revisor fiscal – si la persona jurídica está obligada a tener revisor fiscal- o por 
la persona natural, según el caso, en donde acredite que dentro de los seis meses 

anteriores al  cierre del proceso de selección se encuentra al día con el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Si la persona 
jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la normatividad legal 

vigente, el representante legal deberá indicar las razones por las cuales no está 
obligada a tener revisor fiscal. Requisito que deberá ser acreditado también por el 
contratista para la realización de cada uno de los pagos derivados del contrato estatal.  

 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio, 

además de allegar los requisitos legales para la expedición de dicha certificación 
(fotocopia de cedula de ciudadanía – fotocopia tarjeta profesional – y certificado de 

antecedentes disciplinarios expedido por la junta de contadores). 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta certificación debe ser, además, presentada 

por cada una de las empresas que lo conforman.  
 

En caso tal que no se encuentre obligado a pagar aportes parafiscales por algún 
periodo, deberá indicar dicha circunstancia, especificando la razón y los periodos 
exentos.  

 
2.1.4. Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal  

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar 
el documento de constitución suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar 

claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos 
y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo 

establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, según Anexo No. 4, en el cual se 
deberá:  
 

a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión 
temporal.  
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b. Identificar a cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del 
documento de identidad y domicilio.  

 

c. Designar la persona, que, para todos los efectos, representará el consorcio o la 
unión temporal. Deberán constar su identificación y las facultades de 

representación, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente 
proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de 
resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos 

contractuales que resulten necesarios.  
 

d. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del 
consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades, su participación 
en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la 

forma asociativa.  
 

e. Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos 
y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones 
y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán 

ser modificados sin el consentimiento previo de la Cárcel y Penitenciaria De Mediana 
Seguridad de Barranquilla.  

 
f. Señalar la duración de este que no deberá ser inferior a la duración del contrato y 

un año más, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección. Por 

tanto, deberá indicar que éste no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, 
podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión 

temporal.  
 

g. Si los miembros del consorcio o la unión temporal o alguno de ellos, es persona 
jurídica, debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representación 
legal, atendiendo lo exigido para estos documentos en la presente invitación 

pública.  
 

En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del 
pago, en relación con la facturación deben manifestar:  

 
1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 

integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura.  
 
2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes 

del consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT 
de cada uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del contrato.  

 
3. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual 

se debe indicar el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del 

contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y 
el NIT de cada uno de ellos.  
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2.1.5.Verificación de antecedentes fiscales, disciplinarias y Consulta al SIRI 
“Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad”  

 
El evaluador designado por el ordenador del gasto verificará si los proponentes se 

encuentran con sanciones disciplinarias que los inhabiliten para celebrar contratos con 
el Estado. Adicionalmente la Cárcel y Penitenciaria De Mediana Seguridad de 
Barranquilla, consultará al SIRI, de conformidad con lo establecido en la Ley 190 de 

1995 y 1238 de 2008, y verificará si aparecen reportados en el boletín de responsables 
fiscales de la Contraloría General de la República.  

 
2.1.6.Registro Único Tributario – Rut.  
 

El proponente, persona natural o jurídica, o cada uno de los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal, debe allegar con su oferta, fotocopia del Registro Único Tributario, 

actualizado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolución 139 de 2012 emitida 
por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN. 
  

2.1.7.Formato SIIF. 
 

El proponente debe diligenciar la información contenida en el formato incluido como 
Anexo No. 5 y adjuntar el certificado de vigencia de la cuenta bancaria que exista a 
nombre del proponente.  

 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, sólo uno de los integrantes 

debe diligenciar el formato y anexar la certificación bancaria.  
 

2.1.8.Compromiso Anticorrupción 

El proponente deberá aportar con su propuesta, el Anexo No. 7 (Compromiso 
anticorrupción), debidamente diligenciado. 

En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita 
por cada uno de los integrantes que lo conforman. 

2.1.9.INHABILIDADES, SANCIONES Y MULTAS –LA FECHA DE LA EJECUCION 
DEL CONTRATO  

Se verificará frente al Registro Único Empresarial y Social, según lo contemplado en 
el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  

 
3. MULTAS. 

 
En caso de que EL CONTRATISTA se constituya en mora o incumpla total o 
parcialmente las obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo fuerza 

mayor o caso fortuito, se causarán multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor 
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del contrato por cada día de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor 

total del mismo y sin perjuicio de que EL INPEC- CPMS Barranquilla pueda hacer 
efectiva la sanción pecuniaria por incumplimiento o declarar la caducidad del contrato. 
EL CONTRATISTA autoriza expresamente a EL INPEC - CPMS Barranquilla para 

deducir directamente el valor de las multas causadas de cualquier suma que se adeude 
al contratista por razón de este contrato. En su defecto, podrá ser deducido del monto 

de la garantía de cumplimiento que se haga efectiva. La suma de los valores por multas 
causadas en desarrollo del presente contrato no podrá exceder el diez por ciento 
(10%) de su valor.  El procedimiento para la aplicación de multas será el establecido 

en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 

4. . CESIÓN.  
 

EL CONTRATISTA no podrá ceder total ni parcialmente los derechos u obligaciones 

surgidos de este contrato, sin la autorización previa y escrita del INPEC. 
 

5. SOLUCIÓN DE CONFLICTOS. 
 

Las partes acuerdan que, para la solución de las diferencias y discrepancias que surjan 

de la celebración, ejecución, terminación o liquidación de este contrato, acudirán a los 
procedimientos de transacción, amigable composición o conciliación. 

 
 
Atentamente, 

Original Firmado 
DT. Francisco José Mejía Cortes  

Asesora Jurídica  
Cárcel y Penitenciaria De Mediana Seguridad de Barranquilla 

 
 
 

 
Revisado por: Francisco Mejía  

Elaborado por: Tilson Manuel Cabarcas Heredia  

Fecha de elaboración: mayo 19 de 2026 


