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ESTUDIO DEL SECTOR

INFORMACION GENERAL

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ORIENTADAS A MANTENER, FORTALECER Y GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS

INTRODUCCION

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual sefala: “La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Analisis de Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir
permite disenar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

Es asi como, definidas las especificaciones técnicas orientadas al desarrollo e implementacion de
acciones dirigidas a mantener, fortalecer y garantizar la ejecucién del programa de atencién integral a
las victimas del conflicto armado en el Distrito de Barrancabermeja, se identifica que el sector proveedor
corresponde a entidades, organizaciones y operadores con capacidad técnica, administrativa y
operativa para la ejecucion de programas sociales, comunitarios y de fortalecimiento institucional,
enfocados en la atencion, asistencia, acompafiamiento y garantia de derechos de la poblacién victima
del conflicto armado, en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios..

El analisis del sector cubre tres areas:

1. Aspectos generales.
2. Estudio de la oferta.
3. Estudio de la demanda.

Por lo anterior, El Distrito de Barrancabermeja, mediante el presente documento deja constancia sobre
el contenido del Estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene por objeto “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A
MANTENER, FORTALECER Y GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS.” De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utilizados
para la definicion de los diferentes criterios que regiran el proceso de seleccion.

1. ASPECTOS GENERALES

Que, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo, se requiere
garantizar el presente proceso cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A MANTENER, FORTALECER Y GARANTIZAR
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE
2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS”; para la realizacion de un proceso para la adquisicion
de bienes y/o servicios, rigiendose al manual de contratacion, para el cumplimiento de las metas con el
desarrollo de las actividades, para lo cual se ha planteado adelantar un proceso de contratacién con
sus respectivos estudios para los servicios requeridos, por medio de este estudio se conocera como y
quienes pueden proveer los bienes y servicios a cada necesidad, donde se analizara |la oferta y su
impacto en el sector economico. Por tanto, la contratacion de estos servicios no solo responde a una
necesidad operativa, sino también de cumplimiento de los estandares de calidad.

Teniendo en cuenta el contexto previamente expuesto, se evidencia que la entidad cuenta con una
oferta local de proveedores interesados que podrian participar en el presente proceso contractual. En
consecuencia, el futuro contratista debera acreditar experiencia comprobada en la organizacion, gestion
y control integral de eventos, todo ello orientado a garantizar una prestacion del servicio con altos
estandares de calidad, conforme a las condiciones técnicas definidas por la entidad. Para satisfacer
esta necesidad se requiere contratar con una persona natural, juridica, consorcio o unién temporal que
esté en condiciones de prestar este servicio.
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1.1 MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

Este convenio se realizara bajo los parametros establecidos para la contratacion con entidades u
organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio mediante convenios
con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional en donde se indica: “El
Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo” en este sentido, tenemos que el Distrito de
Barrancabermeja tiene inscrito el proyecto de inversion denominado DESARROLLO DE ACCIONES
PARA MANTENER Y FORTALECER EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA - registrado con el BPPID
No. 20250680810010, BPIN: 202500000014901, el cual se encuentra enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024 - 2027 Linea
Estratégica: 1.3.1. Seguridad integral para la vida de todos; en el Sector: JUSTICIAY DEL DERECHO
— Programa Distrital: 1202 Promocion al acceso a la justicia, primera actualizacién 2026, certificado el
08 de mayo de 2026 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Los convenios de Asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado, dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el legislador autoriza
la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
mencionadas, permitiendo la celebracién de convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar programas y actividades de interes publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual ordena el citado articulo 355 de
la Carta Politica.

Por otra parte, la doctrina jurisprudencial, contenida en sentencia C-671de 1999 Magistrado Ponente
Dr. Alfredo Beltran Sierra, considera gue este tipo de figura contractual es un instrumento que el
legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del estado.

Por otro lado, el articulo 355 de la Constitucion Politica, sefiala: "Ninguna de las ramas u érganos del
poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. El Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. E/
Gobierno Nacional reglamentara la materia". (Negrita fuera de texto).

Los convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes".

En este sentido, el Decreto el Decreto 092 del 2017, reglamento la celebracion de los convenios que
se celebren con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley.

A su vez este Decreto contempla en su articulo 4° lo siguiente: Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal debera adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro para ejecutar el programa o proyecto de interés publico,
cuando en etapa de planeacion identifique el programa o actividad de interés publico que requiere es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal
debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
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acrediten su idoneidad, vy (iii) evaluacion de ofertas por parte de la teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Como advertimos, este tipo de convenios son celebrados para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de los particulares; por tanto, se encuentran
regidos por las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el estatuto de
contratacion, de acuerdo como claramente se consagra en el articulo 6 del Decreto 092 del 2017.

De igual manera, dado que el Decreto 092 de 2017, nos indica, que la contratacidn, que las entidades
publicas realicen a modo de celebracion de convenios de ASOCIACION, se encuentra sujeta a los
principios de contratacion estatal: Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables.

En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberan ser
objeto de publicacion en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co Colombia Compra
Eficiente (SECOP ll), Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera
entregar a la Entidad Estatal, y ésta surtir el tramite de publicacion, la informacion a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
Seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la
entidad con quien contraté y la informacion de pagos.”

Para el logro de este proposito el instrumento de partida fundamental es el Plan de Desarrollo actual
de la administracién Distrital para el periodo 2024-2027. El Plan de Desarrollo es el instrumento que
integra de manera estratégica y participativa, las decisiones, acciones y recursos para todas las
politicas publicas de la entidad territorial que permitan avanzar en materia de calidad de vida de la
poblacién, desarrollo integral del territorio y garantia de derechos de los ciudadanos, lo cual incluye la
identificacion y diagnostico de la problematica en materia de victimas del conflicto armado y la
definicion de objetivos metas y recursos para su atencién, asistencia y reparaciéon integral.

De la misma manera el Plan Nacional de Desarrollo consigna: “Reivindicacion de los derechos de los
grupos mas afectados, e integracion de personas que dejan las armas para reconstruir el tejido social:
Se pondran en marcha politicas publicas que transformen la manera como nos relacionamos y
contribuyan a recuperar la confianza enire las personas. Para reivindicar, garantizar los derechos y
enmendar las injusticias sufridas por grupos especificos como las victimas del conflicto y las
comunidades étnicas, se ampliaran los espacios de escucha y de reconocimiento de estas
poblaciones a partir de la verdad de lo ocurrido y el impulso de la memoria histérica. Ademas, se
implementaran acciones para fomentar la integracion de las personas que han dejado las armas a las
comunidades y regiones donde habitan, para que las siguientes generaciones no repitan la violencia.
Esto contribuira a contrarrestar la tendencia de deterioro del capital social, el creciente oportunismo y
atomizacion de las relaciones sociales. (...) Acceso efectivo de las victimas del conflicto armado a las
medidas de reparacion integral Se impulsara la formulacion, implementacion y cierre de los planes de
reparacion colectiva, incluyendo la reparacion simbdlica. En el marco de los procesos de retorno y
reubicacion se analizaran las condiciones y garantias en materia de seguridad humana y proteccion,
para la sostenibilidad y permanencia de las comunidades en los territorios. Se fortalecera el
acompafiamiento a la poblacion victima para que su retorno, reubicacion e integracion local, se dé
bajo los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad, y se adoptaran medidas para optimizar la
entrega de indemnizaciones oportunas y reparadoras. Igualmente, atendiendo el caracter reparador
de los planes integrales de reparacion colectiva (PIRC), la implementacion de estos debera articularse
con los PATR. (Plan de Desarrollo Nacional).

Asi las cosas, queda plenamente identificado que el proyecto de interés publico objeto del presente
estudio se encuentra acorde al Plan Nacional, Departamental y Distrital de Desarrollo de conformidad
con lo indicado en el articulo 355 de la Constitucién Politica Nacional y el Decreto 092 de 2017.

Para la fundamentacion del presente proceso de seleccion se tuvo en cuenta la siguiente
normatividad:

1) Articulos 209 inciso primero y 355 de la Constitucién Politica Nacional.

2) Decreto 092 del 2017, por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del art.355 de la constitucién nacional.

3) Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Pagina 3|34




Secretaria ESTUDIOS DEL SECTOR

General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermejs

4) Acuerdo 003 DE 2024: "Pian de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027.

5) Decreto 0016 del 22 de enero de 2021, implementd y reglamenté la estructura organica de la
administracion central del Distrito de Barrancabermeja adoptada mediante acuerdo 013 de 2020
y se definieron los grupos y subgrupos de trabajo que integran algunas dependencias y se dictan
ofras disposiciones.

6) Decreto 002 de enero 02 de 2026 "ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION EN EL
SECRETARIO GENERAL: Delegar en el secretario general la facullad para contratar y ordenar
el gasto correspondiente a los procesos de contratacion en las diferentes modalidades de
seleccion establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de contratcs y convenios
cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en
forma directa, bien sea que se financien con recursos de inversion del Distrito de
Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distrifales, asi como también
de Entes Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de
funcionamiento. Esa atribucion comprende la facultad de estructurar el proceso de seleccion,
seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relacion Negocial.

La dependencia de la Administracion Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de
inversion o el gasto de funcionamiento brindara acompafiamiento a la Secretaria General en las
etapas del proceso de gestion contractual a las que se hizo mencion en el inciso anterior, y
visara los estudios previos y las respuestas a las observaciones de orden técnico relacionados
con la necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro del proceso de seleccion. (...)

7) Decreto No. 652 de 11 de diciembre de 2024, que expidio y adopto el manual de contratacion
del Municipio de Barrancabermeja.

8) Articulo 83y 84 delaley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores
e interventores.

9) Certificacion del banco de programas y proyectos de inversion, nombre del proyecto:
DESARROLLO DE ACCIONES PARA MANTENER Y FORTALECER EL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, con numero BPPID No. 20250680810010 y BPIN: 202500000014901,
el cual se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Plan de Desarrollo
Distrital de Barrancabermeja 2024 - 2027”- Linea Estratégica: 1.3.1. Seguridad integral para
la vida de todos; en el Sector: JUSTICIA Y DEL DERECHO — Programa Distrital: 1202
Promocion al acceso a la justicia, primera actualizacion 2025, certificado el 08 de mayo de 2026
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

10) Certificacion de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras N°
3942 de fecha 08 de mayo de 2026, expedido por el Administrador del PAA, en la que consta
que el objeto del presente estudio y se indican los codigos UNSPSC: 93131501; 90101603,
56112102; 72151603; 80141607, 30241601; 90101602; 78111808; 93141701,
80111601;80111500;25111715;93131608.

11) Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-04347 del 08 de mayo de 2026, con identificacion
presupuestal: 2.3-12-1202-0800-1202019-202500000014901-2.3.2.0.2.02.009 por concepto
de: Servicios para la comunidad, sociales y personales; con fuente de financiacion: Recursos
propios, por el valor de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($1.300.000.000).

1.2 Identificacion del Sector

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el proposito de
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su andlisis e identificar algunos de los Riesgos
y determinar los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en
las siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica en donde se define
que “la actividad economica esta dividida en sectores econoémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.”; Igualmente, establece que, segun la division de la
economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
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encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales
para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periodicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece que los
siguientes son los sectores e industrias:

1. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
2. Alimentacion; bebidas; tabaco

3. Comercio

4. Construccién

5. Educacion
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6. Fabrica de materiales de transporte

7. Funcion publica

8. Hoteleria restauracion y turismo

9. Industrias quimicas

10 Medios de comunicacién, cultura y graficos

11 Mineria

12 Petrolero y productos de gas

13 Produccion de materiales bésico

14 Servicio de correo y telecomunicaciones

15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales

17.Servicios publicos

18.Textiles; vestido; cuero; calzado

19.Transporte

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior. Para el presente proceso, los servicios y/o
bienes que se requieren para este proceso son: logistica, servicios de catering, servicios de promocién
cultural, construccion o creacion de pabellones de feria, los cuales pertenecen al sector terciario y/o
servicios de la economia.

El objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ORIENTADAS A MANTENER, FORTALECER Y GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS”; se enmarca dentro del sector servicios, especificamente en el subsector de
servicios sociales y comunitarios, relacionado con el fortalecimiento de atencion integral de victimas del
conflicto armado.

PREAMBULO ECONOMICO 2026
Sector Servicios Sociales
Nivel Internacional — Nacional (Colombia) — Departamental (Santander)

A nivel internacional

La atencién integral a victimas del conflicto armado y poblacion desplazada forzosamente a nivel
internacional, se ha consolidado como una prioridad humanitaria, social y econédmica para los Estados,
organismos multilaterales y agencias de cooperacion internacional, debido al crecimiento sostenido de
las crisis humanitarias derivadas de conflictos armados, violencia generalizada, persecucion politica y
fendmenos asociados al cambio climatico. De acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), al finalizar el aflo 2024 existian aproximadamente 123,2 millones de personas
desplazadas por la fuerza en el mundo, constituyendo la cifra mas alta registrada histéricamente y
reflejando un incremento continuo durante mas de una década.

Este panorama ha generado una presion significativa sobre las economias nacionales y los sistemas
de proteccion social, especialmente en paises receptores o territorios afectados por conflictos
prolongados, obligando a los gobiernos a incrementar inversiones destinadas a asistencia humanitaria,
salud, educacién, vivienda, atencion psicosocial, estabilizacién socioecondémica y fortalecimiento
institucional. Organismos internacionales como ACNUR, el Banco Mundial, la Organizacion
Internacional para las Migraciocnes (OIM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han sefalado
que la atencioén integral a victimas no debe entenderse unicamente como una respuesta humanitaria
temporal, sino como una inversion estratégica orientada a la reconstruccion del tejido social, la reduccién
de brechas de desigualdad y la consolidacion de la paz territorial.

En diferentes regiones del mundo, particularmente en Africa, Medio Oriente y América Latina, los costos
economicos derivados del desplazamiento forzado han impulsado la creacion de politicas publicas y
mecanismos de cooperacion internacional enfocados en garantizar procesos de integracion social y
recuperacion economica de las victimas. Paises afectados por conflictos como Sudan, Ucrania, Siria,
Myanmar y Republica Democratica del Congo han requerido millonarios recursos internacionales para
sostener programas de proteccion, asistencia alimentaria, alojamiento temporal, rehabilitacion
comunitaria y acceso a servicios basicos. A su vez, organismos multilaterales han advertido que la
ausencia de inversion estatal en atencion integral incrementa los indices de pobreza, exclusion social,
desempleo y fragmentacion comunitaria, generando mayores costos fiscales y debilitamiento
institucional a mediano y largo plazo.

Desde la perspectiva economica, diversos estudios internacionales han evidenciado que la
implementacion de programas de reparacion integral y fortalecimiento institucional contribuye a
dinamizar economias locales, promover procesos de inclusién productiva y mejorar las condiciones de
estabilidad territorial. En América Latina, investigaciones adelantadas conjuntamente por ACNUR, el
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BID y organismos de cooperacion internacional han identificado que la inclusion econémica de poblacién
victima y desplazada favorece la participacion laboral, el emprendimiento y la reactivacion de sectores
comunitarios, especialmente cuando existen politicas articuladas de acompafiamiento psicosocial,
capacitacioén y generacion de ingresos.

En el caso colombiano, reconocido internacionalmente como uno de los paises con mayor trayectoria
normativa en materia de atencion y reparacion integral a victimas, la implementacion de la Ley 1448 de
2011 ha sido considerada un referente regional en politicas de transicion y garantia de derechos. Sin
embargo, el conflicto armado y las dinamicas de violencia continiian generando afectaciones territoriales
y desplazamientos internos. Durante el segundo semestre de 2024, mas de 80.000 personas fueron
victimas de desplazamiento forzado en Colombia, situacién que evidencia la necesidad permanente de
fortalecer programas institucionales de atencidn integral, asistencia humanitaria y estabilizacion
socioeconomica.

En consecuencia, el sector de atencion integral a victimas del conflicto armado mantiene una alta
relevancia econémica y social a nivel internacional, debido a que las inversiones orientadas a la
proteccion y reparacion de las victimas no solo responden a obligaciones humanitarias y de derechos
humanos, sino que ademas representan mecanismos fundamentales para promover la cohesion social,
prevenir nuevas dinamicas de violencia, fortalecer la gobernabilidad territorial y contribuir al desarrollo
sostenible de las comunidades afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Nivel Nacional (Colombia):

En Colombia, el sector relacionado con la atencion integral a las victimas del conflicto armado constituye
uno de los componentes sociales y presupuestales mas relevantes dentro de la politica publica nacional,
debido a la magnitud histérica del conflicto interno y a las profundas afectaciones economicas, sociales
y territoriales derivadas de la violencia. Desde la expedicion de la Ley 1448 de 2011, conocida como
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, el Estado colombiano consolidé un modelo institucional
orientado a garantizar medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y estabilizacion
socioecondomica para millones de personas afectadas por hechos victimizantes asociados al conflicto
armado. Esta normativa defini¢ la atencion a victimas como un conjunto integrado de medidas politicas,
economicas, sociales y administrativas destinadas a restablecer derechos y garantizar condiciones de
vida digna para la poblacion afectada.

Actualmente, Colombia contintia siendo uno de los paises con mayor nimero de victimas y desplazados
internos en el mundo. De acuerdo con informacion de la Unidad para las Victimas y organismos
internacionales, el pais registra mas de nueve millones de victimas reconocidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), situacién que mantiene una alta presién sobre las finanzas publicas, los sistemas de
proteccion social y la capacidad institucional de las entidades territoriales. A pesar de los avances
normativos y de los acuerdos de paz, durante el afio 2024 persistieron dindmicas de violencia,
desplazamiento forzado y confinamiento en distintas regiones del pais, especialmente en
departamentos como Cauca, Narifio, Choco, Antioquia y Norte de Santander. Solo en el primer semestre
de 2024 se registraron mas de 96.000 personas desplazadas forzosamente, mientras que en el segundo
semestre la cifra supero las 80.000 victimas adicionales, evidenciando la permanencia de riesgos
humanitarios y afectaciones sociales en los territorios.

Desde el punto de vista economico, la atencion integral a victimas representa una inversion prioritaria
para el Estado colombiano, orientada no solo a la asistencia humanitaria inmediata, sino también al
fortalecimiento de capacidades institucionales, recuperacion emocional, acceso a vivienda, educacion,
salud, generacion de ingresos y procesos de inclusion social y productiva. En este contexto, entidades
como la Unidad para las Victimas, Prosperidad Social, el Ministerio de Igualdad y los entes territoriales
han destinado recursos crecientes para la implementacion de programas de transferencias monetarias,
atencion psicosocial, seguridad alimentaria y fortalecimiento de proyectos productivos. Durante 2024,
programas sociales del Gobierno Nacional beneficiaron a cientos de miles de victimas del conflicto
armado en departamentos altamente afectados por la violencia, mediante estrategias de superacion de
pobreza y estabilizacion socioeconomica.

Diversos estudios nacionales han evidenciado que la poblacion victima del desplazamiento forzado
continia presentando altos indices de pobreza multidimensional, desempleo, informalidad y
vulnerabilidad social. La IV Encuesta Nacional de Verificacién sobre poblacién desplazada revel6 que
una proporcion significativa de victimas vive en condiciones de pobreza extrema y enfrenta dificultades
para acceder de manera efectiva a derechos fundamentales, lo que genera la necesidad permanente
de fortalecer programas institucionales de atencion integral y acompanamiento territorial. Esta situacion
impacta directamente las economias locales, especialmente en municipios receptores de poblacién
desplazada, donde aumenta la demanda de servicios sociales, subsidios, infraestructura institucional y
programas de inclusion econémica.
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En consecuencia, el sector de atencion integral a victimas del conflicto armado en Colombia mantiene
una alta relevancia estratégica dentro del gasto social y de las politicas publicas nacionales vy
territoriales, debido a que las inversiones dirigidas a esta poblacion contribuyen al fortalecimiento de la
cohesion social, la reconstruccion del tejido comunitario, la reduccion de brechas de desigualdad y la
consolidacion de escenarios de paz y desarrollo territorial. Asi mismo, el fortalecimiento institucional y
la implementacion de programas integrales de atencion permiten avanzar en el cumplimiento de los
principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion establecidos en la normatividad
nacional e internacional en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Nivel Departamental (Santander):

En el departamento de Santander, la atencién integral a las victimas del conflicto armado constituye una
prioridad dentro de la politica publica territorial, debido a las afectaciones histéricas derivadas del
conflicto interno y a la presencia de dinamicas de violencia en distintas subregiones del departamento,
especialmente en el Magdalena Medio, Garcia Rovira y algunas zonas rurales limitrofes con Norte de
Santander, Bolivar y Antioquia. Santander ha sido receptor y expulsor de poblacion victima,
principalmente por hechos asociados al desplazamiento forzado, homicidios, amenazas, desaparicion
forzada y confinamiento, generando importantes impactos sociales y economicos sobre las
comunidades y las entidades territoriales encargadas de garantizar la atencion y reparacién integral. De
acuerdo con la Unidad para las Victimas, mas de 250.000 victimas registradas en el departamento han
recibido una o varias medidas de reparacion integral, mientras que 81 municipios cuentan actualmente
con procesos de atencion y orientacion directa a esta poblacion.

Desde el punto de vista econdmico y social, la situacién de las victimas en Santander continlta
representando una presion significativa sobre los sistemas de asistencia social, salud, educacion,
vivienda y generacion de ingresos, especialmente en municipios con alta recepcion de poblacidn
desplazada. Diversos diagnésticos institucionales evidencian que una parte importante de la poblacién
victima presenta condiciones de vulnerabilidad asociadas a pobreza multidimensional, desempleo e
informalidad laboral, razén por la cual las inversiones destinadas a programas de atencion integral,
acompafamiento psicosocial, fortalecimiento comunitario y estabilizacion socioeconémica se convierten
en herramientas fundamentales para reducir brechas sociales y promover procesos de inclusion y
reconstruccion del tejido social. Asi mismo, organismos nacionales e internacionales han advertido que
el recrudecimiento de algunas dinamicas del conflicto armado en regiones cercanas al Magdalena Medio
mantiene riesgos humanitarios y afectaciones sobre comunidades vulnerables, lo cual obliga a fortalecer
permanentemente las capacidades institucionales y la articulacion interinstitucional en materia de
prevencion, proteccion y garantia de derechos.

En consecuencia, el sector de atencion integral a victimas en Santander mantiene una alta relevancia
estratégica dentro de la inversion publica territorial, dado que las acciones orientadas a la asistencia,
reparacion y estabilizacion socioeconomica contribuyen al fortalecimiento de la cohesién social, la
prevencién de nuevas vulneraciones de derechos y la consolidacion de escenarios de convivencia y paz
territorial en el departamento.

1:2 indice de Precios al Consumidor

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este
mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre
dos periodos de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso. El calculo del IPC para
Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de
otras variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros

Variacion mensual, ano corrido y anual

Total nacional

2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual

Fuente: DANE, IPC
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En abril de 2026 |a variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,87% y la anual
5,68%.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcoholicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,06%).

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registro una variacion de 0,78% en comparaciéon con marzo de 2026,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%)
y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura
(0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y
hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,05%).
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65
puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes. En abril de 2026 en comparacion con marzo
de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%),
combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios
relacionados con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las
subclases con aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%),
platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

IPC Variacion y contribucion mensual Por principales subclases Abril 2026

Subclass Wariacion (%)

porcentuales
R T T T R i B ——— S e
Combustibles para vehiculos 248 0.08
Arrendo imputado 0,65 0,07
Arnendo ef ectvo 0.6t 0,06
Servicios relacionados con |5 copropedad KN 004
Carne de res y derivados 1.68 0,04
Papas 8,05 D.03
Comidas en establecimenios de servico a la mesa y aulosenicio 036 0,03
Hugvos anz 003
Gas 213 a2

Fuente: DANE, IPC
1.3 Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como PIB el
valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
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(generalmente un trimestre o un ano); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han
utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja cominmente en el
mercado. Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais, dentro
de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimuento anual en volumen
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Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. Comercio al por mayor

y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

1.4 NECESIDAD PRESENTADA

La Secretaria Distrital del Interior, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital No. 100 de
2025, “Por medio del cual se determina la estructura de la Administracién Central del Distrito de
Barrancabermeja y se sefalan las funciones de sus dependencias”, y en concordancia con las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027, actua conforme a los principios y
competencias asignados por el ordenamiento juridico colombiano.

En ese sentido, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que el municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, tiene a su cargo la prestacion de los
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servicios publicos que determine la ley, la construccion de las obras que demande el progreso local, el
ordenamiento del desarrollo de su territorio, la promocion de la participacién comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi como el cumplimiento de las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes de la Republica.

De igual forma, el gjercicio de la funcion administrativa implica el desarrollo de diversas actividades
conforme a las competencias atribuidas a cada entidad, de acuerdo con el area de la administracion
bajo su responsabilidad; en consecuencia, la funcion administrativa comprende el cumplimiento de
funciones basicas cuyo contenido se define segun la materia objeto de gestion y las actuaciones
necesarias para el logro de los fines institucionales, siendo estas plenamente aplicables a las entidades
territoriales del orden municipal.

Asi mismo, la entidad territorial debe observar y garantizar los fines esenciales del Estado consagrados
en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, entre ellos, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales,
facilitar la participacién ciudadana en las decisiones que los afectan y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Lo anterior se articula con lo dispuesto en el Decreto Distrital 652 de diciembre de 2024, “Por medio del
cual se adopta el Manual de Contratacion del Distrito de Barrancabermeja”, lo que concordante con el
Decreto 002 del 2 de enero de 2026, expedido por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, “Por medio
del cual se reorganiza la delegacién de funciones y competencias en materia contractual y ordenacion
del gasto en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la Administracion Central del Distrito y se
derogan los Decretos No. 106 y 198 de 2025", y en cumplimiento de lo dispuesto en la circular externa
01 del 05 de febrero de 2026, expedida por la Secretaria General del Distrito, se allega el presente
requerimiento para adelantar el proceso de seleccion pertinente que permita la debida ejecucion del
objeto a contratar o convenir de. AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A MANTENER, FORTALECER Y GARANTIZAR
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE
2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS.

El cual responde al proyecto denominado “‘DESARROLLO DE ACCIONES PARA MANTENER Y
FORTALECER EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA", con BPPID 20250680810010 y BPIN
202500000014901, primera actualizacion 2026, certificado el dia 11 de mayo de 2026, con validez hasta
el 31 de diciembre de 2028, por parte de la Direccion de Planeacion Institucional de la Secretaria Distrital
de Planeacion.

Este proyecto de se formula y ejecutara conforme a la normatividad legal vigente aplicable, incluyendo
leyes, decretos y reglamentos que regulan la planificacién, financiacion y desarrollo de este, asi:

. Objetivos del milenio, compromiso de 189 estados miembros de las naciones unidas para el
afo 2015.

. Constitucién Politica Colombiana de 1991: en su Capitulo Il de los derechos sociales,
econémicos y culturales plantea en su articulo ART. 42. —La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

. Ley 975 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

. Ley 1098 del 8 noviembre de 2006: mediante la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Cuyo objeto es "establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizarles el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion
se hara obligacion de la familia, la sociedad y el estado”

e Ley 1361 del 3 diciembre de 2009: por medio de la cual se crea la ley de proteccion integral a
la familia, tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo
fundamental de la sociedad, asi mismo, establecer las disposiciones necesarias para la
elaboraciéon de una politica publica para la familia.

° Ley 1453 del 24 de junio de 2011: Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

. Ley 1424 de 2010: Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen
de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.
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o Ley 1448 del 20 de julio del 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

. Ley 2078 de 2021: Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los decretos étnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando 10 afios su vigencia

. MARCO NORMATIVO PARA LA PAZ: LEY 1257 Mediante la cual se reconocen los derechos
de las mujeres cabeza de familia.

° El Acto Legislativo 1 del 7 de julio de 2016, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la terminacidn del conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera.

. Ley 248 del 14 de febrero de 2017 por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo Nacional

de Regalias en Liquidacion y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de

inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado y

la construccion de una Paz Estable y Duradera.

Resolucion 200 de 2018

ACUERDO N° 003 DE 2024: Plan de desarrollo distrital de Barrancabermeja 2024-2027

Plan de desarrollo nacional “Colombia potencia mundial de la vida 2022-2026"

e “"Estiempo de Santander 2024-2027" Plan de desarrollo departamental

Donde se identifica la problematica relacionada con el “bajo nivel de atencion integral a las victimas del
conflicto armado, que recurren a instancias municipales, por motivo de diferentes hechos victimizantes,
en el Distrito de Barrancabermeja”; esta poblacidén ha sufrido dafios como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y de graves violaciones a los Derechos Humanos, ocurridas en el
marco del conflicto armado interno.

Su reconocimiento como victimas se realiza mediante procesos administrativos articulados entre el
Ministerio Publico y la Unidad para las Victimas, con el propésito de garantizar un tratamiento diferencial
acorde con la grave afectacion identificada en la Sentencia T-025 de 2004, mediante la cual se declard
un Estado de Cosas Inconstitucional debido a la vulneracién masiva y estructural de los derechos de la
poblacién desplazada.

En el Distrito de Barrancabermeja hay importantes desafios derivados de las dinamicas historicas del
conflicto armado, especialmente en materia de desplazamiento forzado, dispersion rural y dificultades
de acceso a bienes y servicios basicos por parte de la poblacion victima, situacion que hace necesario
fortalecer las acciones de atencién integral, retorno y reubicacion, garantizando condiciones dignas,
acceso a medios de vida, estabilizacion socioecondmica y acompafamiento institucional, de
conformidad con la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, reglamentada por el
Decreto Nacional 4800 de 2011 y el Decreto Nacional 3011 de 2013, donde se sefialan los lineamientos
fundamentales para brindar apoyo humanitario a las personas y familias afectadas por hechos
victimizantes en marco del conflicto armado.

Dado que ha sido uno de los territorios mas afectados por el conflicto armado en Colombia, debido a la
presencia historica de grupos guerrilleros, paramilitares y estructuras armadas ilegales que han
generado hechos de violencia como desplazamientos forzados, homicidios, desapariciones, amenazas,
reclutamiento de menores y vulneraciones sistematicas de los derechos humanos, situacién que ha
impactado de manera significativa a comunidades urbanas y rurales, especialmente a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, lideres sociales, defensores de derechos humanos, poblacion étnica y personas
con discapacidad, quienes contintian expuestos a condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

Actualmente, el Distrito registra mas de 52 mil victimas del conflicto armado, de las cuales una gran
proporcion requiere atencion, asistencia y reparacion integral conforme a la Ley 1448 de 2011, en este
contexto, se hace necesario fortalecer estrategias y proyectos de atencidn integral que permitan
garantizar el restablecimiento de derechos, la inclusion social y la mejora de la calidad de vida de esta
poblacién, mediante acciones con enfoque diferencial, étnico, de discapacidad y curso de vida,
orientadas a responder de manera efectiva a las necesidades particulares de las victimas y avanzar
hacia la reparacion integral y la construccion de paz en el territorio.

En este contexto, la Administracion Distrital adelanta acciones orientadas a la reparacion integral y a la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad de las victimas, mediante procesos de retorno,
reparacion colectiva y fortalecimiento institucional;, asi mismo, a través de los Puntos y Centros
Regionales de Atencion, se articula la oferta institucional para garantizar el acceso de las victimas a sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral.

Por lo que la Secretaria Distrital del Interior, a través del proyecto y objeto enunciado procuran por
implementar un programa de Atencién Integral a Victimas con enfoque diferencial en el Distrito de
Barrancabermeja, orientado a fortalecer los procesos de asistencia, atencién integral y garantias de no
repeticidn para las victimas del conflicto armado, contemplando el acompafiamiento mediante asistencia
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técnica y atencién humanitaria, asi como la implementacion de medidas de proteccién dirigidas a
personas en situacion de alto riesgo de desplazamiento forzado, teniendo las siguientes actividades a
implementarse como estrategia para responder a las violaciones de los derechos humanos e
infracciones del derecho internacional por las que han sufrido las victimas:

ACTIVIDAD 1. ASISTIR TECNICAMENTE A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO PARA SU ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL

Las victimas han sufrido dafios severos en sus vidas, integridad, patrimonio y proyectos personales,
familiares y profesionales, la atencién Integral busca la reconstruccion del proyecto de vida y garantizar
sus derechos, para la ejecucién del presente programa se requiere un proceso de atencion
personalizada a las victimas del conflicto armado conformada por un equipo interdisciplinario de
profesionales encargado de socorrer, asistir, proteger, brindar asesoria en el derecho, aspectos
psicosociales y de genero, atender las necesidades inmediatas de la poblacién victima del conflicto
armado en horarios establecidos de forma presencial e inmediata dependiendo de la urgencia, este
personal debera articular toda la oferta institucional de las diferentes entidades y dependencias del
gobierno distrital, departamental y nacional a la que tiene derecho las victimas del conflicto en el marco
del presente programa de interés publico.

Adicionalmente este mismo equipo interdisciplinario prestaria apoyo en la ejecucién de actividades
propias del desarrollo de la ejecucion de las acciones y actividades del proyecto, ademas de apoyar las
acciones encaminadas al desarrollo de los alcances del proyecto, de acuerdo a los perfiles y
competencias estipuladas en las especificaciones del anexo técnico.

ACTIVIDAD 2: BRINDAR ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA

La Ley 1448 de 2011 complementa las Leyes 387, 418, 975 y 1290 en materia de ayuda humanitaria,
dividiendola en tres categorias: inmediata, emergencia y transicion de acuerdo con el articulo 62
reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014:

e Ayuda humanitaria inmediata: se entrega mientras se realiza el tramite de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas y cubre los siguientes componentes: “alimentacion, articulos de
aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio”. Corresponde
entregarla a la Entidad territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento forzado.

« Ayuda humanitaria de emergencia: Se entrega a la poblacién incluida en el Registro Unico de
Victimas RUV, cuyo hecho victimizante haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracion. Su
entrega corresponde a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas-
UARIV y cubre los mismos componentes de |la ayuda humanitaria inmediata.

s Ayuda humanitaria de transicién: Se brinda a la poblacion victima de desplazamiento incluida
en el RUV, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afio contado a partir
de la declaracién y que, previo analisis de vulnerabilidad evidencie |la persistencia de carencias
en los componentes de alimentacion y alojamiento como consecuencia del desplazamiento
forzado. Esta ayuda cubre los componentes de alimentacion, articulos de aseo y alojamiento
temporal por parte de las entidades territoriales.

El “Articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 — ATENCION INMEDIATA: Es la ayuda humanitaria entregada
a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad acentuada y requieren de alojamiento temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda sera
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal o distrital receptora de la poblacion en situacion
de desplazamiento. Se atenderd de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, este
tramite una vez se surten ante el Ministerio Publico, se tiene el termino maximo de 60 dias habiles para
que la Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas, haga la valoracion de incluir o no a la persona como
victima, esto a la luz del Art. 156 de la Ley 1448 de 2011; por lo tanto este es el termino maximo para
que la persona pernocte en el alojamiento temporal.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracion de
que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro
de los tres (3) meses previos a la solicitud. Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan
a la victima del desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término que este paragrafo
establece, se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo
de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Publico indagara por dichas
circunstancias e informara a la Entidad competente para que realicen las acciones pertinentes”.
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Asi mismo, se establece en el Articulo 108 del decreto 4800 del 2011. Ayuda humanitaria inmediata. La
entidad territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes
de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento
transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Adicionalmente,
en las ciudades y municipios que presenten altos indices de recepciéon de poblaciéon victima del
desplazamiento forzado, las entidades territoriales deben implementar una estrategia masiva de
alimentacion y alojamiento que garantice el acceso de la poblacién a estos componentes, segun la
vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe contemplar, como minimo, los
siguientes mecanismos: 1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables restringidos o estrategias de comida servida garantizando los minimos nutricionales de la
totalidad de los miembros del hogar. 2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de
alojamiento con particulares o construccion de modalidades de alojamiento temporal con los minimos
de habitabilidad y seguridad integral requeridos.

Adicionalmente se tiene en cuenta el Decreto 2569 de 2014 - Articulo 5°. Componentes de la atencion
humanitaria. La atencién humanitaria es la medida asistencial prevista en los articulos 62, 64 y 65 de la
Ley 1448 de 2011, dirigida a mitigar o suplir las carencias en el derecho a la subsistencia minima
derivadas del desplazamiento forzado. Esta medida cubre componentes esenciales, a los cuales deben
tener acceso las victimas de desplazamiento forzado, sea porque los provean con sus propios medios
y/lo a través de los programas ofrecidos por el Estado: 1. Alojamiento temporal, el cual incluye
saneamiento basico, articulos de aseo y utensilios de cocina. 2. Alimentacion. 3. Servicios médicos y
realizar las articulaciones de acceso a salud de las entidades a cargo del estado para su vinculacion u
atenciones de urgencias el cual estaran orientados por el personal profesional e idoneo del programa.
4. Vestuario. 5. Manejo de abastecimientos, entendidos como la accién efectiva del Gobierno, en los
ambitos nacional y local, para proveer los componentes anteriores, tomando en cuenta las necesidades
particulares de los grupos de especial proteccion constitucional. 6. Transporte de emergencia, entendido
como el necesario en la etapa de atencion inmediata que esta a cargo de las alcaldias municipales y
Distritales. 7. Articulacion juridica para el proceso de inscripcion ante la Unidad de Reparacion Para las
Victimas del Conflicto Armado. 8. Atencion Psicosocial para salud mental de los alojados con
procedimientos idoneos tanto para nifio como para adultos y educacion sexual.

Con esto, el Distrito de Barrancabermeja tiene la obligacion legal de proveer en su oferta institucional la
Atencion Humanitaria Inmediata, de emergencia y de transicion. Es asi, como el paragrafo de la norma
anteriormente descrita establece las etapas, las cuales varian segun su temporalidad y el contenido de
dicha ayuda, de conformidad a la evaluacion cualitativa de la condicion de vulnerabilidad de cada victima
de desplazamiento que se realice por la entidad competente para ello. Es por ello que la Alcaldia Distrital
de Barrancabermeja, historicamente ha garantizado la ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA, a
través de convenios institucionales incorporando la estrategia de Albergue Temporal o Alojamiento
Transitorio, la cual cubre todos los componentes esenciales anteriormente mencionados.

. ALBERGUE
VIGENCIA gicego_mg
2021 16
2022 49
2023 30
2024 37
2025 33

Fuente CRAV 2025

Por otro lado, las victimas por desplazamiento forzado que llegan al Distrito de Barrancabermeja, que
cuenten con un familiar o cualquier persona cercana a su nucleo familiar, que alivie la necesidad de
alojamiento temporal, garantizando el derecho a la alimentacion la administraciéon Distrital realiza la
entrega de un mercado para atender la necesidad de asistencia alimentaria que durante los tres (3)
meses siguientes a la declaracion presentada en el Ministerio Plblico y mientras se determine la
valoracion de la inclusion en el RUV. Adicionalmente se realizara una valoracion por parte de los
profesionales del convenio en articulacion con el CRAV, que determinara de acuerdo a su necesidad y
el numero de integrantes de su nucleo familiar realizar la entrega de un mercado familiar o personal a
razon de Ayuda Humanitaria Inmediata para (15) quince dias segun la necesidad de la victima. El
contenido del mercado esta dirigido para alimentar un ntcleo de (5) personas por un periodo de 10a 15
dias, segun la Estandarizacion de la Ayuda Humanitaria de Colombia validado por la Unidad Nacional
de Riesgo y Desastres.

Como podemos evidenciar en los dos ultimos afios (2021 al 2025), el indice de recepcion de victimas
por desplazamiento forzado que ingresaron al albergue y se le entrego apoyo alimentario incremento,
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debido la dinamica del conflicto que se vive actualmente en la regién del Magdalena Medio
especialmente sur de Bolivar.

APOYO ALIMENTARIO - AHI
VIGENCIA PERSONAS
2021 0
2022 3 |
2023 154
2024 240 B
2025 460 |

Fuente CRAV 2025

Asi mismo, de acuerdo a la Ley 1448 de 2011 en su articulo 50, establece las entidades territoriales, en
concordancia con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986,
pagaran con cargo a sus presupuestos a las victimas a que se refiere la presente ley, los gastos
funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para sufragarlos. De igual forma
el paragrafo establece “... los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca en un
municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran sufragados por los municipios donde ocurrié
el deceso y aquel en el que la victima residia”.

Ley 795 de 2003 - Articulo 111. Adicionado por el art. 86, Ley 1328 de 2009. No constituyen actividad
aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de contratacion y pago, mediante los
cuales una persona, o un grupo determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie
unos servicios de tipo exequial, cancelando oportunamente las cuotas fijadas con antelacion. Paragrafo
1°. Para efectos de lo previsto en el presente articulo se entiende por servicios funerarios el conjunto de
actividades organizadas para la realizacion de honras funebres; pueden constar de servicios basicos
(preparacion del cuerpo, obtencion de licencias de inhumacion o cremacion, traslado del cuerpo,
suministro de carroza funebre para el servicio, cofre flinebre, sala de velacidén y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de
acompanantes, acomparnamientos musicales) y destino final (inhumacion o cremacién del cuerpo).

Por lo tanto, a la luz del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011 y el Art. 111 la Ley 795 de 2003 - La persona
que fallezca y que se encontraba incluida en el Registro Unico de Victimas como victima del conflicto
armado, sus familiares siempre y cuando no cuenten con recursos para sufragarlos podran solicitar el
auxilio funerario otorgado por el Distrito a través del presente convenio, el apoyo incluye: Arreglo del
cuerpo, una (1) noche en sala de velacion, ataud, transporte en la carrosa funebre de la sala a la iglesia
y/o al cementerio, un (1)arreglo floral. El apoyo a los gastos funerarios de las personas victimas
fallecidas registradas en RUV se entregara a un familiar debidamente soportado el documento de
defuncién; la entidad receptora y que verifica la documentacién una vez realizada este ejercicio, y si
cumple con los requisitos se le indicara a cual funeraria debe acercarse para realizar el tramite pertinente
con su familiar fallecido, a fin de recibir esta ayuda.

El Decreto 4800 de 2011 en Articulo 97, establece que recibiran asistencia funeraria los familiares de
las victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidos a que se refiere el inciso 2° del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011 para quienes no cuenten con los recursos para sufragar estos gastos, de
acuerdo con los criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas.

Esta asistencia debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo posible desde que los familiares
tengan conocimiento de la muerte o identificacion de los cuerpos o restos de |a victima de desaparicion
forzada.

Por ultimo, las entidades territoriales, en el marco de sus competencias y de acuerdo con su situacion
fiscal, analizaran técnicamente en cada vigencia fiscal la cantidad de recursos necesarios para cumplir
con la asistencia funeraria a favor de las victimas, el cumplimiento de esta obligacion debera ser
demostrado por las entidades territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del cual
hagan parte; es asi que, para determinar los destinatarios de |la asistencia funeraria, las entidades
territoriales aplicaran como minimo los parametros para determinacion del grado de vulnerabilidad de
las victimas que adopte la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, sin perjuicio de ampliar la oferta segun su situacion fiscal; igualmente, se establece que
cuando la victima muera o sus cuerpos o restos sean hallados en un lugar distinto al de su residencia
en el caso al que se refiere el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, los municipios o distritos
donde ocurrié el hecho y donde residia la victima asumiran los costos de asistencia funeraria por partes
iguales. La demostracion del cumplimiento de esta obligacion se hara ante el respectivo Comité
Territorial de Justicia Transicional de su jurisdiccion.
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FUNEBRES |
VIGENCIA ’;ERSONA
2021 20
2022 20
2023 28
2024 131
2025 136

Fuente CRAV 2025

ACTIVIDAD 3: BRINDAR AYUDA HUMANITARIA PARA OTROS HECHOS VICTIMIZANTES
DIFERENTES AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, se debe realizar la entrega de
la Ayuda Humanitaria a victimas de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado de
acuerdo con las necesidades que guarden relacion con el hecho; con el objetivo de socorrer, asistir,
proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion meédica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial.

Con fundamento en lo anterior se requiere definir criterios y documentacion requerida para la entrega
de la ayuda humanitaria a la que hace referencia el Paragrafo 3 del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011,
atendiendo el concepto de victima previsto en el articulo 3 de la misma Ley, por lo que se flexibilizan
estos criterios para el acceso a la medida, teniendo en cuenta que la Subdirecciéon de Valoracién y
Registro — SVR, realiza un procedimiento de valoracion y analisis detallado de elementos técnicos,
juridicos y de contexto para determinar la inclusion en el Registro Unico de Victimas, razon por la cual,
no es necesario volver a solicitar dicha documentacion para ser estudiada por esta Subdireccion,
reduciendo asi la carga administrativa para las victimas.

Los hechos victimizantes diferentes a desplazamiento forzado y su respectiva afectacion:

Hechos Victimizantes Afectacion

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Alectaciones en bienes

Abanduﬂtﬁ 4] {_)_u_a_p()Ju Fu:zufi_c_: de T_l:__w ras muebles e inmueble

Acto terrorista / Atentados / Combaltes / Enfrentamientos / Hostigamientos

Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Antefacto Explosivo improvisado

Lesionas Personales Fisicas

Lesiones Personales Psicologicas

Delitos contia la libertad y la integndad sexual en desarrollo del conflicto armado Afectaciones Fisicas ylo
Torlura Psicologicas

Amenaza

Desaparicion forzada

Secuestro

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con Grupos Armados

HUHIEII(JI() ) Muerte

Segun el informe mundial del Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Colombia es el segundo
pais con mayor numero de personas victimas del conflicto armado. Las cifras oficiales y extraoficiales
internas, nos indican que segln el Registro Unico De Victimas (RUV), se reportan a nivel Nacional
10.216.759 segun informe a corte del 31 de marzo de 2026 personas victimas del conflicto armado, las
cuales han sufrido desplazamiento y/o desaparicion forzada, homicidios, amenaza de reclutamiento,
tortura, abuso sexual, entre otros hechos victimizantes.

De estas cifras oficiales de victimas a nivel nacional, el distrito de Barrancabermeja registra 52.139
personas victimas del conflicto armado de todos los hechos victimizantes (desplazamiento forzado,
homicidio, tortura, desaparicion forzada, secuestro, etc.). En relacién a lo anterior, después de sucedio
un hecho victimizante, el dinero se ha convertido para las familias victimas del conflicto armado en un
mediador importante y fundamental para obtener gran parte de los alimentos necesarios en su
alimentacién, debido a la pérdida de su tierra para producir alimentos, para la comercializacién y
autoconsumo, afectando negativamente la disponibilidad de alimentos adicionalmente o la muerte de
la persona que lleva el sustento al hogar, varias de las familias han ido adquiriendo y aumentado sus
gastos a causa del pago de arriendo, servicios publicos, educacion, salud y transporte, entre otros.
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Dada la vulneracién en la seguridad alimentaria que viven las familias victimas del conflicto armado en
el distrito de Barrancabermeja, es necesario plantear un apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional
de estas familias ya que, en esa medida, la afectacion fisica y emocional derivado de este problema,
inciden en la calidad de vida de la poblacion, y subsecuente a ésta se ven amenazados derechos tales
como: a la vida, a la salud, y a la SAN, luego esta ultima tiene implicita mas derechos.

ACTIVIDAD 4: PROPORCIONAR MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A
PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO O QUE SE ENCUENTRE EN ALTO RIESGO DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

El Decreto 2569 de 2014 en su Articulo 5, establece que “la atencion humanitaria es la medida
asistencial prevista en los articulos 62, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011, dirigida a mitigar o suplir las
carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del desplazamiento forzado. Esta medida
cubre seis componentes esenciales, a los cuales deben tener acceso las victimas de desplazamiento
forzado, sea porque los provean con sus propios medios y/o a través de los programas ofrecidos por el
Estado: 1. Alojamiento temporal, el cual incluye saneamiento basico, articulos de aseo y utensilios de
cocina. 2. Alimentacion. 3. Servicios médicos y acceso a salud incluyendo servicios especificos para la
salud sexual y reproductiva. 4. Vestuario. 5. Manejo de abastecimientos, entendidos como la acciéon
efectiva del Gobierno, en los ambitos nacional y local, para proveer los componentes anteriores,
tomando en cuenta las necesidades particulares de los grupos de especial proteccion constitucional. 6.
Transporte de emergencia, entendido como el necesario en la etapa de atencién inmediata que esta a
cargo de las alcaldias municipales.

Decreto 2252 de 2017 sefiala en su Articulo 2.4.1.6.2. Primeros respondientes. Las gobernaciones y
alcaldias, en el marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Defensa Nacional y del Ministerio Publico, actuaran como primeros respondientes en la deteccion
temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales
y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

Articulo 2.4.1.6.3. Responsabilidades a nivel territorial. En el marco de las rutas de proteccion y la
politica publica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades, contenidas en este decreto, con el apoyo del Gobierno Nacional
las gobernaciones y alcaldias tendran las siguientes responsabilidades: 1. Disefiaran e implementaran
acciones tendientes a fortalecer la prevencion temprana en el funcionamiento estratégico de los
Consejos de Seguridad Territoriales. 2. Ajustaran y/o crearan mecanismos institucionales tendientes a
evitar la consumacion de situaciones de riesgo que afecten a lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos' sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

Para el cumplimiento de anterior Decreto el Distrito de Barrancabermeja por medio de Comité Municipal
de Justicia Transicional adopta la Ruta de Proteccion aprobada en CMJT en el afo 2019, actualizada
anualmente.

De acuerdo a la norma anteriormente descrita, en lo relacionado a esta actividad se atenderan a las
victimas del conflicto armado que estén siendo revictimizadas a causa del conflicto armado interno o
por cualquiera de los hechos victimizantes contemplados en la ley 1448 de 2011 y cualquier ciudadano
que ha razon del conflicto armado ha sido amenazado y deba desplazarse forzadamente por estar en
riesgo su vida e integridad personal y/o familiar por lo tanto, al tratarse de una victima que esta siendo
revictimizada se tendra en cuenta que se encuentre incluida en el Registro Unico de Victimas, una vez
validada esta informacion se activara por parte del Centro Regional de Atencion y Reparacion a Victimas
la Ruta de Proteccidn establecida en el Distrito de Barrancabermeja, y en el evento que no sea victima
del conflicto armado, debera interponer la denuncia en la fiscalia y la declaracién en el Ministerio Publico.

El Centro Regional de Atencion y Reparacion a Victimas solicitara a la Policia Nacional las medidas de
proteccion de caracter urgente a fin de salvaguardar la vida e integridad de la persona y remitira el caso
a la Unidad Nacional de Proteccion para su debida valoracion en cuanto a las medidas de proteccion a
implementar segun el riesgo, posteriormente su salida debe ser con el acomparnamiento de la policia
nacional para que estos deleguen con sus cuadrantes las rondas de proteccién al amenazado mientras
gue la persona se traslada de emergencia de la ciudad.

Las acciones que se ejecutan en este componente van encaminadas a activar la ruta de proteccion de
la persona victima del desplazamiento que esta siendo amenazada por su condicion de victima desde
la oficina asesora de paz y convivencia, el amenazado una vez ocurrido el hecho que pone en riesgo la
integridad fisica debe instaurar el respectivo denuncio ante la fiscalia general de la nacion, solicitar la
medida de proteccién y estar incluido dentro del registro Unico de victimas, posteriormente su salida
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debe ser con el acomparnamiento de la policia nacional para que estos deleguen con sus cuadrantes
las rondas de proteccion al amenazado mientras que la persona de acuerdo al riesgo salen de la ciudad.

A las personas que requieran salir del Distrito por su seguridad, se les hace entrega de aporte para el
transporte de emergencia — se entregara pasaje por via terrestre con salida desde el Distrito de
Barrancabermeja con llegada al lugar de destino escogido por la victimas, un auxilio de alimentacion,
una recarga para comunicarse con sus familiares y un auxilio de hospedaje en caso de no alcanzar a
salir el mismo dia de la ciudad; este amenazado no se podra hospedar en el alojamiento temporal
(albergue), por cuanto pondria en peligro la vida e integridad de quienes se encuentran en el lugar, por
lo que debera hospedarse en un hotel donde pernoctara bajo la custodia del cuadrante de la policia y
se materializara su salida el dia inmediatamente siguiente.

Para acceder a los apoyos otorgados por el Distrito en este componente, se realizara una valoracion
inicial de la condicion de vulnerabilidad derivada de la afectacion ocurrida o del hecho victimizante
sucedido, donde se consignara nombre, edad, hecho victimizante, si existen NNA, si existen adultos
mayores, si es madre gestante o en estado embarazo, si poblacion afrodescendiente, LGTBI, indigena
(sujetos de especial proteccion) con el fin de identificar la vulnerabilidad inmediata; esta valoracién se
efectuara en trabajo articulado con el CRAV y el personal que opera el programa. Este apoyo se
manejara tipo bolsa la cual se hara efectiva previa aprobacién y solicitud del supervisor o coordinador
del proyecto, para la compra de pasajes(Algunas de las rutas que podrian efectuarse serian:
Barrancabermeja-Bogota, Barrancabermeja- barranquilla, Barrancabermeja y entre otras de orden
Nacional), estos gastos de viaje intermunicipales terrestres, recargas a celular, hospedaje vy
alimentacién, todo para salvaguardar la vida, la integridad, libertad y seguridad de la persona
amenazada y/o victima del conflicto armado, que se encuentre en alto riesgo de desplazamiento forzado
en el area urbana y rural del distrito de Barrancabermeja, en el entendido de que una persona que sea
amenazada en el marco del conflicto armado el ente territorial esta en la obligacion de realizar una
valoracion situacional gue presenta la persona y definir la atencion inmediata contenida en transporte
de emergencia con el fin de salvaguardar su vida e integridad. adicionalmente teniendo en cuenta que
la poblacién victima cuenta con carencias y mas aun si debe abandonar el distrito se entregara un aporte
para gastos de viaje, recarga a celular y alimentacion de acuerdo a la Ley 1448 de 2011 y al Decreto N°
2569 de 2014 y Decreto 1084 de 2015, este valor se promedia segun lo presupuestado y entregado en
los ultimos afos, para este mismo componente en el distrito de Barrancabermeja.

ACTIVIDAD 5: PRESTAR APOYO Y SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE RETORNOS Y
REUBICACIONES DE COMUNIDADES VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
ASENTADAS EN EL AREA RURAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

Esta actividad consiste en el seguimiento a los planes de Retorno y Reubicaciones en los
reasentamientos rurales ubicados en el DISTRITO de Barrancabermeja, se encuentra justificado dentro
del marco normativo de la ley 1448 de 2011 en su Articulo 66 — RETORNOS Y REUBICACIONES.
Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014. “Con el propésito de garantizar la atencion integral
a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse,
bajo condiciones de seguridad favorables”.

Actualmente Barrancabermeja cuenta con un sujeto de Retorno que es: la comunidad del Corregimiento
de Ciénega del Opdn, la comunidad de Rancho J5 — Corregimiento de Meseta de San Rafael y la
comunidad de Tabla Roja — Corregimiento el Llanito.

El Decreto 4800 en su Articulo 75 establece que “en la ejecucion de los planes de retorno y reubicacion,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas, en coordinacion con
las demas autoridades involucradas en el proceso de atencién, asistencia y reparacion a las victimas,
garantizara de manera prioritaria la atencion basica en salud, educacion, alimentacion, identificacion,
reunificacion familiar, orientacion ocupacional, vivienda y atencion psicosocial; y de manera
complementaria, progresiva y gradual, el acceso o restitucion de tierras, servicios publicos basicos, vias
y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la organizacion social.
A su vez el Articulo 78 de la norma establece “Protocolo de retorno y reubicacién. El Protocolo de
Retorno y Reubicacion es el instrumento técnico para la coordinacién, planeacion, seguimiento y control
de los procesos de retorno y reubicacion a las personas, familias o comunidades victimas del
desplazamiento forzado en los contextos urbanos o rurales que hayan retornado o se hayan reubicado
con o sin el apoyo institucional, para lograr el acompafamiento estatal en el marco de su competencia.
El Protocolo de Retorno y Reubicacién incorporara los Planes de Retorno y Reubicacion como la
herramienta para el diagnéstico, definicion de responsabilidades, cronograma y seguimiento de los
procesos. Dichos Planes seran elaborados en el marco de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional”.

De acuerdo al PROTOCOLO PARA EL ACOMPAN.AMIENTO A RETORNOS Y REUBICACIONES EN
EL MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO una
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vez retornada o reubicada la poblacion, se debe elaborar un plan de retorno o reubicacién que busca
organizar la respuesta articulada del SNARIV en el lugar del retorno o reubicacion. Esta herramienta de
caracter territorial establece el acompafiamiento a la poblacion, de acuerdo a las competencias de cada
entidad (elementos que se encuentran en los recuadros rojos del grafico), con el fin de pasar de la
asistencia a la reparacion de las victimas, logrando que el retorno o la reubicacién constituya parte
integral del proceso de reparacion como una restitucion transformadora.

El acompafiamiento a los procesos de retorno o reubicacion de la poblacién victima de desplazamiento
forzado en Colombia se enmarca en la politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral
establecida por la Ley 1448 de 2011, la cual reconoce la necesidad de generar condiciones sostenibles
para el restablecimiento de derechos y la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, el proceso se estructura en fases progresivas, siendo la estabilizacién socioeconémica
un componente fundamental para garantizar la sostenibilidad de los retornos y reubicaciones. Esta fase
se materializa cuando los hogares logran acceder de manera efectiva a derechos basicos como
alimentacion, educacion, identificacion, reunificacion familiar, salud e incluyendo atencién psicosocial,
vivienda en condiciones dignas y generacion de ingresos con acompafamiento en orientacion
ocupacional.

Dicha estabilizacion no constituye Gnicamente una etapa operativa, sino un resultado estratégico
orientado a consolidar condiciones de dignidad, arraigo territorial y autosuficiencia econémica; en
consecuencia, su implementacion esta directamente relacionada con la prevencion de nuevos ciclos de
desplazamiento y con la reconstruccién del tejido social en los territorios afectados por el conflicto
armado.

Los elementos que configuran la estabilizacién socioecondmica se encuentran definidos en el paragrafo
1° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, los cuales establecen lineamientos claros para la intervencion
estatal en favor de la poblacion desplazada. A su vez, el articulo 67 de la misma norma determina que
la superacion de la situacion de vulnerabilidad se alcanza cuando las victimas acceden de manera
integral y sostenida a estos derechos, en condiciones que les permitan desarrollar un proyecto de vida
autonomo.

Bajo este marco normativo, la implementacion de acciones orientadas a la estabilizacion
socioeconomica responde a la necesidad de cerrar brechas estructurales que persisten en los territorios
de retorno, especialmente en zonas rurales donde historicamente se han presentado limitaciones en el
acceso a servicios basicos, infraestructura y oportunidades productivas, donde el Distrito de
Barrancabermeja, en cumplimiento de sus competencias y en articulacion con las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, desarrollara este componente en los
asentamientos rurales de: (i) Ciénaga del Opon, (ii) Tabla Roja y (iii) Rancho J5, urbanos de: Barrio 22
de marzo, barrio caminos de san silvestre, territorios que presentan dinamicas particulares asociadas a
procesos de retorno y reubicacion que requieren intervenciones integrales, diferenciales y sostenidas
en el tiempo.

La ejecucion de esta linea de accion se justifica en la medida en que:

. Permite garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion victima, en concordancia con
los principios de dignidad, voluntariedad y seguridad.

. Fortalece la sostenibilidad de los procesos de retorno y reubicacion, evitando escenarios de
revictimizacion o desplazamientos reiterados.

. Promueve la integracion socioecondmica y comunitaria, contribuyendo a la reconstruccion del
tejido social y al desarrollo territorial.

. Articula la oferta institucional existente, optimizando recursos y generando mayor impacto en

las intervenciones.

Para el desarrollo de este componente, se contara con profesionales idéneos que, en coordinacion con
las entidades competentes del Distrito, llevardn a cabo acciones de acomparfamiento técnico, social y
productivo. Estas acciones se implementaran previa revision y armonizacion con los objetivos, metas y
actividades definidas en los planes de retorno de los asentamientos de Cienaga del Opén, Tabla Roja
y Rancho J5, garantizando coherencia entre la planeacion y la ejecucion.

En consecuencia, este proyecto se configura como una intervencion estratégica de caracter integral,
orientada a consolidar procesos de estabilizacion socioecondomica que permitan a las victimas
reconstruir sus medios de vida, fortalecer su arraigo territorial y avanzar hacia la superacion definitiva
de su situacion de vulnerabilidad, contribuyendo asi a la construccion de paz y al desarrollo sostenible
en el territorio.
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ACTIVIDAD 6: PROPORCIONAR APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS PARA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Exhortando el articulo 25 de la Ley 1448 del 2011 en el que se desarrolla el concepto de reparacion de
caracter integral a las Victimas del Conflicto Armado “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo que han sufridc como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende
las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizantes”.

La Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, proyecta promover acciones concretas de reconciliacion con
enfoque socioeconomico, orientadas a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado,
mediante la implementacion de un esquema de fortalecimiento productivo sostenible. En ese sentido,
se contempla realizar el acompafiamiento, capacitacion y creacion de cincuenta y nueve (59) unidades
productivas en el municipio de Barrancabermeja, concebidas como instrumentos efectivos de
restablecimiento de derechos y generacion de capacidades econdmicas.

Dichas unidades no solo constituyen mecanismos de reactivacion del tejido microempresarial local, sino
que se erigen como medidas de reparacién con vocacion transformadora, en tanto permiten a las
victimas de manera individual o en nucleo familiar, acceder a oportunidades reales de generacién de
ingresos, estabilidad economica y mejoramiento progresivo de sus condiciones de vida.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal y la estructuracion de proyectos de inversiéon publica,
esta iniciativa se alinea con los principios de eficiencia, equidad y enfoque diferencial, garantizando que
los recursos publicos se orienten a la materializacion de politicas de inclusion productiva; asi, la creacion
de estas unidades productivas se configura como una estrategia idonea para contribuir a la dignificacién
de las victimas, la reconstruccion del tejido social y el desarrollo econdmico territorial, en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Lo anterior, busca poder aportar en los procesos de estabilizacion y mejoramiento de la calidad de vida
de las victimas y, por ende, coadyuvar en la consecucion del goce efectivo de las mismas. Propender
por establecer una reparacion con enfoque transformador que permita reconocer las capacidades y
potencialidades de las personas en condicion de vulneracion de derechos por ocasion del conflicto,
determinando la apertura de nuevas ventanas de oportunidad que repercutan positivamente en sus
vidas.

Desde la administracion distrital creemos pertinente apoyar iniciativas productivas nuevas, que a traves
de la entrega de recursos en especie como, maquinaria, equipos tecnologicos, papeleria, herramientas
de trabajo para el campo y materias primas entre otros , segun las diferentes actividades econdmicas
como lo son: Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, Industria Manufacturera, Pesca, Construccion,
Comercio al por Mayor y al por Menor, entre otras; se procura el apoyo y fortalecimiento de las victimas
del conflicto con el propdsito de generarles beneficios econémicos, ayudando a su sostenimiento y el
autoempleo y de esta manera lograr estabilizar la brecha de pobreza que los afecta, en esta actividad
se contara con un equipo con experiencia en proyectos de desarrollo para las comunidades victimas
del conflicto armado, que deberan cumplir con las especificaciones requerida en el anexo técnico
adjunto del presente proyecto.

Los proyectos pueden estar orientados a la produccion de bienes y servicios de consumo, los cuales
deberan inscribirse y participar en todas las jornadas de capacitacion del programa “Unidades
Productivas por la Vida”, cuyo objetivo es brindar acompanamiento técnico integral a las victimas del
conflicto armado en el municipio de Barrancabermeja, orientado a la formulacion, puesta en marcha y
consolidacion de unidades productivas, mediante el disefio de modelos de negocio viables, sostenibles
e innovadores, que contribuyan de manera efectiva a su reparacion integral, generacion de ingresos y
mejoramiento de sus condiciones de vida.

El alcance del programa esta dirigido a victimas del conflicto armado en el municipio de
Barrancabermeja, orientado al fortalecimiento y creacién de unidades productivas, que se encuentren
en etapa de estructuracién o funcionamiento informal.

La intervencién comprende un proceso integral que inicia con la etapa de Preincubacion, enfocada en
la estructuracion del modelo de negocio y la formulacién del plan de negocio; continua con la fase de
Incubacion, mediante la cual se brinda acompafamiento técnico especializado para la puesta en marcha
y consolidacién de las unidades productivas, entregandose el fortalecimiento de 59 unidades
productivas, contribuyendo asi a la sostenibilidad econémica y a la reparacion integral de las victimas
participantes.
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Para la debida ejecuciéon del programa y seleccion de las “Unidades Productivas por la Vida", se
realizara siguiendo la siguiente estructura:

Se abrira una convocatoria publica dirigida a la poblacién victima del conflicto armado en el Distrito de
Barrancabermeja, haciendo participe de esta convocatoria a quienes hacen parte de planes de retorno
y reubicacion a cargo del ente territorial encaminado a aportar en cumplimiento de la linea de generacién
de ingresos, componente de los planes, tanto en zona urbana como rural, con el propésito de promover
su inscripcién en el programa orientado a fortalecer la inclusion en el mercado formal y potenciar el auto
sostenimiento de sus unidades productivas, como medida de reparacion integral y generacion de
ingresos, para lo que, el operador debera elaborar y ejecutar un cronograma detallado que contemple
las fases de convocatoria, seleccidon, implementacion y seguimiento del programa, garantizando su
desarrollo opertuno.

Como requisitos de participacion, los aspirantes deberan acreditar su condicidon de victimas de
desplazamiento forzado mediante su inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) y la presentaciéon
del respectivo soporte, junto con su documento de identificacion (cedula). Asimismo, no deberan haber
recibido indemnizacion administrativa ni haber sido beneficiarios de apoyos para el fortalecimiento de
unidades productivas o capital semilla para nuevos emprendimientos durante los Ultimos dos (2) afios,
otorgados por entidades publicas o privadas del orden nacional, departamental o distrital.

Fase |: Pre-Incubacion (Estructuracion Tecnica)

Esta fase tiene una intensidad horaria de 48 horas (Max. 2.5 meses) y se divide en dos ejes
fundamentales:

. Ciclo de Ideacion y Validacion (15 horas): Se enfoca en la generacion de la idea de
negocio, definicién de la propuesta de valor con enfoque en innovacion y validacién de mercado,
siendo su base los siguientes temas:

0 Genero Mi ldea de Negocio (3 horas).

o] Mi propuesta de valor — Innovacion (3 horas).

o] Valido mi idea de negocio (3 Horas).

o] Defino mi modelo de negocio (6 horas).

. Formulacion del Plan de Negocio (33 horas): Comprende |a estructuracion de los planes

de marketing, operatividad, administrativo, legal y financiero, asi:

Plan de Marketing:

o) Cadena productiva (3 horas).
o) Definicién de usuario, servicio, proveedores, servicio y competencia (3 horas).
o} Estrategias de comercializacion (3 horas).

Plan Operativo;

o] Identificacion de costos de procesos (3 horas).
o] Flujograma de procesos (3 horas).
o] Calculo de cargas, capacidad, punto de equilibrio (3 horas).

Plan Administrativo:

(o] Construyo mi Iniciativa empresarial (3 horas).
Plan Legal:
o] Orientacion en contratacion, tramites laborales, creacién de empresa, registro, pautas

tributarias (3 horas).
Plan Financiero:

o] Calculo de las condiciones iniciales, proyeccion de la inversion, ingresos y egresos (3
horas).

o} Proyeccion de costos (variables, fijos, directos, indirectos, némina, capital del trabajo)
(3 horas). . _

o] Indicadores financieros (estados de resultados, balance general, flujo de caja, tasa de
remoto, valor presente neto) (3 horas).
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Fase Il: Incubacidén (Acompafiamiento en Marcha)

Consiste en la prestacion de servicios de consultoria técnica directamente en la unidad productiva. Los
ejes de asistencia técnica especializada seran de una intensidad horaria de 12 horas (Max. 1 mes), las
cuales se distribuyen en los siguientes ejes:

. Optimizacion Financiera y Contable (4 horas): Gestion de costos y contabilidad
exdégenal/enddgena.

. Transformacion Digital (4 horas): Disefo de identidad corporativa (Branding), desarrollo
de paginas web/App y estrategias de marketing digital para ampliar el alcance comercial.

. Gestion Legal (4 horas): Orientacion en figuras juridicas y cumplimiento de pautas
tributarias y laborales, con la debida inscripcion en el RUT.

NOTA: La unidad productiva debera ser y/o estar ubicada en el Distrito de Barrancabermeja (urbano
como rural).

La seleccion de los beneficiarios se realizara con base en las puntuaciones obtenidas en el formato de
criterios de evaluacion disefiado por el operador y previamente aprobado por el supervisor antes de
iniciar las capacitaciones del programa, que contendra como minimo los cinco criterios de seleccion aca
indicados y la matriz de evaluacién de estos (con las columnas de: Criterio, Indicador, Porcentaje y
puntaje).

El porcentaje de los criterios de evaluacion se distribuyen asi: Viabilidad técnica y operativa (25%),
Sostenibilidad financiera (25%), Pertinencia de mercado (20%), Impacto socioeconémico (20%),
Innovacion (10%), para un total de 100%.

Para la escala de calificacion de cada indicador a evaluarse por criterio, se realizara asi:

. 1 = Muy bajo
. 2 = Bajo

. 3 = Medio

. 4 = Alto

. 5 = Muy alto

El puntaje obtenido en cada indicador se ajusta proporcionalmente a su peso, permitiendo consolidar
un resultado cuantitativo final de los criterios que a continuacion se describen:

1. Viabilidad técnica y operativa de la unidad productiva

Se evaluara la capacidad del emprendimiento para ejecutar su modelo de negocio de manera
eficiente, considerando la claridad en sus procesos productivos, disponibilidad de insumos,
definicién del flujograma de operaciones y coherencia entre capacidad instalada y demanda
proyectada. Este criterio permite identificar iniciativas con bases sélidas para su implementacion
real en el territorio.

2. Sostenibilidad financiera y rentabilidad proyectada

Se analizara la consistencia del plan financiero, incluyendo la estructuracién de costos,
proyeccion de ingresos, punto de equilibrio y flujo de caja. Se priorizaran aquellas unidades
productivas que evidencien capacidad de generar ingresos estables en el tiempo y auto
sostenimiento, reduciendo la dependencia de apoyos externos.

3. Pertinencia de mercado y potencial de comercializacion

Este criterio valora el grado de validacion de la idea de negocio frente a las necesidades del
mercado, la identificacién clara del cliente objetivo, el analisis de la competencia y la definicion
de estrategias de comercializacién. Se busca seleccionar iniciativas con alta probabilidad de
insercion en el mercado formal y generacion efectiva de ventas.

4. Impacto socioecondmico y contribucion a la reparacion integral
Se evaluara el potencial de la unidad productiva para mejorar las condiciones de vida del
beneficiario y su nicleo familiar, asi como su contribucién a procesos de inclusion social,

generacién de empleo y fortalecimiento del tejido economico local. Este criterio es clave dado
el enfoque del programa hacia poblacion victima del conflicto armado.
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5. Nivel de valor diferencial segun vulnerabilidad

Se valorara la condicion de vulnerabilidad de las unidades productivas, considerando si: 1) el
titular se encuentra en calidad de madre o padre cabeza de familia, 2) si constituye el tnico
sustento econémico del nucleo familiar, 3) si presenta condicion de discapacidad, 4) si tiene a
su cargo personas en condicion de discapacidad, menores de edad o adultos mayores. Este
criterio busca identificar situaciones que evidencien mayor nivel de dependencia econémica y
social, otorgando reconocimiento a aquellas unidades productivas que enfrenten dichas
condiciones, mientras que aquellas que no acrediten ninguna de estas circunstancias no seran
objeto de valoracion en este item.

Los criterios e indicadores de cada uno de estos permitiran valorar de manera integral la viabilidad
técnica, econémica y comercial de los modelos de negocio propuestos. Como resultado, se generara
un diagnéstico individual y consolidado de las iniciativas, y se conformara un listado de participantes
elegibles que hayan cumplido con el requisito habilitante de asistencia minima del noventa por ciento
(90%) de las horas establecidas en el proceso de preincubacion e incubacion.

A partir de este listado, se estructurara un ranking en orden descendente de puntajes, mediante el cual
se seleccionaran los cincuenta y nueve (59) participantes con mejores resultados, quienes accederan a
los estimulos en especie definidos en sus modelos de negocio y hasta el monto establecido para cada
uno, del cual se debera afectar con el pago de la inscripcion en el registro mercantil de la unidad
productiva beneficiaria. En caso de empate en |a posicion de corte, se aplicaran criterios de desempate
previamente establecidos en la matriz de evaluacion, previamente aprobada por el supervisor antes de
iniciarse las capacitaciones, tales como el mayor impacto socioecondmico, la contribucion a la
reparacion integral de las victimas del conflicto y el nivel de innovacion, garantizando asi un proceso de
seleccion objetivo, transparente y alineado con los fines del proyecto.

ACTIVIDAD 7: APOYO A LA REAITIZACI(')N DE ACTOS REFERENTES A LA VI$IBILIZAC!()N,
CONMEMORACION, DIGNIFICACION Y HOMENAJES PUBLICOS DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. LEY 1448 DE 2011

La Reparacion Integral es un deber del Estado y es un derecho de las victimas afectadas por las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o las violaciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, que han sufrido dafos severos
en sus vidas, su integridad, su patrimonio, sus proyectos de vida personales, familiares y profesionales.
Propende por reconocer el dafo causado, contribuir a la reconstruccion del proyecto de vida, devolver
a la victima su estatus y la garantia de sus derechos, dependiendo del sufrimiento particular, de la visién
del entorno y del sentido de justicia que cada una de ellas pueda tener, pero mejorando su nivel de
Goce Efectivo de Derechos -GED-.

La reparacion integral comprende 5 medidas (Medidas de Rehabilitacion, Medidas de Restitucion,
Medidas de Garantias de no repeticién, Medidas de Indemnizacion y Medidas de Satisfaccion), cada
una de estas medidas es implementada por las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV, sin embargo, no todas las victimas acceden a
todas las medidas de reparacion, el acceso depende del tipo de hecho, del dafio sufrido y de la voluntad
de las victimas para acceder a estas acciones que benefician el proceso.

Acciones
Exencidn del servicio militar y desincorporacién
de las victimas del conflicto armade.
Carta de dignificacion.
Memoria historica
Wctos y/o Dias conmemorativos
verificacidn de los hechos y revelacién pablica
v completa de la verdad.
Actos de perddn publico.
Conmemoracién y homenajes para las victimas.
Busqueda de personas desaparecidas,
identificacidn y exhumacion de cadaveres.
IAcciones para la reconstruccion del tejido social
en las comunidades

La Ley 975 de 2005 es la primera que establece medidas de satisfaccion y reparacion simbdlica en
Colombia en el marco de la reincorporacion de integrantes de grupos armados al margen de la ley. En
el articulo 8 dicha ley define las medidas de satisfaccion y compensacion moral como las acciones
tendientes a reestablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido. En el mismo
apartado, se define la reparacion simbolica como toda prestacion realizada a favor de las victimas o de
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la comunidad en general, que tiende a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion
de los hechos victimizante, la aceptacion publica de los hechos victimizantes, el perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

Posteriormente, la Ley 1592 de 2012 adiciona que la sala de conocimiento podra ordenar al postulado
“la participacion de actos simbdlicos y llevar a cabo acciones de servicio social”. Hasta la fecha, las
medidas de satisfaccion en sentencias judiciales derivadas de la Ley de Justicia y Paz obedecen a
medidas puntuales relacionadas con cada caso.

Consecutivamente, en el afio 2011 se expidio la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual
desarrolla en su Capitulo IX las Medidas de Satisfaccién mas ampliamente. De acuerdo con el articulo
139, las medidas de satisfaccion son el conjunto de acciones tendientes a investigar y difundir la verdad
sobre lo sucedido y sancionar a los responsables, mostrar solidaridad y reconocer la dignidad de las
victimas, a traves de acciones que procuren mitigar su dolor y reparar el dafo causado.

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, debera realizar las acciones tendientes a restablecer
la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas. Las medidas
de satisfaccion seran aquellas acciones que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de
la victima. Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual
implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y honor, ante la
comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior.

c. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacidon de reconocimientos publicos;

e. Realizacion de homenajes publicos;

f. Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacién y reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las comunidades campesinas,
especialmente de las mujeres.

h. Difusidn publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre
que no provogue mas dafos innecesarios ni genere peligros de seguridad;

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacién de cadaveres
y su inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y comunitarias, a través de las
entidades competentes para tal fin;

j. Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las violaciones de derechos
humanos.

|. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de derechos
humanos.

Paragrafo. Para la adopcion de cualquiera de las medidas sefaladas anteriormente, asi como aquellas
que constituyen otras medidas de satisfaccion no contempladas en la presente ley, debera contarse con
la participacion de las victimas de acuerdo a los mecanismos de participacion previstos en la
Constitucion y la ley, asi como el principio de enfoque diferencial establecido en el articulo 13.

De igual modo, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras sefiala en su articulo 141. REPARACION
SIMBOLICA. Se entiende por reparacion simbdlica se entiende como toda prestacion realizada a favor
de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria
historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud
de perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas. Por otra parte, la Ley de Victimas,
con base en el deber de memoria del Estado, promueve la reconstruccion de memoria histérica como
aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su
conjunto, donde pueden concurrir diversos actores y expresiones desde la sociedad civil y el Estado.
Sin que se pretenda la construccion de una nueva narrativa oficial que desconoceria lo establecido por
la Constitucion Politica en cuanto a libertad de expresion, pluralidad y participacion, el deber de memoria
busca pluralizar las interpretaciones del pasado violento, y dar voz a las victimas por medio de sus
propias iniciativas de memoria.

En este sentido, el Decreto 4800 de 2011 (Arts. 186 y 187) establece que la memoria histérica es
patrimonio publico y afirma su carécter auténomo e independiente. De esta manera, estipula que las
autoridades publicas no censuraran los resultados de los procesos de memoria histérica construidos en
el marco de la Ley 1448 de 2011 y cumpliran con su deber de memoria histérica. Esto quiere decir que
la reconstruccion de memoria histérica es una tarea en la que diferentes expresiones sociales pueden
participar y que ninguna version de los hechos se podra considerar como verdad oficial.
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Ley 1448 de 2011 sefiala en su ARTICULO 142. DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS. EI 9 de abril de cada ano, se celebrara el Dia de la memoria y Solidaridad con las
Victimas y se realizaran por parte del Estado colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los
hechos que han victimizado a los colombianos y colombianas.

El Congreso de la Republica se reunira en pleno ese dia para escuchar a las victimas en una jornada
de sesion permanente.

También sefiala en su ARTICULO 143. DEL DEBER DE MEMORIA DEL ESTADO. El deber de Memoria
del Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través
de sus diferentes expresiones tales como victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones
sociales, organizaciones de victimas y de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que
cuenten con competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar en ejercicios de reconstruccion de
memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la
sociedad en su conjunto.

Paragrafo. En ningun caso las instituciones del Estado podran impulsar o promover ejercicios orientados
a la construccion de una historia o verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los principios
constitucionales de pluralidad, participacion y solidaridad y los derechos de libertad de expresion y
pensamiento. Se respetara también la prohibicion de censura consagrada en la Carta Politica.

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA. Dentro de las acciones en
materia de memoria histérica se entenderan comprendidas, bien sean desarrolladas por iniciativa
privada o por el Centro de Memoria Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos los hechos
victimizantes a los que hace referencia la presente ley, asi como la documentacién sobre
procesos similares en otros paises, que reposen en sitios como museos, bibliotecas o archivos
de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas y sus familiares de que trata
la presente ley, a través de |las organizaciones sociales de derechos humanos y remitirlos al
archivo de que trata el numeral anterior, para lo cual se podra incorporar lo obrado en las
audiencias publicas realizadas en el marco de la Ley 975 de 2005, siempre y cuando no obste
reserva legal para que esta informacion sea publica, y no constituya revictimizacién.

3. Poner a disposicion de los interesados los documentos y testimonios de los que tratan los
numerales 1y 2 del presente articulo, siempre que los documentos o testimonios no contengan
informacién confidencial o sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacién histérica sobre
el conflicto armado en Colombia y contribuir a la difusion de sus resultados.

5. Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con el conflicto
armado interno, con enfoque diferencial.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusion y de concientizacion sobre el valor de
los derechos humanos.

7. El Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de garantizar una educacién de calidad y
pertinente para toda la poblacion, en especial para poblaciones en condicion de vulnerabilidad
y afectadas por la violencia, fomentara desde un enfoque de derechos, diferencial, territorial y
restitutivo, el desarrollo de programas y proyectos que promuevan la restitucion y el ejercicio
pleno de los derechos, desarrollen competencias ciudadanas y cientifico-sociales en los nifios,
nifas y adolescentes del pais; y propendan a la reconciliacién y la garantia de no repeticion de
hechos que atenten contra su integridad o violen sus derechos.

Paragrafo. En estas acciones el Estado debera garantizar la participacion de las organizaciones de
victimas y sociales y promovera y reconocera las iniciativas de la sociedad civil para adelantar ejercicios
de memoria histérica, con un enfoque diferencial. Adicionalmente las actividades de memoria histérica
a las que se refiere este articulo haran especial énfasis sobre las modalidades de violencia contra la
mujer en el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente.

La Alcaldia de Barrancabermeja declaro por medio del Acuerdo No. 011 de 2009 — "Por el cual se
declara el 16 de mayo como dia municipal de la conmemoracion de las victimas de las violaciones de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y de lucha contra la impunidad”.
Adicionalmente, en el marco del ultimo Comité Distrital de Justicia Transicional de Barrancabermeja de
2026, se concertaron y se aprobaron las acciones que integran el plan de trabajo de la MDPVB para la
vigencia 2026, entre ellas se establecieron conmemorar las siguientes fechas simbdlicas;

. Conmemoracion Victimas Masacre Billares “El Tropezon”
. Conmemoracion Victimas Masacre 28 de Febrero
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. Dia Nacional de la memoria y solidaridad con las victimas del conflicto armado
. Dia Municipal de las victimas
. Dia Nacional del Desplazamiento Forzado
. Dia del Detenido Desaparecido
. Dia Internacional de los Derechos Humanos

Debieéndose garantizar los bienes y servicios necesarios para la debida realizacién de estos actos
conmemorativos en marco de la memoria historica de las victimas del conflicto del Distrito de
Barrancabermeja, seguin lo establecido en la parte presupuestal y especificaciones descritas en el anexo
técnico adjuntos del presente proyecto.

Las enunciadas actividades, segun consta en el resumen ejecutivo del proyecto, constituyen los ejes
para el debido cumplimiento y ejecucion del objeto a contratar o convenir, por lo que se propone como
modalidad de convenio de asociacion con presentacion de oferta conforme lo establecido por el Decreto
092 de 2017, que regula la celebracion de convenios de asociacion entre entidades estatales y
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de
actividades de interés publico relacionadas con las funciones legales de las entidades publicas.

En consecuencia, el convenio de asociacion constituye un mecanismo idéneo, cuando el objeto del
acuerdo responde a finalidades publicas, existiendo conexidad directa con las funciones de la entidad
estatal y estableciéndose de manera precisa las obligaciones, aportes, mecanismos de control y
érganos de direccién, asegurando transparencia, eficiencia y adecuada gestion de los recursos publicos.

1.5 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual del presente proceso, se encuentra clasificado hasta el tercer nivel dentro de los
siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC), asi:

Caodigo Producto
93131501 Servicios de proteccion de los derechos humanos
90101603 Servicios de caterin
56112102 Sillas para grupos de trabajo
72151603 Servicio de instalacion de equipos de sonido especializados
80141607 Gestion de eventos
30241601 Tarima y accesorios de la tribuna
90101602 Servicios de carpas para fiestas
78111808 Alquiler de vehiculos
93141701 Organizaciones de eventos culturales
80111601 Asistencia de oficina o administrativa temporal
80111500 Desarrollo de recursos humanos
25111715 Embarcacion mecanizada o de uso general
93131608 Servicios de suministro de alimentos

1.6 ANALISIS ECONOMICO

En el Distrito Especial de Barrancabermeja, la atencién integral a las victimas del conflicto armado
representa uno de los principales compeonentes de la politica social y de fortalecimiento institucional,
debido a las histéricas dinamicas de vioclencia que han afectado al territorio y a su ubicacion estratégica
dentro de la region del Magdalena Medio. Durante varias décadas, Barrancabermeja fue escenario de
confrontaciones armadas, presencia de grupos ilegales y fendmenos de desplazamiento forzado,
situacion que generd profundas afectaciones sociales, economicas y comunitarias. Actualmente, la
poblacién victima continta representando un grupo de especial proteccion constitucional y una prioridad
dentro de las politicas publicas distritales. De acuerdo con informacion oficial de la administracion
distrital, la ciudad registra aproximadamente entre 55.000 y 60.000 victimas del conflicto armado, siendo
el desplazamiento forzado el hecho victimizante de mayor incidencia.

Desde la perspectiva econémica y social, la alta concentracidon de poblacion victima incrementa la
demanda de servicios institucionales relacionados con asistencia humanitaria, atencion psicosocial,
salud, educacién, seguridad alimentaria, empleabilidad y fortalecimiento comunitario, obligando a la
administracion distrital a destinar recursos importantes para garantizar la implementacion de programas
de atencion integral y reparacion. En el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, la
administracion de Barrancabermeja incorporé un capitulo especial orientado a la paz, reconciliacion y
fortalecimiento de las acciones dirigidas a victimas del conflicto armado, priorizando estrategias de
inclusiéon social, estabilizacién socioecondmica y fortalecimiento del Centro Regicnal de Atencién a
Victimas (CRAV).
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Asi mismo, el Distrito ha avanzado en la construccion y fortalecimiento de planes de accién territorial
orientados a articular la oferta institucional y garantizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion. Estas estrategias incluyen la participacion activa de entidades
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, organismos de control,
organizaciones sociales y mesas de participacion efectiva de victimas. No obstante, persisten retos
asociados a fendmenos de violencia, vulnerabilidad social y necesidades de estabilizacion econémica
de la poblacion afectada, lo cual hace necesario continuar fortaleciendo las acciones institucionales y
los programas integrales de atencién y acompafamiento territorial.

En consecuencia, el sector de atencion integral a victimas del conflicto armado en Barrancabermeja
mantiene una alta importancia estratégica dentro de la inversion social del Distrito, debido a que las
acciones orientadas a la proteccion, asistencia y reparacion integral contribuyen directamente al
fortalecimiento del tejido social, la recuperacion comunitaria, la garantia de derechos y la consolidacién
de escenarios de convivencia y paz territorial en una de las zonas histéricamente mas afectadas por el
conflicto armado en Colombia.

1.7 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se prestan los diferentes
servicios de suministro, distribucion y administracion de insumos de Utiles y papeleria, varian segln su
calidad de publicas a privadas, descritas a continuacion:

UNION TEMPORAL: Unién de dos a mas personas naturales a juridicas que conjuntamente presentan
una propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin que esa union 0 colaboracion constituyan una
entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la unién temporal mantienen su
independencia, su autonomia en todos los sentidos.

CORPORACION: Una corporacion a sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las leyes
de un Estado como una entidad, legal reconocida como persona juridica y amparada par el derecho de
sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus
miembros (personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo,
sino como instituciéon y que es creada por una a mas personas fisicas para cumplir un objetivo social
que puede ser con a sin animo de lucro.

En otras palabras, una persona juridica es todo ente can capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las
personas juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad
juridica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad
para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

Contratos de colaboracién'

Los oferentes encuentran muy factible los consorcios y uniones temporales para realizar los contratos
de colaboracion, en los que un numero plural de personas naturales o juridicas buscan consolidar
esfuerzos para presentar una propuesta a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra
o trabajo, aprovisionar al Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier
actividad comercial para el Estado. De acuerdo con la ley, los consorcios y uniones temporales tienen
capacidad para contratar?, obligarse y ser sujetos de derechos; sin embargo, la existencia de este
contrato no implica la creacion de una persona juridica pues su creacion se hace a través de un
documento privado que es suscrito por las partes Unicamente para efectos de la presentacion de una
oferta en un Proceso de Contratacion y la posterior celebracion y ejecucién del contrato en caso de
resultar adjudicatarios. Este documento no debe inscribirse en la Camara de Comercio. Tanto en los
consorcios como en las uniones temporales, los integrantes del proponente plural responden
solidariamente por la ejecucién del contrato, por todas las actuaciones administrativas y judiciales
relacionadas con el Proceso de Contratacion, y en general, por todas las obligaciones del contrato. No
obstante, en las uniones temporales los integrantes del proponente plural responden individualmente
por las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones, asi como por las sanciones a las que
haya lugar por el incumplimiento contractual. En otras palabras, la diferencia entre un consorcio y una
union temporal radica en la forma en la que se aplican las sanciones pecuniarias en caso de
incumplimiento, pues mientras en el primero todos responden solidariamente por la sancion impuesta

' Pag: 7 hitps Jwww.colombiacoimpra aoy colsites/cee public/iles/cee_dacuments/cee. guia. asuntos_corporalives pdf, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera- Subseccion a Consejero ponente: Hernén Andrade Rincon. Bogetd, D.C | veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce (2012)
Radicacion numero: 11001-03-26-000-2010- 00051-00(39332) Demandante: Constructora Norberto Odebrecht S A. y otros; Demandado: Isagen S A. Referencia
Recurso de anulacién de laudo arbitral (Sentencia). Superintendencia de Sociedades de Colombia. Oficio 220-068562 del 03 de junio de 2011. Url:
hittp:/iwww. supersociedades gov.colss/drvisapi dil?mival=muestra&id_ pag=31516&1t=1, Superintendencia Financiera de Colombia Concepto no. 2000022290-1. Julio
12 de 2000 Url hitp:Hwww. superfinanciera.gov co/ nermativa/doctrinas2000/consorcios003 him 6

2 Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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en la unidén temporal cada miembro responde de acuerdo con su porcentaje de participacion en la
ejecucion del contrato.

Profesion liberal

El Cédigo de Comercio en su articulo 20 hace una enumeracion de alguno de los actos considerados
como mercantiles y en el articulo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta
ultima disposicion establece que no se considera comercial “la prestacion de servicios inherentes a las
profesiones liberales”. No obstante, el articulo en mencion no define claramente cuando se trata de una
profesion liberal o no. Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, profesiones liberales son
aquellas actividades en las cuales predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el
Estado y para cuyo ejercicio se requiere |la habilitacion a través de un titulo académico.

En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestacion de servicios inherentes a
una profesion liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida
por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la obtencion de un titulo académico (ingeniero, médico,
abogado, entre otros), no estara obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que
lleva la Camara de Comercio. Por el contrario, si ademas de su profesion se dedicara al ejercicio de
actividades calificadas por la ley como mercantiles, debera efectuar su matricula mercantil como
comerciante®.

Sociedad por acciones simplificada.

Elarticulo 5 de laley 1258 de 2008 determina que las Sociedad por acciones simplificada puede ejecutar
o desarrollar cualquier actividad licita, dicha norma reza: “(...)

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion. La sociedad por acciones simplificada se creara
mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil
de la Camara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual se
expresara cuando menos lo siguiente:

1°. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas.

2°. Razén social o denominacion de la sociedad, seguida de las palabras "sociedad por acciones
simplificada”; o de las letras S.A.S.;

3°. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el mismo
acto de constitucion.

4° El término de duracién, si este no fuere indefinido. Si nada se expresa en el acto de constitucion, se
entendera que la sociedad se ha constituido por término indefinido.

5° Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese gue
la sociedad podra realizar cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el
acto de constitucion, se entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita. (...)".

Lo subrayado y en negrilla es nuestro.

Tamano de las empresas

Para la consulta de los precios esperados es necesario conocer el tamafio de la empresa, para construir
una imagen de los proveedores que suministran la informacion:

« Una microempresa: Una microempresa es un negocio que tiene un maximo aproximado de diez
trabajadores en planta. Se trata de un micronegocio que puede ser administrado por un unico
profesional. Pese a que su nivel de facturacion sea menor que el de otro tipo de negocios, conviene
puntualizar que este tipo de proyectos tienen una gran influencia en la economia social al ser un
medio de vida para los profesionales. Ademas, se trata de un tipo de negocio que puede tener
potencial, es decir, una evolucion de menos a mas.

« Las pequeias empresas: Las pequefias empresas tienen un personal en plantilla de entre 11y 49
trabajadores. Este tipo de negocio suele tener una tendencia de crecimiento mas destacada que la
de la microempresa. Ademas, en su estructura organizacional también cuenta con una division del
trabajo. En muchos casos, las pequefias empresas son negocios familiares.

» Medianas empresas: En la clasificacion de tipos de negocios en funcion del tamafo también
encontramos los negocios medianos. Que ofrecen una mayor oferta de empleo al poder contratar
entre 50 y 250 profesionales. Se trata de un tipo de empresa que tiene una mayor estructura a partir
de departamentos diferenciados. Tanto las pequefias como las medianas empresas tienen mucha
fuerza en la economia.

3 hitps Mwww. ceb org co/Prequntas-recuentes/T ramites-reyistiales/Que-es-una-protesion-iberal
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e Grandes empresas: El nimero de personal en plantilla en las grandes empresas supera los 250
profesionales. Algunas empresas se desarrolian como multinacionales que tienen sede en distintos
paises del mundo.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, /,qué queremos
comprar?, jquién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin las Entidades Publicas
a través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, ha definido el siguiente Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE.

Paso %,

N
\ Paso ).
\ -
| . \ 222D
Paso 1: i Paso 3:
|

® ' Pazo 2: . ' Paso 4:

Fuente: SECOP

En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que les permite a las entidades incorporar
practicas de abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra publica y, asi,
implementar la Politica de Compras y Contratacion Publica.

2.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de recursos tanto
humanos y materiales, al igual que tecnologicos y de infraestructura que garanticen la adecuada
ejecucion del objeto del contrato. Debido a multiples factores como la apertura de los mercados y la
cerrada competencia entre las diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante desarrollar
los procesos de adquisicion de bienes y servicios de la mejor manera, buscando siempre los mejores
bienes o servicios en su relacion calidad/precio, y que ayuden a cumplir de forma prolija las metas del
contrato.

Es necesario reconocer que las nuevas tecnologias y las posibilidades del mundo digital que nos rodea,
abre nuevas opciones que permiten al demandante realizar una decision mas eficiente a la hora de
escoger un proveedor que suministre un bien o servicio de acuerdo con los parametros costo-beneficio,
logrando la optimizacion del recurso humano, capital, tecnolégico e intelectual.

ANALISIS DE LA DEMANDA — NIVEL DEPARTAMENTAL DESDE EL 2023

~ Valor Total

Gasto Mensual S §.364.915.657. 732 Gasto Anual

e ———— hd £5.,3C $16 38 9 $16 06 ta 815 S8 o €6 3€ nal
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) [Centratos Total | .
Cantidad de contratos - Mensual 11.809 ‘ Cantidad de contratos - Anual
(¥l | s
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Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

$8,36 bill. 11,81 mil No identificado

2.2 ANALISIS DE LA OFERTA

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores o aliados en el mercado del bien, obra o servicio,
asi como sus principales caracteristicas como tamafio, ubicacion, esquemas de produccion y
comportamiento financiero.

ANALISIS DE LA OFERTA NIVEL DEPARTAMENTAL DESDE EL 2023

[ Valor Total
Gasto Mensual $16.982.724.604.322 Gasto Anual

230l S147bit 32510l 3221 bl 322600 £3.89 bil
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W [ Contrates Total
Cantidad de contratos - Mensual 26.737 Cantidad de contratos - Anual
0352 3057 4 3818 3581 4415
Anc @ L ] @00 e L] L 3 e Fuente @5i0 [
Valor Contratacion o Nuamero de Proveedores Numero de Contratos
$16,98 bill. 12.11 mil 26,74 mil

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el analisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los
procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien y/o
servicios teniendo como referencia los siguientes aspectos.

El distrito de Barrancabermeja en el pasado ha adquirido bienes y/o servicios similares relacionados
con el objeto contractual, asi como otras entidades publicas de la siguiente manera:

Entidad Numero | Objeto Valor
CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR Y DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA MANTENER Y FORTALECER EL
1038-25 | PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL | 1.398.000.000
CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
LEY 1448 DE 2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS

1242-24 | CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE | 900.000.000
LAS MEDIDAS Y EJECUCION EFECTIVA DE LAS ACCIONES
ALCALDIA DE ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTC DE LA ATENCION
BARRANCABERMEJA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA EN EL MARCO DE LA LEY 1448
DE 2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS

1423-23 | CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE | 1.353.000.000
LAS MEDIDAS Y EJECUCION EFECTIVA DE LAS ACCIONES
ALCALDIA DE ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION
BARRANCABERMEJA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA EN EL MARCO DE LA LEY 1448
DE 2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS

CONVENIO DE ASOCIACION PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS Y EJECUCION EFECTIVA DE LAS ACCIONES
ALCALDIA DE 2061.22 ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION
BARRANCABERMEJA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA EN EL MARCO DE LA LEY 1448
| DE 2011 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS

ALCALDIA DE
BARRANCABERMEJA

1.290.000.046

3.1 INFORMACION FINANCIERA
3.2 VALOR Y PLAZO DE EJECUCION

En este orden de ideas de conformidad con el analisis del sector realizado por la entidad y conforme
con la disponibilidad presupuestal de recursos para- atender la presente necesidad, se ha
determinado que el presupuesto para el presente proceso asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($1.300.000.000) INCLUIDO IVA.

El tiempo de ejecucion sera CINCO (5) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
Inicio hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero, sin exceder
de la vigencia 2026.

El Distrito de Barrancabermeja esta en busqueda de los establecimientos de comercio o empresas

conformadas que dentro de su objeto social se dediquen al desarrollo y ejecucion de actividades
similares al objeto contractual del presente proceso.
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4. GARANTIA POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
5.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con
los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracion por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la
garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
Clase de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio
auténomo y (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ | ... o o
beneficiario Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos

senalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Valor asegurado

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o el
documento legal que reconoce personeria juridica, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Tomador

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad
de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no
podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

5.2 GARANTIAS DEL CONTRATO
521. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos dias habiles siguientes contados a partir de
la firma del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

As“'g‘%r.ad?’ Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6

beneficiario

Amparos, Cumplimiento general del | Hasta la liquidacion | EI valor de esta
vigencia y valores | | contrato y el pago de las multas | del contrato y seis Garantia debe ser de
asegurados y la clausula penal pecuniaria | (6) meses mas. el diez por ciento

(10%) del valor de los
aportes del distrito.

que se le impongan
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Buen manejo y correcta | Hasta la liquidacion | En cuantia
inversion de los recursos de | del contrato y seis | equivalente al cien
desembolso. (6) meses mas. por ciento del valor
del primer
desembolso
entregado como

aporte del Distrito.

Pagodé;alarios, prestaciones | Plazo del contratoy | EI  Valor de |Ia

sociales legales e | tres (3) aflos mas. Garantia por el cinco
indemnizaciones laborales del por ciento (5%) del
personal que el contratista haya valor del aporte del
de utilizar en el territorio nacional distrtio.

para la ejecucion del contrato

Calidad del servicio Plazo de ejecucién | EI  Valor de la
del contrato y seis | Garantia por el diez
(6) meses mas por ciento (10%) del
valor del aporte del
distrito.
Calidad de los bienes Plazo de ejecucion | EI  Valor de la
del contrato y seis | Garantia por el diez
(6) meses mas por ciento (10%) del
valor del aporte del
distrito.

e« Paralas ESAL singular: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva o el documento legal que
reconoce personeria juridica, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador -
e Para el cooperante conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacidn y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
e Numero y afio del contrato
Informacion s Objeto del contrato
necesaria dentro | ¢  Firma del representante legal del contratista
de la poliza » En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion
y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion
o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

5.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracentractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 y el Contratista

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese

Tomador que la sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.
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= Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser

equivalente 200 SMMLV

| Vigencia Todo el periodo de ejecucion del convenio y seis (06) meses mas.

Terceros afectados y Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT

890201900-6 -

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las

actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados.

Amparos El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como

minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del

Decreto 1082 de 2015.

« Numero y afo del contrato

Valor

Beneficiarios

Informacion e Objeto del contrato
necesaria e Firma del representante legal del contratista
dentro de la | ¢ En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
poliza Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%)
del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de
parte de |la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

6 INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningun Acuerdo Internacional
o Tratado de Libre Comercio vigente para stado Colombiano.

JESS ORENO SALOM

Alcaldig Distrital de Barrancabermeja

; i NOMBRE FUNCION, = FIR FECHA

- Proyecto: Diana Grisales Duran / Irene Cabadia Rivera W&@L&* Mayo 2026

. Revisd - Yesenia Galvis Agu ilar (Aspectos Financieros) | }.»—D i Mayo 2026

‘ | |

| Aprobo | Jessie Moreno Salom Secretario General | % | Mayo 2026

" Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disp siciones tegales vigentes y por lo tanto, bajo

nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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