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ACUERDO MUNICIPAL N°. 8
(o3 /08 / 12 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES

15 DEL 04 DE JUNIO DE 2008, 15 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008 Y 26

DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016"

El Honorable Concejo del Municipio de Sabaneta, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las contenidas en los Articulos 209 ,
210 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, La Ley
136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1955 de 2019, el Decreto Nacional 1333
de 1986, articulo 82, Numerales 4 y 7, el Decreto Nacional 1170 de 2015
adicionado por el Decreto Nacional 1983 de 2019, el Decreto Nacional 1333 de
1986, articulo 92, Numerales 4 y 7, el Decreto Municipal 15 de 2008, el Decreto
Municipal 25 de 2008, el Decreto Municipal 26 de 2016, el Acuerdo Municipal 15
del 04 de junio 2008, el Acuerdo Municipal 15 del 20 de noviembre de 2008, el
Acuerdo Municipal 26 del 30 de diciembre de 2016, asi como las demas normas
concordantes y que las adicionen o modifiquen,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1°del Acuerdo Municipal 26 de
diciembre 30 de 2016, incorporando a su actual redaccion, el siguiente texto:
OBJETO SOCIAL:

- Promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o en asocio con otras
entidades publicas y/o privadas proyectos de utilidad publica e interés social y/o
de interés municipal, regional, nacional e internacional, pudiendo llevar a cabo la
gestién y operacién predial, ambiental y antropoldgica de proyectos y demas
actividades conexas o complementarias; administrar los bienes que requieran
para la ejecucién de sus proyectos; adelantar funciones administrativas
relacionadas con el desarrollo urbanistico, la operacion catastral, habitat urbano
y rural integral, la administracién, gestién, desarrollo inmobiliario e importacién o
exportacién de maquinaria y equipos que desarrollen el objeto social de la
empresa.

-La gestién, el desarrollo, la operacién y operacién logistica, al igual que la
asesoria, consultoria, interventoria, financiacién y gerencia de planes, programas
y proyectos urbanos e inmobiliarios relacionados con la operacién catastral en los
ambitos municipal, departamental, nacional e internacional, asi como los servicios
inherentes y necesarios para la operatividad del habitat de una ciudad en su area
urbana y rural integral, bajo criterios de desarrollo sostenible y sustentable.

-Fungir como operador catastral en desarrollo de actividades operativas
tendientes a adelantar procesos de formacion, actualizacién y conservacion
catastral, asl como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito de
conformidad con la regulacion del tema, asi como todas aquellas actividades que
le resulten conexas o complementarias a la actividad de operacién catastral, en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto Nacional 1983 de 2019
especialmente a lo contemplado por los articulos 2.2.2.5.11y 2.2.2.5.12
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Modificar el articulo 1°del Acuerdo Municipal 26 de diciembre 30 de 2016,
incorporando el siguiente numeral en el acépite denominado LOS OBJETIVOS
GENERALES DEL OBJETO SOCIAL y cuya redaccion sera:

-Fungir como operador catastral en desarrollo de actividades operativas
tendientes a adelantar procesos de formacion, actualizacién y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito de
conformidad con la regulacion del tema, asi como todas aquellas actividades que
le resulten conexas o complementarias a la actividad de operacién catastral

Moadificar el articulo 1°del Acuerdo Municipal 26 de diciembre 30 de 2016,
incorporando los siguientes numerales al acapite denominado LOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL OBJETO y cuya redaccion sera asi:

-Realizar estudios, asesorias y asistencia en lo concerniente a las actualizaciones
catastrales.

-Realizar estudios de factibilidad que permitan al correspondiente ente territorial
establecer criterios para el cobro de valorizacion-

-Desarrollar labores operativas (juridicas, técnicas y financieras) que sirvan de
insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacién y conservacion
catastral, asl como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que
sean adoptados, conforme a la regulacién que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el literal d, del Articulo Cuarto del Acuerdo
Municipal 015 del 04 de junio de 2008 y cuya redaccion quedara asi:

-La Empresa podra participar en la constitucién de otras personas juridicas, podra
vincularse como socia de otras entidades comerciales o industriales o formar
consorcios, uniones temporales, con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, celebrara convenios con entidades publicas y privadas,
alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo compartido, convenios o contratos
de colaboracién empresarial, convenios para ofrecer o recibir cooperacion técnica
nacional e internacional, dando cumplimiento a las disposiciones constitucionales
y legales, siempre que sea para realizar actividades acorde con su objeto social,
en consonancia con la Resolucién 001 de 2020 de la Junta Directiva

ARTICULO TERCERO: Autorizar al alcalde Municipal de Sabaneta un plazo de
UN (1) ANO, para que a través de las correspondientes acciones administrativas
sean incorporadas en los estatutos de la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y HABITAT EICE — EDU HABITAT, las condiciones y requisitos aqui
autorizados.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez cumplidos los requisitos y las condiciones
establecidos en el presente acuerdo municipal, se autoriza al Alcalde Municipal.
para que adelante las acciones administrativas para la contratacion, la delegacion
y la desconcentracién de la operacion catastral en la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y HABITAT EICE — EDU HABITAT.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Delegar las actividades y/o labores operativas que
sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropésito que sean adoptados, conforme a la regulacion que para el efecto
expida el gobierno nacional y las demas actividades que resulten relacionadas,
complementarias o conexas a la operacién catastral, en la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y HABITAT EICE - EDU HABITAT del Municipio de
Sabaneta, quien fungira como OPERADOR CATASTRAL.

PARAGRAFO TERCERO: En su ejercicio como Operador Catastral del
Municipio de Sabaneta, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT
EICE — EDU HABITAT, estara sometida al régimen de infracciones y
sancionatorio de la prestacion del servicio publico de gestion catastral, asli como
a las demas normas y disposiciones gue rijan la materia.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacion legal y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Sabaneta a los veintiocho (28) dias del mes de agosto del afio Dos Mil
Veintidés (2022), después de haber sido discutido y aprobado en los dos debates
legales, el primero por la comisién tercera en la fecha agosto 24 de 2022 y el
segundo en plenaria en la fecha agosto 28 de 2022,
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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTA No. 001 DE 2022
(11 DE OCTUBRE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA REFORMA A LOS ESTATUTOS DE LA
EICE EDU HABITAT”

La honordble Junta Directiva de la EICE—EDU HABITAT, en uso de sus atribuciones
legales y estatutarias y en especial las que le confiere el literal b) del articulo 90
_de la Ley 489 de 1998, Decrefo 342 de 2008, Acuerdo Municipal 026 de 2016,
- modificado por el Acuerdo Municipal N°8 de 2022 y la Resolucién de Junta

D1rechv0 001 de 2020 en su arhculo 10, y

CONSID ERAN DO

1. Que EDU HABITAT, es una Empresa Endu$_fr1dt_yﬁ Comercial del Estado, del orden
municipal y adscrita al despacho del Alcalde Municipal, conforme a lo
establecido en el Acuerdo 025 del 20 de noviembre de 2008.

2. Que el Alcalde Municipal expidié el Decreto N°342 del 21 de noviembre de
2008, por medio del cual crea la Empresa Industrial y Comercial del Estado, del
orden municipal, “Promofora de Proyectos de Sabaneta” y se establecen sus
estatutos, con fundamento en las auTorlzac:tones otorgadas por el Concejo
Municipal, como se colige de lo establecido en los Acuerdos Municipales 015 y
025 de 2008.

3. Que de conformidad con Resolucion de
10 literal d), compete a la Junta Directiva
entidad y cualquier reforma que ellos se
4. Que conforme a lo dispuesto en los driicul
del 29 de agosto de 2022, modificé el @l
diciembre 30 de 2016 en lo que resp
'GENERALES DEL OBJETO SOCIAL as
Cuarto, del Acuerdo Mumm I

nta:Birectiva 001 de 2020 articulo

5]

s estatutos internos de la

2:del Acverdo Municipal N°8
' Acuerdo Municipal N°26 de
.IETO SOCIAL v a los OBJETIVOS
Zodificé el literal d, del Articulo

ESTATUTOS
CAPITULO |. NOMBRE, NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO Y OBJETO.

Articulo 1. Nombre. La Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
Municipal, creada en el articulo 1 del Decreto 342 de 2008, segin autorizacién
del Honorable Concejo de Sabaneta mediante Acuerdo 15 del 4 de junio de
2008, modificado parcialmente por los Acuerdos 25 del 20 de noviembre de 2008
y 026 de 2016 se llamard "EICE — EDU HABITAT" estard adscrita al Despacho del
Alcalde Municipal de Sabaneta.

www.eduhabitat.gov.co

* Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A — 202
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100
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Articulo 2. Naturaleza Juridica y Duracién. La EDU HABITAT, es una empresa
industrial y comercial del Estado del orden municipal, con personeria juridica,
dofada de autonomia administrativa, financiera y patimonio propio. Sus
actuaciones se sujetardn a las reglamentaciones establecidas en la ley y en estos
estatutos. Es en consecuencia, sujeto de los derechos y obligaciones inherentes
a la personalidad juridica, de conformidad con las normas generales que para
este fipo de entidades le sean aplicables. Su funcionamiento estard sujeto a
esquemqs de -'broyec.fés---es-decir por proyecio a ejecutar,

- quagrufo 15 Lc: EICE EDU HABITAT Iendré una duraciéon de 100 afios a partir de la

~ fecha de su creacion.

I’h'(:ulo 3. Domicilio. La sede principal, para. efectos juridicos, administrativos y

~de todo orden, serd siempre el Municipio de SABANETA, Departamento de
Antioquia, Republica de Colombia, con cubrimiento en el Territorio Nacional y
por determinacién de la Junta Directiva podrd establecer sedes por fuera de su
domicilio, tanto en el interior como en el ex1enor del pais, para el cabal
cumplimiento de su objeto social.

Articulo 4. Objeto Social: Promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente
y/o en asocio con ofras entidades publicas y/o privadas proyectos de interés
municipal, uliidad publica e interés social y/o de interés municipal, regional,
nacional e internacional, pudiendo llevar a cabo la gestién y operacion predial,
ambiental y antropoldgica de proyectosy..demds actividades conexas o
complementarias; administrar los bienes gt éqwerar) para la ejecucion de sus
proyectos; adelantar funciones administrativas relacionadas con el desarrollo
urbanistico, la operacién catastral, shdbitat ‘urbano y rural integral, la
administracién, gestién, desarrollo Inmobiliario e in
~maquinaria y equipos que desarroll ' cial de la empresa.

orfd; financiacion y gerencia de planes,
n o’bihcmos en los Ambdos municipal,

- La gestién, el Desarrollo, la operacién y operacion logistica, al igual que la
asesoria, consultoria, interventoria, financiacién y gerencia de planes, programas
y proyectos urbanos e inmobiliarios relacionados con la operacién catastral en
los @Gmbitos municipal, departamental, nacional e internacional.

-Fungir como operador catasfral en desarrollo de actividades operativas
tendienfes a adelantar procesos de formacion, actualizacién y conservacién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropédsito de
conformidad con la regulacion del tema, asi como todas aquellas actividades
que le resulten conexas o complementarias a la actividad de operacién

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Marin
Tel: + 574 3019100
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catastral, en cumplimiento de lo establecido por el Decreto Nacional 1983 de
2019 especialmente a lo contemplado por los articulos 2.2.2.5.11 y 2.2.2.5.12.

Articulo 5. Los objefivos generales del objeto social serdn los siguientes:

1. Promover la estructuracion y ejecucion de proyectos de interés municipal,
regional, nacional’ e internacional, en asocio con entidades pulblicas y/o
privadas o por medio de coniratos o convenios.

2. Administrar por delegacién,:los bienes y recursos que los municipios y otras

- enfidades publicas o privadas le entreguen y/o que sean parte de los proyectos
'que se estructuren, ejecuten o se pretendan: enajenar. Todo lo anterior, - previas

as autorizaciones y proced:mlen’ros requendos

£53; Proponer, promover y ejecutar, las politicas de desarrollo que tengan relacién
--con proyectos de interés municipal, regionol nocuonc:i o internacional.

4. Desarrollar proyectos Urbanos rurclles lniegrqles bo;o criterios de desarrollo
sostenible y sustentable.,
5. Prestar servicios como operador Iogishco Y fc:cmtar los procesos de suministros
que requieran entidades publicas o privadas para su funcionamiento.

6. Fungir como operador catastral en desarrollo de actividades operativas
tendientes a adelantar procesos de formacién, actualizacién y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfogue catastral multipropésito de
conformidad con lda regulacién del tema, asi como todas aguellas actividades
que le resulten conexas o complementarias a la actividad de operacién
catastral

Los objetivos especificos del objeto socia

0s que generen desarrollo
srencia de planes parciales,
de las mismas

enajenacion, conservomon

1. Ejecutar proyectos urbanisticos .

compra,

5. AdmlﬂlSiTOr elrecaudo de servicios publicos, cobro de cartera, cobro de tarifas
de pargueo y ofros gue le sean encomendados o relacionados.

6. Redlizar estudios, asesorias y asistencia en lo conceriente a las
actudlizaciones catastrales.

7. Actuar como banco de tierras

8. Redlizar estudios de factibiliddd para el cobro de valorizacién

9. Prestar servicios de interventoria y/o consultoria en temas relacionados con

el objeto social

10. Administrar bienes muebles e inmuebles gque le sean entregados por
enfidades publicas o privadas y que sean parfe de los proyectos que se
estructuren, se ejecuten o que se pretendan enajenar

www.eduhabitat.gov.co

Sobaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A =202
Local 114, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100
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11. Desarrollar proyectos inmobiliarios y urbanisticos sin perjuicio de los programas
de vivienda de interés social y prioritario que adelanten ofras entidades de su
misma naturaleza
12. Constituir empresas de economia mixta que le permitan el desarrollo de su
objeto social
13. Constituir companias filiales y participar de proyectos societarios, en materia
de desarrollo territorial. cooperativo, solidario y que tiendan al desarrollo integral
de las enhdodes publicas o pnvodos
14, Comercidlizar servicios técnicos, estudios de pre-factibilidad y factibilidad,
s disefios urbanos y.r ruroles lniegrqles complemem‘cnos y asesorias especiales para
ion del suelo.
15, Intervenir en equomrenbs deporhvos como: administracién, construccion,
“mantenimiento, manejo logistico de eventos deporhvos lUdico -deportivos y
culturales.
~ 16. Ejecutar planes, programas Yy proye_c:_ios. .de innovacion tecnolégica,
- informdtica y aplicaciéon de las tecnologias de la informacién TIC que soporten
el funcionamiento de entidades puUblicas o privadas, en temas como
digitalizacién, archivo, micro filmacién, custodia y almacenamiento fisico y
virtual tendientes a mejorar los procesos de codc entidad.
17. Fomentar todo tipo de economia solidarici y famllaor y ejecutar proyectos que
contribuyan a la generacién de empleoc.
18. Ejecutar la operacion de aseo y la recolecmon procesamiento, transporte y
. reciclaje de basuras.
19. Desarroliar procesos para el mejoramientoide.la seguridad en el ferriforio,
S cuya finalidad sea soportar a entidades pablicas vadas.
20.Realizar estudios, asesorias y asisf lo concemiente a las
actualizaciones catasirales. _
21.Realizar estudios de factibilidad .«
: Terrﬁor;ol establecer criterios para el

an al correspondiente ente
dlorizacion

“as v financieras) que sirvan de
6n, actualizacién y conservacion
nfoque catastral multipropdsito que
on que para el efecto expida el

orde -ablecido en el literal d) del articulo 4 del Acuerdo 015
de 2008, mcdiflccdo por el arficulo 2 del Acuerdo Municipal N°8 de 2022, la
empresa podrd.participar en la constitucién de otfras personas juridicas, podra
vincularse como socia de ofras entidades comerciales o industriales o formar
consorcios, uniones temporales, con ofras: personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, celebrard convenios con entidades publicas v
privadas, alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo compartido, convenios o
contratos de colaboracién empresarial, convenios para ofrecer o recibir
cooperacién técnica nacional e internacional, dande cumplimiento a las
disposiciones constitucionales y legales, siempre que sea para redlizar
actividades acordes con su objeto social.

‘www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Aniloquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Maria
" Tel: + 574 3019100



lEmpr ssade | . i TODOS SOMvS? = é‘
Jesarrolo;
BANETA|

Héhll‘ﬁi ; CIUDAD ARA EL MU[‘iDO Aok o0 o

Hébitat

R AR v

CAPITULO II. PATRIMONIO,
Articulo 6. Patrimonio. El patrimonio de la :é'mpr'es:éi"estdré'co'néfifu'idc con bienes
o fondos puUblicos y por bienes o] fondos prrvodos espemolmen‘re por los
s:gwentes ;

1- Lo_s__aportes_con deshno asu cop:ta! anlcml

6 Los rendimientos financieros y opera
de los bienes y servicios ofrecidos por | :
7- Los pdgos, indemnizaciones o compen es que se le asignen por parte’

de cualquier persona, natural o juridica, |
8- Otros provenientes de sus actividades.

'CAPITULO Iil. DIRECCION, AD'MIN[I'STR REPRESENTA‘CION.

Articulo 7. Direccién, administracién’ y represeniaczon Paro los fines de su-
dlreccnon, cdmtnfstromon y represemacuo ,e#g Empresa, tiene los siguientes
¢ e estos érganos ejercerd
‘ley 'y con los presentes”

las funcmnes que le son proplos de
es’rc:tuios

asocien a mds de dos empresas produchvos'. El' Alcalde Munhicipal serd el
encorgado de invitar a dichas asociaciones o agremiaciones para que envien
sus representantes con sus respectivos suplentes En caso'de que Ileguen maés de
dos propuestas, el Alcalde Municipal deflmrd quienes serdn los miembros
prmmpoles y suplentes en la Junta Dwechvc:

Purqgrufo 2:'Los miembros de la Junfcx Dlrec‘rwo de la Empresa, no devengorcn
honorarios y su funcién publica serd presic:dcl cd honorem.

Articulo 9. Inhabilidades e incompatibilidades para ser miembro de la Junta. El
régimen de inhabilidades e incompdatibilidades para los miembros de la Junta
Directiva serd el definido por la Ley.

www.eduhabitat.g gov co

Sabaneta, AnlloquTa
Calle 75 Sur #'43-A =202
Locol 114, Piso 1..C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100 .
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Articulo 10. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva,
adicionales a las establecidas en la ley 489 de 1998, las siguientes:

a) Determinar a iniciativa del Gerente General, la planta de cargos con las

respectivas funciones.

b) A iniciativa del Geren_te General, crear, suprimir o fusionar los cargos que

considere necesario para el correc?o funcionamiento de conformidad con las
normas wgenres ;

'c) De‘rerminor la GSlgnc1<31én sc:[c:nc:l del Gerente

d) Adoptcr los estatutos mternos-d_e'lq enhdcd y cualguier reforma que a ellos se
- introduzca. -

e) Formular las politicas generales de Ic: Empresc y los planes, programas vy
proyectos que deba desarrollar. :

f) Aprobar el proyecto de presupuesto de la Empresa v los planes de negocio
para los periodos que sefiale. Al hacerlo, se ‘entienden autorizadas todas las
operaciones incluidas en ellos y que se consideren necesarias para su cabal
ejecucion, tales como asignacién de recursos, formas de financiacién, fuentes
de crédito, constitucidn de garantias, entre ofras.

~jos, uniones temporales o
d ley para el cumplimiento

g) Autorizar la participacién en socieda
cualquiera ofra forma de asociacién perr
de su objeto.

iones del personal al servicio
s’normas generales que han de
i1s escalas de salario.

elegar en subalternos del nivel directivo y
digunas de sus atribuciones propias,

J) Examinar, aprobar o 'brobc:r los estados financieros de fin de ejercicio, y las
cuentas que deba rendir el Gerente General.

k) Autorizar al Gerente para celebrar contratos que sobrepasen los SEIS MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (6.000 S.M.L.M.V).

i) Autorizar la constitucién de garantias, reales o personales, para respaldar sus
obligaciones y de las empresas en las que se tenga alguna inversion de capital,
pero limitadas hasta el porcentaje de la participacién en su capital.

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A -202 °
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100
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m) Dictar su propio reglamento. En el mismo se deberd determinarla
periodicidad de las reuniones ordinarias, que como mlmmo serd una vez al afo
o cuando asi se requiera. :

Articulo 11. Actas. Lds decisiones de la Junta Directiva se harén constar en actas
aprobadas por la misma. El Secretario-General de la Empresa serd a su vez
Secretario.de Id un‘ro Dlrechva i sero a qu1en corresponde elcboror las ucfcs Y

objéto o que se relacionen directc:m'e e:
Otros empleados podrén tener, ‘por. de
Gerente Generdl, la representacion de’la
sefialados por éste en el acto administrat

rgcmzccnon y funcionamiento.
jon: con responsabilidad, del
‘en los asuntos expresamente
lo-disponga.

Articulo 13. Nombramiento. El Ge'r'é'h“ré G
remocién por el Alcalde de SABANETA de
legales.

>ra’ de libre nombramiento y
onformidad con las disposiciones

Pardgrafo. Durante las faltas trcmsrioncs del G
persom que designe el Alcalde de SABAN S

ente Genercl] lo reemplazara la

Ser Gerente. El réegimen de
nte de la Empresa serd el

' funciones del Gerente General:

A para dar cumplimiento a sus

Empresa en toda clase de asuntos.
c) Representar a la Empresa judicial 'y'éktrdj:jdit:'ialménie‘

d) Constituir apoderados para llevar la representacién judicial o extrajudicial de
la empresa en los litigios. o reclamos que ella promueva o se le promuevan, o
para determinados negocios e investirlos de las facultades que sean necesarias
para la defensa de los intereses de la Empresa o de los fines propuestos.

e) Expedir y ejecutar los actos vy celebror los contratos que sean de su
competencia.

f) Delegcr con responsabilidad en funcionarios, una varias de las atribuciones
gue le son propias de conformidad con'la ley. -

www.eduh‘abiidi;-'gq'v.cd
Sabaneta, Antloguia .
Calle 75 Sur # 43 A= 202
Local 114, Piso 1. C. C. Aves Maria
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g) Celebrar los contratos que sean de su competencia, de conformidad con las
normas que rigen la materia.

h)  Constituir mandatarios que represenfen a la Empresa en asuntos
cdminisirctivos, judici01es y extrajudiciales.

=un plan de negocsos

0 Presento ala Junfo Dlrechvo un. mforme cmucﬂ de actividades.

- k] Presentar para la aprobacién de Ia Junto Dn’ec‘nvo los estados financieros de
~ fin de ejercicio. ;

I) Presentar oportunamente la Junia Directiva los _p"roy__t_acTos de presupuesto.
m) Ordenar los gastos de la Empresa.

n) Fijar, de acuerdo con las politicas generales o‘d_dpmdos por la Junta Directiva,
las compensaciones y asignaciones salariales para los diferentes empleos.

o) Dirigir las relaciones laborales de la Empresa

p) Proveerlos cargos creados por la Junta Dir 1y.-remover a los funcionarios

respectivos.

= q) Otorgar las donaciones que haya edlizarla Junta Directiva.
perativo al Concejo Municipal de
1o en cuenta que los planes de negocios
d empresa y generar excedentes
-periodo de estabilizacidon de la empresa

s) Rendir cada seis (6) meses un informe al Concejo Municipal, sobre gastos de
funcionamiento.

t) Convocar a reunién a la Junta Directiva.

U] Ademds de las que le senalen la ley vy los presentes estatutos, el Gerente
General ejercerd todas aquellas atribuciones que se relacionen con la
organizacién y funcionamiento de la Empresa que no se hallen expresamente
atribuidas a otro érgano.

v) Expedir los reglamenfos y manuales que sean necesarios para el correcto
funcionamiento de la empresa.

www.eduhabitat.gov.co
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CAPITILO IV. DE LOS EMPLEADOS

Articulo 16. Clasificacién. Las personas que presten sus servicios a la EICE EDU
HABITAT, son frabajadores oficiales; menos el Gerente General v los siguientes
cargos que cumplen funcior es de direccién, confianza y manejo, los cuales
deben ser desempenados por personas que tengan la calidad de empleados

publicos y que serdn de libre nombromremo y remocién por parte del Gerente
Generai :

Subgere'nfes"- y Secretario Gér{éml.-Fuhcién principal: Direccionar de manera
~general, formular politicas ‘institucionales y adoptar planes, programas y
':'€;'r_1-pr'oyec1os de conformidad con la 'mis’i'é’n;:_.VISién y objeto de la entidad.

_ Director de Control Interno. Funcién pnnmpci Anc:llzor, investigar, evaluar, vy

" verificar los procesos y procedlmtenlos c:5| como ‘el desarrollo del sistema de

controlinterno al interior de la Empresa.

Tesorero. Funcidn principal: Coordinar, su‘pém‘isor y controlar el manejo de los
fondos bajo su custodia y del registro de las operaciones en los libros respectivos.

ARTICULO 17. Primas y Prestaciones Socinlesl-Tén_dré’in derecho al pago de las
prestaciones sociales y primas, que se encuentren establecidas legalmente para
el nivel central de la Administraciéon Central.

CAPITULO V. REGIMEN DE

Articulo 18. Actos y contratos: Lc Empresa

Articulo 19. Régimen juridico. Los actos y contratos que la Empresa realice o
celebre para el desarrollo de actividades, estdan sujetos a las disposiciones legales
y-reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales y a su
manual de contratacion, de conformidad con lo estipulado por el articulo 14 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, o
normas que lo modifiquen o adicionen.

Lo anterior, en concordancia con el arficulo 13'de la Ley 1150 de 2007, dando
aplicacién a los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, de
que fratan los articulos 209 v 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, vy
con sujecion al régimen de inhabilidades e incompatibiidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneia, Antioquia
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CAPITULO VI. REGIMEN DE CONTROL,

Articulo 20. Control Fiscal. El control fiscal serd ejercido por la Contraloria General
. de Antioquia, en los términos de la Constitucidn y la ley.

ARTICULO 21. Control Interno. El control interno se cefiird a los articulos 209 y 269
de la Conshtuuén Polmco y.demas normas que las reglamenten, modifiquen o
c:dm:mnen e .

CAPITU LO V[I LIQUIDACION

"'rt_rculo 29 Liquldudor Ei Gerente Generczl o en su defecto quien el alcalde
: Mun:cspol designe, gjercerd las funcmnes de hqundodor

ARTICULO 23. Disposicion del c:cﬂvo"AI Ilqwdurse la Empresa Industrial y
Comercial del Estado, EDU HABITAT, todos los servicios que preste y los bienes que
administre quedaran a cargo del Municipio de SABANETA. En general, su
patrimonio se incorporara al mismo Municipio.. s

ARTICULO 24. Administracién durante el periodo de liquidacién. Si La EICE EDU
HABITAT incuriere en alguna causal de liquidacién, los administradores
designados para tal efecto, tomaran las medidas conducentes para evitar que
se presente interrupcién en la prestacion de los servicios a cargo de éstas, y
dardn inmediatamente los avisos que ! la ley a Ius outor:dades
competentes encargadas de garantizar la: sl

CAPITULOVIIL. D!Sfé

del presupuesto, para cada
ra destinarse hasta el veinte por
dmiento.

- vigencia fiscal se tendrd en cuent
ciento (20%) del mismo pg

a, deberd definir la estructura de la
ARTICULO 2; ciay | atoria, La presente Resolucién rige a partir de su
pubhcocaén y deroga lc Resolucién de Junta Directiva N° 001 de 2020 y todas

las disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANTIAGO MONFOYA MONTOYA

-
I O HENAO LOPEZ
Presidente

tario General

Secr

www.eduhabitat.gov.co
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cODIGO: FO-GIC.10

RESOLUCION No. 120

(11 DE OCTUBRE DE 2022) VERSION: 01

FECHA ACTUALIZACION:
Mayo 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ~EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
HABITAT- EICE EDU HABITAT"

El'Gerente Encargado de la EICE EDU HABITAT, tal como lo acredita la Resolucién N°2022004166
del 05 de octubre de 2022, en uso de sus atribuciones legales que le confieren los articulos 13 y 14
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 93 de la Ley 14?4 de 2011, y en especial las conferidas por los
eslatutos en su articulo 15 inciso v) vy, -

coNstDERANDO'

PRIMERO. - Incorporar la nueva Resolucion de Junta Directiva 001 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta la reforma a los estatutos de la EICE EDU HABITAT"y conforme 2 lo dispuesto en el articulo
de 15 de los estatutos en su literal v) queda en cabeza del Gerente “Expedrr los reglamentos y
manuales que sean necesarios para el correcto funcionamiento de la empresa’.

SEGUNDO. - Que el objeto social de la sociedad es: ;

‘Promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o en asocio con ofras entidades
plblicas y/o privadas proyectos de interés municipal, utilidad publica e interés social y/o de
interés municipal, regional, nacional ‘e internacional, pudiendo llevar-a cabo la gestion y

{ "'operacién predial, ambiental y antropologica de proyectos y demés actividades conexas o
complementarias; administrar los bienes que requieran para la ejecucion de sus proyectos;

 adelantar funciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico, la operacién
catastral, hébitat urbano y rural integral, la administracién, gestién, desarrollo Inmobiliario e
importacion o exportacién de magquinaria y equ:pas que desarrollen el objefo social de la -
empresa. :

. La gestién, el desarrollo, la operacién, ejecuciényoperac:’én iog[sﬁca al igual que fa asesorfa

consultoria, inferventoria, financiacion y gerencia de planes, programas y proyectos urbanos

e inmobiliarios en los Ambrfos mumc:paf ‘departamental, nacional e internacional, Ademés,

- los servicios inherentes y necesarios para la operatividad del habitad de una ciudad en su
&rea urbana y rural integral, bajo criterios de desarrollo sostenible y sustentable.

- La gestién, el Desarrollo, la-operacién y operacién logistica, al igual que la asesoria,
consultoria, interventoria, financiacién y gerencia de planes, programas y provectos urbanos
e inmobiliarios  relacionados con la -operacion” carastrar' en: !os ambitos municipal,
departamental, nacional e internacional.

-Fungir como operador catasiral en desar_roﬂo de actividades operafivas tendientes a
adelantar procesos de formacion, . actualizacion y . conservacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito de-conformidad con la regulacion del
~tema, asi como todas aquellas actividades que le resulfen:conexas o complementarias a la
actividad de operacion catastral, en cumplimiento de lo establecido por el Decreto Nacional
1983 de 2019 especialmente a lo contemplado por los arffculos 2.2.2.5.11y 2.2.2.5.12.".

TERCERO.- Que el artioulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474
de 2011, sobre el régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sefala
que las mismas: ‘(...) estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Piblica, con excepcion de aquellas que desarroﬁen acttwdades comerciales en competencia
Pagina-1-de 26
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con el sector privado y/o piblico, nacional o internacional 0.en mercados regulados, caso-en el cual
se regirén por !as disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptiian los contratos
de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y-las disposiciones normativas
existentes.” B

CUARTO- 0ue con Ia expedicion dela ]ey 21 95 de 2022 se establecio la obligatoriedad del uso de Ia
plataforma del SECOP Il o la plataforma que haga sus veces. para las entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, con el fin de da estricto cumplimiento
a la fransparencia gubernamental, donde los entes publicos, independientemente de su naturaleza
tienen el deber de informar, dar cuentas y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica.

De igual manera, la disposicion mencionada busca que se garantice la honestidad, ética 'y
responsabilidad que deben tener las entidades publicas con el fin de dar a conocer las gestiones'y
actividades que realizan, con el objeto de generar una relacion de confianza y ‘sequridad a los
ciudadanos dando a conocer todas las actividades, negociaciones, presupuestos y acceso a la
informacion de interés publico, para lo cual se busca establecer imperativos para poder transparentar
el uso de los recursos publicos, aprovechando ta tecnoiogfa de la informacion y las comunicaciones,

Lo anterior, se encuentra estrechamenie relacmn_ado con el cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa establecidos en el articulo 209 constitucional y los principios de la gestion fiscal
del articulo 267 constitucional, los cuales rigen la actividad contractual de las entidades con régimen
especial de contratacion segtn el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, el arﬂcuic 53 de laLey 2195 de 2022, modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007
agregando el siguiente inciso:

“En desarrollo de los anteriores principios, deberén publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Puablica (SECOP Il) o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende
por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion- generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto-en la etapa precontractual,
como en la contractual y la poscontractual’

En ese sentido, el 17 de marzo de 2022 Colombia Compra Eficiente, expidié Circular Externa N° 002
de 2022, indicando, de:acuerdo can lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley que, “para
la vigencia 2022 las entidades que apliquen un régimen especial de contratacién de-acuerdo con lo
preceptuado en la Ley 2185 de 2022, tienen un periodo de:transicién de seis (6) meses para publicar
todos Ios documentos relacionados con su aclnndad contractual en la plalaforma dei SECOP.lI

En consecuencia, su uso obligatorlo empezara aregir a partir del 18 de julio de 2022 23:59 horas, sin
que sea posible via reglamentaria o en sus reglamentos interos de contratacion — también conocados
como Manuales de Contratacion” hacer extenswo el plazo previsto en la Ley".

En consecuencia, EICE- EDU HABITAT, ha estado publicando los diferentes procesos a través de la
plataforma del SECOP II, sin embargo, ha visto algunas falencias relacionadas con las disposiciones

contenidas en el manual de.contratacion, el cual fue inicialmente pensado para la plataforma del
SECOP 1.
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Por tanto, se hace necesario modificar dicho manual, con el objeto de gar’antizar la publicidad y
transparencia que busca la norma y de esta manera preservar los principios constitucionales y
contractuales que rigen las actividades de la empresa, aunado a lo anterior se hace necesario realizar
diferentes ajustes en el manual de contratacion para asegurar la celeridad y eficacia en los procesos
-de contratacién adelantados por la empresa.

QUINTO: Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO 1°. -Modificar el Manual de Contratacion que reglré la actmdad contractual de la EICE
EDU HABITAT, el cual quedaré como sigue; :

CONTENIDO

15 CAPITULD L cvernsecsneressssressensssmasmmsssesrst St e g e nemmets e sssns tapsssressosmasss assmnsssesenne i -6-
REGIMEN CONTRACTUAL .o veeevosessessseesssesssssissbesssssasesieboeesssessesssssssesssessesssesseesseseensessassssssessanes -6-
ARTICULO 2°.- REGIMEN APLICABLE R O R S PR i 6.
Zi  CAPITULO N i e e i v it s w7
PRINCIPIOS DE CONTRATACION S R S I —— v
ARTICULO 3°.- PRINCIPIOS GENERALES. ivveveeiieeisssssesssssmsssestssesssssmssssssssessessessssssins i 4
35 CAPITULD Mttt i i bt vsoamsossssamtscsmomtnns -8.
PLANEACION DE LA CONTRATACION..... R T -8-
ARTICULO 4° -REGLAS DE PLANEACION. oo 5 B
ARTICULO 5° -FORMULACION DEL ESTUDIO DE NECESIDAD CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD-NECOP I o o e -
ARTICULO 6°.- APROBACION Y ALCANCE DEL DE NECESIDAD cowvemencm Y
OPORTUNIDAD- NECOP.- .9.
4. CAPITULO Ve B s o e
ASPECTOS GENERALES PARA LA ELECCION DE CONTRATISTAS -9-
ARTICULO 7.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR. ... B e W e A -9-
ARTICULO 8°.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON LA EMPRESA. : 9.
ARTICULO 9°.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR ..o -9-
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ART[CULO 10°.- REGISTRO DE FROVEEDORES

ARTICULO 11°.-ALCANCE DE LOS' DOCUMENTOS DE INVITACION A OFERTAR. ...........
ARTICULO 12°.-TERMINACION A_NORMAL' DE LOS PROCESOS DE IN\([TAClON .............

ARTICULO 13°.- PUBLICIDAD,

ARTICULO 14°.- COORDINACION Y ELABORACION DE DOCUMENTOS PARA LOS

PROCESOS DE SELECCION. .. i R TR R A VSV AR

ARTICULO 15°.- CRONOGRAMA........ ..... ) A

ARTICULO 16°.- REVOCATORIA DIRECTA Y/O DECLARATORIA DE DESIERTA DEL
| 4716167 =51 0 KA OSRDRSS Aoty.. o1 LN S, A

B CAPITULON i o st s asasss A R

MODALIDADES DE CONTRATACION AR

ARTICULO 17°.- MODALIDADES DE SELECCION. .ovvcovumaresusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss

ARTICULO 18°.- INVITACION ABIERTA. s1ovccovonsmmsssasssssssssesssien

ARTICULO 19.- PROCEDIMIENTO PARA LA APERTURA DE PROCESOS DE INVITACION

ABIERTA, < sivsiivivneiuminionsusiainnvsmsmesiuinisiinisamasesspsnnais

ARTICULO 20°.- INVITACION PRlVAle. ............

ARTICULO 21.- PROCEDIMIENTO PARA LA APERTURA DE PROCESOS DE INVITACION

PRIVADA wismsvrsspusssmniisososissiosissamnssgisinisnisins

||||||

ARTICULO 22.- C'RDE_NE_S-BIENES Y_-SER_V_ICIOS U OBRA

ARTICULO 23.- CONTRATACION DIRECTA.. i .
PARAGRAFO 1: PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA. .iconuvcnsrsssise
PARAGRAFO 2: CONTENIDO MINIMO DE LA CARTA DE INVITACION DIRECTA. ..............

PARAGRAFO 5: PROCESO DE CONTRATACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS CON
PARTICULARES

ARTICULO 24.- COMITE ASESOR DE CONTRATACION. ..coccmustninssmsumsensssenssssssssnss
ARTICULO 25. COMPOSICION DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. ..ocvcvvsevren
ARTICULO 26. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. vc.vvcvsvrvsersne

ARTICULO 27.- REUNIONES Y QUORUM ......

.10~

-10-
10 -
-10 -

-10 -
i
i
11 -
11
o

W11

A1
-13.

w14

.15

s
e AT

17

n 19
e 19
e 19

-20-
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ARTICULO 28. SECRETARIA DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. cercovvvereecscennn ~20-
AR O 28 RE NN S: st A N e e 20 -
ARTICHEO B0 it it R o Lo e o Tl -20-
B CAPITHLO Wleississemmssissmssinsiinsioiioss e st S SRS (S -2t~
ETAPA CONTRACTUAL..ccocsssicissecsssssenssssivnss & ik 2
ARTIBHED B i s SRR, L i e s I
ARTICULO 32°.- ELABORACION DEL CONTRATO. .....ocovevvsrsvsessessss st onessnsssmsssasssssssssssseeseens S
ARTICULOQ 33°.- CONTENIDO DEL CONTRATO, covvvcvsrisnmsmamsesssssssisssssssssssssinsmssssssssssssssssasssees 92
ARTICULQ 34°.-PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO .. ouovvsvsissiassssssssssessssessississsssssisnsns -22.
ARTICULO 35°.-LEGALIZACION Y EJECUCION DEL CONTRATO..v.vvvvecsesunssessssssssesscssnisssns -22.
ARTICULO 36°.- MODIFICACIONES AL CONTRATO..c.ucovummmuumusumsmsssssssssssssssssssessasssssssssssssasenees “22.
ARTICULO 37°.- SUSPENSION Y REINICIO DEL CONTRATO. ...o.v.vvmmismmsmsesmsssmsessiessesssetsnserses -23-
ARTICULO 38°.- CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS i o digia -23-
ARTICUEC9% - CARANEIAS 5ot a R s e s o o seabadisibvin ot -23-
AR o7 11y U] o ) R e TR O -23-
SUPERVISION E INTERVENTORIA 1....couuuuussssssssestssassssssssssssssssssssssesssssessssssssrisssssssssssssasessssessenss -23-
ARTICULO 40°.- INTERVENTORIA y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS. ....courmvurmmssenseneren - 23.
ARTICULO 41. ALCANCE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA -23-
ARTICULQ 42, PRINCIPIOS o.vovvesrsssssssssssssssssssessmmsssssssssmssssesssssassssssstssssssassssssresssssmssassrsssaasssass -24-
ARTICULO 435 FINALIDADES: iiesissssissssossivscesions s Brassorshsessrsbasssrsrssbosssnii -24.
ARTICULO 44.- FACULTADES ....oovvvoeverssrsrsssssssasssissssssesss <24
ARTICULO 45°.- INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES. ...ooveerscesesessesmsesmmmsmssssssssesesssssssses -24.
ARTICULO 46°.- CESION E INDEMNIDAD..........oovmeeesensssmnsssssesssssssssersssassssssessssstssssssssess -25-
84, - VCAPIULON i intio it A it s ik 25+
ETAPA DE LIQUIDACION ... -25-
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ARTICULO 47°.- T et 25 -
ARTICULO 48°-CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR.... -25-
ARTICULD 0%, ciiiiviimainiisiimsinismmio s ivssisiisisnmis w25~
ATRTICULO §0xssasiisesoscrississinenpoescemsisesisonsiiisssssiescuisins -26-
ARTICULO 51. VIGENCIA. .. -26-

1. CAPITULOL,

 REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO 2°. - REGIMEN APLICABLE. Que el objeto de la empresa es:

“Promover, estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o en asocio con otras entidades -
publicas y/o privadas proyectos de interés municipal, utilidad ptiblica e interés social y/o de
interés municipal, regional, nacional e internacional, pudiendo llevar-a cabo la gestion y
operacion predial, ambiental y antropolégica de proyectos y demas actividades conexas 0
complementarias, administrar los bienes que requieran para la ejecucién de sus proyectos;
adelantar funciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico, la operacién
catastral, hébitat urbano y rural integral, la administracion, gestion, desarrollo Inmobiliario e
importacién o exportacion de maquinaria y equipos que desarrollen el objeto 'social de fa |
empresa. : :

La gestion, el desarrollo, la operacion, ejecucién y operacion logistica, al iqual que la asesorfa,
consultorfa, interventorfa, financiacion y gerencia de planes, programas y proyectos urbanos
e inmobiliarios en los Ambitos municipal, departamental, nacional e internacional. Ademas, i
los servicios inherentes y necesarios para la operatividad del habitad de una ciudad en su

area urbana y rural infegral, bajo criterios-de desarrollo sostenible y sustentable. -

- La gesti6n, el Desarrollo, Ja operacién y operacion logistica, al igual que la asesoria, i
consultoria, interventorfa, financiacién y gerencia de planes, programas y proyectos urbanos
e inmobiliarios - relacionados con la- operacion catastral en ‘los ‘&mbitos municipal,
departamental, nacional e intemacional..

-Fungir como operador catastral en desarroflo de actividades operativas tendientes 'a
adelantar procesos de formacion, actualizacién 'y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito de conformidad con la regulacién del
tema, asi como todas aquellas aclividades que le resulten conexas o complementarias a la
actividad de operacion catastral, en cumplimiento de Jo establecido por el Decreto Nacional
1983 de 2019 especialmente a lo contemplado por los articulos 2.2.2.5.11y 2.2.2,5.12.",

Los contratos que celebre la E/CE EDU HABITAT, se sujetaran a las disposiciones del derecho privado
en materia contractual, de conformidad con lo dispuesto por-el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,

modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso, la contratacion de la E/CE EDU

HABITAT, debera someterse a los principios de la funcién administrativa y de gestion fiscal
contemplados en el articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica. Igualmente, se aplicara el régimen
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de inhabilidades e incompatibilidades contemplado en el estatuto general de contratacion de la
administracion pablica, por expresa disposicion del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacionales, podréan someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacién, seleccion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y
ajustes.

En el caso de contratos a celebrarse con personas naturales o juridicas extranjeras de derecho
privado, cuyo objeto deba desarrollarse por fuera del territorio nacional, las normas aplicables seran
convenidas por las parles e integradas al respectivo contrato. La EICE EDU HABITAT, podra celebrar
contratos de colaboracion empresarial, asociacion, participacion o alianzas estratégicas y alianzas
plblico-privadas para la vinculacion de capital privado de acuerdo a lo dispuesto en este manual, y
que la entidad estime necesarias para la ejecucion de su objeto social. En tales casos se aplicaran las
disposiciones legales que regulan ese tipo de acuerdos y alianzas

2 CAPITULO I
PRINCIPIOS DE CONTRATACION

ARTICULO 3°. - PRINCIPIOS GENERALES, En aplica.cién de los mandatos propios de los articulos
209 y 267 la Constitucion Politica, 13 de la Ley 1150 de 2007 y demas normatividad aplicable, los
principios que regiran la contratacion de la EICE EDU HABITAT seran los siguientes:

a) Igualdad. En virtud del principio de igualdad, los interesados, oferentes y contratistas tendran
los mismos derechos y recibiran igual tralo por parte de la Empresa.

. b) Moralidad. En todas las actuaciones contractuales las autoridades de la Empresa buscaran
{ el cumplimiento de los fines propios de su objeto social, la plena satisfaccion del interés
general y el acatamiento de las normas a las cuales se encuentran sometidas.

c) Eficacia. Los servidores de la Empresa deberan actuar con miras a la obtencién de las metas
y objetivos propuestos, sin dejar de lado la oportunidad, utiidad y efectividad de la actividad
de la Empresa.

d) Economia y celeridad. En virtud de este principio, las autoridades de la Empresa actuaran
de forma que los tramites contractuales sean lo menos onerosos posible, de tal manera que
sblo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables, teniendo en cuenta
lo previsto en el presente Manual,

e) Eficiencia. La Empresa buscara el logro del maximo rendimiento con los menores costos,
esto es, la adecuada gestion de los asuntos propios de su objeto social.

f) Imparcialidad. Las autoridades de [a Empresa deberan darigual trato y oportunidades a todos
los interesados, oferentes y contratistas, y las decisiones que se adopten solo deberan
favorecer el cumplimiento de los fines propios de su objeto social, asi como la plena
satisfaccion del interés general y no de un interesado, oferente o contratista en particular,

.
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g) Transparencia y publicidad. Las actuaciones de las autoridades de la Empresa serén de
publico conocimiento y cualquier interesado podra obtener -a su costa- copia de las mismas,
salvo que exista norma de rango legal que imponga reserva sobre alguna actuacion en
particular, La publicidad se garantizara a través de medios electronicos y los demés iddneos
para el cumplimiento del fin propuesto.

h) Seleccién Objetiva. En virtud de este principio, la Empresa estableceré en este reglamento
los criterios de evaluacion que permitan establecer el régimen de habilitacion y de calificacion
que pondere las diferentes propuestas, acorde con el objeto contractual a adjudicar ylo a
contratar, y ademas se fijara el régimen de subsanabilidad de oferas.

i) Planeacion. Las actuaciones contractuales de la Empresa obedeceran a una rigurosa
planeacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y poscontractuales; y
ademaés establecer4 una adecuada planeacitn presupuestal acorde a los recursos disponibles
y existentes.

j) Libertad de competencia. Las autoridades de la Empresa deberan actuar buscando
incentivar la libre competencia entre los interesados, oferentes y confralistas, evitando
practicas restrictivas o limitativas de la competencia,

k) Libertad de empresa. En virtud de este principio, la Empresa puede destinar sus bienes para
la realizacion de actividades econémicas para la produccién e intercambio de bienes y
servicios dirigidos a la obtencion de un beneficio o ganancia.

I) Buena fe. Los contratos deberan ser ejecutados de buena fe, y ella operara en toda la
actuacion contractual con la creencia de que se obra de manera correcta y con el animo de
cooperacion reciproca entre las partes. De esta manera, las partes estaran obligadas no sélo
a lo que se expresa en los documentos contractuales, sino a todas las cosas o asunfos
aledafios y conexos que emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones
contraldas, o que por ley pertenecen a ellas.

3

Autonomia de la voluntad. La actuacién contractual de la Empresa se regira por la
‘autonomia de la voluntad, de tal manera que en la determinacion del tipo negocial a celebrar
y del contenido del contrato, la Empresa tendré la libertad que otorga esta autonomia.

PARAGRAFO. Ademas de los anteriores principios, seran aplicables a la actuacion contractual de la
Empresa los principios de buena administracion, como son la competitividad, productividad y
rentabilidad. '

3 CAPITULO I
PLANEACION DE LA CONTRATACION

ARTICULO 4°, -REGLAS DE PLANEACION. Todos los procedimientos de seleccion realizados por
la EICE EDU HABITAT, se efectuaran de conformidad con las normas que rigen el régimen
presupuestal y especialmente lo establecido por el Decreto-Ley 115 de 1996, las leyes 819 de 2003 y
1483 de 2011, y estaran precedidos del cumplimiento de:(illos requisitos de orden presupuestal
previos, (i) de un estudio concreto de la necesidad, conveniencia y oporlunidad de la contratacién, y
de (iii} los demas requisitos legales de ejecucion contractual aplicables.
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ARTICULO 5°. -FORMULACION DEL ESTUDIO DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD Es el documento escrito diligenciado por la dependencia responsable de la propuesta
de contratacion o a quien el Gerente designe, el cual debera contener minimamente:

- Ladescripcion de la necesidad

- Ladescripcion del objeto a contratar.

- ElPlazo

- Elanalisis que soporta el valor estimado del contrato

- El presupuesto oficial

- Modalidad de seleccion del contratista y fundamentos que la soportan.

- Forma de pago.

- Obligaciones de las partes.
Asignacién y distribucion de riesgos de la ejecucion. (segin sea el caso)

- Elmonto y vigencia de las garantias contractuales que se solicitan.

- Dependiendo del objeto del confrato, para la realizacion del procedimiento de seleccién
debera contarse con los estudios, planos, disefios, permisos y licencias a que haya lugar.

ARTICULO 6°. - APROBACION Y ALCANCE DEL ESTUDIO DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD. - Diligenciado el estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad por el
responsable de la propuesta de contrato se presentara al Gerente de la ‘EICE EDU HABITAT para su
validacion y luego se procede con la entrega y presentacion al comité de Contratacion para su estudio,
analisis y aprobacion.

4, CAPITULO IV
ASPECTOS GENERALES PARA LA ELECCION DE CONTRATISTAS

ARTICULO 7.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR. De conformidad con las reglas de compelencia
para la delegacion sefialadas en la Ley 489 de 1998, y las reglas sobre facultades que sefialan los
eslalutos, Unicamente podran celebrar contratos a nombre y en representacion de la E/ICE EDU
HABITAT, el Gerente en calidad de representante legal de la misma, o sus delegados, en los términos
expresos de la delegacion previamente realizada para cada caso, y segun el régimen de limitacion en
los montos de contratacion instaurado en el Articulo 10 de los estatutos sociales, caso en el cual se
debera acudir a la Junta Directiva.

ARTICULO 8°. - CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON LA EMPRESA, Podran celebrar contratos
con la EICE EDU HABITAT, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas legalmente
capaces conforme a las leyes vigentes al momento de su perfeccionamiento, Asi mismo, las
asociaciones conformadas bajo las modalidades de consorcios, uniones temporales, asi como las
promesas de sociedad.

ARTICULO 9°. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. No podréan
celebrar contratos con la EICE EDU HABITAT las personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad contenida en el régimen previsto para los contratos estatales.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente en el curso de un
procedimiento de seleccion, se entendera que renuncia a su participacion en el mismo. Si llegare a
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sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad luego de perfeccionado el conlrato, el contratista cedera el
contrato previa autorizacion escrita de la Empresa y si ello no fuere posible, renunciaré.a su gjecucion,
Si-la inhabilidad-o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de. un consorcio o union
temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacién escrita de la Empresa. En
ningdn caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 10°, - REGISTRO DE PROVEEDORES. Toda personé_naturai o juridica que pretenda
contratar con la EICE EDU HABITAT debe estar previamente inscrito en el registro de proveedores de
la entidad, inscripcion que se realiza a través de la pagina web de la entidad o en sus instalaciones.

PARAGRAFO: Para los procesos de seleccion que sobrepasen los TRES MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (3 000 S.M.L.M. V) los proponentes deben tener Registro Unico
de Proponentes - RUP.

ARTICULO 11°. -ALCANCE DE LOS DOCUMENTOS DE INVITACION A OFERTAR. Las
invitaciones que haga.la Empresa. para la contratacion de sus obras, bienes o servicios, son €l
reglamento que disciplina ‘el procedimiento. de seleccion del contratista y delimita el contenido 'y
alcances del contrato, estableciendo una preceptwa juridica de obligatorio cumplimiento para la ‘EICE
EDU HABITAT y el contratista particular no sélo en |a etapa de formacién de la voluntad sino también
en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final. La invitacion a ofertar y su publicidad obhgan
a la 'EICE EDU HABITAT a adelantar el estudio y-andlisis de las propuestas que se presenten, mas
no a su adjudicacion de no hailarse el cumplim|ento total de Ios requisitos exigidos en la misma.

Las propuestas que presenten los mteres_ados_ en 1as invitaciones de la ‘EICE EDU HABITAT, deben
atender a los estatutos contractuales y a las invitaciones a ofertar que haga la 'EICE EDU HABITAT.,
La propuesta implica un sometimiento al contenido de la Invitacion a Ofertar en su totalidad, y quien
presenta propuesta se presumiréa que tiene conocimiento de este y se somete a sus exigencias.

ARTICULO 12°. -TERMINACION. ANORMAL DE LOS PROCESOS DE INVITACION. Cada proceso
de seleccion de Eos diferentes proponentes ylo mteresados podré darse por terminado cuando |a
Empresa lo motive por razones de conveniencia o. por razones de legalidad, sin que ello genere ningdn
tipo de responsabilidad o indemnizacién a favor de estos, de conformidad con lo’ estab lecido por la
Ley 1437.de 2011 .y demas normas pemnentes .

ARTICULO 13°, - PUBLICIDAD. La actw_ldad contractual que adelante la Empresa se deben publicar
en el SECOP ylo en la pagina web de la entidad en lo que corresponda, cumpliendo en este aparte en
particular, con los plazos y requerimientos de las normas aplicables en materia de acceso a la
informacién, respetando la mforrna::ién y documentos reservados de acuerdo con la normatividad
aplicable.

ARTICULO 14°.- COORDINACION Y ELA'BORA'CION DE DOCUMENTOS PARA LOS PROCESOS
DE SELECCION. La Secretarla General de |a Empresa seré la encargada de elaborar los documentos
y coordinar la actividad de los procesos de seleccion de contratistas. Para estos efectos, se conformara
un Comité Evaluador (Juridico, Técnico, Administrativo y Flnanclero) designado por eI Gerente para
apoyara fase precontractual y seleccion de contratistas.

ARTICULO 15°, - CRONOGRAMA, Los cronogramas de los diferentes procesos de seleccion
respetaran los plazos minimos establecidos en el presente manual y los que se establecieren en la
respectiva invitacion yfo acto administrativo que les dé apertura.
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No obstante, Io anterior, por razones de conveniencia y oportunidad administrativa, los cronogramas
podran ampliarse y/o modificarse mediante adendas que se publicaran como minimo antes de que se
venza alguno de los términos que se vayan a modificar,

ARTICULO 16°. - REVOCATORIA DIRECTA Y/O DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO.
La Empresa revocara directamente y/o declarara desiertos los diferentes procesos de seleccién por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del contratista o por razones de legalidad, y
dejara constancia escrita firmada por el Comité Evaluador donde se indique en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decision,

5, CAPITULO V
MODALIDADES DE CONTRATAGION

ARTICULO 17°. - MODALIDADES DE SELECCION. La seleccion de oferentes ylo contralistas se
hara a través de las modalidades de:

Invitacion abierta.

Invitacion privada.

Ordenes bienes y servicios u obra.
Contratacion directa.

QAo oo

ARTICULO 18°. - INVITACION ABIERTA. La Empresa contratara a través de la modalidad de
invitacion abierta, para un nimero de personas indeterminadas que estén inscritas en el registro de
proveedores de la Enlidad, cuando el presupuesto oficial de |a respectiva contratacion sea superior a
SEIS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (6.000 SMLMV). La invitacion
debera contener cuando menos:

a. Ladescripcion técnica, detellada y completa del bien o servicio objeto del contrato;

b. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber

lugar a la entrega de anticipo o pago anticipado, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe

tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar;

La certificacion previa de existencia de disponibilidad presupuestal

Los criterios de seleccion objetiva, incluyendo los factores de desempale;

e. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa tendré en cuenta para seleccionar al
contratista;

f. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion, las reglas de
subsanabilidad y a la adjudicacion del contrato;

g. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, a revocar el proceso y/o a declararlo desierto;

h. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las

partes contratantes;

Las garantias exigidas (Precontractuales y Contractuales) y sus condiciones;

Los términos, condiciones y minuta del contrato;

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato;

El Cronograma respectivo;

2o

e Smes: g

ARTICULO 19.- PROCEDIMIENTO PARA LA APERTURA DE PROCESOS DE INVITACION
ABIERTA, La 'EICE EDU HABITAT cumplira con el siguiente procedimiento de seleccion:
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_a. _Invitacién a manifestar interés: Se publlcara en.el SECOP y en la pagina web de |a entidad
" un documento invitando. a manifestar interés en el proceso, en el cual se referencie el valar,
el plazo, las espemﬁcacmnes Iécmcas y el cronograma del proceso contractual. Los

interesados deberan manifestar su interés por intermedio de una carta fisica y deben estar
_ inscntos en el Reg:stro de Proveedcres de la Entidad. -

e o _Publ:caclbn del documentu defmltlvo que contlene la Invitacion Ab:erta De conformidad

- con el principio de planeamén contractual ydando. cumphmmnto alo dispuesto en los articulos

3, 4 y 5 del presente manual, 'se expedlra el documento de Invitacion Abierta el cual seré
publicado en el SECOP por un lapso mlmmo de cinco (5} dias habiles;

c. Observaciones al documento der mtwo de la Invitacién Abierta: Los interesados podran
presentar observaciones:hasta. dos (2) dias habiles antes del cierre del proceso, frente al
contenido y alcance de dicho documento. El Gerente y/o el Comité Evaluador responderan

. cada una de las observaciones y- de ser-necesario, -se. expedira y publlcara la: respectwa
adendaa dlcho documento dentro del mlsrno término; e

d. Reunion Informativa: Hasta el segundo dia habil después de la publicacion.del documento
de Invitacion Abierta, el Gerente o fa Secretaria General, y si la complepdad del proceso lo
amerita, podra llevar a cabo una reunion informativa con el objeto de precisar el contenido: y
alcance de este y de fijar las condiciones de fipificacion, esttmamén y asignacion de riesgos

~ previsibles. De todo lo acontecido se elaboraré un documento que contenga las observaciones

_.presentadas por los parﬁc&pantes interesados y las respuestas que a cada una de ellas que

.. "emita la 'EICE EDU HABITA dtcando aquellas que son aceptadas y que generan |a

" modificacion, ajuste 0 aclaracré_ [ alguno de los aspectos contenidos.en la Invitacion Abierta

- viaAdenda, asi como la debida acta djhgenmada sobrela amgnamén de los riesgos prewsm!qs
a cargo de la ‘EICE EDU HAB!TAT’ y de [os futuros proponentes y/o contrahstas 2

e, Suspenslén del proceso; En caso de 'ser_necesario y. por razones de oportunidad,
-conveniencia y de legalidad, se podré suspender el tramite del proceso, y sélo en caso de
‘superarse Ias circunscritas de hecho ¥ derecho que sustentanla suspension el praceso se

reanudara. En este caso, el Gerente pubhcaré en el SECOP tales acios ;undmos,

f.  Recepcion de Propuestas En el dia, 'hora y lugar md!cado en el cronograma fijado en el
documento de Invitacion Abierta, se llevara a cabo. la recepcion ‘de las propuestas De la
" misma se diligenciara una plam'lla de recepclon de las propuestas;

g. 'Evaluaclén de las Propuestas Dentm del cronograma contenido en cada Invitacion Abierta,
se fijara el término prudencial para efectuar: la evaluacion de las propuestas: presentadas por
“parte del Comit¢ Evaluador de la ‘EICE EDU HABITAT. Durante este lapso se realizara la
solicitud de aclaracién, precnsu.')n o subsanacién de documentos de Ia propuesta ‘o del
proponente.

h. Traslado del Informe de Evaluacmn De la ‘comprobacion de cumplimiento. con las
condiciones exigidas en la Invitacion Abierta se expedira un informe de evaluacion preliminar
el cual se pubhcara por parte de la ‘EICE EDU HABITAT:, y estara a disposicion de los

- proponentes _minimo. -por dos (2) dias habiles para que los proponentes presenten
- observaciones al mismo, las cua!es tambtén serén publicadas en el Secop.
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En caso de no presentarse observaciones al informe preliminar, el mismo se tendré como
definitivo. En caso de presentarse oposicion al mismo, el Comité Evaluador debe responder
por escrito las observaciones presentadas al informe de evaluacién en los plazos que
establezca cada cronograma, en el evento que modifiquen la calificacion asignada a las
propuestas, podran ser respondidas en el mismo informe, el cual seré definitivo en cuanto a
la evaluacion de los proponentes, y donde se recomendara la adjudicacion y celebracion del
contrato con el proponente que haya obtenido la mayor calificacion,

I. Adjudicacién: Vencida la etapa anterior y dentro del término fijado en el cronograma
contenido dentro cada Invitacion Abierta, el Gerente adjudicara la misma al oferente que
cumpla con las condiciones exigidas en la Invitacion. Esta decision sera publicada en el
SECOP. Asi mismo, dentro del mismo término se podra declarar la revocatoria o la
declaraloria de desierta del proceso, si no se pudo escoger objetivamente el mejor oferente,
la cual se publicara en el SECOP.

j. Suscripcion del Contrato: El Adjudicatario y la“EICE EDU HABITAT, a través del Gerente
deberan suscribir y cumplir los requisitos de ejecucion del confrato denfro de los plazos
previstos en la Invitacion Abierta y en el Contrato.

Sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, si el adjudicatario no
suscribe el contrato, el Gerente podra celebrarlo con el proponente establecido en el segundo
orden de elegibilidad o declarar la terminacion del proceso de Invitacién.

PARAGRAFO 1: Los procedimientos que hacen parte del proceso de Invitacion Abierta se adelantaran
de conformidad como lo establezca el respectivo documento de Invitacion Abierta y en todo caso,
teniendo en cuenta las anteriores condiciones.

PARAGRAFO 2: Cuando lo estime conveniente y con ocasion de las observaciones presentadas al
documento de Invitacion Abierta, la Empresa ‘EICE EDU HABITAT podra modificar la misma mediante
adendas, dentro del plazo establecido para ello en el cronograma; modificacion que, en todo caso, no
podra efectuarse dentro del término del dia habil antes de la fecha limite para la presentacion de las
propuestas.

ARTICULO 20°, - INVITACION PRIVADA. La Empresa contratara a través de la modalidad de
Invitacion Privada cuando el presupuesto oficial de |a respectiva contratacion sea superior a
SEISCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (600 SMMLV) e inferior a
SEIS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (6,000 SMLMV). La invitacion
debera contener cuando menos:

a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato;

b. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber

lugar a la enfrega de anticipo o pago anticipado, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe

tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar;

La certificacion previa de existencia de disponibilidad presupuestal.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate;

e. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa debe tener en cuenta para
seleccionar al contratista;

a0
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Las reglas aplicables a la- presenlamén de las ofertas, su evaluamon las reglas de
. subsanabilidad y a la adjudicacion def contrato;

Las causas -que dan Iugar a rechazar una- oferta -a revocar el proceso y;‘o a declararlo

‘desierto;

i Los Riesgos. asohlados al contrato Ia fon'na de mmgarlos yla amgnaczén del Riesgo entre

_'las partes contratantes; -

Las garantias exigidas, (Preoontractuales y Contractuales) y sus condiciones;
Los términos, condiciones Y minuta del contrato;-

Los términos de la supervision ylo de lainterventoria del contrato;

El Cronograma respechvo

ARTICULO 21.- PROCED!MIENTO PARA LA APERTURA DE PROCESOS DE INVITACEON
PRIVADA. Por lo menos la ‘EICE EDU HAB!TAT deberé obsenrar el siguiente procedimiento de
seleccion: ' : I

a.

Invitacion a manifestar interés: Se publicard en la pagina web de la empresa y en la
plataforma correspondiente un documento invitando a manifestar interés en el proceso, en el
cual se referencie el valor, el plazo, las especificaciones técnicas, y el cronograma del proceso
contractual. Los interesados deberan manifestar su interés por intermedio de una carta fisica
y deben estar inscritos en el Registro de Proveedores de la Entidad. Cuando se presenten
més de cinco (5) manifestaciones de interés, la entidad seleccionara un minimo de CINCO (5)

~ proveedores para que presenten: propuestas en el evento en que se presenten CINCO (05)

proveedores o menos, el proceso se adelanlaré con d1chos proponentes,

. Publicacién del documento _d__ef_i_nit’t_vo que contiene la Invitacion Privada: De conformidad

con el principio de planeacion contractual y dando cumplimiento a lo dtspuesto en los articulos
3,4 y 5 del presente manual, el documento de Invitacién Privada serd publicado en la pagina
web de la empresa, por un lapso; mintmo de dos (2) dias habiles;

.:Obsewaciones al documento dafmitivo dela Inwtacién Privada: Los interesados podran
presentar observaciones y hasta'un dia hébil antes del cierre del proceso al contenido y

~ alcance de dicho documento. El-Gerente y/o el Comité Evaluador responderan cada una de

las observaciones y de ser necesario, ‘se expedira y publicara la respectiva adenda a d:cho
documento dentro del m|5mo térmmo.

Reunion Informativa: Hasta ei primer dia habil después de la publicacion del documento de
Invitacién Privada, el Gerente o la Secretaria General, y si la complejidad del proceso lo
amerita, podra llevar a cabo una reunién informativa con el objeto de precisar el contenido y
alcance de este y de fijar las condiciones de tipifi icacion, estimacion y asignacion de riesgos
previsibles. De todo lo acontecido se elaborar4 un documento que contenga las observaciones -
presentadas porlos participantes e interesados y las respuestas que acadauna de ellas emita
la‘EICE EDU HABITAT, indicando aquellas que son aceptadas y que generan la modificacion,
ajuste o aclaracion de alguno de los ‘aspectos contenidos en la Invitacion Privada via Adenda,
asi como la debida acta diligenciada sobre la asignacion de los riesgos previsibles a cargo de
la ‘EICE EDU HABITAT, y de los futuros proponentes y/o contratistas;

Suspension del proceso: En caso de ser necesario y por razones de oportunidad,
conveniencia y de legalidad, se podré suspender el tramite del proceso y solo en caso de
superarse las circunscritas de hecho y derecho que sustentan la suspension, el proceso se
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reanudara. En este caso, el Gerente, publicara en la pagina web de la empresa, tales acios
juridicos;

f. Recepcién de Propuestas: El dia, hora y lugar fijado en el cronograma fijado por el
documento de Invitacion Privada, se llevara a cabo la recepcion de las propuestas. De la
misma se diligenciara una planilla de recepcion de las propuestas;

g. Evaluacién de las Propuestas: Dentro del cronograma contenido de la Invitacién Privada,
se fijard ei término prudencial para efectuar la evaluacion de las propuestas presentadas.

h. Traslado del Informe de Evaluacion. De la comprobacion de cumplimiento con las
condiciones exigidas en la Invitacion Privada se expedira un informe de evaluacion preliminar
el cual se publicard en la web de la ‘EICE EDU HABITAT, y estara a disposicion de los
proponentes minimo por un (1) dia habil para que los proponentes presenten observaciones
al mismo, las cuales también seran publicadas en el portal web de la empresa.

En caso de no presentarse observaciones al informe preliminar, el mismo se tendra como
definitivo. En caso de presentarse oposicion al mismo, el comité evaluador debe responder
por escrito las observaciones presentadas al informe de evaluacion en los plazos que
establezca cada cronograma, en el evento que modifiquen la calificacion asignada a las
propuestas, podran ser respondidas en el mismo informe, el cual sera definitivo en cuanto a
la evaluacion de los proponentes, y donde se recomendara la adjudicacion y celebracion del
contrato con el proponente que haya obtenido la mayor calificacion,

i. Suscripcion del Contrato: Vencida |la etapa anterior, se remitira comunicacion de aceptacion
de oferta al proponente que haya obtenido una mayor calificacion, caso en el cual, se
procedera a través del Gerente de la 'EICE EDU HABITAT a suscribir y cumplir los requisitos
de ejecucion del contrato dentro de los plazos previstos en la Invitacién Privada.

j- Sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferla, si el adjudicatario no
suscribe, el contrato el Gerente podra celebrarlo con el proponente establecido en el segundo
orden de elegibilidad o declarar la terminacion del proceso de Invitacion.

PARAGRAFO 1: Los procedimientos que hacen parte del proceso de Invitacion Privada se
adelantaran de conformidad como lo establezca el documento de Invilacion Privada y en todo caso,
teniendo en cuenta las anteriores condiciones.

PARAGRAFO 2: Cuando lo estime conveniente y con ocasion de las observaciones presentadas al
documento de Invitacion privada, la Empresa podra modificar la misma mediante adendas, dentro del
plazo establecido para ello en el cronograma; modificacion que, en todo caso, no podré efectuarse
dentro del término del dia habil antes de la fecha limite para la presentacion de las propuestas.

PARAGRAFO 3: Todas las actuaciones que se realicen hasta la adjudicacion seran publicados en la
pégina web de la empresa y en |a plataforma que para el efecto establezca la normaliva vigente.

ARTICULO 22.- ORDENES BIENES Y SERVICIOS U OBRA: La Empresa 'EICE EDU HABITAT"
celebrara a través de contratos tipo Orden, cuando el presupuesto oficial de la respectiva orden sea
de CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV)
hasta SEISCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (600 SMLMV) y las
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obras que sean inferiores a CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (150 S.M.L.M.V). La orden de compra debera tener al menos:

a. La descripcion técnica, detallada y completa de la orden;

b. El valor de la orden, el plazo, el cronograma de pagos ¥ la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo y/o pago anticipado, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar;

0 La previa certificacion de existencia de disponibilidad presupuestal

d. Los Riesgos asociados a la ejecucion de la orden, la forma de mitigarlos y la asignacion
del Riesgo entre las partes coniratantes;

e Las garantias exigidas —de ser necesarias acordes a la conveniencia y a la probabilidad
de ocurrencia de riesgos previsibles-;

f. Los términos, condiciones del formato de orden con la plena identificacion de la parte
contratista;

g. Los términos de |a supervision y/o de |a interventoria de la orden,

PARAGRAFO 1; La EICE EDU HABITAT solicitara un minimo de TRES (3) propuestas via correo
electronico o a través de correo certificado, a proveedores inscritos en el registro de la entidad. Para
el efecto enviara a los oferentes documento de invitacion, el cual debe contener lo mismo que la
invitacion a manifestar interés de una Invitacion Privada.

Una vez conocida la intencién de participar en el proceso de seleccién por parte del oferente, se
procedera a realizar la evaluacion de las propuestas presentadas con la finalidad de conocer la oferta
mas beneficiosa para la entidad, la cual incluira la evaluacion y anélisis de la oferta econdmica y
técnica, la verificacion de la capacidad juridica, econdmica, idoneidad y de experiencia del proponente
y la revision de las causales de inhabilidad e incompatlibilidad descritas en la ley,

La entidad con el objeto de dar publicidad al proceso publicara la invitacién junto con los correos
electronicos a los proponentes invitados por la entidad.

PARAGRAFO 2: Los diferentes procesos de seleccion de proveedores se adelantaran conforme a los

respectivos instructivos y formatos que para el efeclo reglamente la Gerencia y/o la Secretaria
General.

PARAGRAFO 3: Todas las actuaciones que se realicen hasta la adjudicacién seran publicados en la
pagina web de la empresa y en la plataforma que para el efecto establezca la normativa vigente.

ARTICULO 23.- CONTRATACION DIRECTA. La Empresa podré contralar directamente sin
necesidad de contar con varias ofertas o cotizaciones, y solamente teniendo en cuenta las condiciones
y precios del mercado en los siguientes casos:

a. Laventa de bienes y servicios propios del objeto social;

b. El arrendamiento o concesion de oficinas, bodegas y locales y cualquier tipo de inmueble;

c. Los que se realicen con personas publicas o privadas cuando la EICE EDU HABITAT tenga
calidad de contratista.

d. Cuando el presupuesto sea inferior a CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV)

e. Los de empréstito;

f.  Los de agencia comercial;
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g. Los de recaudo, cuenta corriente y fiducia;
h. Contratos o convenios interadministrativos; = ' e
i. Losde prestacion de servicios profesionales: y de apoyo ala gestién que se celebren atendiendo
las calidades o condiciones especiales del contratista —persona natural o juridica- o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan enccmendarse a detenmnadas personas
' 'naturales o juridicas;
j- Contratos para la adquisicion de |nmueb[es o cuando éstos se tornen bajo un iltulo no traslaticio
de dominio;
k. Contratos de permuta de bienes muebles o mmuebles
. Contratos o Convenios con entidades sin animo de lucro.
m. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, previa cerhﬂcamén 0 constancna de tal

situacion en los estudios de conveniencia y oportunidad;

n. Cuando se requiera realizar una union temporal, una alianza estratégica o un consorcio para
* participar en alglin  proceso de contratacaon o e;ecular a1gun proyecto de mterés municipal,
regional o nacional.

PARAGRAFO 1: PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA. La Empresa, de
acuerdo con las causales previstas en el presenle articulo, hara una carta de invitacion directa de
oferta, enviada via correo electronico o por correo postal al domicilio del interesado. Una vez recibida
la oferta sujeta a las condiciones de la carta de invitacion, se realizara la evaluacion y anélisis de la
oferta economica y técnica, asl como la verificacién de la capacidad juridica, econémica, idoneidad y
de experiencia del proponente. La evaluacién y anélisis de la oferta correspondera al Comité
Evaluador; dicha evaluacion se incluira como justificacion en el formato de necesidad, conveniencia y
oportunidad de confcrm:dad con el articulo’ 5° del presente manual y finalmente se elaborara el
contrato

PARAGRAFO 2: CONTENIDO MINIMO DE LA CARTA DE INVITACIC}N DIRECTA La Cana de
Invitacion para la contratacion directa debe contener como minimo:

La descripcion del objeto y los alcances a contratar

Las condiciones técnicas exigidas: '

El plazo.

Condiciones y formas del pago a cargo dela’ Enhdad Estatal.

La indicacion del requerimiento de garantfas,. cuando estas sean exigidas.
Los demas aspectos relevantes para |a ejecucion | de1 ob;eto a contratar.
Forma y plazo para recibir la propuesta: ;

PARAGRAFO 3: Se considera que no existe plurahdad de oferentes cuando solo exista una persona
que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propaedad mdustﬁal 0 de los
derechos de autor, o por ser, de acuerdo con Ia ley, su proveedor exclusivo. -

PARAGRAFO 4: Se faculta expresamente al Gerente para ‘que dentro .de los anteriores
procedimientos contractuales se adopten medidas adicionales alas aca prewstas para garantizar la
vigencia de los principios previstos en el aﬂlculo 3" del presente manual.

PARAGRAFO 5: PROCESO DE CONTRATACION: DE 'ALIANZAS ESTRATI':‘GICAS CON
PARTICULARES. La Empresa podréa adelantar proyectos ‘mediante la estructuracién de contratos y/o
convenio de alianzas estratégicas que permltan aunar esfuerzos y la vinculacion del capital plblico
ylo privado dentro de aguellos proyectos gue se conSlderen estratégicos para la empresa; estos se
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perfeccionaran mediante la suscripcién de un contrato en el que reposen las condiciones particulares
del proyecto y se hallen las condiciones financieras optimas para el retorno de la inversion del capital
publico independientemente de la cuantia a suscribir con personas naturales yfo |und|cas previo el
desarrollo del siguiente procedimiento:

1. La estructuracién y la seleccion de aliado estratégico se hara en funcién de la calidad del socio,
para tal efecto, se tendran en cuenta entre ofros, los siguientes faclores:

a. Reconocimiento empresarial traducido en credibilidad y prestigio en el medio nacional &
internacional,

El conocimiento tecnolégico y estratégico del negocio

La solidez financiera

La experiencia en inversion para el tipo de proyecto o negocio especifico; y

La presentacién mediante documento escrito dirigido a la Junta Directiva donde se expliquen
los supuestos en los que se funda el proyecto planteado.

N

2. ASPECTOS GENERALES Y COMUNES PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
ALIADOS ESTRATEGICOS. Sin perjuicio del principio de planeacion, para la estructuracion de
proyeclos estratégicos se dividira su estudio y aprobacion por parte de la EICE- EDU HABITAT en dos
fases bien definidas,

2.1 La primera Fase sera sustentada mediante un estudio de “pre factibilidad" que deber4 contener
como minime: una breve investigacion sobre el marco de factores que afectan al proyecto, incluyendo
los aspectos legales. Asi mismo, se debera determinar el bien o servicio bajo estudio, las posibilidades
de adaptarlo al proyecto en particular. Ademés, debe contener la disponibilidad de los principales
insumos o etapas que requiere el proyecto y realizar un sondeo de mercado que refleje en forma
aproximada las posibilidades de oferta y demanda del mismo. Iguaimente, debera contener una
cuantificacion aproximada de los requerimientos de inversion que plantea el proyecto.

2.2 En la segunda Fase se realizara en caso de que la pre factibilidad de indicios positivos sobre |a
conveniencia y posibilidad de continuar con el proyecto, una sustentacion mediante un documento
contentivo de los anélisis en "factibilidad” que debera contener como minimo: Un estudio mas detallado
que conduzea a profundizar en aquellos aspectos no desarrollados en la pre factibilidad, asi como al
disefio detallado del proyecto, en donde se pueda analizar a detalle los aspectos de impacto
ambientales, juridicos, de conveniencia, de mercado, técnicos, financieros y sociales incluyendo una
modelacion financiera que demuestre los supuestos del proyecto.

2.3 El estudio de estas Fases permitira a la EICE — EDU HABITAT celebrar un contrato y/o convenio
de alianzas estratégicas, para lo cual el Gerente, con su respectivo equipo de apoyo, debera observar
el siguiente procedimiento:

a. Invitacién: La invitacién permitira dar inicio al procedimiento de contratacion pertinente 'y
debera contener como minimo los siguientes requisitos:

i. La descripcion del objeto estratégico que se pretenda contratar;
ii. La identificacion del presupuesto estimado de inversion del proyecto, el cronograma y los plazos de
las diferentes etapas del respectivo proceso;

b. Las condiciones juridicas de experiencia general, administrativas y financieras.
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c. Todas las condiciones necesarias para la celebracion y ejecucién del contrato y demas
asuntos relalivos al mismo, como las garantias de cumplimiento contractual:

d. Los participantes de la posible alianza deberéan presentar ante la Junta Directiva el respectivo
proyecto, la cual eligira el mejor proyecio de acuerdo con las condiciones técnicas y
financieras presentadas por los participantes.

2.4 Una vez elegido el mejor proyecto por parte de la Junta Directiva, se procedera a firmalizar el
contrato de alianza estratégica,

ARTICULO 24.- COMITE ASESOR DE CONTRATACION. Créase el Comité Asesor de Contratacion
de la'EICE EDU HABITAT como un ente asesor que apoya al Gerente o a los ordenadores de gasto
competentes para celebrar y ejecutar contratos o convenios en que sea parte la entidad.

No obstante, lo anterior, las recomendaciones emitidas por este Comité son de carécter consultivo y
sus decisiones no son vinculantes.

ARTICULO 25. COMPOSICION DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. Este Comité estara
integrado por los siguientes miembros:

a. El Secretario General o su delegado;

b. El Subgerente Comercial y de Proyectos o su delegado;

¢. El Subgerente Administrativo y Financiero o su delegado.

d. La Direccion de Control Interno quien participara con voz, pero sin voto;

PARAGRAFO 1: A las reuniones se podra invitar a quien sera designado como Supervisor o
Interventor del contrato o convenio objeto de estudio y a las demés personas que se considere
necesario.

PARAGRAFQ 2: Los miembros del Comité deberan justificar ante la Secretaria General su
inasistencia de manera previa a las diferentes sesiones que se desarrollaren,

ARTICULO 26. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. El Comité Asesor de
Contratacion cumplira las siguientes funciones:

a. Asesorar y emitir recomendaciones al Gerente y los ordenadores de gasto competentes,
respecto de los distintos asuntos que acaezcan con ocasion de la celebracion de confratos o
la apertura de procesos de seleccion, durante toda |a etapa contractual o de ejecucion de los
confratos o convenios en que sea parte la empresa, siempre que los mismos sean
presentados por el ordenador de gasto competente;

b. Sin perjuicio de las funciones asignadas al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
empresa, revisar las respuestas elaboradas por las respectivas areas a las solicitudes o
reclamaciones formuladas por los contratistas o las que surjan en ejecucion de los contratos
o convenios suscritos en los que sea parte la enlidad, siempre que las mismas sean
presentadas por el Gerente y dar traslado de ser procedente, del conflicto o reclamacion a
dicho comité;

c. Conocer de todos los asuntos relevantes en la etapa precontractual de los contratos o
convenios en que sea parte la entidad, sin importar la cuantia, para su respectiva autorizacion;

d. Velar por la adecuada elaboracion de los estudios juridicos, técnicos y financieros por parte
de los responsables de los procesos, recomendar la celebracion de contratos, la adjudicacion
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revocatoria 0 declaratoria de desierta de los procesos de seleccion; Asi como recomendar la
adicion de recursos, ampliacion de plazo y suscripcion de ofrosies de aquellas contrataciones;

e. Establecer las pautas y reglas para su funcionamiento de acuerdo con las necesidades de la
entidad,

ARTICULO 27.- REUNIONES Y QUORUM. EI Comité Asesor de Contratacion se reunira cuando sea
convocado por el Gerente o0 su delegado o por el Secretario General o su delegado.

Se constituira quérum con la participacion de por lo menos DOS (02) miembros del Comité.
Todas las recomendaciones se emitiran con el voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.
ARTICULO 28. SECRETARIA DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION. La Secretaria del

Comité sera ejercida por la Secretaria General a través del Equipo de Contratacion o quién haga sus
veces y cumplira las siguientes funciones:

a. Preparar el orden del dia;

b. Remitir la convocatoria y citar a los miembros del Comité;

c. Citar al areainteresada;

d. Citar al Supervisor o Interventor y a las demas personas que se consideren necesarias para
tratar el asunto puesto en conocimiento del Comité;

e. Preparar y organizar las actas;

f. Actualizar y custodiar el archivo del Comité;

g. Verificar la existencia de los documentos necesarios para el estudio y analisis del caso en el
Comite,

ARTICULO 29.- REUNIONES. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del presente
manual, el Comité Asesor de Coniratacion se reunira de manera ordinaria una vez a la semana y de
manera extraordinaria cuando ya se haya surtido la reunién semanal y sea convocado por el Gerenle
o su delegado, o por el secretario general a solicitud de cualquiera de sus integrantes, previa
autorizacion del Gerente o la Secretaria General.

PARAGRAFO: Para los efectos de reuniones del Comité Asesor de Conlratacion, se podran utilizar
medios electrénicos, con el cumplimiento de los requisitos sefalados en la Ley 527 de 1999 y el
Decreto No 2364 de noviembre de 2012, para efectos de convalidar las actuaciones virtuales que por

dicho medio se generaren, en las cuales se requiere del quorum minimo exigido por el presente
manual.

ARTICULO 30.-CRITERIOS DE EVALUACION Y REGIMEN DE SUBSANABILIDAD DE OFERTAS.
De conformidad con el principio de seleccion objetiva, los siguientes seran |os criterios de evaluacion
objetiva de las diferentes propuestas presentadas para los procesos de Invitacion Abierta, de Invitacion
Privada y de Ordenes de Bienes, Servicios u Obra:

1. Criterios objetivas de habilitacion y/o de participacién en estos procedimientos:

Capacidad Juridica;
Capacidad Financiera;
Acreditacion de la experiencia;
Capacidad organizacional.

ae oo
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2. Criterios objetivos de calificacion due cbmp_'a_?ah '_I_aé _p'kopﬂestas enestos procedimientos:

24.  Sisetratade objetos confractuales relacionados con obra publica de conformidad con
las definiciones establecidas en el estatuto general de contratacién, los criterios de
calificacion seran: :

a. La ponderacién de los etementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas fijadas en el documento de invitacion;o

b. La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio, fijadas en el documento de invitacién.

2.2, Sisetratade objetos contractuales relacionados con consultorias de conformidad con
las definiciones establecidas en el estatuto general de contratacion, los criterios de
calificacion seran:

a. De lacalidad técnica y metodolog:ca que pem‘utan medir y establecer punla]es a
lo propuesto por el consultor; - .

b. Criterios que permitan med|r_ y establecer puntajes a la experiencia especifica
tanto del proponente como del equipo de trabajo a ofrecer por el consultor,

2.3.  Sise trata de objetos contractuales relacionados con el suministro de bienes y
servicios o de bienes y servicios de condiciones uniformes arrojadas por el mercado
de acuerdo con el estudio respectivo que haga la empresa 'EICE EDU HABITAT del
mismo, y sin perjuicio de las condiciones técnicas de calidad a exigir, el criterio que
determinara |a adjudicacion y/o aceptamén de oferta, sera el ofrecimiento mas bajo
en el precio a ofrecer. ;

PARAGRAFO. Para las Ordenes de Compra de Blenes Serwcms u Obra los factores a calificar son
la calidad y el precio. i

6. CAPITULO V[
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 31°, -Esta etapa consfituye el desarro]lo del objeto contractual desde la suscripcion del
contrato hasta el vencimiento del término o plazo establecido o cuando se agote el objeto contractual.

ARTICULO 32°, - ELABORACION DEL C’ON_TRAT_O. Los contratos celebrados’ por la Empresa
constaran por escrito y para la proyeccion de las minutas y-posterior firma de las partes se deberén
tener como minimo los siguientes documentos o soportes, sin perjuicio de los deméas documenlos que
se hayan aportado durante el proceso de seleccnén :

- Certificado de existencia y representamén IEgaI sies persona Juridma
- Sies persona naltural con Establecimiento de Comerc10 el regtstro mercanhl
- RUT
- Fotocopia de la cédula persona natural y/o del representante legal.
- Certificados de antecedentes disciplinarios; fi fiscales y jUdICIﬂ[eS del contratista, y Certificado
de no inhabilidades e incompatibilidades para contratar
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- Certificacién por revisor-fiscal o representante legal o persona natural con establecimiento de
. comercio, en la gue conste que se encuentra al dia en el pago de los aportes de sus
'empleados a'los sistemas de sajud, riesgos laborales, ‘pensiones y aportes a las Cajas de
. Compensacion Familiar, Instltuto Colomblano de Blenestar Familiar y Servicio Nacional de
- Aprendizaje,. :
- Constancia de afi hacmm 0 p]annias de pago. como persona mdepenmente cuando se trate de
persona natural, salud, riesgos laborales y pens;ones
..~ Todas las personas deberan manifestar que no se encuentran multados, ni sancionados, ni
* que se encuentra con asunto pe di ntes de conform|dad con la Ley 1801 de junio de 2016-
- Cédigo Nac1ona| de. Pohcia-_. i

ARTICULO 33°, - CONTENIDO DEL CONTRATO La mmula de! contrato debe contener como
minimo lo. s1gu|enle

- |dentifi cacmn de las partes del contralo
- Competencaa paracontratar. .. SR
= Consideraciones de la conforrnaclon del contrato

- Objeto. - ' e
Lo o Malor, e

=% Forma. de pago

- Plazo.

- Disponibilidad presupuestal

- _.Obhgacmnes delas partes. . =~ : :

- Especificaciones técnicas del bzen serwcm u obra contratada.
- ‘Supenvision y/o interventorfa, - - :

- - Liquidacion y plazo. (Cuando aphque)

- Multas.

- Clausula penal pecuniaria, {Cuando aphque)

- Garantfas. (Cuando aplique). -

- Clausula de indemnidad y.cesion, !

- Indicacion expresa de la no existencia de relacion laboral.

- Prohibiciones a las que haya lugar. -

- Solucion de controversias. (Cuando apllque)

- Domicilio del contrato.

ARTICULO 34°, ..-P_E_REECCIQNAMIEN]’.Q'_DEL_'_GQN_TRATQ: Ei contrato se perfecciona cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y. la'contraprestacic‘m se eleve a escrito y se suscriba por las partes. :

ARTICULO 35°, -LEGALIZAGION Y: EJECUCION DEL CONTRATO Una vez suscrito. por las partes
y para que proceda la e;ecumén del contrato se debe tener. - b

- Certificado de compmmlso pres__upuestal {CRP}.

- Aprobacion de las garantias (cuande aplique)

- Pazy salvo de aportes parafi scales y.de segurldad social integral del contratista.
- Actade inicio {cuando aplique).

- Pago de impuestos, tasas, contnbucmnes y estampillas (cuando aplique).

ARTICULO 36°. - MODIFICACIONES AL CONTRATO El contrato se. podra modificar de mutuo
acuerdo respecto de los alcances fI$ICQS del objeto del ‘mismo, siempre que no se cambie su

Pégina - 22 - de 26

www.eduhabitat.gov.co SABANETA- ANTIOQUIA



L

CODIGO: FO-GJC.10

RESOLUCION No. 120

(11 DE OCTUBRE DE 2022) VERSION; 01

FECHA ACTUALIZACION:
Mayo 2020

naluraleza y esencia, tales modificaciones se denominaran adiciones cuando se agregue o aumente
el valor del contrato y prorrogas cuando amplié el plazo pactade. Teda modificacion debe constar por
escrito firmado por las partes y estar motivada por la supervision y/o interventoria del contrato.

ARTICULO 37°. - SUSPENSION Y REINICIO DEL CONTRATO. La suspension es una medida
excepcional, encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones imprevistas que impiden la
ejecucion temporal del negocio juridico, debe ser por un término determinado o determinable, constar
por escrito firmado por las partes y estar motivada por la supervision ylo interventoria segun el caso.

ARTICULO 38°. - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS. La Empresa, podra pactar clausula
penal pecuniaria y multas para el caso de incumplimientos parciales o totales y en todo caso con la
finalidad de hacer efectiva la respeciiva garantia que se constituya por parte del conlratista en favor
de la empresa.

ARTICULO 39°. - GARANTIAS. Sin perjuicio de la posibilidad de constitucién de garantias acorde a
las disposiciones comerciales, la empresa podra exigir de conformidad con las reglas establecidas en
el estatuto general de contratacion y sus decretos reglamentarios, a los contratistas la constitucion de
las polizas o garantias que deberan otorgarse y que seran exigidas teniendo en cuenta el objeto del
contrato, el valor y las obligaciones del contratista. En cuanto al amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo o de devolucion del pago anticipado, cuando el mismo se encuenire pactado,
este debera ser por el 100% de la suma que se entregue a dicho titulo, Tambien se podra exigir
garantias reales o personales, cuando por la naturaleza del contrato o las circunstancias de riesgo lo
ameriten.

7. CAPITULO VII
SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 40°. - INTERVENTORIA y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS. La Empresa de
conformidad con lo establecido en el estatuto anticorrupcion, ejercera el seguimiento, control y
vigilancia sobre la correcta ejecucién de los contratos a través de un supervisor o un interventor, seglin
corresponda y sea necesario en cuanto a la contratacion de la actividad de interventoria,

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la Empresa cuando no se requieren
conocimientos especializados.

La interventoria consiste esencialmente en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del mismo
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del contrato
lo justifiquen. En caso de requerirse la contratacién integral de actividades técnicas administrativas,
financieras, contables, tributarias y juridicas, habra lugar a adelantar el respectivo proceso de
seleccion y a celebrar el respectivo contrato de interventoria.

ARTICULO 41, ALCANCE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA, La funcion de supervision e
interventoria implica acciones de caracter administrativo, técnico, financiero y legal, con la finalidad de

verificar el cumplimiento del contrato y la satisfaccion de los intereses de la empresa 'EICE EDU
HABITAT.
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ARTICULO 42.- PRINCIPIOS, Sin perjumm de Ics prmmpms de la buena administracion empresanai
1a vigilancia del conlrato a traves de la supervision e interventorfa se desarrollara con arreglo a Ios
principios de. ef iciencia, economia, efcacla e 1mparc!al:dad En ese senndo

a. Cooperara con Ia empresa, y con el contransta enel Iogro de los objetivos contractuales pactados;
b. Velara por la debida ejecucion contractual y por el cumpilmlento de los cronogramas establecudos,
mantenléndofos debidamente actualizados; = -

c. Velar por que los recursos sean elecutados en forma’ adecuada, g

d. Respondera por los resultados de su gestion;

e. Verificara el cumplimiento de las condiciones fecnicas, econdmicas y financieras del contrato;

f. Informaré oportunamente sobre todas’ aquellas sﬂuamones que. afectan la debida ejecucion
contractual con- el proposito ‘de que sean solventadas a la mayor brevedad, ewtando demoras
injustificadas o dilaciones que afectenala 'empresa, o la ejecucion del contrato;

g. Las demés inherentes al objeto conlratado y al e]erclcm de.su.actividad o profesion.

ARTICULO 43 FINALIDADES Sonf 3 : supenns:on e :ntenfenlcrla i

a. Garant:zar Ia ef mente ycporluna inv : de los recursos amgnados en los contratOS' i :
b. Asegurar que. el contratlsta enla ele_ ion del contrato se cifia a 1os p!azos lérmmos condicmnes
y exigencias técnicas y demas previsiones pactadas, : .

¢. Mantener permanenle comun!ca con el contratlsta ¥ Ios serwdores y lrabajadores de LA
EMPRESA;
d. F’ropender porque no se generen conﬂictos entre Ias partes y “adoptar medidas- lend[entes a
solucionar eventuales controversias; =

e. Velar por que la ejecucion del. comralo no se mterrumpa injustificadamente.

ARTICULO 44.- FACULTADES. El supemsor e Lnterventor estan facultados para actuar conforme
con lo pactado en ei contralo ylo regulado por el presente Manual. Les compete

a. Exigir al mntratlsta el cumphmlenm de ias cbhgaf:lones prewstas en el contralo, : ;
b. Impartir mstruccmnes escntas al contratista oa sus dependaenles sob{e el cumphmmnto de las
obligaciones; ¢ il

c. Exigir la informacién que consmiere necesana recomendar lo que estime y contribuya a la melor
ejecucion del contrato y.en general adopiar Ias medldas que propendan por [a optima ejecucion de[
objeto contratado; :

d. Dejar constancia escrita de todas sus actuaclones Las ordenes e lnstrucmones que |mpaﬂa 's0n de
obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con lo pactado;

e. Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del objeto pactado;

f. Comunicar al. ordenador de gasto competenle las circunstancias que pudieren poneren riesgo la
ejecucion del contrato y 5| es ei caso ‘alos organtsmos de control a tra\rés dela Secretarla General
de la empresa; - '
g. informar: oportunamenle Ias mrcunstanmas eventos y sltuacmnes que afectan la buena marcha del
contrato y solicitar la toma de las medidas. Jur{dlcas técnicas o financieras, a que hubiera lugar,
acompafiando y coadyuvando activamente a la empresa, ‘durante la solucién de ‘todas las
controversras o wmsﬂudes que se presentan Y dehan ser solucmnadas,

ART!CULO 45" '— [NCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES En caso de mcumphmlenlo lmputable al
contratista, la Empresa adelantara las acciones ‘administrativas y judiciales pertinentes para exigir el
cumplimiento del contrato, la resolucion del mmmo y el pago de los perjuicios causados; segun el caso.
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ARTICULO 46°, - CESION E INDEMNIDAD. En los oontratos celebrados por la” Empresa se
establecera una clausula que obligue al contratista ‘a mantenerla indemne de 'toda reclamacion o
demanda laboral, porlos dafios o perjuicios que ocasione el personal a su servicio & terceros en
desarrollo del contrato o por cualquier ofro evento imputable a su responsabilidad. Asi mismo, el
contratista no podra ceder su posicion contractual, ni los derechos y obligaciones derivados de los
contralos, sin el consenhwento previo, expreso y esc:nto del representante legal de la Empresa.

8.  CAPITULO VIII
ETAPA DE LIQUIDACION

ARTICULO 47°.- La liquidacion de los contratos de obra debe constar en primer lugar de una acta de
recibo final de obra suscrita por las partes donde se haré un recuento de la ejecucion contractual y se
acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, ademas de plasmar los
acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que llegaren las partes para poner fin a las posibles
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo ¥ en segundo término el acta de liquidacién
que tiene como propésito hacer el ajuste final de cuentas, revisiones y reconacimientos a que haya
lugar para finiquitar el negocio contractual, mediante el reconocimiento de ser necesario de saldos a
favor de alguna de las partes y asi estas puedan declararse a paz y salvo por concepto de la
celebramon ejecucion, y liquidacion del contrato.

PARAGRAFO: Si, como producto del acta de rembo, aun quedaron temas pendientes por resolver,
que aun correspondan a la ejecucién del contrato y que no constituyan incumplimiento, el supervisor
tendra competencia para hacerlos exigibles, hasta cuando estas se cumplan y las partes se declaren
apaz y salvo. Si, por el contrario, dichas actividades o compromisos suceden de la falta de acuerdo
en ofros aspectos, o estan relacionadas con incumplimientos, sanciones la Secretaria General de la
Empresa sera quien asuma la competencia hasta cuando se produzca la decision del juez.

PARAGRAFO SEGUNDO: El plazo para la liquidacién bilateral, de que trata el presente articulo es
de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de recibo de las obras, bienes o servicios
contratados. En caso que durante el plazo indicado no se logre la liquidacién bilateral del contrato,
procedera la E.I.C.E EDU HABITAT a liquidar el contrato en los términos sefialados en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo derogue, modifique y/o reglamente.

ARTICULO 48°-CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR. Todos los contratos que la Empresa
considere importante y necesaria su liquidacion. La misma debera hacerse dentro del plazo pactado
en el contrato. Cuando no sea posible hacerla bilateraimente, se dejara constancia por parte del
supervisor y/o interventor del contrato, donde se incluya los antecedentes de la ejecucion del contrato,
asi como de las garantias constituidas, el balance financiero, las multas, las obligaciones pendientes
y las razones por las que el proveedor no suscribio el acta.

PARAGRAFO Los contratos de prestacion de servicios prbfesionales ylo de apoyo a la gestién, no
requieren de liquidacion, con la excepcion de que, si su tenmnamén fue anticipada por diversas
circunstancias, se requiere liquidar.

ARTICULO 49°, - Para lo no previsto en el presente manual, se aplicara lo establecido en las

disposiciones civiles y comerciales y en lo pertinente, de lo establecido en el estatuto general de
contratacion, la Ley 1474 de 2011 y en las normas que las modifiquen, sustituyan y reglamenten.
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ART[CULO 50.- Autoricese al representante legal de la .empresa, para-que él o su delegado,
implementen, modifiquen, y fiien las reglamentaclcnes necesarias para dar lugar a la ejecucion del
presente estatuto contractual en cada uno de los proced:mlentos y modalidades de seleccion ylo
contratacion que sean necesarias.

ARTICULO 51. VIGENCIA La presenie Resoluclén entrara a regir a partir de su publicacién y deroga ;
las Resoluciones 015 de 2020, la Resolucién 033 de 2020 y todas aquellas que le sean conirarias.

- PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ABE{ GUILLERWO GALLEGO GIL
" Gerente General (E)
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ESTUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD

La EICE EDU HABITAT es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de orden
municipal, con personeria juridica, dotada de autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, en cumplimiento de |lo estipulado en las Leyes 80
de 1993, 489 de 1998 y 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 y en su manual
de contratacion, analiza la viabilidad de realizar el siguiente proceso de
contratacion:

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 4 de la Resolucién 120 del 11 de
octubre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO -
EMPRESA DE DESARROLLO URBANQ Y HABITAT- EICE EDU HABITAT", se estipuld que
todos los procesos de seleccion estardn precedidos del cumplimiento de un
estudio concreto de la necesidad, conveniencia y oportunidad de la
contrataciéon que se hardn de manera previa a la apertura de los procesos de
contratacion.

Ahora bien, es importante destacar que el Gerente General estd facultado por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Resolucion de Junta Directiva 001 de
2022 y demdas normas concordantes para realizar las confrataciones que
requiera EDU HABITAT para cumplir con los fines y funciones propias de la
empresa. '

Que la EICE EDU HABITAT, es una Empresa Industrial y comercial de Cardcter
Municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. creada por el Decreto 342 de 2008, segin autorizacién de
Honorable Consejo Municipal de Scbaneto por el Acuerdo 026 de 2016 y el
Acuerdo N°8 del 29 de agosto de 2022

De esta misma manera, LA EICE EDU HABiTAT dando estricto cumplimiento al
objeto social de la entidad, conforme a lo estipulado en el articulo 4 de la
Resolucion de Junta Directiva N 001 de 2022, se encarga de "Promover,
estructurar, ejecutar y financiar directamente y/o en asocio con otras entidades
puUblicas y/o privadas proyectos de interés municipal, utilidad piblica e interés
social y/o de interés municipal, regional, nacional e internacional, pudiendo
llevar a cabo la gestion y operacion predial, ambiental y anfropolégica de
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proyectos y demds actividades conexas o complementarias; administrar los
bienes que requieran para la ejecucion de sus proyectos; adelantar funciones
administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico, la operaciéon catastral,
hdabitat urbano y rural integral, la administracidon, gestion, desarrollo Inmobiliario
e importaciéon o exportacién de maquinaria y equipos que desarrollen el objeto
social de la empresa. La gestion, el desarrollo, la operacién, ejecucion y
operacidon logistica, al igual que la asesoria, consultoria, interventoria,
financiacion y gerencia de planes, programas y proyectos urbanos e
inmobiliarios en los Ambitos municipal, departamental, nacional e internacional.
Ademds, los servicios inherentes y necesarios para la operatividad del habitad
de una ciudad en su drea urbana y rural integral, bajo criterios de desarrollo
sostenible y sustentable.

- La gestioén, el Desarrollo, la operacion y operacion logistica, al igual que la
asesoria, consultoria, interventoria, financiacién y gerencia de planes, programas
y proyectos urbanos e inmobiliarios relacionados con la operaciéon catastral en
los dmbitos municipal, departamental, nacional e internacional.

-Fungir como operador catastral en desarrollo de actividades operativas
tendientes a adelantar procesos de formacién, actualizacién y conservaciéon
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito de
conformidad con la regulaciéon del tema, asi como todas aquellas actividades
que le resulten conexas o complementarias a la actividad de operacién
catastral, en cumplimiento de lo establecido por el Decreto Nacional 1983 de
2019 especialmente a lo contemplado por los articulos 2.2.2.5.11 y 2.2.2.5.12.",
aspectos que coadyuvan al mejoramiento de la calidad de cada uno de los
proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion en la EICE EDU HABITAT,
no sélo en el Municipio de Sabaneta sino fambién en cada una de las regiones
del departamento de Antioquia a las cuales actualmente se encuentran
ejecucion los proyectos de la entfidad.

INTRODUCCION

El catastro multipropésito es necesario para la adecuada implementaciéon de las
recomendaciones estratégicas de diferentes lineamientos de politica, entre los
cuales se destacan aquellos de la Misidn del Sistema de Ciudades10 (2014), la
Misidn para la Transformacion del Campo Colombianol1 (2015), y la Mision de
Crecimiento Verdel2 (2018). En adiciéon, parte integral de las estrategias de
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estabilizacion consiste en contar con un catastro multipropdsito completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, e infegrado con ofros sistemas de informacidn. Ademds, contar con
un catastro multiproposito permite avanzar en las metas e implementacién de
buenas prdacticas internacionales, tanto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)13, como de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), entre otros. El catastro multipropdsito es una herramienta,
basada en el predio, que confiene o integra los componentes fisico, juridico y
econdmico para usos multiples, que contribuye a garantizar la seguridad juridica
de la propiedad inmueble, la eficiencia de la gestidn fiscal, la gestién publica
multisectorial y fortalece la planeacién estratégica y el ordenamiento territorial.
En la actualidad, el 28,32 % de la superficie del territorio colombiano no tiene
formacion catastral, y el 51,67 % del territorio tiene catastros desactualizados
(IGAC, 2018a), lo que Iimita el uso de la informacién catastral. La
desactualizacion y la falta de formacion del catastro actual limita su uso como
principal instfrumento para la planificacion territorial y como instrumento que
contribuye a la seguridad juridica de propiedad. Ese enfoque fiscal se
caracteriza por no generar incentivos ni usar intencionalmente el catastro para
otros fines mas alld de ser el insumo de los municipios para el cdlculo del impuesto
predial, desconociendo la utilidad que el catastro puede tener en otras politicas
publicas, fales como: el ordenamiento territorial, la aclaracién, acceso vy
formalizacién de derechos de propiedad rural, la gestion ambiental, la
prestacion de servicios sociales, la transparencia en los mercados del suelo y, en
particular, el registro de los derechos, restricciones y responsabilidades para
facilitar la gestion sobre la tfierra. Dada la utilidad e importancia del catastro
multipropdsito, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
aprobd el Documento CONPES 3859 Politica para la adopciéon e implementacion
de un catastro multipropdsito rural-urbanol4 . Dicho documento establece
lineamientos de politica para el diseho e implementacién del catastro
multipropdsito para Colombia, con el objetivo de implementar un sistema
catastral multipropdsito completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la promedcd znmuebl_ s integrado con otros sistemas de
informacion. e

Justificdcién 'réc nica

El cc:’rcs'rro colombiano hoy no permﬂe satisfacer la demanda de informaciéon de
este tipo por ser incompleto y por no contar con procesos eficientes de

actualizaciéon. Ad[c:lonctlmeme las asignaciones presupuestales no han
permitido avanzar de manera significativa en los procesos de formacién y
actualizacién. Se afirma que el catastro colombiano es incompleto porque el
28,32 % de la superficie del territorio colombiano no tiene formacion catastral (60
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municipios y 20 dreas no municipalizadas), equivalente al 1,15 % del total de
predios del pais (193.229 predios26). Por otra parte, el catastro es desactualizado,
ya que el 51,67 % del territorio tiene catastros desactualizados (829 municipios27),
lo que corresponde al 56,99 % del total de los predios del pais (9.558.522
predios28). Ademds, las zonas rurales del pais presentan el problema mds
apremiante: 32,3 millones de hectdreas (i.e. 28,42 % del total de areas rurales) no
han sido formadas, correspondientes a 80 municipios y 100.537 predios, mientras
que 58,7 millones de hectdareas estdn desactualizadas, equivalentes a 796
municipios y 3.037.947 predios (IGAC, 2018a). El promedio de desactualizacion
catastral de los municipios es de 12,4 anos, cuando la Ley 14 de 198329, Ley 223
de 199530 y la Ley 1450 de 201131 establecen que las actualizaciones deben
realizarse al menos cada cinco anos (Mapa 1).

Mapa 1. Estado de actudlizacion y formacion catastral por zona Panel

A. Zona urbana Panel B. Zona rural

ilero de

Esta situacion es mds critica en las regiones de estabilizacion, es decir, en las
regiones funcionales que contienen por lo menos un municipio PDET o ZOMAC.
Del total del drea de estas regiones funcionales, solo 16,32 % estd actualizada
(equivalente a 153 municipios
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y el 30,16 % de los predios

33 de estas regiones), 51,95 % esta desactualizada (611 municipios y 68,13 % de
los predios34) y 31, 73 % no tiene formacidon catastral (77 municipios y 1,71 % de
los predios)35.

Ante este panorama y las necesidades para consolidar los procesos de
ordenamiento del territorio, de asignaciéon clara de derechos de propiedad rural
y de construcciéon de paz en todo el pais, se requiere contar con instrumentos
que protejan efectivamente los derechos de propiedad, reflejen la tenencia
legitima de quien ocupa y aprovecha la tierra, y permitan mejorar al Gobierno
en todos los niveles, los procesos de planificacién e implementacién de politicas
relacionadas con la gestion del suelo, la proteccién de los sistemas ambientales,
la provision eficiente de infraestructura y bienes a la sociedad, el incremento en
los ingresos e instrumentos de gestion del suelo, entre otros. Uno de esos
instrumentos es el catastro multipropdsito que, articulado con el registro publico
de la propiedad y otros sistemas de informacién, permite garantizar la seguridad
juridica de los derechos de propiedad y lograr mds eficazmente los objetivos de
la politica estatal nacional y territorial.

A continuaciéon, se describen los principales retos que se presentan en la
actualidad para poder implementar el catastro multipropdsito en los municipios
que serdn priorizados y financiados con |os recursos de los créditos que se
confraten.

Debilidad institucional

La viabilidad de avanzar en un desarrollo integral, sostenible y sustentable
implica, entre otros: (i) fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad; (i)
contar con un sistema catastral registral que refleje la tenencia legitima de quien
ocupa y el aprovechamiento de la fierra; (i) mejorar los procesos de
planificacion e implementacién de politicas relacionadas con la gestiéon del
suelo; (iv) la proteccién de los sistemas ambientales; (v) la provision eficiente de
infraestructura y bienes publicos a la sociedad; (vi) el fortalecimiento de la
autonomia territorial; y (vii) el incremento en los ingresos locales. Para lograr estos
objetivos se requiere una institucionalidad catastral que responda
efectivamente a estos desafios.

En el Documento CONPES 3859 se identificd la necesidad aun vigente de realizar
ajustes y fortalecimiento institucional de las entidades relacionadas con catastro,

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 116, Piso 1. C, C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100

Zl



TODOS SOM®S

Habitat

a partir de la construccion de la cadena de valor interinstitucional que articule
los procesos de administracién de tierras, teniendo como nucleo la informacién
integrada del catastro y el registro de la propiedad. Estos desarrollos deben
realizarse de manera general en cuanto a la politica publica, y en manera
particular con respecto al IGAC, de tal forma que pueda responder a los retos
de esa politica.

El modelo de operaciéon de la gestion catastral en Colombia es totalmente
publico y configura una especie de monopolio. Esto, ya que por disposicion legal
corresponde Unicamente al IGAC y a los catastros descentralizados, ejercer la
funcion catastral, sin que exista habilitacién legal para que terceros, en
condiciones de competencia, participen en operaciones catastrales. Debido a
esto, la financiacion de la actividad catastral recae casi exclusivamente en el
presupuesto publico nacional y territorial. Esta situacion, explica en parte las
dificultades en materia de formacioén, actualizacién y conservacion catastral
existentes. Entre otros retos, se debe responder a la construccidon de un modelo
de operacién y gestion orientado a la tercerizacion, delegacion, vy
descentralizacion de funciones en materia de ejecucion catastral que el IGAC
implementard36, que permitan una mayor autonomia de las entidades
territoriales que cuenten con las capacidades necesarias para asumir esas
responsabilidades.

En cuan’ro a Io SNR, es’rq enﬂdad actualmenfe administra 18 860.120 mjmeros de
sistemas de informacion: el Folio Mcgne}‘lc_o c_on_10.367.7?0 y el Sistema de
Informacién Registral 7.892.350. Sin embargo, esta entidad no cuenta con un
diagnéstico integral de archivos, segun lo establecido en la Ley 594 de 200037 y
en su Decreto reglamentario 2609 de 2012. Esto ha dificultado la eficiencia en la
planeacién y ejecucion de actividades asociadas con la intervenciéon de los
libros del antiguo sistema, ya que dicho diagndstico revela de manera concreta
el estado actual de la informacién registral, y es a partir de este que se podrd
determinar el plan de frabajo a desarrollar en la etapa de conservacion,
d:gl’rcltzc:c;on S|s’remc1¥|zc1<:ion zndexcmon y migracién de los libros del antiguo
sistema de registro, por parte del Grupo de Gestién Documental. Lo anterior
evitaria generar un riesgo de inseguridad juridica, como consecuencia del
deterioro y perdida de informacién consignada en estos libros. La consolidaciéon
de la informacion registral, en especial el traslado de la informacién juridica
contenida en los libros del antiguo sistema al folio de matricula inmobiliaria
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beneficia al usuario el cual no necesitard frasladarse a una oficina de registro a
solicitar tramites por ventanilla, ya que estos se realizarén con este proyecto de
forma automatica. Por lo anterior, se debe contar con un programa de gestion
documental partiendo del diagndstico de los 257 archivos que son
responsabilidad de la SNR.

Por otra parte, la ANT tuvo que disenar y caracterizar nuevos procesos Yy
procedimientos que permitieran poner en marcha el modelo de atencion por
oferta. Dicho modelo de atencién implicé un cambio sustancial en la forma en
que se habia abordado el tema hasta el momento. Con el modelo anterior, de
atencion por demanda, la ANT se concentraba exclusivamente en recibir y
framitar solicitudes puntuales de aclaracion de derechos de propiedad rural,
hechas por interesados dispersos a lo largo y ancho del pais. Con el nuevo
modelo de atencidn por oferta, la ANT actualmente debe orientarse hacia un
enfoque proactivo de oferta de servicios mediante la metodologia de barrido
predial masivo, de manera que, de forma masiva, coordinada, desconcentrada
y progresiva, se atiendan de manera integral los requerimientos originados en las
diversas relaciones entre las personas y la fiera en el marco de Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), los cuales son construidos
participativamente.

Como resultado de la implementacién del modelo de atencién por oferta, se
elaboré un procedimiento de focollzocmn Y programacion de municipios a
intervenir, en el que se incluirdn mUHICID!OS PDET priorizados y en donde su
focalizacion serd aprobada por el Comité Directivo de los créditos (seccidn 4.4.),
asi como una estructura organizada en fases, etapas y componentes que
constituyen la guia para hacer el desphegue operativo que permite la
formulaciéon e implementacion de los P_O ‘R-. No obstante, y pese al trabagjo
realizado hasta el momento en materia de armonizacién entre las metodologias
de levantamiento de informacién con fines de catastro multipropdsito y de
ordenamiento social de la propiedad oun es necesario abordar el andlisis
detallado y pic:n%eqr alternativas pc:ra una serie de dificultades de naturaleza
regula’ronalnsh’ru’ro 40, técnica4l y operativa42; estas, son un reflejo de las
debilidades ms’rt’rucmnales de las entidades involucradas, las cudles salen a la luz
en el momento en que se plantea el cambio en el modelo de atencién por
demanda hacia uno masivo y por oferta. El modelo de atencidn por oferta (y la
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masividad e integralidad que el mismo conlleva) exige fortalecer a la ANT, que
heredd la cultura organizacional del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), instituto disenado para atender un nUmero reducido de casos y que
dependia delritmoderequerimientosdispersosdelosbeneficiariospotenciales.Se
requiere entonces disenar, revisar, ajustar, poner en marcha y consolidar los
arreglos institucionales, los ajustes regulatorios y las capacidades del recurso
humano técnico requeridos para implementar la ruta de los POSPR, en el marco
de la conformacion del catastro multipropdsito,para que los objetivos dela
politica publica sean alcanzados demanera costo-eficiente y con la rigurosidad
técnica que exige cualquier decision en materia de derechos de propiedad
rural.

Insuficiente interrelacién de sistemas de informacién de tierras y debilidad en los
sistemas de informacidén misionales

En el Documento CONPES 3859 se identifico la debilidad de la interrelacion
catastro-registro. En los sistemas de administraciéon de tierras, la informacion de
catastro y registro es la base sobre la cual se interrelacionan los demds sistemas
de informacién que tienen relacién con el territorio. Sin embargo, el sistema
catastral colombiano contiene informacién predial que no coincide con la
existente en el registro publico dela propiedad, situacién que genera una
diferencia significativa entre los datos de propietario, nomenclatura, ubicacién
,area y linderos de los predios en ambos sistemas. Con corte a marzo de 2015, de
3.293.219predios rurales reportados en el catastro del IGAC ,solo el
46%encontraronsu pareja en el registro, es decir, lograron a sociar el nimero
predial con el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

Para las zonas urbanas, de una muesirc:deS] 67.222 predios reportados en
catastro, solo en elé8,2% de los casos fue posible encontrar el mismo predio en el
registro. Esta falta de interrelacion entre el catastro y el registro dela propiedad
no conftribuye @ otqrgar sé_gUr.idad juridica sobre las relaciones de propiedad, lo
que, a su vez, limita las acciones de politica publica encaminadas a la gestiéon
del suelo, la planeacién y el ordenamiento del territorio.

El problema tecnolégico no solo consiste en la debilidad de la interrelacion de
catastro-registro, también incluye la debilidad en los sistemas de informacion
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misionales de las entidades responsables de esta informacién, como los son el
IGAC y la SNR, asi como de otras entidades que tienen relacién con la tierra, tales
como la ANT(Valencia, 2018). Lo anterior hace especialmente complejo la
materializacioén de un sistema unificado de registro de la propiedad y catastro
como la base del establecimiento de un sistemma nacional de informacion
catastral multipropdsito.

Conrespecto alos sistemas tecnoldgicos del IGAC, se identifica en el diagndstico
del Plan Estratégico de Tecnologia Informdatica y Comunicaciones(IGAC, 2018b)
la obsolescencia tecnolégica de los servidores de almacenamiento vy
procesamiento que soportan los sistemas misionales del IGAC

43. En adicion, el crecimiento de los servicios que presta la entidad implica el
riesgo de desbordar su capacidad instalada para poder entregar a las diferentes
dreas la plataforma base para la operacién diaria y la ejecucidon de los
proyectos.

Conrespecto ala SNR, esta entidad tiene en progreso el proyecto de desarrollo
de un nuevo sistema misional, que cubre todos los requerimientos funcionales de
la entidad asociados a los procesos de técnica registral y de fierras. En este
sentido el sistema planeado deberd adaptarse para que pueda articularse con
el repositorio de datos maestros de catastro-registro una vez se haya disenado y
desarrollado. Es importante senalar que el desarrollo del sistema misional de la
SNR contempla, dentro de sus requerimientos establecidos, el intercambio vy
actualizacion de informacién en linea entre las bases de datos del registro y el
catastro.

La ANT es un ejemplo de una institucion que se comporta, por un lado, como un
consumidor de informacién de catastro-registro y, por otro, como usuario de los
sistemas misionales de ambas instituciones. En adicion, también obra, en su rol
de gestor catastral, como un generador de informacion para validacion y
cargue en las bases catastrales. Una vez creada la ANT, se adelantd el andlisis
estratégico de su componente tecnolégico con la finalidad de identificar las
necesidades de sistematizacion de la cadena de valor de la entidad. Gracias a
ese ejercicio fue claro el problema de crecimiento desordenado de los sistemas
de informacién misionales recibidos del Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Incora) y del Incoder, lo cual implicaba una mayor carga tecnolégica
con respecto al proceso de mantenimiento normativo y preventivo del
ecosistema tecnoldgico. También fue posible establecer la baja capacidad de
interoperabilidad de los sistemas de informacion, aspecto que evidenciaba
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falencias de integracién tanto del proceso como de la data. Por todo lo anterior,
se disend y puso en marcha la construccién de su sistema de informacién
misional, con el dnimo de suplir tales necesidades de sistematizacion de los
procesos de negocio y de apoyar de manera estratégica el modelo operativo
de la entidad y sus posibilidades de interoperabilidad con oftros sistemas de
informacién. Sin embargo, el proceso de implementacién requiere de recursos
técnicos y financieros para lograr su pleno desarrollo, tanto en su componente
interno como en el de interoperabilidad externa.

Por Ultimo, las soluciones tecnolégicas que se desarrollen deben interoperar a
través de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de Administracion de Tierras,
siguiendo los lineamientos de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE), coordinada por el IGAC, como dinamizadora de las estrategias de
Gobierno Digital44. Con esto se busca facilitar la articulacidon entre los sistemas
de informacién de administracion de ftierras ya existentes, optimizando los
procesos y recursos de las entidades involucradas. Se deberdn alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia en su quehacer misional, respetando el principio
de independencia legal, aumentando y mejorando el nimero y calidad de los
servicios geoespaciales digitales, incorporando mds y mejor informacién para los
procesos decisorios y facilitando la coordinacion entre las diferentes instancias
de gobierno.

Informacion catastral no genera valor a entidades territoriales

La informacién catastral que se captura no genera valor suficiente en las
enfidades territoriales que se intervienen, tanto por el estado de desactualizacion
actual como por su calidad. '

El recaudo efectivo del impuesto predial, como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB), segun cdlculos del DNP45, llega al 0,5 %, en tanto para los paises de
la OCDE es de 1,9 %. Segun cdlculos del BID, en Colombia se dejan de recaudar
cerca de 2,6 billones de pesos al ano (Bonet, 2014), cifra que corresponde a lo
que en Colombia se deja de recaudar debido a la desactualizaciéon catastral
actual.

Esta situacion se hace mds evidente en las entidades territoriales que
histéricamente han sufrido las consecuencias del conflicto armado, aquellas en
donde habitan comunidades étnicas y en donde se encuentran dreas de
importancia ambiental estratégica para el pais. Segin datos del IGAC, de los
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344 municipios que son PDET o ZOMAC, 43 no tienen formacién catastral y 230 no
tienen sus catastros actualizados. En cuanto al territorio de estos municipios, solo
el 19,51 % de su superficie estd actualizado (lo que corresponde con el 37,26 %
de los predios), 58,99 % del territorio estd desactualizado (57,60 % de los predios)
y el 21,50 % del territorio no ha sido formado (correspondiendo al 5,14 % de los
predios) (IGAC, 2018q).

La informacién catastral debe levantarse para multiples propésitos, en particular
para la formalizacién de la propiedad rural, asi como para la toma de decisiones
en las entfidades territoriales en materia de gestidn fiscal y de ordenamiento
territorial, ambiental y planeacién econdémica y social de cada entidad
territorial. Esto implica la generacién o fortalecimiento de capacidades en la
sociedad y las entidades publicas en sus diferentes niveles para usar esa
informacidén. Por ello, es necesario que cada entidad territorial realice un
adecuado uso de la informacién catastral en materia de gestion fiscal y de
ordenamiento territorial, ambiental y planeacién econdmica y social, con el fin
de que esta sea Util en el ciclo de las politicas publicas locales.

En cuanto alos procesos de formalizacion, la ANT los hace a través de los POSPR.
Estos son un instrumento de planificacidn mediante el cual la ANT organiza su
actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica. La
situacion actual muestra que el porcentaje de municipios colombianos que

cuentan con un grado de formalidad en la tenencia de la tierra mayor al 75 %
es menor al 6 % de los municipios del pais (DNP, 2015). Esto evidencia que la tierra
se ha ocupado en gran medida de forma desordenada, desregulada y
espontdnea por particulares, sumado a la inadecuada administracién y control
por parte del Estado (DNP, 2015), por lo que se hace necesario el uso de
instrumentos tales como los POT y los POSPR.

Con respecto al problema de la calidad ci{é la informacién catastral, como se
comprobé en la ejecucion de los pilotos, este se debe, principalmente, a que los
insumos necesarios para el alistamiento previo al trabajo en el territorio son
limitados o deficientes. Entre los problemas de estos insumos (que complejizan el
levantamiento catasiral de un territorio) se encuentra la falta de conservacion
documental y digitalizacién de la informacién registral4é, la falta de cobertura
de la red geodésica, y la desactualizacién de la carfografia bdsica. La
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implicacion directa de la baja calidad de la informacidon es la ausencia de
generacion de valor para las entidades territoriales, ya que, por ejemplo, impide
usar la informacidén catastral en los procesos de ordenamiento social de la
propiedad, en la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial,
ambiental, planeacién econdmica y social, y en la elaboracion y uso de
instrumentos de gestion del suelo, entre otros. En cuanto a los insumos registrales,
debido a multiplicidad de inconsistencias causadas, enfre otras razones, por
errores en la digitacion y por contar con informacidn registral en libros antiguos
no sistematizados, la informacién consignada en las bases de datos registrales no
resulta del todo confiable. Esta situacién genera inconvenientes para realizar la
adecuada interoperabilidad entre la informacion de las bases de datos del
registro y los catastros, ademds de poner en riesgo la seguridad juridica de los
bienes inmuebles sujetos a registro (SNR, 2014).

Desde el ano 2009, la SNR ha implementado una estrategia dirigida a la
migracion de la informacion que se encuentra registrada en los libros del antiguo
sistema al sistema de registro actual, con la finalidad de contar con bases de
datos completas que reflejen la real situacion juridica de los predios del pais y
que faciliten la interoperabilidad con la informacion catastral. Adicional a los
18.260.120 folios de matricula inmobiliaria existentes en las bases de datos de
registro, existen aproximadamente un total de 85.500 libros del antiguo sistema;
de manera aproximada se puede indicar que en los libros del antiguo sistema
existen alrededor de 5.849.250 registros de matricula. A la fecha se ha realizado
un frabajo de revision e incorporacion de la informacion del 22,9 %,
correspondiente a 1.345.327 matriculas, quedando un total de 4.503.923 de
registros por verificar. En cuanto a la conservacion y digitalizacién de dichos
libros, se ha realizado la conservacion de 5.690 libros y la digitalizacion de 4.550,
de tal manera que quedan por conservclr 77 810 y por digitalizar 80.950 (SNR,
2018).
Por otra parte, para realizar levcn’ramten’fos cc:’rc:s’rrc:les también se identifican
deficiencias en relacién con los msumos geodésicos y cartogréficos necesarios.
En cuanto a la red geodésica, no se cuenta con la suficiente cobertura con la
precision necesaria. Al redlizar el inventario de los puntos de control geodésicos
por el grupo de geodesia del IGAC, no existe cobertura geodésica en el 80 % del
teritorio de los municipios que se financiardn con recursos de crédito. Esta
situacion se presenta debido a diferentes factores, tales como la falta de
integracion en los planes de desarrollo de cada municipio o las condiciones
econdmicas y de orden publico que impiden el frabagjo en campo en esas
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regiones. Una adecuada red geodésica local permitiria reducir distorsiones,
desplazamientos, deformaciones y los errores propios de la actividad del barrido
predial en campo, asegurando el control sobre los resultados de las aplicaciones
técnicas que busca la identfificacién catastral (IGAC, 2017).

En cuanto a la cartografia bdsica, esta se encuentra desactualizada para los
sectores rurales del pais en escalas 1:25000. Para las zonas urbanas con escalas
1:2000, el 29 % de la misma se encuentra desactualizada (IGAC, 2017). De
acuerdo con esto, se requiere producir y actualizar la cartografia basica del pafs
bajo estGndares de calidad, de manera que sirva de base para construir sobre
ella las capas cartograficas prediales que garanticen la representacion de la
totalidad de predios del pais. Para el programa en particular, y a partir de la
cartografia ya existente, se debe: (i) actualizarla con escalas diferenciadas por
regiones segun los requerimientos técnicos minimos en cuanto a la resolucion
necesaria para apoyar los levantamientos catastrales; (i) complementarla de
acuerdo con las caracteristicas fisicas y de ocupacion como resultado de los
levantamientos prediales, de tal manera que se haga un uso mdas eficiente de
los recursos técnicos y financieros generados; y (iii) en los casos en donde no
exista la cartografia para apoyar la ejecucion del programa, se deberd generar
a partir de los lineamientos del Plan Nacional de Cartografia.

En adicién, los levantamientos catastrales no se realizan bajo la definicion vy
adopcién de estadndares y especificaciones técnicas48. La falta de
implementacion de estdndares internacionales aplicables no permite que se
facilite la integraciéon e interoperabilidad del catastro multipropdsito con los
demds sistemas de informacion de tlerrcls bajo principios como el de
independencia legal, en particular los correspondientes a un LADM. Ante esta
situacién, uno de los principales resultados de los pilotos realizados fue la
incorporacién de dicho modelo adaptado a las condiciones colombianas, con
el Modelo Colombiano de Dominio para la Administracion de Tierras (LADMCOL).
Este modelo, adoptado porla SNR y el iGAC mediante Resolucién Conjunta SNR
5731/IGAC 642 del 30 de mayo de 2018, en el que ademds participaron el DNP y
la ANT, debe ser empleado en la expansion del catastro multiproposito.

DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO
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El catastro multipropdsito, conformado y mantenido en el tiempo, es una
herramienta que permite fomar decisiones en cuanto al ordenamiento y la
planificacion territorial, mejora las garantias del derecho de propiedad, propicia
el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, incrementa el recaudo
efectivo de los municipios y la inversion social, entre ofros usos. Para que sea
sostenible en el tiempo, es necesario contar con arreglos institucionales efectivos,
que mejoren el acceso e interoperabilidad de la informacién sobre la tierra y la
propiedad, y que se soporten sobre una plataforma tecnoldgica que responda
a los diferentes usos que se le pueden dar al catastro multipropédsito.

Teniendo en cuenta la importancia que para la Nacion fiene adelantar la
implementacién del catastro multipropdsito en los municipios que priorice el
Gobierno nacional, a fravés del Comité Directivo de los créditos, segin los
criterios de necesidad, oportunidad y equidad, la presente seccion describe de
manera detallada el programa y los componentes que se financiardn con cargo
a las operaciones de crédito externo que confrate la Nacidn para tal fin de la
tierra, incrementa el recaudo efectivo de los municipios y la inversidn social, entre
otros usos.

Para que sea sostenible en el fiempo, es necesario contar con arreglos
instifucionales efectivos, que mejoren el acceso e interoperabilidad de la
informacién sobre la tierra y la propiedad, y que se soporten sobre una
plataforma tecnoldgica que responda a los diferentes usos que se le pueden dar
al catastro multipropdsito.

Teniendo en cuenta la importancia que para la Nacidn tiene adelantar la
implementacién del catastro multipropésito en los municipios que priorice el
Gobierno nacional, a fravés del Comité Directivo de los créditos, segun los
criterios de necesidad, oportunidad y equidad, la presente seccidn describe de
manera detallada el programa y los componentes que se financiardn con cargo
a las operaciones de crédito externo que confrate la Nacion para tal fin.
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Objetivo
Implementar un sistema catastral mulhproposn’ro que fortalezca institucional y
tecnolégicamente a las entidades responsables de su ejecucién, para
consolidar la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad, contribuir al
fortalecimiento fiscal y al ordenamiento territorial.

Objetivos especificos
Para lograr el anterior objetivo, Ios empresh’ros externos permitirdn avanzar en el

descrrotlo de los fineamten’ros de poln‘:co establecidos en el Documento CONPES
3859, para lo cual se identifican los siguientes objetivos especificos:

OE l.':'l:':&:ir?diéc'é:'eﬂfr la capacidad institucional de las entidades del orden nacional
que hacen parte de la implementacion de la adopcidon e implementacion de la
politica de catastro multipropdsito en el marco del Sistema de Administracion de
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Tierras.

OE 2. Disefar, desarrollar y poner en operacion el repositorio de datos maestros
de catastro-registro, modernizar los sistemas de informacion del IGAC, la SNR y la
ANT, y fortalecer la IDE para Administracion de Tierras.

OE 3. Implementar el catastro multipropdsito en las entidades territoriales
participantes del programa y mejorar la calidad de la informacion.

Implementaciéon y mantenimiento territorial del catastro multipropésito para
generacion y fortalecimiento de capacidades institucionales en entidades
territoriales priorizadas

En esta seccidn se describen las actividades que se deben realizar para contar
con los insumos necesarios para adelantar los procesos de levantamiento
catastral, incluyendo la construcciéon de insumos (registrales, geodésicos y
cartogrdaficos) con la calidad necesaria, y la generacién o fortalecimiento de
capacidades en las entidades territoriales que se seleccionen segun lo descrito
previamente.

El objetivo de este componente es levantar la informacion catastral
multipropdsito55, en municipios seleccionados, para fortalecer la seguridad
juridica en la tenencia, titulacion y registro de la propiedad, y que contribuya al
fortalecimiento de capacidades institucionales- de las entidades territoriales
priorizadas para el fortalecimiento fiscal y el ordenamiento territorial. Para la
definicidon de los municipios que se financien en el marco los empréstitos con la
banca multilateral, de acuerdo con la decision que tome el Comité Directivo
para la ejecucic’m de Ios empréstitos, segL’m '§03 definiciones ’récniccs y de poii’ricc:n
municipios5é: (i) criterio de nece5|dod. .mU._leplos con POT desactualizado, con
insumos cartograficos insuficientes, con baja capacidad para gestionar el riesgo
de desastres, y con alta informalidad; (i) criterio de oportunidad: municipios que
contienen por lo menos un municipio PDET o ZOMAC, por lo que son regiones
funcionales con mayor cnfec’racnon del conflicto; y (i) criterio de equidad:
priorizando municipios con menor capacidad fiscal o de financiacién de su
propia gestion catastral. El Comité Directivo de los créditos (definido en la
seccion 4.4.) serd quien aplique estos criterios con base en los insumos técnicos
que el IGAC, la SNR, la ANT y el DNP les enfreguen; el mecanismo para la

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100



TCDOS SOMES

SABANETA

CIUDAD PARA EL MUNDO ALCALDIA DE SABANETA

A T I S A e

aplicaciéon de estos criterios se incluird en el Manual Operativo de las
operaciones de crédito.

En la priorizacién que se haga, en cabeza del Comité Directivo de los créditos
segun los criterios de necesidad, oportunidad y equidad antes mencionados, se
deberdn tener en cuenta restricciones tales como condiciones fisicas y
operativas y restricciones presupuestales, de tal manera que se maximice el
numero de entidades territoriales que sean seleccionadas. Una vez definidos los
municipios que se beneficiaran, se debe realizar el alistamiento de la informacién
necesaria para los levantamientos y, posterior a contar con la informacion
catastral multipropdsito, se deben fortalecer capacidades de esas entidades
territoriales, asi como elaborar los POSPR donde aplique.

Oferta institucional para cumplir la meta
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Para poder realizar adecuadamente los levantamientos catastrales, primero se
debe contar con los insumos registrales necesarios para esa actividad, que
permiten contar con informacién consistente en las bases de datos registrales.
Para ello es necesario que la SNR, entre 2019 y 2023, redlice la depuracion e
incorporacion de la informaciéon registral para lograr la interoperabilidad
catastro-registro a partir de los barridos prediales. Para ello se contard con
recurso humano experto y apoyo tecnoldgico. De otfra parte, se hard el proceso
de conservar, digitalizar, sistematizar, indexar y migrar los libros del antiguo
sistema de registro al nuevo sistema de los circulos registrales, en donde se
encuentren los municipios que se beneficien en el marco de esta porcion del
programa financiado con crédito.

Insumos geodésicos, cartogrdficos y levantamiento catastral

Las actividades para obtener insumos geodésicos y cartograficos de este
subcomponente las ejecuta el IGAC durante todo el periodo de ejecucion de
las operaciones de crédito, iniciando en 2019 con la elaboracién de insumos y
en 2020 con los levantamientos catastrales. El levantamiento catastral serd de
ejecucion compartida entre IGAC y la ANT. El detalle de la division de tareas se
profundizard en el Manual Operativo del crédito que se construird y cuyo primer
borrador se tendrd en enero de 2019.

En cuanto a los insumos geodésicos, se densificard con el establecimiento de
redes geodésicas locales para las regiones, distribuidas en la superficie del mapa
de la regidon de interés, garantizando la consistencia de las actividades de
campo Yy su conexidn con la posicion de la unidad predial. En cuanto a los
insumos cartogrdficos, se producirdn de acuerdo con la necesidad y de
conformidad con el Plan Nacional de Cartografia para la planeaciéon y
gjecucion del levantamiento catastral multipropdsito en los municipios
priorizados, de conformidad con lo definido el Plan Nacional de Cartografia.
Previo al inicio de actividades, el IGAC entregard a los operadores los estdndares
técnicos para el barrido catastral e instrumentos para la gestion de informacién.

Con los insumos antes descritos, a partir de 2020, se podrd readlizar el
levantamiento de la informacion catastral multipropdsito en los municipios que
se seleccionen bajo el modelo LADMCOL y de conformidad con las
especificaciones técnicas. La ejecucidn de esta actividad contempla la
implementacion de estrategias de comunicacién y participacion en los dmbitos
institucional y social, asi como el levantamiento de la informacién fisica, juridica,
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econdmica y material de la totalidad de los predios de los municipios
beneficiados.

Formalizacién de la propiedad rural

Tomando como universo los municipios seleccionados para la ejecucién de esta
fase de expansion del programa, y segun los criterios y variables de
programacion de municipios, establecidos en los reglamentos internos de la ANT,
y en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), o la alta consejeria que este departamento designe, se
identificardn los municipios en los cuales se elaborardn POSPR. Este proceso
comprende dos fases, que se ejecutardn entre 2020 y 2024: (i) formulacién de los
POSPR, definiendose el estado actual de las zonas programadas en cuanto al
acceso, uso y tenencia de la fierra y la forma en que se debe llevar a cabo el
trabajo en campo; y (i) implementacion de los POSPR formulados, a través del
barrido predial del catastro rural, para levantar informacioén fisica y juridica de los
predios de los municipios seleccionados. Todo lo anterior permitird obtener la
informacidén para asignar o formalizar derechos de propiedad, promoviendo el
acceso progresivo a la fierra, la seguridad juridica sobre la misma y el uso
eficiente del suelo. La ANT serd la enfidad encargada de la contratacion de los
equipos y de los operadores que realizaran la formulacion e implementacion de
los POSPR.

territoriales

En las entidades territoriales que se beneficien de este programa, con base en la
informacién que se obtenga de los levantamientos catastrales realizados, el DNP
implementard, a partir de 2020, las estrategias definidas en el primer
componente para la generacion o fortalecimiento de capacidades en materia
de gestion fiscal y en materia de ordenamiento territorial, ambiental vy
planeacion econdémica y social, de acuerdo con las estrategias de trabajo en
campo mencionadas previamente. Los objetivos de este conjunto de
actividades son: (i) facilitar el acceso a los servicios de catastro y registro para
todos los ciudadanos en el territorio, buscando el mantenimiento de los datos; (ii)
fortalecer las capacidades de las entidades municipales para utilizar la
informacién del catastro multipropésito para efectos fiscales, la planificacion del
uso de la tierra, y en general para la toma de decisiones de este nivel de
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gobierno; y (i) ajustar y poner en marcha un aplicativo para facilitar la
planificacién territorial y gestion fiscal de los municipios. Las actividades incluyen
fortalecer las capacidades en gestién fiscal y planificacion territorial.
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DEFINICIONES DE ACTORES

Los gestores catastrales: Son las entidades publicas del orden nacional o
territorial} asi como los esquemas asociativos de entidades territoriales, que
hayan sido habilitadas por el Instituto Geogroflco Agustin Codazzi (IGAC) segun
la reglamentacién dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcion.
De igual manera, se consideran gestores catastrales, los catastros
descentralizados y delegados fitulares de la gestion catastral, Asi mismo, es
gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de
la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales, independientemente de su
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jurisdiccion, podran prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del
territorio nacional.

Los operadores catastrales. Son las personas juridicas, de derecho publico o
privado que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales,
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos
de formacién, actualizacion y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados,
conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los
requisitos de idoneidad y las condiciones de contratacién de los operadores
catastrales seran los senalados por las normas que regulen la materia.

Municipios: Son auténomos para habilitarse como gestores catastrales o
confratar a un gestor catastral, incluido al IGAC como prestador por excepcion,
conforme a tos principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Aspectos generales y procesos de seleccion de los operadores catastrales.
IGAC.

Los municipios que no se habiliten podrdn contratar un gestor catastral
habilitado, no pueden contratar un operador catastral sin estar habilitados.
Para la contrataciéon del gestor catastral se debe verificar que este tenga su
habilitacion vigente. La seleccion se puede hacer a través de una
contfratacion directa o de un contrato inter-administrativo de duracién no
inferior a dos anos.

El gestor catastral confratado debe asegurar la prestacién integral del
servicio, tanto la actualizacién como la conservacion catastral. La
remuneracién de los gestores debe responder a un estudio de mercado y al
andlisis de costo beneficio de acuerdo las caracteristicas del territorio. Toda
la informacién recogida por el gestor deberd ser entregada al IGAC o al
siguiente gestor una vez termine su contrato.

Las resﬁdhéq_b_ilidades'de[ gés’_iéf catastral son:

- La prestacién del servicio catastral de forma continua y eficiente.
- Garantizar la veracidad, calidad e integridad de la informacién catastral
en sus componentes fisico, juridico y econdmico.
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- Reportar la informacién catastral al SINIC (Sistema Nacional de
Informacién Catastral) de manera oportuna, continua y confiable.

- Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral. Verificar los
requisitos de idoneidad de los operadores catastrales.

- Cumplir con la normatividad que regula el servicio.

- Dar cumplimiento al plan con que se habilitdé para ejercer el servicio
publico.

Para la contrataciéon del operador catastral se debe estipular el alcance vy las
obligaciones de la confratacion, asi como los productos que deben ser
entregados. La remuneracion de los operadores deberd fundarse en un estudio
de mercado que tenga en cuenta un andlisis de costo-beneficio.

Los requisitos de contratacidén son de tres fipos:

Estar constituido como persona juridica y acreditar denfro de su objeto social
actividades relevantes al proceso de catastro con enfoque multipropdsito.

Contar con profesionales que contribuyan al desarrollo de los procesos de
formacién, actualizacion y conservacion catastral.

Contar con la capacidad financiera necesaria para desarrollar las actividades
gue sirvan de insumo para adelantar los procesos que sean confratados.

La responsabilidad de la calidad, veracidad e integridad de la informacion
catastral y la éptima prestacion del servicio puUblico estd a cargo del gestor
catastral, por eso, deberd ejercer la supervision respectiva en caso de confratar
a un operador. El operador solo desarrolla labores operativas, insumo para
realizar los procesos y procedimientos Cbn_éﬁ_fc}que catastral multiproposito.

Funciones como Operador Catastral: En ejercicio de su rol como operador
catastral, podra:

Ejercer las funciones de operador catastral en cualquier lugar del pais, cuando
sed contratada para el efecto.
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Desarrollar las labores que sirvan de insumo para adelantar los procesos de
formacién, actualizacién y conservacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados,
conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno nacional
o el Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi" (IGAC).

Poner a disposicion de las enfidades territoriales en las que actle como
operador catastral, todos los documentos e instrumentos técnicos que la
Unidad elabore para efectos de ejercer la operacion catastral.

Realizar inversiones de preinversion, alistamiento, ejecucidon y disefo en el
desarrollo de los contratos o convenios interadministrativos que suscriba
para desarrollar sus funciones en relacién con el catastro con enfoque
multipropodsito.

Asociarse o conformar esquemas societarios con entidades publicas de
cualguier nivel de gobierno, o con personas de derecho privado vy
efectuar las transferencias o aportes correspondientes, con sujecidon a lo
dispuesto en la Ley 482 de 1998 y las demds normas legales que regulen la
materia.

Conformar figuras plurales como consorcios, uniones temporales u ofra
especie de alianzas o asociaciones para la prestacion de los servicios a
cargo de la Unidad, de conformidad con las normas vigentes.

Cobrar por los servicios que preste o los bienes que produzca.
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7. Las demds que dispongan las normas vigentes y las que el Consejo
Directivo le confiera en ejercicio de sus competencias legales.

Procedimientos de Enfoque Multipropdsito

Articulo 2.2*2.2.1. Informacidn catastral. Corresponde a las caracteristicas fisicas,
juridicas y econdmicas de los bienes inmuebles. Dicha informacién constituird la
base catastral y deberd ser reportada por los gestores catastrales en el Sistema
Nacional de Informacién Catastral SINEC o en ta herramienta tecnoldgica que

haga sus veces, de acuerdo con los estGndares y especificaciones técnicas
definidas por la autoridad reguladora.

b

Cadena
. devalor |

Procesos

e i e ]
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E -
o @ Gestion Catastral
ggg;wo&gj i Frocese Procesos

Organizacional Y El objetivo 23 realizar la planzacion, ejecucion y controt de los

e : procesos catastrales para mantener actualizada y disponibie la
\ inforrmacién fisica, juridicz y scondmica de ta entidad territorial,

Nl ey de acuerdo con la normartividad vigenta,

DIFUSION DE
LA .
INFORMACION

FORMACION ©
ACTUALIZACION

b

Levantar y renovar sistematicamente Mantener al dia la informacion integrar y disponer la informacién
la informacidn fisica, juridica fisica, juridica y scondmica de los catastral, a través de recursos
y econdémica de los predios predios por solicitud de los tecnolégicos intsroperables

GESTION DE TECNOLOGIAS § S : s GESTION JURIDICA
STON DE TECNOLOGIS 1 ¢cxmen pruiciznn | ATENCIONAL Usuamo

Fuente IGAC

La informacién catastral deberd reflejar la realidad fisica de los bienes inmuebles
sin importar la titularidad de los derechos sobre el bien.

Informacion fisica: Corresponde a la represen’rcc:on geométrica, la
identificacion de la cabida, los Itndems y las construcciones de un inmueble. La
identificacién fisica no implica ne__ 2SC en’re el reconocimiento de los linderos

del predlo in situ,

'_.Informc:cmn juridica: Identificacion de la relacién juridica de tenencia
~_enfre elsujeto activo del derecho, sea el propietario, poseedor u
~ ocupante, con elinmueble. Esta calificacion juridica no constituye prueba

“ni sanea los vicios de la propiedad.
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- Informacién econdmica: Corresponde al valor o avalto catastral del
inmueble. El avalto catastral deberd guardar relacién con los valores de
mercado.

Paragrafo: La informacién catastral, comprende los bienes inmuebles privados,
fiscales, baldios, patrimoniales y de uso publico.

Arficulo 2.2.2.2.2. Procesos de la gestiébn catastral. La gestion catastral
comprende los procesos de formacién, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque
multipropdsito.

a) Proceso de formacién catastral. Es el conjunto de actividades destinadas
a identificar, por primera vez, la informacion catastral en la totalidad de
los predios que conforman el territorio o en parte de él.

Proceso de actualizacién catastral. Conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacion
catastral durante un periodo determinado, Para la actualizacién catastral
podrdn emplearse mecanismos diferenciados de intervencién en el territorio,
tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como
el uso e integraciéon de diferentes fuentes de informacion que den cuenta de los
cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningun caso,
para actualizar la informacién de un drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar
levantamiento catastral en la totalidad de inmuebles.

c) Proceso de conservacion catastral. Es el conjunto de acciones tendientes
a mantener vigente la base catastral de forma permanente, mediante la
incorporacién de los cambios que sufra la informacidn de un bien
inmueble. La conservacion catastral podrd realizarse a solicitud de parte
o de oficio, para lo cual, los gestores catastrales deberdn adoptar los
mecanismos de mTeroperobllldad con las demds entidades productoras
de informacion oficial. '

d) Proceso de difusion catastral Son las actividades tendientes al uso,
disposicién y acceso a la informacién catastral, asi como la generacion
de insumos que con’rrlbuycn a la planeacién y gestion de los territorios. En
todo caso, se deberd garantizar la proteccion y custodia de la
informacién conforme a las disposiciones de proteccion de datos.

Paragrafo. Una vez finalizado el proceso de actualizacién, el gestor catastral
deberd implementar estrategias que permitan el mantenimiento permanente
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del catastro, incorporando las variaciones puntuales o masivas de las
caracteristicas fisicas, juridicas, o econdmicas de los predios en la base catastral.

Aplicacion del enfoque multipropdsito. Los gestores catastrales, en el desarrollo
de los procesos de formacién, actualizacién, conservacion y difusidon, deberdn
seguir los procedimientos de enfoque multipropdsito.

Procedimientos del enfoque multipropdsito, Se considerardn procedimientos de
enfoque mulfipropdsito, al menos, los siguientes:

1. El barrido predial masivo.

2. Integracidon con el registro.

3. Incorporacion de datos de informalidad en la propiedad.

4 . Actualizacion permanente e integridad de los fradmites inmobiliarios.
5. Interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias.

6, Servicios digitales.

7. Innovacién y evolucién continua.

Paragrafo 1. La adopcion de estos procedimientos por parte de los gestores
catastrales podrd hacerse de forma gradual, segin las condiciones vy
capacidades de los feritorios, asi como la disponibilidad de informacioén
necesaria

Pardgrafo Z Los gestores catastrales podrdn adoptar los métodos técnicos que
consideren para la ejecucion de las labores catastrales, siempre y cuando
garanticen que se refleje la realidad de los predios y se cumplan las
especificaciones técnicas de los productos definidos por el IGAC.

Barrido predial masivo. Es el conjunto de estrategias, actividades y acciones
orientadas a conseguir la identificacién de las caracteristicas fisicas, juridicas y
econdémicas de los predios sobre un territorio determinado. El barrido predial
masivo comprende diferentes ‘maneras de intervencién en el territorio,
incluyendo, entre ofros, métodos directos e indirectos de captura de
informacién, esquemas colaborativos, uso de registros administrativos, modelos
geoestadisticos y economeétricos y demds procedimientos técnicos,
herrc:mlen’ras ’recnologm:c:s e instrumentos de participacion

comunl’rcrlc con enfoque territorial, asi como el uso de ofras fuentes de
informacién del tferritorio que permitan obtener los datos necesarios para
establecer la linea base de informacién catastral multipropdsito en un municipio,
igual que para su mantenimiento y actualizacion permanente. Los productos
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derivados de las actividades de barrido predial masivo deberdn cumplir con las
especificaciones técnicas definidas por la autoridad reguladora.

- Métodos de recoleccidon de informacidn. Los procesos catastrales podrdn
adelantarse mediante la combinacion de los siguientes métodos:

- Métodos directos: Aquellos que requieren una visita de campo con el fin
de recolectar la realidad de los bienes inmuebles.

- Meétodos indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica
y econdmica de los bienes inmuebles a través del uso de imagenes de
sensores remotos, integracion de registros administrativos, modelos
estadisticos y econométricos, andlisis de Big Data y demds fuentes
secundarias como los observatorios inmobiliarios, para su posterior
incorporacién en la base catastral.

- Métodos declarativos y colaborativos: Son los derivados de la
participacion de la comunidad en el suministro de informacién que sirva
como insumo para el desarrollo de los procesos catastrales. Los gestores
catastrales propenderdn por la adopcion de nuevas fecnologias y
procesos comunitarios que faciliten la parficipacion de los ciudadanos.

Paragrafo 1. En los procesos de barrido predial masivo, los gestores catastrales
serdn los encargados de definir la adecuada combinacion de los métodos de
infervencion, teniendo en cuenta las condiciones propias de sus territorios y la
disponibilidad de fuentes secundarias de informacion, conforme a las
especificaciones minimas establecidas por la autoridad reguladora.

Pardgrafo 2 Los métodos declarativos y colaborativos podrdn emplearse para el
mantenimiento permanente de la informacién Catastral.

Declaracién de la informacién catastral Cualguier persona podrd informar ante
el gestor catastral competente, de forma presencial o a través de los canales
dlspues’ros para tal fin, la informacién correspondiente a la realidad fisica, juridica
y/o econdmica de sus predios con el proposito de eliminar cualquier disparidad
enfre la realidad del predio y la informacion catastral.

Inscripcidn o incorporacién catastral. La informacion catastral resultado de los
procesos de formacion, actualizacion o conservacion se inscribird o incorporard
en la base catastral con la fecha del acto administrativo que lo ordena

Paragrafo. La inscripcion en el catastro no constituye tfitulo de dominio, ni sanea
los vicios de la propiedad o la tradicidn y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del
predio.
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Inscripcion de posesiones y ocupaciones. El gestor catastral competente
deberd inscribir en la base catastral a la persona que acredite la calidad de
propietario y también inscribird la presencia de ocupantes o poseedores sin
necesidad de cdlificar la naturaleza juridica del predio. Si se verifica previamente
que el predio le pertenece a la Nacién y/o a la entidad territorial, se inscribird
como ocupante. Si se desconoce el propietario y/o poseedor de un predio, se
inscribird como vacante para efectos catastrales.

Actualizacion permanente. Los gestores catastrales deberdn implementar
mecanismos de observacién dindmica y continua del territorio que den cuenta
de las variaciones en la informacion catastral frente a la realidad del mismo. Para
tal efecto, podran crear observatorios inmobiliarios, implementar métodos de
valuacion basados en modelos econométricos y geoestadisticos, integrar
registros administrativos, aplicar esquemas colaborativos, entre otros; lo anterior
con el fin de incorporar las variaciones puntuales o masivas de los inmuebles en
la base catastral.

Articulo 2222-11. Integridad de los trédmites inmobiliarios con impacto catastral.
Las entidades publicas o particulares que ejerzan funciones puUblicas,
encargadas de adelantar trdmites que impliguen una actuacién catastral,
deberdn implementar, de manera articulada con los gestores catastrales
competentes, mecanismos de interoperabilidad que permitan la atencidon
integral al usuario.

Articulo 2.2.2*2.12. Interoperabilidad e integracion de capas no parcelarias. Las
autoridades competentes para emitir la .informacidén asociada a derechos,
restricciones y responsabilidades de los predios deberdn disponer y suministrar
dicha informacién de forma estandarizada con el fin de interoperar con las
bases catastrales. El IGAC establecera los profocolos de interoperabilidad,
pertinencia y datos complementarios. :

Articulo 2.222-13. Servicios digitales. Los gestores catastrales deberdn disponer
mecanismos digitales para el acceso a framites simplificados y consultas sobre
la informacién incorporada en las bases catastrales, garantizando la proteccién
de dq’ros personcles estableodc en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014.

Pardagrafo. Los ‘rrc:mz’res Cc:?cxs‘rraies notariales y registrales se atenderdn
conjuntamente a fravés de una ventanilla integrada de servicio, de
conformidad con la regulacion que se expida por las entidades competentes.

Articulo 222~2.14- Innovacién y evolucién continua. Los gestores catastrales
deberdn definir mecanismos transformadores para facilitar los fradmites, reducir
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los costos, incentivar la competitividad y desarrollar servicios de alta calidad
para el uso y acceso de la informacion catastral.

Articulo 2.2.22.15. Integracién con el registro. Los gestores catastrales, en
coordinacién con las Oficinas de Registro de Instrumentos PUblicos, deberdan
adelantar los esfuerzos necesarios tendientes a la integracion de la informacion
catastral y registral y en especial a unificar la informaciéon asociada a linderos y
dreas de forma gradual. Ilgualmente, generardn los mecanismos para |a
integracién de los sistemas de informacion de las entidades.

La unificacién de linderos y dreas con el registro se podrd efectuar a través de
los procesos de actudlizacién de cabida y linderos con efectos registrales,
actualizacién de linderos con efectos registrales, rectificacion de drea por
imprecisa determinacién con efectos registrales, rectificacion de linderos por
acuerdo enfre las partes con efectos registrales, actas de colindancia, e} frdmite
de inclusidon en el carnpo de descripcidn de cabida y linderos del dato de drea
y/o linderos en los folios de matricula inmobiliaric que carezcan de esta
informacién y los demds que definan las autoridades competentes.

Pardgrafo, Sin perjuicio de lo anterior, las bases catastrales deberdn incorporar
los predios privados, publicos, bienes fiscales, baldios, bienes de uso publico,
entre otros, con o sin derechos reales principales o accesorios registrados, aun
cuando no se encuentren inscritos en el registro de instrumentos publicos.

Articulo 2222.16- Procedimientos catastrales con efectos registrales. Se
considerard como procedimientos catastrales con efectos registrales los
siguientes: actualizacion de linderos, rectificacion de drea por imprecisa
determinacién, actualizacién masiva y puntual de linderos y dreas, rectificacion
de linderos por acuerdo entre las partes, e inclusion de drea y/o linderos. Estos
procedimientos serdn acatados por los gestores catastrales, las notarias, las
oficinas de registro de instrumentos publicos del pais y podrdn ser aplicados
durante los procesos de formacién, actualizacion y conservacion catastral.

Los procedimientos anteriormente enunciados no limitan la libre
comercializacién de los bienes inmuebles, por cuanto es viable ejercer la
facultad de disposicion sobre los mismos, con base en los dafos de cabida y
linderos que los idenftifican y que reposan en los fitulos antecedentes que les
dieron origen juridico.

Articulo 2.2.2.2.17. Actudlizacién de linderos con efectos registrales. E! gestor
catastral competente, de oficio o a solicitud de parte del titular del derecho de
dominio, o de las entidades puUblicas que con ocasion de sus funciones legales
administran inmuebles propios o ajenos, podrdn efectuar la actualizaciéon
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mediante la descripcidn técnica de linderos de bienes inmuebles, cuando sean
verificables mediante métodos directos y/o indirectos sin variaciéon, o cuando la
variacion o diferencia se encuentre dentro de los mdrgenes de tolerancia
establecidos por la maxima autoridad catastral. La descripcion técnica de los
linderos llevard a la certeza del area

A efectos de llevar a cabo la actualizacién, el gestor catastral emitird el acto
administrativo sujeto a registro que resuelva la actualizacion de linderos, incluida
la actualizacion del dreaq, si a ello hubiere lugar. El procedimiento aplicable en el
presente articulo no es excluyente con el procedimiento dispuesto para la
rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes respecto de un mismo
inmueble.

Pardgrafo. Este trdmite no aplicard cuando la definicion de linderos se haya
dado en el marco de un proceso de deslinde y amojonamiento, o de restitucion
de ftierras.

Rectificacién de drea por imprecisa determinacién con efectos registrales. La
rectificacion de drea.en el sistema catastral y/o registral procederd ante el
gestor catastral, de oficio o a solicitud de parte del titular del derecho de
dominio, o de las entidades publicas que con ocasidn de sus funciones legales
administran inmuebles propios o ajenos, cuando ios linderos estén debida y
técnicamente descritos, sean verificables mediante métodos directos y/o
indirectos sin variacion, pero que a lo largo de la fradicion del bien inmueble el
drea de éste no haya sido determinada adecuadamente, o cuando la variacion
o diferencia se encuentre dentro de los margenes de tolerancia establecidos
por la méxima autoridad catastral.

A efectos de llevar a cabo la recTificacié"r:i' 'et Q:ésf’f'or catastral competente
expedird el acto administrativo sujeto a regis’fro que rectifique el drea del bien
inmueble,

Rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes con efectos registrales. La
rectificacion de linderos en el sistema catastral y registral procederd de oficio o
a solicitud de parte, ante el gestor catastral, siempre y cuando se haya suscrito
acta de colindancia con pleno acuerdo entire los propietarios que compartan
uno o varios linderos, pero se adviertan diferencias de linderos y entre la
verificaciéon mediante métodos directos y/o indirectos y la informacién del folio
de matricula inmobiliaria. La rec’r[flcc:czon de todos los linderos puede llevar a la
certeza de{ arec: del mmueb[’e

Cuando eI ges’r'o'r coTasTraI o) Io entidad puUblica respectiva, identifique o tenga
conocimiento de la existencia de terceros que puedan verse afectados por los
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resultados de la actuacidn administrativa, efectuard las comunicaciones
referidas en el arficulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

La rectificacién de linderos y dreas procederd cuando los linderos:

. | Sean arcifinios no verificables en terreno;

2 Sean arcifinios verificables en terreno, pero con variacion respecto de
lo consignado en los titulos registrados; _

2 Estén expresados en medidas costumbristas no verificables en terreno;

Contengan descripciones vagas, insuficientes o limitadas en los titulos
registrados;

5. Estén técnicamente definidos, pero sobre los mismos haya
superposicion; o
6. Se presenten diferencias entre los linderos contenidos en los titulos y los

verificados mediante métodos directos y/o indirectos.

Pardgrafo No se requerird acuerdo entre las partes cuando la variacion o
diferencia de drea se encuentre denftro de los margenes de tolerancia
establecidos por fa maxima autoridad catastral conforme lo senalado por el
presente decreto, caso en el cual aplicardn los procedimientos de actualizacion
de linderos o rectificacién de drea por imprecisa determinacién, segin sea el
Caso.

Pardgrafo Z No es necesaria la suscripcion de actas de colindancia sobre
aquéllos linderos del bien inmueble que no presenten discrepancia alguna entre
los titulos registrados y su verificacion mediante métodos directos y/o indirectos.
Procederdn los acuerdos parciales, es decir, suscribir un acta sobre uno o varios
linderos con un colindante y/o varias actas por predio.

Pardgrafo 3. En aquellos casos en los cuales existan diferencias entre la
informacién recabada mediante métodos directos y/o indirectos y lo
consignado en los titulos dentro de los margenes de tolerancia establecidos por
la maxima autoridad catastral.

A efectos de llevar a cabo la rectificacion, el gestor catastral competente
expedird el acto administrativo sujeto a registro que rectifique el drea del bien
inmueble,

Arficulo 2.2.2.2.19. Rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes con
efectos registrales. La rectificacion de linderos en el sistema catastral y registral
procederd de oficio o a solicitud de parte, ante el gestor catastral, siempre y
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cuando se haya suscrito acta de colindancia con pleno acuerdo entre los
propietarios que compartan uno o varios linderos, pero se adviertan diferencias
de linderos y entre la verificacion mediante métodos directos y/o indirectos y la
informacién del folio de matricula inmobiliaria. La rectificacion de todos los
linderos puede llevar a la certeza del drea del inmueble.

Cuando el gestor catastral o la entidad publica respectiva, identifique o tenga
conocimiento de la existencia de terceros que puedan verse afectados por los
resulfados de la actuacion administrativa, efectuard las comunicaciones
referidas en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

La rectificaciéon de linderos y dreas procederd cuando los linderos:

4 Sean arcifinios no verificables en terreno;

8 Sean arcifinios verificables en terreno, pero con variacion respecto de
lo consignado en los titulos registrados;

6 Estén expresados en medidas costumbristas no verificables en terreno;

Contengan descripciones vagas, insuficientes o limitadas en los titulos
registrados;

7. Estén técnicamente definidos, pero sobre los mismos haya
superposicion; o
B Se presenten diferencias entre los linderos contenidos en los titulos y los

verificados mediante métodos directos y/o indirectos.

Pardgrafo No se requerird acuerdo entre las partes cuando la variacion o
diferencia de drea se encuentre dentro de los margenes de tolerancia
establecidos por fa maxima autoridad catastral conforme lo sefalado por el
presente decreto, caso en el cual Gpllcorcm los procedimientos de actualizaciéon
de linderos o rectificacién de drea por lm 'rec:1sc:t determinaciéon, segin sea el
Caso. -

Pardgrafo Z No es necesaria la suscripcion de actas de colindancia sobre
aquéllos linderos del bien inmueble que no presenten discrepancia alguna entre
los fitulos registrados y su verificacion mediante métodos directos y/o indirectos.
Procederdn los acuerdos pczrcmles es decir, suscribir un acta sobre uno o varios
linderos con un colindante y/o varias actas por predio.

Pardgrafo 3. En aquellos casos en los cuales existan diferencias entre la
informacion recabada mediante métodos directos y/o indirectos y lo
consignado en los ftitulos registrados, y no se logre pleno acuerdo por via
administrativa, deberd agotarse el proceso judicial de deslinde vy
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amojonamiento, conforme con el articulo 400 y siguientes del Codigo General
del Proceso, o los que lo modifiquen o sustituyan.

Pardagrafo 4. Siempre que el gestor catastral evidencie que alguno de los predios
involucrados en el frdmite podria ser considerado como baldio, no procederd la
rectificacion de linderos por acuerdo entre las partesa Sin embargo, el gestor
incorporard en el SINIC o la herramienta que haga sus veces, la informacién que
evidencie dicha situacion, la cual servird de insumo a la ANT para que adopte
las medidas a que haya lugar.

Pardgrafo 5. En el caso en que alguno de los predios involucrados en el framite
sea considerado bien de uso pUblico, no procederd la rectificacion de linderos
por acuerdo entre las partes con efectos registrales. Lo anterior, sin perjuicio de
la incorporaciéon de la informacién que levante el gestor catastral en el SINIC o
la herramienta que haga sus veces. En todo caso la entidad competente deberd
expedir una certificacion con la precision del lindero del bien de uso publico.
Dicha certificacion deberd acompanar la solicitud para los procesos de
rectificacion de drea por imprecisa determinacién con efectos registrales,
actualizaciéon de linderos con efectos registrales e inclusion del o de drea.

Inclusion en el campo de descripcion de cabida y linderos del dato de drea y/o
linderos en los folios de matricula inmobiliaria que carezcan de esta informacién.
En los casos donde los folios de matricula inmobiliaria no hayan contado con
informacién de drea y/o linderos, desde el inicio del ciclo traslaticio del bien
inmueble que identifican; la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
procederd la inclusién del dato de drea y/o linderos en las respectivas matriculas
inmobiliarias, que se tomard de la base catastral administrada por ef gestor
catastral competente.

Correccidn y/o inclusiéon de cabida en procesos de Ordenamiento social de la
Propiedad. En el marCO de los trdmites de ordenamiento social de la propiedad
que adelante la Agencia Nacional de Tierras (ANT), conforme a las
competencias establecidas en el arficulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 vy
atendiendo a la funcién de gestor catastral consignada en el articulo 80 de la
Ley 1955 de 2019, cuando se identfifique la existencia de una inconsistencia entre
el levantamiento predial realizado por dicha entidad con la informacion registral
los actos administrativos que resuelven de fondo los asuntos sometidos a estudio
ordenardn la aclaracion, actualizacion masiva, rectificacion de drea por
imprecisa determinacion o inclusion del drea del predio intervenido, siernpre que
tos linderos estén debida y ftécnicamente descritos, sean verificables por
meétodos directos o indirectos y no exista variacién en los mismos, sin necesidad
de adelantar un proceso de rectificacion o inclusion de drea.
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Actualizaciéon masiva de linderos y/o rectificacién masiva de drea por imprecisa
determinacion. En el marco de los procesos de actualizacién catastral, y como
resultado del levantamiento de la informacién fisica y juridica en terreno, el
gestor catastral podrd remitir para inscripciéon a la Oficina de Registro de
instrumentos PUblicos respectiva, el acto administrativo de actualizaciéon masiva
de linderos o rectificacion de dareq, segun corresponda

Cuando la diferencia en las magnitudes de cabida y/o linderos supere el rango
de tolerancia establecido, deberd surtirse el tramite de rectificacion de linderos
o drea por imprecisa determinacion, segun corresponda.

Rangos de tolerancia Los rangos de tolerancia corresponden a la variacién
sobre el drea o cabida de un predio que segun la autoridad reguladora catastral
sean admisibles y aplicables cuando existan diferencias entre la realidad fisica y
la descripcion existente en el titulo de propiedad registrado en el folio de
matricula inmobiliaria. No serd necesaria la suscripcion de las actas de
colindancia ni ajustar los folios de matricula inmobiliaria cuando la diferencia no
supere los rangos de tolerancia.

Cuando los linderos no se encuentren técnicamente descritos en el folio de
matricula inmobiliaria, aun estando dentro del rango de tolerancia, el folio de
matricula inmobiliaria deberd ajustarse mediante acto administrativo emitido por
el Gestor Catastral.

Cualquier medicion que difiera de la catastral en un margen inferior o igual al
rango de tolerancia se considerard equivalente a la catastral.

Gratuidad de la informacién para la geshon- cc:’rasirc:l. De conformidad con lo
establecido en el articulo 1 °del Decreto 235 de 2010, los requerimientos de
informacién que realicen los gestores catastrales para el ejercicio del servicio
pUblico catastral, no constituyen servicio y no generan costo alguno al
solicitante. La entrega de informacién al gestor catastral durante el empalme
previsto en el articulo 2.2.2.5.4 del DecreTo "983 de 2019 serd gratuita.

Vigencia fiscal. Para efectos de lo consagrcdo en el arficulo 3 de la Ley 44 de
1990, los avaltos catastrales, resultantes de la prestacién del servicio publico de
ges’rién catastral, entrardn en vigor para efectos fiscales a partir del 1 °de enero
del ano siguiente a aquel en que fueron estimados o calculados, para lo cudl
los ges’rores catastrales ordenardn por acto administrativo su entrada en
vigencia.

Vigencia catastral La informacién fisica, juridica y econdmica, asi como la
resultante de los procedimientos de enfoque multipropdsito entrardn en
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vigencia para efectos catastrales almomento de quedar en firme su inscripcion
o incorporacion en las bases oficiales descritas en el presente decreto.

Observatorio Inmobiliario Catastral: Todos los Gestores Catastrales deberan
contar con un Observatorio Inmobiliario Catastral donde se recopilard la
informacién del mercado inmobiliario del drea geogrdfica a su cargo,
proveniente de fuentes tales como ofertas, fransacciones, costos de
construccién, entre ofras, y el cual deberd estar articulado, para tal efecto, con
el Observatorio Nacional del Departamento Nacional de Estadistica (DANE).
Todo avalUo comercial deberd estar sustentado en informacion registrada en el
observatorio inmobiliario catastral, para lo cual se deberd garantizar que
cualquier tipo de informacion ufilizada en el avalio sea registrada en el
observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las normas relacionadas con la
proteccion de datos personales.

Determinacion del valor catastral de un inmueble. La determinacidon del valor
catastral de los inmuebles serd realizada a través de avallos puntuales o masivos
por los Gestores Catastrales o por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).

Métodos. Sin perjuicio de norma especial, para la determinacién de los avalios
catastrales serd necesaria la estimacion del valor comercial del inmueble segin
los siguientes métodos, entre ofros:

1. Método de comparacién o de mercado. Es la técnica que busca establecer
el valor comercial de un predio a partir del estudio de las ofertas o tfransacciones
recientes de bienes semejantes o comparables al del objeto del avallo.

2. Método de capitalizacion de rentas o ingresos. Es la técnica que busca
establecer el valor comercial de un bien a partir de las rentas o ingresos
que se puedan obtener del mismo bien o de inmuebles semejantes o
comparables, frayendo a valor presente la suma de tos ingresos probables
o rentas generadas en la vida remanente del bien objeto de avalto, con
una tasa de capitalizacién o interés.

3. Método del costo de reposicion. Cuando sea necesario establecer el valor
comercial de una construccion se aplicard el método de costo de
reposicion, consistente en establecer el valor comercial de un predio @
partir de la depreciaciéon de una estimacion del costo total de una
constryccion.
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4 . Método residual. Cuando sea necesario establecer el valor comercial de
un terreno se aplicard el método residual, el cual se deriva de estimar el
valor total de las ventas de un proyecto de construccion acorde con la
reglamentacién urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del
bien final vendible en el terreno objeto de avallo,

Pardgrafo. Salvo lo dispuesto en normas especiales, se podrdn aplicar de
manera puntual o masiva los metodos descritos en el presente articulo, los cuales
no requeriran necesariamente el ingreso al predio.
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DE LA ACTUALIZACION Y FORMACION CATASTRAL
Necesidad actualizacion catastral
se identificé como problema central la “Insuficiente informacién catastral con
fines multipropdsito”, entre las posibles causas que originan el problema central
estan:
- Informacién fisica, juridica y econdmica predial con enfoque
multipropdsito
Desactualizada
- Falta de claridad de la gobernanza de la politica de catastro
multipropdsito
El problema central y sus causas se identificaron a partir del andlisis de la situacion
que se presenta a nivel nacional en relacién con el estado de la informacién
catastral con enfoque mullipropdsito, en este capitulo, se presenta la
descripcion de la situacion existente.

Descripcion de la situacion existente

Con corte a enero de 2020, el 2,3% del territorio nacional tenia informacion
catastral

actualizada (i.e. 5.955.672 predios y 49 municipios), el 28,32% se encontraba sin
formar (i.e. 80 municipios) y el 69,38% contaba con informacion catastral
desactualizada (IGAC, 2020). Un municipio con informacion catastral
desactualizada carece de uno de los insumos fundamentales para el
ordenamiento territorial, asi como la definicibn de politicas publicas que
apalancan el desarrollo social y econdmico de las comunidades que lo habitan.

Entre ofras problemdticas identificadas en la implementacion de la politica
catastral del pais, se encuentra la desconexion entre los arreglos institucionales
actuales frente a la responsabilidad de readlizar la actualizacidn catastral, a
cargo del IGAC se encuentran 863 municipios del pais para la realizacion de un
proceso de formacién o actualizacién catastral con enfoque multipropésito, la
responsabilidad de disponer informacion sectorial, a cargo de diferentes
entidades publicas y la responsabilidad de planear y ejecutar politicas de
desarrollo territorial a cargo de los gobiernos subnacionales. También se destaca
la problemdatica asociada al bajo uso de la informacién catastral como insumo
para el diseno e implementacién de politicas publicas sectoriales y territoriales, y
como activo para generar valor econdmico.

Por su parte, los predios en formalidad, a pesar de estar reflejados en la gestiéon
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catastral carecen en la mayoria de los casos, de condiciones de interrelacion
bdsica con componentes

que hacen parte de la ruta de gestion predial como lo es el aspecto Registral,
imponiendo cargas al propietario que dificultan la normal dindmica inmobiliaria.
El conflicto armado y las condiciones sociales en algunas zonas del territorio
colombiano ha determinado el surgimiento de relaciones de tenencia no
formales las cuales histéricamente no han sido consideradas dentro de la gestion
catastral, lo que ha dificultado el avance en los procesos de formalizacién de
tierras y ordenamiento social de la propiedad que redundan en el mejoramiento
de la calidad de vida de dichas comunidades.

Finalmente, la vision fragmentada del territorio es otro de los aspectos que ha
dificultado el desarrollo integral de las regiones. La posibilidad de realizar la
gestion catastral mediante método asociativos permite no solo minimizar costos
a través de las economias de escala, sino contar con informacion catastral
estandarizada por regiones, lo gue propicia la inversidon de dineros pUblicos con
un enfoque global y solo local.

Adoptar un catastro con enfoque multipropdsito aportard a la Entidad Territorial
mayor

seguridad juridica, conftribuird a la eficiencia del mercado inmobiliario, al
desarrollo y

ordenamiento social y territorial, y proveerd instrumentos para una mejor
asignacion de

recursos publicos.

Identificacion y descripcion del problema
A continuacion, se ilustra el arbol del problemc: y de obje’r:vos del proyecto.
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Hustracidn 1. Arbol de problemas
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Fuente: Elaboracion Propia DANE, IGAC y DNP, 2020
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llustracion 2. Arbol de objetivos
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Fuenta; Baoorocidn Progia DANE, IGAC y DNP. 2020,

Marco Normativo

La Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-
2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en su articulo 79 menciona
que la gestion catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito. A través de dicho articulo,
contemplé igualmente, que la gestion catastral serd prestada por: i) Una
autoridad catastral nacional que regulard la gestion catastral, y estard a cargo
del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC; i) Por gestores catastrales,
encargados de adelantar la formacién, actualizacién, conservacion y difusién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque

catastral multipropésito adoptados para el efecto; y iii) Por operadores
catastrales, quienes desarrollardn labores operativas relativas a la gestion
catastral.

El documento CONPES 3951 de 2018: Concepto favorable a la nacidon para
www.eduhabitat.gov.co
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operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD 150
millones, o su equivalente en ofras monedas, destinados a financiar
parcialmente el programa para la adopcién e implementaciéon de un catastro
multipropadsito rural-urbano, indica que a traveés de este programa el Gobierno
Nacional busca realizar cambios estructurales necesarios para la consolidacion
del catastro multipropdsito y ademdas permitir el fortalecimiento institucional y
tecnoldgico de las entidades del nivel nacional responsables de la ejecucién de
la politica

catastral multipropodsito.

El documento CONPES 3958 de 2019: Estrategia para la implementaciéon de la
politica publica de catastro multipropdsito, indica que una vez recogidos los
aprendizajes de la fase piloto, la nueva fase de implementacién busca corregir
las limitaciones observadas, mediante la integracién de un enfoque de
competencia y apertura al mercado y de la promocion del uso de la informacion
catastral, mas alld de los fines fiscales. La estrategia propone la actualizaciéon
gradual y progresiva de la informacién catastral del pals, y para este logro se
aplicard gradualmente el enfoque multipropdsito, levantando la informacién
gue contribuya a los procesos de ordenamiento social de la propiedad y
también adelantando la formacién catastral en las zonas rezagadas del pais.

Decreto 148 DE 2020: "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”. Esta norma representa el marco regulatorio para la gestion catastral
en el pais desde la éptica del servicio publico y el nuevo concepto de regulacion
a cargo del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi.

Competencias institucionales

Nivel Nacional: El Deparfamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
como Cc_bezodel sector de estadistica, tiene como objetivo garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de la informacion estadistica oficial, asi
como dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la producciéon y
difusion de informacién oficial bdsica. Entre sus principales funciones
relacionadas la produccion de estadisticas estratégicas se destaca: disenar,
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planificar, dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para
la planeacién y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y de los
entes territoriales. Por su parte, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-,
Como ente rector en el dmbito catastral y como establecimiento publico con
jurisdiccion a nivel nacional, desarrolla las politicas en el tema catastral, ejecuta
los planes del Gobierno Nacional en materia de

cartografia, agrologia, catastro, geodesia, geografia y tecnologias
geoespaciales, mediante la produccion, investigacién, andlisis, divulgacién y
reglamentacion de informaciéon catastral georreferenciada, con el fin de apoyar
los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial.

Entre sus principales funciones se resalta:

gjercer las funciones de maxima autoridad catastral en el pais; reglamentar,
actualizar y conservar el catastro en el ferritorio nacional, elaborando el
inventario de los predios con sus atributos fisicos, econdmicos, juridicos y fiscales
y expedir las normas que deberdn seguir las autoridades locales cuando les
correspondan la realizacién de la gestion catastral en los procesos de formacion,
actualizacién, conservacion y difusion

catastral y su realizaciéon con procedimientos con enfoque multipropdsito.

En cuanto a la Superintendencia de Notariado y Registro, este es un organismo
con autonomia administrativa y financiera, con personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, entre sus
funciones se encuentra adelantar las gestic
transparente prestacion del servicio publico n _Q'ric:I y registral.

Ademds, es la encargada de impartir las instrucciones de cardcter general,
dictar las

resoluciones y demds actos que requiera la eficiente prestacion de los servicios
pUblicos de notariado y de registro de insfrumentos publicos, las cuales serdn de
obligatorio cumplimiento, y complementariamente realizard el seguimiento,
conftrol y evaluacion de la gestién catastral.

La Agencia Nacional de Tiemras, fiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio Agricultura
y Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcidn social de la propiedad y administrar y disponer de los

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 116, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100

ql



DOS SOMSS |
a0
: TR

4

£ ue
CIUDAD PARA EL MUNDO

ALTALDNA DE SASANETA

predios rurales de propiedad de la Nacion. Entre sus funciones se encuentra
ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar las acciones de |a
Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y otras entidades y autoridades, comunitarias o privadas de acuerdo
con las politicas y directrices fijadas por el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y desarrollar el rol de gestor catastral.

Nivel departamental: Los entes territoriales departamentales y asociaciones de
entes '

territoriales departamentales pueden tomar las decisiones que impulsen la
formacién y

actualizacion catastral del drea comrespondiente a todo el departamento o de
aqguellas dreas que se consideren prioritarias o estratégicas para adelantar
diferentes ejercicios de planificacién territorial u otros usos que tengan multiples
propdsitos. En esa medida, el departamento también puede ejercer el rol de
intermediario y facilitador de municipios interesados en adelantar la formacién y
actualizacion catastral de sus dreas urbanas y rurales.

Nivel municipal: Los entes territoriales municipales, distritales y asociaciones de
entes territoriales municipales pueden tomar las decisiones que promuevan la
formacion y actualizacion catastral, que les permita contar con una adecuada
caracterizacion fisica de sus dareas urbanas y rurales, garantizar ejercicios
eficientes de ordenamiento territorial y en general la formacién y actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito.

Normatividad bdsica aplicable

Para la realizaciéon del proceso de formacién y actualizacidon catastral con
enfoque

multipropésito  del distrito(s), municipio(s) o departamento(s), asociado al
proyecto tipo se deben seguir los requisitos establecidos conforme a las
especificaciones técnicas de producto, guias técnicas, resoluciones técnicas y
demdas normas que lo complementen. Enfre ellas se encuentran:

Ley 1955 de 2019 “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto '

Decreto 1983 de 2019 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81Y82de
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la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto

1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector.

Administrativo de Informacién Estadistica”.

Decreto 148 de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81 Y 82 de la

Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto

1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector

Administrativo de Informacion Estadistica”.

Resolucion 388 de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas
para los

productos de informacién generados por los procesos de formacién vy
actualizacion catastral

‘con enfogque multiproposito” o la que la modifique, adicione o sustituya.

Resolucion 509 de 2020 “Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 1, el
articulo 8 y los

anexos 1y 3 delaResolucién 388 del 13 de cbrll de 2020 "Por la cual se establecen
las

especificaciones técnicas para los produc’ros de informacién generados por los
procesos de -

formacioén y actualizacion catastral con enfoque mul’r proposito”.

Resolucion 471 de 2020 "Por medio de EG Cl
técnicas : |
minimas_que deben tener los produc’ros de Ic: cartografia bdasica oficial de
Colombia” o la que -

la modifique, adicione o sustituya. -'

al s:‘e':e'sfoblecen las especificaciones

Resolucién 529 de 2020 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 471 de
2020 "Por mec:ho

de la cual se es’rclblecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener
los productos
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de la cartografia bdésica oficial de Colombia'.

Resolucion Conjunta SNR 4218 IGAC 499 de 2020, "Por la cual se adopta el
Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL, como estandar
para la interoperabilidad de la informacion del catastro y registro.”

JUSTIFICACION

El catastro con enfoque multipropdsito es aquel en el que la informacién que se
genere a partir de su implementacion, debe servir como un insumo fundamental
en la formulacién e implementacion de diversas politicas publicas,
contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio, y que provea instfrumentos para una mejor asignacion
de

los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

La gestion catastral con enfoque multipropdsito se desarrolla a través de varios
procedimientos, entfre los cuales se encuentran la formacion y actualizacion
catastral.

La formacidn catastral es el conjunto de actividades destinadas a identificar, por
primera vez, la informacién catastral en la totalidad de los predios que
conforman el territorio, o en parte de él.

La actualizaciéon catastral es el conjunto de actividades destinadas a identificar,
incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral
durante un determinado periodo de tiempo. Para la actudlizacién podrdn
emplearse mecanismos diferenciados de [n%ervencnon en el territorio, como
métodos directos, declarativos y colaborativos, asi como uso e integracién de
diferentes fuentes informacién que den c"e_’"to de los entre la base y la realidad
de los inmuebles. En ningun caso, pcm actualizar la informacién de un drea
geogrdfica, serd obligatorio levantamiento catastral en totalidad de inmuebles
En este contexto, si el teritorio histéricamente no ha contado con una base
catastral o censo de predios, requiere una formacién catastral; si dicha base
catastral existe, pero no corresponde con la realidad del territorio, requiere una
actualizacién catastral.

Ahora bien, en el territorio nacional la gestion catastral la ejercen los Gestores
Catastrales quienes tienen las siguientes obligaciones generales:
Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos

www.eduhabitat.gov.co
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fisicos,

tecnoldgicos y organizacionales para la prestacion éptima del servicio puUblico
catastral.

0 Prestar el servicio publico catastral en los municipios para las cuales sea
confratado.

_I Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en
SUS .

componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas Suministrar permanentemente la informacién catastral en el Sistema
Nacional de

Informacion Catastral - SINIC, de manera oportuna, completa, precisa vy
confiable

conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

[l Garantfizar la actualizacion permanente de |la base catastral y la
interoperabilidad de la informacién que se genere con el Sistema Nacional de
Informacidén Catastral - SINIC o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.
0 Informar a fravés del SINIC al IGAC y a la SNR el inicio de sus actividades y
modificaciones en su drea de operacion para que esas autoridades puedan
cumplir sus funciones.

_ Dar cumplimiento al plan con que se habilitdé para ejercer el servicio publico.
. Cumplir con la normatividad que regula la prestaciéon del servicio.

1 Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales de
conformidad con lo senalado por el Gobierno Nacional.

1 Reportar a través del SINIC, los operadores catastrales con los cuales contfrate
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral, asi como Ios proced:mlen’ros del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoplt _dos

SegUn el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 148 de 2020, son gestores catastrales las
entidades puUblicas del orden nacional o teritorial, asi como esquemas
asociativos de entidades territoriales que hayan sido habilitadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi {i'GAC) segun la reglamentacion dispuesta para tal
efecto, asi como el IGAC por excepaon De igual manera, se consideran
gesfores catastrales, los catastros descentralizados y delegados fitulares la
gestion catastral. Asi mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras en
los términos del articulo 80 de__i__a Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales,
independientemente de su jurisdiccion, podrdn prestar el servicio publico
catastral en cualguier parte del territorio

nacional.
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Recursos necesarios para la implementacion del proyecto.

TN
I

ot Procedimiento de

mﬂ”‘ Formacion - Actualizacion

Organizaciona

| Praparas los insumos y La informacion carastral de la urisdiccion

Expedir y pubiicar resolucidn do apertura de fonmmanion o actimizacion

Recopilar infoemacién para i
idemificar cambios fisicos wfartas dal mercade inmoebiliario
b

Procesar informacion {reglas) Cnurar informacidn
SMR VR catastral Elahorar avaliios purmos muestra

" |

!

Flanear operative de Campo
I Definir métoda de valor y
Tipdlogias consructivas
Bealizar operativo de canpe Restsar purtisal 1
= Estinnar avalio comercial
v catactral
Aotualizar base gecgrafica [
! Actualizar base alfa ¥ e Actuslizar bass

| Expedir y publicar resolucidn de cierre de formacién o actualizacidn
Fuente IGAC

Etapas del proyecto.

Ademds de consultar la disponibilidad de fuentes de financiacion, el ente
territorial deberd definir el presupuesto estimado del valor del proyecto, teniendo
en cuenta el alcance del proyecto y la poblacién beneficiada:

Este proyecto deberd contar con las siguientes fases:

* Pre-inversion: La etapa de Pre-inversion es aquella donde se realizan todos los
andlisis y es’rud|os requertdos para definir la problemdtica e identificar la mejor
alternativa de .
solucion, Iuego de haber ogo‘fodo el proceso de evaluacion de la factibilidad
técnica,
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legal, ambiental, econdmica y social de las opciones analizadas. Dentro de esta
etapa

se distinguen ftres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las
cuales

pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del problema a intervenir.
La diferencia entre las fases mencionadas radica en la precision o certeza de la
informacién que aportan los estudios que se realizan en cada una y con los
cuales se

reduce la incertidumbre que representa la ejecucion del proyecto. En la etapa
de Preinversion fiene lugar dos actividades: 1) La formulacion y la 2)
estructuracion del

proyecto. La primera, cubre aspectos como la identificacion de una necesidad
U

oportunidad, la adecuada caracterizacion de la problemdatica, la articulacion
con los

desafios previstos en los Planes de Desarrollo, el planteamiento de las posibles
alternativas de solucién y la recomendaciéon de la mds adecuada. Por su parte,
la

estructuracion comprende un conjunto de actividades y estudios de orden
técnico,

financiero, ambiental, social y legal que deben realizarse para definir el esquema
mas

eficiente de ejecucion de los recursos e iniciar la inversidn con el menor margen
de error posible, para asi reducir los niveles de incertidumbre y los riesgos
potenciales en

diferentes aspectos.

* Ejecucion: Superada la etapa de Pre- |nver5|on podra continuar el ciclo de vida
del -

proyecto y dar paso a las etapas de. lrwer5|on y operacion. Estas dos etapas se
distinguen de las demas porque en ellas se ejecutan las actividades propias del
proyecto y se produce la entrega de los bienes y/o servicios contemplados para
atender las necesidades sociales que le dieron al proyecto de inversién. En la
etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para
cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la formulacion del proyecto,
las cuales comprenden ‘entre otros aspectos: La realizacion de trémites y la
obtencién de permisos requeridos, la contratacion de proveedores para el
suministro de los insumos, la administraciéon de personal, equipos y materiales, la
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coordinacion con los diferentes actores vinculados al proyecto, el control del
presupuesto, el cronograma y otras acciones de gerencia del

mismoé.

El valor total de la ejecucidon del proyecto depende de variables particulares
para la

Enfidad Territorial, por ejemplo: NUmero de beneficiarios definido, cantfidad de
elementos tecnoldgicos a adquirir, numero de sedes a beneficiar, actividades
adicionales del componente de infraestructura. por tanto, le corresponde a la
Entidad

Territorial identificar los valores unitarios mediante un estudio de mercado
construido a partir su andlisis particular.

Dado que la ejecucién del proyecto incluye costos que son variables para cada
Entidad

Territorial, asi como otras condiciones que afectan los costos, deben realizar el
respectivo estudio de mercado.

» Operacién y mantenimiento: La etfapa de operacion comprende el periodo de
tiempo

en que el proyecto entra en funcionamiento y por ende se generan los
beneficios

estimados en la poblacién, segin los objetivos establecidos. Dentro del horizonte
de

evaluacion del proyecto definido en la etapa de Pre-inversion, es fundamental

contemplar la sostenibilidad para la operacion y el mantenimiento de los bienes
y/o {
servicios entregados por el mismo, no soiamenie porgque se desvirtuan los
resultados o .

obtenidos en el proceso de evoluocron ex onfe en Ic] medida que no se incluyen
los

costos asociados con las actividades requendas para cumplir con este proposito,
sino

porque se pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por ’ton‘ro el
cumplimiento

de sus obj_e_’ﬂ\_/O_S..
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Condiciones minimas a cumplir para implementar el proyecto

Para realizar la ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO, es
necesario que las entidades territoriales cuenten cumplimiento de las siguientes
condiciones de enfrada.

En primer lugar, la entidad territorial debe definir el gestor catastral que realizard
la formacién o actudlizacion catastral con enfoque multipropésito, para ello
debe considerar las siguientes

alternativas:

[ Habilitarse como gestor catastral, en caso de que cumpla con los requisitos
establecidos en

el Decreto 1983 de 2019, para realizar formacién o actualizacion catastral con
enfoque

multipropdsito directamente.

7 Realizar la formacién o actualizaciéon catastral con enfoque multipropésito a
través de los gestores catastrales ya habilitados.

Realizar la formacién o actualizacion catastral con enfoque multipropdsito con
el IGAC
como gestor por excepcion.

Especificar si requiere la actualzacidn del drea urbana o nxal o el
Teritonio para actuakzar municipio completo,

Documentacion, normatividad y cartografio asociada a los instrumentos
de ordenamiento teritorial del municipio son requendos para la ejecucion
del proyecto.

Instrumentos de
ordenamiento  temritorial
vigentes

Dsaslinde de! municipic Normatividad y la delimitacion geografica del municipio.

Presupuesto disponible Recurso financiero nec=sario para la actualizacion catastral.

Conocer la exstencia de declaratonas o procesos de declaracion de
Existencia de comunidades étnicas, asi como el estodo de consultas previas en caso
comunidades éinicas de existir.

Garantizar condiciones Coordinar con las entidades competentes las acciones necesarias para
de segundad garantizar las condiciones necesarnas para lo operacion.
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Cumplimiento de condiciones

Para la implementacion del PROYECTO TIPO, la entidad territorial debe tener en
cuenta las siguientes consideraciones que permitan identificar la justificacion de
esta inversion.

De la primera etapa se podrd obtener informacion que permitird conocer el
cumplimiento de las condiciones de entrada del PROYECTO TIPO; las etapas
siguientes, pretenden informar el procedimiento que deberd redlizarse en la
confrataciéon, ejecucion, seguimiento y monitoreo del proyecto y serdn
explicadas en la descripcion de la alternativa.

Etapa de planeacidén (Pre-inversion)

En esta etapa, la entidad territorial deberd caracterizar las principales variables
y aspectos del territorio que determinardn aspectos importantes para la
implementacion del proyecto. Los costos en los que deba incurrir el municipio en
la etapa de Pre-inversion no son financiados por el Sistema de Regalias.

En este senfido, se deben tener en cuenta los siguientes elementos:

Elaboracién de documento técnico de diagndstico: Para la presentacion del
proyecto, la entidad territorial previamente deberd realizar un levantamiento de
la informacién para presentar el diagndstico de la situacién actual de la
informacion catastral en la Entidad Territorial. Este diagnéstico debe contener
minimo (en el caso de proyectos presentados para ser financiados con recursos
del Sistema General de Regalias este documento de diagnéstico puede ser
parte del Documento Técnico de Soporte que hace parte de los Requisitos
generales para proyectos en fase lll en la normatividad vigente):
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Tabia 2. Contenido documento técnico de diagndstico

Caracterizaciéon  biofisica  del municipio:  clima,
topografia, seguridad, poblacién (incluyendo las
comunidades étnicas), estado de pandemias o
aspectos sanitarios que afecten la operacion.

Planes de desarmolio
recientes
Ordenamiento temitorial

Iona a actualizar: urbanag, rural o lo tolalidad del
municipio.

CGobierno municipal

Especificar la dimensidon en drea de cada zona.

Crdenamiento tenitorial
Cartografia oficial -IGAC

Suministrar la delimitacion del perimetro urbano o
aclarar el estado normativo del mismo.

Ordenamiento territorial
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Suministrar la normatividod y deslinde oficial del
municipio.

Diagnostficar el estado actual de la informacion
catastral del municipio, insumos gecdésicos vy
cartogrdficos: ullima  actudlizacion, cantidod de
predios inscritos, estado de los tramites de
conservacion catastral [(histérico de mutaciones o
promedio de mutaciones radicadas en los Ultimos 5
arios), estado de lo base cartografica predial y red
geodésica.

Cartografia oficial -IGAC

Direccion Temitorial -IGAC

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 —
DANE

Anexo 1 del Proyecto Tipo
Censos de servicios publicos

Estimar cantidad de predios, posesiones vy
ocupaciones en la zona a actualizar, haciendo uso de
fuentes como censo de servicios publicos o censo
poblacional.

indicar las condiciones tecnolégicas de infraestructura
y comunicaciones del municipio.

Identificar qué componenies de costeo pueden ser
asumides por el municipio, por ejemplo, sede, vidticos, | Alcaldia municipal

Alcaldia municipal

entre otros.

Presentar las especificaciones técnicas. Proyecto tipo

Presentar el presupuesto definido. Alcaldia municipal
Resoluciones de habilitacion

Identificar  gestores  habilitados o  incluir | IGAC

documentacién que acredita al municipio como | httpsi//igac.gov.co/es/catastro-

gestor catastral. multiproposito/mapa-de-

habilitados

Fuente: Blaooracion orooia IGAC, 2020.

Evaluacion de cumplimiento de condiciones de implementacién: Si se cumple
con las condiciones mencionadas en este capitulo, el proyecto debe ser
adaptado a la realidad particular de su entidad territorial, partiendo del andlisis
diagnéstico que permitird determinar las condiciones y requerimientos del
proyecto de acuerdo con las verdaderas necesidades del contexto.

El proceso confractual debe contemplar los requisitos de contratacion publica
(Ley 80 /1993 y Ley 1150/ 2007) y el Acuerdo Marco de Precios de Colombia
Compra Eficiente, razén por la cual la entidad territorial deberd consultar en
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primera instancia el listado de proveedores idéneos en el portal institucional
https://www.colombiacompra. gov.co/proveedores/proveedor.

De acuerdo con las alternativas para quien ejerza la figura de gestor catastral
en el territorio se debe proceder de la siguiente manera:

A. La entidad territorial se habilitdé como gestor catastral Si la entidad territorial
abordd previamente el proceso de acreditacion catastral conforme a lo
mencionado en el item 4. Justificacion del presente Proyecto Tipo, la entidad
territorial puede confratar un operador catastral o ejercer directamente la
operacion.

En caso de optar por contratar un operador catastral debe realizarlo conforme
al Decreto 1983 de 2019, que establece:

“ARTICULO 2.2.2.5.11. Requisitos de idoneidad de los Operadores Catastrales. La
idoneidad de los operadores catastrales deberd ser verificada por los gestores
catastrales dentro del proceso de seleccion que adelanten para contratar sus
servicios,

teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

1. Juridicas: estar constituido como una persona juridica de derecho pUblico o
privado

y acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las
actividades

que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedlmlen’ros del enfoque catastral
multipropdsito.

2. Técnicas: contar con profesionales y/o ’recnlcos que contribuyan al desarrollo
de los

3. Financieras: contar con la capacidad flnon_ r_q necesaria pora desarrollar las
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacién,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito. Esta capacidad financiera deberd ser establecida y
verificada :

por los gesTores ca’qufraies denfro del proceso de seleccion que adelanten para
confratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y magnitud de
las

oc‘rlwdcdes y/o serwcms contfratados.”

B. Se contratard a un gestor habilitado
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Si el municipio selecciona esta opcién, los gestores habilitados corresponden a
los posibles oferentes para la contratacion de la actualizacion catastral con
enfoque multipropdsito.

En este caso a la entidad territorial deberd durante la preparacion del proyecto
remitirse al listado oficial de gestores catastrales habilitados publicado en la
pdgina web del IGAC:
https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/mapa-de-habilitados, identificar
la resolucién de habilitacion emitida por el IGAC, asi como el acta de finalizacion
del empalme entre IGAC y el gestor habilitado.

De igual manera, se consideran gestores catastrales, los catastros
descentralizados y delegados titulares de la gestion catastral; en la actualidad
existen 4 catastros descentralizados (Bogotd, Cali, Medellin y Antioquia) y 1
delegado (Barranquilla). Asi mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de
Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley 1255 de 2019.

Es importante tener en cuenta que los gestores catastrales, independientemente
de su jurisdicciéon, podrdn prestar el servicio publico catastral en cualquier del
territorio nacional.

Seleccién del gestor u operador catastral

Recordemos que si el municipio optd por habilitarse previamente debe realizar
un proceso seleccion para contratar un operador; si optd por realizar la
actualizacién a través de un gestor habilitado debe realizar un proceso seleccion
para contratar un gestor catastral, si no, debe solicitar al IGAC una propuesta
para la ejecuciéon de la actualizacidn como gestor catastral por excepcion. Las
actividades requeridas para la seleccion del gestor u operador catastral no son
financiadas por el Sistema de Regalias.

NOTA: Tenga en cuenta que la identificacion del gestor catastral para efectos
del proyecto tipo constituye un apoyo a la formulaciéon del proyecto y en ningun
caso es de cardcter vinculante.

Alternativa propuesta

Como respuesta a la baja articulacion entre la producciéon cartografica y predial
y en funcién de proponer en mejora de las capacidades administrativas técnicas
para el levantamiento de informacion predial, se propone como alternativa la
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financiaciéon del proyecto de “ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO” la cual contempla dos aspectos fundamentales: i) Articular la
produccion carfogrdfica bdsica y predial y i) Mejorar las capacidades
administrativas y técnicas para el levantamiento de informacion predial.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto fiene como propdsito actualizar la
informacion fisica, juridica y econédmica predial con enfoque multipropdsito de
la entidad termritorial mediante la realizacion del proceso de formacion o
actualizacion catastral en sus componentes fisico, juridico y econdmico,
utilizando como insumo informacién geodésica, cartogrdfica y agroldgica
actualizada.

Descripcion de la alternativa

El Proyecto Tipo ofrece cuatro posibilidades a la entidad territorial para realizar
la actualizacién catastral con enfoque multipropdsito: '

1. Actualizacion catastral con enfoque multipropdsito para entidades territoriales
que

cuenten con la cartografia bdasica oficial actuadlizada necesaria para la
implementacion

del catastro:

Cuenta con los siguientes componentes;

a. Documentos técnicos.

b. Servicio de actualizacién catastral con enfogque multipropodsito.

2. Actualizaciéon catastral con enfoque mu!hproposu’fo pard municipios que NO
cuenten

con cartografia basica oficial OCTUC]|IZCIC|CI necescmc: para la implementacion del
catastro:

Cuenta con los siguientes componen’res

a. Documentos técnicos.
b. Informac;on agrolégica de suelos Ievon’rodo

c. Informacién cartogréfica actualizada.

d. Servicio de actualizacién catastral con enfoque multipropdsito.

3. Actualizacién catastral con enfoque multipropésito para municipios que NO
cuenten
con cartografia bdsica oficial actualizada necesaria para la implementacion del
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catastro y no requieran levantar informacién agrolégica:

Cuenta con los siguientes componentes;

a. Documentos técnicos.

b. Informacién cartografica actualizada.

c. Servicio de actualizaciéon catastral con enfoque multipropodsito.

4, Actudlizacién catastral con enfoque multipropdsito para municipios que NO
cuenten

con cartografia basica oficial actualizada necesaria para la implementacion del
catastro, ni cobertura geodésica suficiente para su actualizacion cartogrdfica:
Cuenta con los siguientes componentes;

a. Documentos técnicos.

b. Informacién geodésica actualizada.

c. Informacién agroldgica de suelos levantada.

d. Informacién cartogrdfica actualizada.

e. Servicio de actualizacién catastral con enfoque multipropdsito.

La entidad territorial de acuerdo con la necesidad identificard cudl de los casos
anteriores le aplica para la formulacién de su proyecto y seleccionard los
componentes que le aplican segun el caso.

A continuacion, se describen los componentes y actividades del proyecto:
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Tabla 3. Componentes y actividades del proyecto

geogruﬁa y c:cm:cfenzac&on fein%énc:l
Explorar territorio para la densificacion

Generar modelo 'digitci de elevacién

Elaborar insunms caﬁoqaﬁcos para la gestion
catasiral: ortoimagen y 6 vectores basicos

Elaborar documenio d?ognoshco y pk:xn de irabo;o

Redilizar el andiisis de fuentes de informacion para
identificacion de dindmica inmobiliaria

Eecutar los actividades de porticipacion c:ludc:danc: v
exposicion pub!'c:' deresultados

Redlizar la recoleccso _ de mformc:c:&m ﬁs%ca |und4c:c1 ¥
economica . .

Determinar el valor catastral de los predios

Consolidar y validar los productos de la gestion
catasfral
Fuerte: Eloboracion Propia IGAC, 2020,

Al implementar el proyecto tipo es obligatorio incluir las actividades minimas de
la tabla anterior para los Componentes seleccionados segun la alternativa que
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aplique a la entidad territorial, sin embargo, si la enfidad lo requiere, puede
adicionar actividades.

Se recomienda a la Entidad Territorial incluir una actividad relacionada con
“"Coordinar, realizar seguimiento y control” que deberd ser prorrateada entre los
componentes del proyecto.

La entidad territorial que desee implementar el proyecto debe hacerse las
siguientes preguntas, las cuales deben compararse con los resultados del andlisis
del documento técnico del proyecto.

O sEl municipio tiene formaciéon catastral o cuenta Unicamente con un catastro
fiscale

[l sCudndo se redlizé la actualizacion catastral mds reciente que tiene el
municipio?

L 3Con qué frecuencia los propietarios del municipio acuden a trdmites ante
catastro

para actualizar informacion que no corresponde con la realidad de los
inmuebles?

_ sLa norma de ordenamiento territorial vigente en el municipio es mds reciente
que

la Ultima actualizacién catastrale

_ gLa desactualizaciéon catastral del municipio le ha impedido actualizar la
es’rroﬂficc:cic’m socioeconémica?

1) sElrecaudo porimpuesto predial no es coherente con la dindmica inmobiliaria
del e

mun|C1p!o? o

L 3El drea urbana del municipio se ha ex’rendtdo sin embargo, muchos predios
con

norma urbana aun tributan como predios ruralese

[1 sConoce de la existencia de fotografias aéreas, imagenes de satélite y/o
cartografia

bdsica o temdatica reciente y detallada del municipio?

Mediante la ejecucion del proyecto tipo formacién o actualizacion catastral con
enfoque mulliproposito se generardn los siguientes productos:

_ Informacién geodésica actualizada
Informacién agrolégica de suelos levantada (en caso de que no existan
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ofertas de

mercado inmobiliario en la zona rural)

0 Informacién cartogrdafica actualizada

0 Documento de estudios técnicos sobre geografia y caracterizaciéon territorial.
U Servicio de actualizacion catastral

Para generar estos productos se realizan una serie de actividades comprendidas
en tres etapas

gue se describen a continuacion.

Hustracion 4. Elapas para lo formacion o actualizacion catastral con enfoque multiproposito

i —— o st A st i s et PEDGUCU0E SERVICIO DE ACTUALIZACTON CATABTHAL ovceosrmeiimm st vt it o s et memmiin e v

Productos:
- Realizar la
m;ma;.:.{m d Elsborar recoleccion de " —
GIODESICA DL HMEnto etarminar
; disgndstica Rualizir ol andlizia de Intormacion ﬁm"‘ ki viarta
DETUARLONS ng d i tuentes de informacion Jathihes iy ecopimicn de los predios Fuesia on
" 4
CINFORMACION  Intervencidn para identificacién de . vaeo
AGROLOGICA dinamics inmobifaria s 5
APLICADA
CNFORMACION  * S % 4 :‘\“9' ¢
CARTOGRAFICA | oo =L E’,
o @ 2B @ 55 ©

s Oy O e O v O mmmn O 1

i o
.l : .
: @®w - < o
Producto: . .
DBOCUMENTD TECHICOS . i Ll
GEOGRAFIAY y
CARACTEHIZACION 1 it apicihn Pakic (TR,
sihakae i T idizg dn 2 Fapisboibn Pokic | Sy itad e
TERRITORIAL. * ' Amsoltaday Contral califad
- Participacién ciudad ¥ exposicidn piblica de resultados ——eee
Coordinar, el seguimiento y control del proyecto
Etapa Preoperativa Etapa Operativa Etapa Post operativa

Fuerntz: Bavorocion Propia IGAC, 2020

Es importante anotar que en el desarrollo de esta seccion se hace referencia a
un actor fundamental (gestor catastral) que lo ejercerd la entidad definida de
acuerdo con lo descrito en la seccién condiciones minimas para implementar el
proyecto del presente documento.

Asf mismo, a lo largo del desarrollo del proyecto, se han definido Unidades de
Intervencion, entendidas como la unidad configua geogrdficamente que
contiene un conjunto de predios cuyo levantamiento catastral se readliza de
forma confinua y cuyo producto es un conjunto de datos que se entregan y
evalian en forma integrada; por lo que constituyen el elemento fundamental
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para la definicion de los ciclos o iteraciones que vamos a tener dentro de dentro
del proyecto con un enfregable o incremento del producto en cada iteracion,
que aporte valor a la entidad territorial.

7.1.1. Pre-operativa

Comprende las actividades necesarias para obtener los siguientes productos:
LI Informacién geodésica actualizada

1 Informacién agrolégica de suelos levantada

I Informacién cartogréfica actualizada

. Documento técnico sobre geografia y caracterizacion territorial

7.1.1.1. Elaborar documento técnico sobre geografia y caracterizaciéon

territorial

Esta actividad genera el producto: Documento técnico sobre geografia y
caracterizacion

territorial.

Para realizar una adecuada intervencion para la formacion o actualizacion
catastral del municipio, es necesario tener un conocimiento integral del territorio.
De ahi la importancia de hacer una caracterizacién territorial que no solo de
cuenta de sus condiciones fisicas, sino de condiciones sociales, étnicas,
culturales, econémicas, seguridad, entre otros, que brinden elementos claves a
la hora de hacer la operacion catastral.

El documento consolida los resultados del alistamiento de la informacion
geogrdfica del municipio objeto de andilisis, asi como la estructuracién de una
base de datos que sirva no solo para los propdsitos del catastro, sino para
diversos procesos de planeacion y ordenom_'enfo territorial. Igualmente, incluye
una fase de andlisis del POT del municipio en cuanto a su vigencia y la
reglamentacién que aporta e incide en el catastro, es decir la clasificacion del
suelo y la definicion de usos para el componente rural y urbano. Adicionalmente,
el documento debe definir el des!mde oficial del municipio y la normatividad que
lo soporta. -

Adicionalmente, el documento se concentra en la caracterizacién territorial del
municipio, desde la perspectiva de su contexto legal y tres procesos geograficos:
biofisicos y relaciones ambientales, de ocupacién y apropiacién del territorio y
socioecondmicos, los cuales en conjunto permitiran brindar un conocimiento del
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territorio en todas sus dimensiones, y asimismo, brindar elementos de andlisis y
toma de decisiones a la hora de la intervenciéon en el territorio.

Ofro de los componentes importantes del documento técnico sobre geografia y
caracterizacion territorial, es el estado y disponibiidad de la informacion
cartogrdfica y geodésica del municipio, para lo cual se debe solicitar a la
autoridad cartogrdfica nacional, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
entrega de la informacién cartografica urbana y rural bdsica existente, su escala,
grado y ano de actualizacién. Una vez el IGAC consolide sus sistemas de
transiciéon, esta informacion estard disponible mediante mecanismos digitales
interoperables, enfre tanto, se debe redlizar la consulta de manera oficial al
IGAC.

Complementariamente, se debe indagar si existen entidades gubernamentales
que cuenten con productos cartograficos recientes del municipio que cumplan
con la especificacion técnica requerida y definida en las Resoluciones 388 de
2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos
de informacién generados por los procesos de formacioén y actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito” y Resolucién 471 de 2020 "Por medio de la
cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia bdasica oficial de Colombia" o la que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. Finalmente, dentro de la caracterizacion se debe
determinar de manera general como se opera el mercado de bienes inmuebles
en la zona urbana vy rural: mediante avisos en el predio, tiendas o puntos
estratégicos del municipio, a través de pdaginas de internet, a través de agencias,
directamente por constructoras, o si el municipio no presenta un mercado
inmobiliario dindmico y contar con fuentes de informacién de ofertas de
mercado inmobiliario no es comun. Esta informacién determina la necesidad de
actualizar los estudios de suelos y dreas homogeneos de tierra en la zona rural
del municipio, dado que, si no se cuenta con ofertas del mercado inmobiliario
en la zona rural, a tfravés de esta lnformoc:lon agrolégica y el comportamiento
de precios de los producfos ogropecuanos es posible determinar el valor de los
terrenos.

El documento fé?cnic_o-_s'cgbr'e geografia y caracterizacion teritorial permite al
gestor catastral definir preliminarmente los siguientes aspectos del Plan de
Trabajo:
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o Delimitacion preliminar de unidades de intervencion.

o Combinacién de métodos de recoleccién de informacion.
o Recursos humanos y logisticos.

o Tiempo para la recoleccion de informacion.

Realizar densificaciéon geodésica

Esta actividad genera el producto: Informacién geodésica actualizada.

Su redlizacion depende del estado de la red geodésica existente para el
municipio de acuerdo con lo que se describe a continuacion.

Una red geodésica densificada adecuadamente permite referenciar la
generacion de productos cartogrdficos, topogrdficos y en general, el
posicionamiento de puntos requeridos en el marco de una actualizaciéon
catastral. Dicha densificacion comprende |as fases de:

exploracién, materializacion, captura de informaciéon, procesamiento e informe
final del proyecto.

En el desarrollo de esta acftividad se debe diagnosticar el estado de la red
geodésica existente para evaluar la necesidad de realizar su densificacion con
el fin de garantizar la precision de en posicionamiento de productos
cartogrdficos y topograficos requeridos para la actualizacion catastral.

La densificacion de la red geodésica para el municipio debe contempilar:

| Diagnostico de los vértices existentes con e% fin de verificar que se encuentren
en condiciones 6ptimas.

| Realizacién de una red geodésica local para el municipio compuesta por
pilastras, mojones intermedios dependiendo de la exploraciéon de vértices
antiguos, senales de azimut, en caso de requerirse y mojones, cuyo numero fotal
dependerd del drea del municipio a actualizar.

Para la captura de informacion Se deben utilizar equipos GNSS doble frecuencia
y niveles geodésicos digitales.

Elaborar estudios de suelos y dreas homogéneas de tierra

Esta actividad genera el producto: Informacién agrolégica de suelos levantada.
Su realizacion depende de la necesidad de aplicacion del método de valor
potencia para
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predios rurales en el marco de la formacién o actualizacién catastral.

Las dreas homogéneas de fierra constifuyen un insumo fundamental para la
actualizacién del componente econdmico de los predios, especialmente
aqguellos localizados en la zona rural cuando es escaza la informacién de ofertas
de mercado inmobiliario convencionales o no existe amplia dindmica de
mercado inmobiliario, razén por la cual se define el método del valor potencial
como opcién para determinar el valor del mercado inmobiliario.

Recordemos que en el producto Documento técnico sobre geografia y
caracterizacion territorial se realizd un andlisis generol de mediante qué
mecanismos se ofertan los predios en la zona rural, si no existe informacién de
ofertas del mercado en la zona rural, elaborar estudios de suelos y dreas
homogéneas de tierra es requerido para determinar, a través del método de
valor potencia, el valor de los predios rurales en el marco de la formacién o
actualizacidn catastral.

Mediante esta actividad se redliza la actualizacién de las Areas Homogéneas de
Tierras a nivel municipal a una escala 1:25.000, aplicando la metodologia basada
en la comprobacion de caracteristicas internas de los suelos en campo vy el
andlisis de unidades geomorfolégicas que deben ser interpretadas utilizando
sensores remotos y su relacién con unidades de suelos establecidas en estudios
y levantamientos de suelos existentes.

Las Areas Homogéneas de Tierra a nivel municipal, deben estar representadas
geogrdficamente por subclases con los siguientes afributos: codigo del
municipio, simbolo de Areas Homogéneas de Tierra, unidad cartografica de
suelo, clase, unidad climdtica, pendiente, forma de la pendiente, limitantes
especificos (erosiéon, inundacién, encharcamiento, fluctuacion del nivel fredtico,
profundidad efectiva, horizontes dénsicos, fragmentos gruesos en el perfi,
pedregosidad superficial, rocosidad, sodicidad, salinidad, contenidos de yeso,
drenaje artificial, acidez intercambiable, misceldneos rocosos o erosionados),
valor po’rencml y caracteristicas de suelos de donde deriva.

Eloboror insuMos Ccrtograflcos para la geshon catastral: orto imagen y
6 vectores bOSICOS

Esta actividad genera ei produc’ro Informacion cartografica actualizada.
Los insumos cartogrdficos bdasicos para la gestion catastral son la ortoimagen y
los vectores bdsicos: construcciones, hidrografia, via, cerca, manzana vy
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paramento.

Se debe verificar la existencia de dichos insumos cartograficos bdsicos de
acuerdo con las especificaciones técnicas que se definen en la Resolucidn 388
de 20209. Se debe verificar en primera instancia a través del Sistema de
Transicion a cargo del IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro, la
disposicién de insumos con cubrimiento en el territorio objeto de estudio, asi
como oftras fuentes que puedan disponer de la informacién requerida.

11 Opcidn 1: Los insumos cartograficos bdasicos para la gestidon catastral existen
Si los insumos cartogrdficos bdsicos para la gestion catastral existen deben
validar los siguientes aspectos:

Resolucion temporal de las imagenes:

“Las imd&genes usadas como insumo para la obtencidon de ortoimégenes
deberdn tener fecha de toma inferior a tres (3) anos respecto de la fecha de
inicio del proceso de levantamiento.

El gestor catastral estudiard en cada caso, la implementacion de ventanas de
detalle en las zonas donde sean requeridas, y de acuerdo con las condiciones
del territorio.

Si el gestor realiza combinaciéon de métodos indirectos y métodos directos de
medicion en campo, podrd hacer uso de ortoimdagenes con fecha de toma
superior a fres (3) anos respecto de la fecha de inicio del proceso de
levantamiento, garantizando siempre que el producto final refleje la realidad
fisica del  termritorio.” Tamano  de pixel de la ortfoimagen:

Tabla 4. Ground Sample Distance (GSD) de acuverdo con la escala

65D méximo
{mefros)
1:1000 0.1
1:2000 0,2
1:5000 | 0,5
1:10000 ]
1:25000 ]

Fuente: Resolucion 388 de 2020. IGAC, 2020,
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Exactitud posicional de acuerdo con la escala:

Tabla 5. Exaclitud posicional por zona de intervencidn de ocuerdo con la escala

Comportamiento predominante

_ (metros)

Sueio urbano con comportamiento 1:1000 0.52

urbano 1 2000 Vi

Suelo rural con comportamiento 1+ 5000 240
urbano

Suvelo rural con comportamiento rural 1:10000 52

Comportamiento predominan

Con cobertura predominante de 1:95000 13.01
bosque

Fuente: Resolucion 388 de 2020. IGAC, 2020.

Los productos cartograficos que cumplan con la especificacion deberdn surtir el
proceso de validacion y oficializacion en el IGAC antes de ser utilizados como
insumos para la formacion o actualizaciéon catastral.

1 Opcidn 2: Los insumos cartograficos basicos para 1(:1 ges’non catastral no existen
o no cumplen con las espeoﬂcoczones Tecnl '

Si los insumos cartograficos bdasicos pCﬁ’CI la ges’rlon catastral no existen o los
existentes no cumplen con las espec:ﬂcoczones técnicas, se debe activar la
elaboracion de estos.

Para ello se debe definir |a escalo de ecuerdo con las condiciones del territorio
y con base en lo definido en la Resolucn:m IGAC 388 de 2020 o aquella que la
reemplace o compiemem‘e '

Para la defi_n'i_c_;ic’:_nn de es_calas se puede tomar como referencia el mapa de
zonificaciéon para la producciéon cartogrdfica por escalas. No obstante, estas
escalas deben asumirse solo como referencia y deberdan ser confrontada con las
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necesidades particulares del territorio.

llustracion 5. Mapa de zonificacion para la produccion cartogrdfica por escalas

ZONIFICACION TOTAL

; m 1.1200 - Cabecerss mundipdet
yoenms pobadon

TSErE’ ¢ 5000 At dersdan redel
e
BT ha 0 12000 Iemusties o mes

125000 - At de
Emmanmmm

PP

Fuente: Eloboracion Propic IGAC, 2020.

Una vez definidas las escalas, se debe abordar el proceso de produccion
cartogrdfica que comprende la tfoma o adquisicibn de imagenes,
ortorectificacién y construccion de mosaicos, y restitucion, dando cumplimiento
a las especificaciones técnicas requeridas para la formacion o actualizacion.

Los insumos cartogrdficos bdsicos deberdn ser entregados al IGAC vy serdn
incorporados en las bases de datos oficiales, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas vigentes emitidas por el IGAC.

Los productos que cumplan con las especificaciones técnicas establecidas, una
vez sean validados y oficializados por el IGAC, se consideran cartografia basica
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oficial de Colombia vy, por tanto, seran distribuidos bajo licencia abierta.
Elaborar documento diagndstico y plan de frabajo

Esta actividad es requerida para generacion del producto: Servicio de
actualizaciéon catastral.

Adicionalmente a los insumos cartogréficos bdsicos, existe un conjunto de datos
geogrdficos y alfanuméricos denominados fuentes secundarias que permiten
evaluar condiciones fisicas, juridicas y econdmicas preliminares de los predios, los
cuales son determinantes para la estrategia de intervencion.

Durante esta actividad se realiza la consecucion de dichas fuentes de
informacion directamente en el municipio o con las entidades publicas o
privadas que las producen o custodian.

A continuacién, se presenta un listado de fuentes de informacion Utiles para la
gestion catastral con enfoque multipropodsito:

e Base catastral vigente.

e Base registral.

e Instfrumentos de ordenamiento territorial vigentes, normatividad que lo respalda
y archivos con el componente geografico de dichos instrumentos.

e Estratificacion socioecondmica vigente, normatividad que la respalda vy
archivos de su georreferenciacion en caso de que existan.

e Censo de usuarios de servicios publicos bdsicos.

e Variables asociadas a la gestién catastral provenlen’res de censos aplicados
por el DANE. -_
e Licencias de construccion expedidas en los Ultimos 4 anos y sus anexos, planos
y resoluciones disponibles.

e Base con la nomenclatura oficial del municipio, normatividad que la respalda
y archivos de su georreferenciacion en caso de que existan.

e Inventario de predios baldios de la nacién.

e Procesos de restitucion de tierras csc:’ruolmen’re en Ccurso.

e Condiciones sociales y de segundad que afecten al acceso o fransito por el
municipio.

e Inventario de resguordos indigenas, comunidades negras y en general
comunidades que habitan en predios de propiedad colectiva de grupos étnicos,
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en caso de existir.

¢ Inventario de actividades que involucren abordaje de comunidad, de manera
masiva o personalizada, para procesos participativos o colaborativos.

e Reporte de autodeclaraciones de impuesto predial de los Ultimo dos anos, en
caso de existir.

e Listado de proyectos de infraestructura del nivel local o nacional que afecten
el municipio y anexos como planos e inventarios de gestion predial en lo posible.
e Documentos que den cuenta de las zonas de influencia definidas en proyectos
financiados con valorizacién y ejecutados durante los Ultimos cuatro anos.

¢ Directorio de contacto de actores gubernamentales y lideres sociales (en caso
de existir).

e Directorio de agremiaciones de grupos econdmicos, tales como produccion
agropecuaria, comerciantes, constructores, turismo entre otros.

e Censos econdmicos o sociales con los que cuente el municipio, tales como
censo SISBEN, establecimientos comerciales, jardines infantiles, colegios y
equipamientos en general.

Listado de actuaciones judiciales relacionadas con el componente inmaobiliario
del municipio, acciones populares.

e Régimen tributario actual del municipio, relacionado con el impuesto predial.

e Liquidacién gravamen por efecto plusvalia, en caso de existir.

Esta lista debe ser tomada como referencia, sin embargo, no todos los municipios
cuentan con esta informacion por lo que se realizard el andlisis solo con las
fuentes disponibles en el fiempo establecido para la actividad.

Para cada una de las fuentes de informacion se debe registrar la fuente,
temporalidad y las condiciones bdsicas del grupo de datos.

Estas fuentes de informacion son analizadas en conjunto con el documento
técnico de caracterizacion generado en la actividad anterior, para delimitar
Unidades de Intervencién al inferior de las cuales existen condiciones
homogéneas para la intervencion, tales como condiciones fisicas o juridicas,
condiciones de acceso y fransporte, comunidades étnicas, seguridad, entre
ofras.

Realizar el andlisis de fuenfes de informacién para identificaciéon de dindmica
inmobiliaria

Esta actividad es requerida para generacion del producto: Servicio de
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actualizaciéon catastral.

Con base en los insumos cartograficos y las fuentes de informacién secundaria
se realiza su estandarizacién, cruce de bases de datos y procesamiento de
informacion que permita identificar la existencia de cambios fisicos, juridicos o
economicos y su tipologia. El andlisis realizado debe ser descrito en un protocolo
documentado.

El resultado del andlisis es un reporte de predios nuevos o con probables cambios
fisicos, juridicos o econémicos localizados geograficamente de acuerdo con las
condiciones propias de las fuentes. Con base en este reporte se clasifican lo
predios de acuerdo con las siguientes tipologias:

o Predios nuevos

o Predios con cambios fisicos

o Predios con cambios juridicos

o Predios con cambio de uso

o Posibles posesiones u ocupaciones

o Predios sometidos al régimen de propiedad horizontal

o Predios sin cambios

El andlisis de fuentes de informacién permite afinar el Plan de trabajo en los
siguientes aspectos:

o Combinacién de métodos de recoleccion de informacion.
o Recursos humanos y logisticos. '

o Tiempo para la recoleccién de informacién.

Socializacion nivel 1

La ejecucién de las estrategias orientadas al desarrollo de la operacion Catastral
Multipropdsito  requiere, como: parte del componente social, acciones
encaminadas a la promocion de la paricipacion y una comunicacion efectiva,
reflejadas en una serie de actividades de gestion social que debe proporcionar
respuestas claras a preguntas tales como: zqué se va a realizarg,

squién lo va a redlizarg, gcémo se va ‘a realizar2, zcudndo se va a realizar? y
spara qué se realizard?
En este sentido las prmmpales ochwdcdes necesarias para el desarrollo de la
socializacion:
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1. Elaborar una caracterizacion social del territorio a intervenir: Por medio de esta
actividad se identificard y evidenciard las partficularidades de cada territorio y
sus dindmicas sociales, culturales, econdmicas y politicas mas relevantes.

2. Efectuar una identificaciéon y andlisis de actores: Por medio de esta tarea se
complementard la identificacion de los actores relevantes interesados,
involucrados y beneficiarios de la operacion catastral multiproposito, asi como
los grupos de valor e interés. Ademdas, se analizardn sus intereses, rol e incidencia
respecto a la operaciéon y elaborard un directorio en el que registre sus datos de
contacto.

3. Disefio Plan de Comunicaciones: A través de esta actividad se plasmara la
estrategia que se implementard para mantener una comunicacion permanente,
fluida y efectiva con todos y cada uno de los actores a lo largo de la operacion
catastral multipropésito.

4. Elaboraciéon del Plan para la realizaciéon de las reuniones de socializacion: Por
medio de esta actividad se plasmard la estrategia que se implementard para
preparar, efectuar, evaluar, registrar y sistematizar las reuniones y acciones
requeridas para cada uno de los cuatro niveles de la fase de socializaciéon de la
operacion catastral multiproposito.

5. Elaboracion del Protocolo para la atencién al ciudadano: Por medio de esta
actividad el Instituto como operador plasmard la estrategia que implementard
para atender las diferentes solicitudes y abordar los conflictos relacionados con
la operacion catastral multipropdsito.

6. Elaboracion plan de trabajo en territorios colectivos: Por medio de esta
actividad se plasmard la estrategia que se implementard para abordar la
operacién catastral multipropdsito en territorios colectivos e interactuar y
mantener una fluida interlocucién con los grupos étnicos que los habiten, en
caso de que hagan presencia en el drea o mfervemr

El proceso de formaciéon o actualizacion ca’rcs’rrcl con enfoque multipropdsito
involucra mecanismos de socializacion para convocar, informar, legitimar vy
exponer los resultados de la formacién o actualizacion catastral.

La socializacién busca suministrar informacion de la operacion catastral a ftodos
los actores relevantes interesados, involucrados y beneficiarios de esta, asi como
a los grupos de valor e inferés, e identificar las necesidades de apoyo mutuo que
se requieran para la éptima culminacion de esta.

La socializacion representa un elemento de importancia para la planeacion e
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implementacion de la operacién catastral con enfoque multipropdsito, por lo
tanto, se debe garantizar la participacion de las comunidades y ciudadania
durante todo el proceso.

A lo largo de la actualizacion o formacion catastral el gestor catastral debe
abordar cuatro momentos de socializacion, para los cuales puede aplicar
diferentes mecanismos participativos coherentes con la comunidad o actor que
se desea abordar.

La socializacién nivel 1, corresponde a la socializaciéon con el gobierno local y
actores estratégicos del territorio.

Consiste en el inicio, presentaciéon formal de la apertura del proceso de
formacion o actualizacién y plan de trabajo a los actores institucionales y
comunitarios estratégicos del municipio para la cual deberd hacerse una
convocatoria amplia y abierta, que incluya a los grupos étnicos que hagan
presencia en el drea de intervencion.

De esta manera se iniciardn las actividades de socializacién en el municipio y se
invitard a fortalecer, apoyar y acompanar el desarrollo del proyecto resaltando
la importancia de la participacion en el logro de los objetivos. Asi mismo, serd un
escenario que permite ajustar y complementar el ejercicio de caracterizacion
social del territorio y el de identificacion y andlisis de actores.

El producto de esta actividad son los archivos con las evidencias de
socializaciones realizadas: actas, material de video, entre otros.

Comprende las siguientes actividades:

Socializacion nivel 2

Mediante este segundo nivel se Gborda a Eos lideres comunitarios del drea de
intervencioén, particularmente miembros de Juntas de Accién Comunal,
autoridades etnicas indigena, representantes de comunidades negras,
afrocolombianos, raizales 'y pclienqueros y, si hay presencia, con Seré Rromengué
para el caso del pueblo Rrom, para proporcionar a los asistentes informacion de
manera ampliada y detallada sobre la operacién catastral, recolectar
inquietudes, sugerencias y propuestas de los asistentes, asi como retroalimentar
la informacién consolidada previamente en la caracterizaciéon del territorio, el
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mapa de actores y preparar conjuntamente el nivel de socializacion 3.

Los productos de esta actividad son el plan de accidn detallado gjustado de
acuerdo con los aportes de la comunidad y los archivos con las evidencias de
las socializaciones realizadas:

actas, material de video, entre ofros.

Operativa
Comprende las actividades necesarias para obtener el producto:

Base catastral actualizada

Cada una de las actividades de la operacion tiene asociado un componente
de control de calidad, mediante el cual se garantiza que las condiciones
técnicas se cumplan desde la recoleccion de la informacion.

Socializacién nivel 3

Durante el reconocimiento predial se realiza la Socializacion nivel 3 la cual tiene
como propodsito el abordaje a la comunidad de propietarios, poseedores U
ocupantes del territorio a reconocer con el propdsito de socializar el proceso de
identificacion predial y establecer los términos y condiciones para su realizacion.

Exposicion pUblica de resultados

La Ley 1955 de 2019 define la naturaleza y organizacion de la gestion catastral y
sefiala que una de las funciones de la gestion catastral es la difusion de la
informacién que produce. De esta maneraq, siguiendo lo establecido en las leyes
1712 de 2014 y 1581 de 2012, se hace necesario llevar a cabo procesos de
difusion de los resultados de los procesos catastrales en los territorios de una
manera fransparente una vez hayan sido fmohzados

La exposicion publica de resultados hoc.é referencia a la publicacion o
comunicacion a la comunidad de los resultados de la formaciéon o actualizacion
catastral. Dicha publicacién o comunicacion debe contemplar diversos
mecanismos de acuerdo con la comunidad: entrega de boletines, reuniones,
piezas en medios de comunicacién masiva, entre otras.

En la medida en que la informacién catastral se concibe como un bien y un
servicio publico, en este sentido, las presentaciones publicas de resultados a la
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comunidad, ciudadanos, terceros interesados y autoridades involucradas
constituyen un momento fundamental para divulgar los resultados de la gestion
catastral.

El producto de esta actividad son los archivos con las evidencias de las
socializaciones realizadas: actas, material de video, enfre otros.

Realizar la recoleccion de informacion fisica, juridica y econdmica

Esta actividad tiene el objetivo de realizar dos acciones en la zona urbana y rural:
i) el levantamiento planimétrico predial —-LPP- de todos los predios (propiedad,
posesion y ocupacion), de acuerdo con la resolucion No. 388 de 2020 vy ii) realizar
la captura de la informacion catastral de todos los predios definida en el modelo
de aplicaciéon de levantamiento catastral LADM_COL, variables que en su
conjunto desarrollan el componente fisico, juridico y econdmico del catastro. Las
dos acciones se pueden redlizar mediante |la utilizacion de métodos: indirectos,
directos, declarativos y colaborativos o su combinacién.

Es importante anotar que tal como lo menciona el articulo 1 de la Resolucion 388
de 2020, los datos catastrales deberdn reflejar la realidad fisica de los predios sin
necesidad de calificar su naturaleza juridica. En el marco de la gestién catastral,
el predio se define como el inmueble con o sin titulo registrado, no separado por
otro predio, con o sin construcciones y/o edificaciones y vinculado con personas
naturales o juridicas, segun su relacion de tenencia:

propietario, poseedor u ocupante. La gestidon catastral comprende los bienes
inmuebles privados, fiscales, baldios, patrimoniales y de uso publico.

Para dar inicio al reconocimiento predial se debe garantizar que estén
disponibles los recursos logisticos para el desplazamiento y administracion de los
recursos (humanos, tecnoldgicos y ofros) necesarios. Asi mismo, deben estar
ejecutadas los mecanismos de participacion para vincular a la comunidad
denfro del proceso. .

El reconocimiento pfedial pué“dé realizarse mediante los siguientes métodos de
recoleccion de informacion definidos segun el articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 148
de 2020 como:

e Métodos directos de recolecciéon de informacion: Son aqguellos que requieren
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una visita

de campo con el fin de recolectar la realidad de los bienes inmuebles.

e Métodos indirectos de recoleccién de informacién: Son aquellos métodos de
identificacion fisica, juridica y econdmica de los bienes inmuebles a través del
uso de imagenes de sensores remotos, integracion de registros administrativos,
modelos estadisticos y econométricos, andlisis de Big Data y demds fuentes
secundarias como observc’fonos inmobiliarios, para su posterior incorporaciéon en
la base catastral.

e Métodos declarativos y colaborativos: Son los derivados de la participacion de
la comunidad en el suministro de informacién que sirva como insumo para el
desarrollo de los procesos catastrales.

Estos métodos pueden combinarse segun la necesidad y aplican no solo para la
captura de informacidén del componente fisico, sino, del componente juridico y
econdmico.

La idenfificacion de los métodos aplicables para la recolecciéon de datos debe
sustentarse en la caracterizaciéon del territorio, el procesamiento de insumos y
fuentes secundarias realizado previamente. De igual manerq, si con los insumos
disponibles no es posible tener claridad de la dindmica en la zona para definir el
méetodo de recoleccién, es viable contemplar la realizacién de un
reconocimiento previo desde el exterior de los inmuebles.

Para los predios en régimen de propiedad horizontal (PH) se realizard
reconocimiento predial directo solo en los predios tipo de la unidad de
propiedad horizontal: parqueaderos, depdsitos, bOdej_e”gos y apartamentos, entre
otras; las demds unidades se reconocerdn mediante método indirecto.

En lo referente a la definicidon de los elemen’ros geogrdaficos que conforman el
predio, se abordardn en primera instancia los métodos indirectos de recoleccién,
luego los métodos participativos y/ colqborczhvos y en Ultima instancia el método
directo.

En este sentido, el reconocedor verifica en primera instancia si existe informacion
secundaria que dé cuenta de la representacién geogrdfica del predio desde
oficing, tales como: planos protocolizados en escrituras, catastro aparente,
mafterial de la oficina de planeacion, licencias, entre otros, posteriormente el
reconocedor con base en la cartografia bdsica u ortoimagen identifica los
posibles linderos, construcciones y servidumbres del predio y determina si es
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requerido en la visita verificar algunos aspectos geogrdaficos del predio. Para la
caracterizacion de las construcciones en el drea urbana y rural del municipio, se
debe evaluar la implementacion de tipologias constructivas que facilitan y
simplifican la recoleccién de informaciéon de la construccion.

Para la zona rural, convoca una jornada de cartografia social mediante la cual
trabaja en conjunto con los actores de tenencia para definir sobre la cartografia
insumo la delimitacion de los predios, aplicando metodologias de cartografia
participativa o cualquier ofro mecanismo participativo que conlleve al objetivo;
si los mecanismos participativos no permiten definir los linderos y construcciones
de cada predios, el reconocedor evalta la posibilidad de apoyarse en algunos
actores para realizar topografia colaborativa.

En territorio de resguardos indigenas, comunidades negras y general propiedad
colectiva de grupos étnicos, se deben aplicar los métodos de recolecciéon antes
mencionados en coherencia siempre con los compromisos y concertaciones
realizadas con los lideres de dichas comunidades durante la Socializacion nivel
2

Durante el reconocimiento predial también se realiza la actualizacion de la
informacion juridica, la cual corresponde a la identificacion en la zona urbana y
rural de la relacion juridica de tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea el
propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble. Esta calificacion juridica de
indole catastral no constituye prueba ni sanea los vicios de la propiedad. Este
componente se desarrolla a fravés del diligenciamiento del formulario que
contiene las variables del modelo de aplicacién de levantamiento catastral
LADM_COL, accién que pueden redlizarse mediante métodos directos,
indirectos, declarativos y colaborativos o mediante la combinacién de ellos.

El desarrollo de este componente tiene por objetivo la obtencidn de Ia
informacion relativa a los inmuebles, sus propietarios, poseedores u ocupantes, y
los derechos que sobre el predio recaen, es decir el desarrollo del paquete de
DRR (derechos, responsabilidades y restricciones) de acuerdo con el modelo de
aplicacién de levantamiento catastral LADM_COL. Para la identificacion del
predio, se solicitaran: los documentos referentes a la identidad de los
propietarios, poseedores u ocupantes, esta informacion serd consignada en el
formulario predial que se haya definido por el gestor u operador catastral.
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o parte de las actividades de reconocimiento y mediante los mecanismos

~ socializacidén establecidos se redliza la captura de manifestaciones que

permitan identificar acuerdos de voluntad entre colindantes con conflicto en sus

linderos, sean provenientes de predios formales o informales en la tenencia

(posesion y ocupacién) y las servidumbres de trdnsito, segun lo definido por la
normatividad vigente.

Finalmente, la operacién en campo debe optimizarse, de forma que toda la
informacion que implique una estrategia de recoleccidén en campo se realice en
un mismo momento y sin duplicacién de esfuerzos.

Por lo anterior, si el método de valoracion catastral seleccionado determina la
captura de ofertas del mercado inmobiliario, debe realizarse durante el
reconocimiento predial ya sea con el mismo rol reconocedor o con otro rol, pero,
siempre en sincronia con la logistica dispuesta.

Los datos del mercado inmobiliario deben alimentar y deben nutrirse de los
observatorios inmobiliarios existentes.

Los subproductos generados durante esta actividad son:

1 Base de datos catastral para validacion por parte del gestor catastral: Base de
datos conforme al modelo de aplicacion de Levantamiento Catastral
LADM_COL en su versién vigente, es importante anotar, que la especificacion
para la base de datos catastral se realiza sobre el modelo de datos, el cual
puede ser implementado por el gestor en el manejador de base de datos de su
elecciéon. No obstante, cuando sea requerido el intercambio de la base de
datos, el operador catastral debe usado e! foz’ma?o de intercambio *xif para
hacer entrega al gestor catastral.

1 Documentos asociados al modelo de Levantamiento Catastral, son los
archivos o documentos directamente relacionados con el modelo de aplicacion
de Levantamiento Catastral LADM_COL. Deben archivarse en formato pdf,
excepto material de video, imagenes, audios o similares, cada documento de
manera independiente, deben estar completos y en orden de paginacion, sin
pdaginas ausentes y digitalizados en una resolucion que permita la lectura de la
informacion alli contenida.
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Algunos de estos documentos son:

U Reportes actas de colindancia.

0 Documentos de identificacion.

[0 Documentos que evidencian la relacién de tenencia con el predio.

[0 Fotografias.

[ Metadatos de los objetos del modelo de Levantamiento Catastral LADM_COL.
[0 Documentos evidencia del proceso de difusidn en su componente social de la
gestion catastral: actas de reunion, videos, audios, entre ofros.

[ Actas de colindancia y reportes de colindancia para ordenamiento social de
la propiedad rural en los casos en los que los actores manifiesten la intenciéon de
suscribirlas, en formato digital o andlogo con el cumplimiento de los requisitos
enunciados en subcapitulo del componente juridico.

0 Levantamiento planimétrico predial: corresponde a los archivos con los
elementos cartogrdficos vectoriales debidamente georreferenciados, con sus
archivos asociados, tales como datos crudos, informes de correcciones y ajuste,
carteras de campo, archivos de cdlculo, reporte de coordenadas de la
medicion con su correspondiente identificador, tiempos de rastreo, estadistica
CE, RMS vy desviacién estandar.

Documentacién del componente econdémico: Ofertas del mercado inmobiliario,
avaluos puntuales, descripcidn de modelos econométricos, modelo estadistico
utilizado, entre otros. Deben archivarse en formato pdf.

0 Metadatos: corresponde a los metadatos de los productos adicionales.

0 Documento con la memoria técnica del proceso de actualizacion o formacién
catastral.
[0 Reportes de los confroles vy com‘ormldod de calidad del proceso de
estructuracion de la informacién fisica, juridica y econémica (bases de datos) de
acuerdo con los elementos de calidad definidos (plan de calidad,
aseguramiento de calidad y disefio de muestreo).

Determinar el valor catastral de los predios

Una vez se cuenta con la informacion del componente fisico, se aplican los
métodos de valoracion masiva de acuerdo con las condiciones prediales del
territorio.

Los momentos que debe contemplar la valoraciéon masiva de predios son los
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siguientes, sin embargo, estos pueden tener variaciones de acuerdo con el
método de valoracion:

e Realizar disefio muestral: A partir de la poblaciéon objetivo, se debe redlizar el
diseno muestral que responda a los estdndares estadisticos.

e Aplicar métodos de estimacién puntual: Readlizar avalios puntuales en los
predios muestra y predios atipicos.

e Definir zonas homogéneas geoecondmicas: Construir poligonos que minimicen
la variabilidad en el valor del terreno.

e Construir tablas de valor para construcciones: Elaborar presupuestos por tipo
de construccién aplicando depreciaciones de acuerdo con la vetustez de los
predios.

e Definir modelos econométricos: Construir funciones matemdaticas que
representen el comportamiento del mercado inmobiliario de predios de
condiciones fisicas y juridicas similares.

e Liquidar avalios: Definir el valor comercial de cada predio con base en el
método de valoracidon masiva implementado.

e Determinar avalto catastral: La administracion municipal debe definir el
porcentaje del valor comercial aplicable para obtener el valor catastral.

Teniendo en cuenta las relaciones de las unidades espaciales respecto de la
unidad administrativa bdsica para el modelo de aplicacion de levantamiento
catastral LADM_COL, el avalio co’rosfrct otal del predio estard determinado por
los avalUos catastrales parciales de Ias unidades espaciales que lo componen. El
avallo catastral deberd tener una relacién uno a uno, de acuerdo con los
siguientes criterios: '
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Tabla 6. Productos de la liquidacion del avalio catastral de acuerdo con la condicidn del predio

Predios que no
se encueniran
en propiedad
horizontal

Lote de terreno

Avalvo del terreno.

Un predio con una
construccién

Avalto de terreno.
Avalbo de las unidades de construccioén.

Avalio de la construccién [suma de los
avaluos parciales de Ilags unidades de
construccion).

*Cuando dentro de la metodologia se
realicen avalbos integrales, se debe registrar
el valor total del agvalic Unicamente en la
clase Predio, no se regisiraran parciales en las
unidades espaciales.

Predio matriz
propiedad
horizontal

Predio matriz de la
copropiedad

Avaluo del terreno total de la copropiedad.

Avalio de las unidades de construccion

comunes.

Avaluo de las construcciones comunes {suma
de los avalios parciales de las unidades de
consfruccién comunes).

Predio
propiedad
horizontal

en

Apartamento,
gargje o depdsito
de uso privado

Avalto de las unidades de construccion

privada.

Avaluo de la construccién privada (suma de
los avaluos parciales de las unidades de
construccion privadas),

*Cuando deniro de la metodologic se
realicen avalios integrales, se debe registrar
el valor total del avaluo Unicamente en la
clase Predio, no se registraran parciales en las
unidades espaciales.

Predio matriz de la
copropiedad

b

el terreno comuin de lo copropiedad

ALTAL A 0 SARANETA
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Avalio de las unidades de construccion
comunes.

AvalUo de las consfrucciones comunes (suma
de los avaluos parciales de |las unidades de
construccion comunes).

Avaluo del terreno privado.

‘ Avallo de las unidades de construccion
{ privadas.

AvalUo de las construcciones privadas {suma
Condominio Viviend — de los avalios parciales de las unidades de
W e s

Unidad Predial WiehG padd construccidn privadas).

| *Cuando deniro de la metodologia se
realicen avaluos integrales, se debe registrar
el valor total del avalio Unicamente en la
clase Predio, no se registraran parciales en las
unidades espaciales. '

' Parque

: Parque cementerio | Avalio del terreno privado.
Cementerio

' Bien de wuso | Bien de uso publico

A ; ; Avallo de terreno.
publico sin consirucciones

Avalio de terreno.
AvalUo de las unidades de construccion.

Avalbo de la construccion (suma de los
avaluos parciales de las unidades de

Bien de wuso | Bien de uso publico i
construccion).

puUblico con construcciones

*Cuando denifro de la metfodologia se
realicen avaldos integrales, se debe registrar
el valor total del avaluo unicamente en la
clase Predio, no se registraran parciales en las
unidades espaciales.




ODOS SOoMeSs

Wildo ¥ 4 ‘- !
HAbitat CIUDAD PARA EL MONDO Acatsiasg e

" Habitat

Resguardos
Indigenas o | Avalvuo de terreno.
territorios NARP

Territorio
Colectivo

Fuente: Eloaboracion Propia IGAC, 2020.

La liguidacion del avalio catastral del predio corresponderd a la suma del
avalto parcial del terreno mds el avalto parcial de la construccién, o en su
defecto el avalto catastral integral del predio no serd obligatorio la liquidacion
parcial de terreno y construccion.

La adopcién de porcentaje de avalio catastral con respecto al avalio
comercial se realizard de conformidad con lo dispuesto en las metodologias de
cada uno de los gestores catastrales.

Una vez se cuenta con los valores catastrales, es importante socializarlos a la
administracion municipal a efecto de que se realicen oportunamente los andlisis
sobre el impacto fiscal y se evalUe si es requerida una modificacion a la norma
tributaria municipal.

Post-operativa

Consolidar y validar los productos de la gestior _j[_t_:‘dtasfral
Esta fase corresponde a la realizacién de una serie de actividades para el cierre
del proceso catastral y puesta en vigencia de la informacién catastral.

Finalizada las actividades del componen’re economico, fuente principal para la
liquidacién de los avaldos, y ’romcmd como base los datos fisicos de los predios
en los objetos de terreno, construcciones y unidades de construccion, se deberd
efectuar la liquidacion de los avallos catastrales de los predios objeto de
formomon ;:0 cactuc:hzc;zc:lon catastral con enfoque multipropdsito.

As&gnccu)n NUPRE

Durante la consolidacién el ges’ror catastral deberd asignar un NUPRE a cada
uno de los predios, de acuerdo con |os siguientes lineamientos:

1 Principio de no ambigUedad: Establece que cada predio, independiente de
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su tipo de tenencia debe tener un cédigo Unico NUPRE que lo identifique, en
otras palabras, un predio no puede idenfificarse con mds de un NUPRE y un
NUPRE no puede identificar a mds de un predio.

Principio de ciclo de vida: Establece que cada predio debe nacer y morir con
un cddigo Unico de NUPRE; las modificaciones de las condiciones fisicas o de
valor catastral de un predio no implican cambio de NUPRE.

0 Principio de no variabilidad: Establece que el cédigo NUPRE de cada predio
no varia por transferencia de dominio o cambios fisicos del predio.

1 Principio de independencia: El cédigo NUPRE no incorpora en su estructura
codigos inteligentes asociados a las caracteristicas del predio departamento
divisién politicoadministrativa asociada a su localizacion.

0 No son reutilizables: Una vez un NUPRE es utilizado para inscribir un predio en la
base catastral no puede ser reutilizado.

El IGAC en cumplimiento del Articulo 2.2.2.6.4 del Decreto 148 de 2020, asignd un
prefijo Unico para cada uno de los municipios pertenecientes al territorio
nacional y generd los sufijos correspondientes a las posiciones 4 a 11 del cédigo

NUPRE para cada uno de los municipios.

Lo anterior, se encuentra disponible en el Sistema de Transicidn en un archivo
plano para que los gestores catastrales realicen la descarga.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gesfo_r‘-'c:@’ras’_{rdl_ deberd asignar un codigo
Unico NUPRE a fodos los predios levantados en el proceso de formacion o
actualizacion catastral con enfoque multipropésito, de acuerdo con la siguiente
casuistica:

Una vez se ha finalizado la operacion en campo, la informacion resultante de
todas las dreas de intervencion definidas deberd integrarse en una Unica base
de datos, esta es el Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral en su
version aprobada y publicada por la Autoridad Catastral.

La integracion de la informacion consiste en el conjunto de tareas que permiten
estructurar los datos en el modelo de aplicacién de levantamiento catastral del
modelo LADM_COL; el modelo fisico podrd ser implementado en los sistemas de
gestion de base de datos que soporta INTERLIS, enfre ellos se encuentra:
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PostgreSQL, MySQL, Oracle, Geopackage y Geodatabase.

Los objetos que se estructuren en la base de datos deben coincidir con los
dominios definidos en el modelo, ademds se debe garantizar la relacién entre las
clases, con el fin de responder a la consistencia de dominio y légica establecida
para el modelo de aplicacidon de levantamiento catastral del modelo
LADM_COL.

El sistema de referencia horizontal de la base de datos es el definido en la
Resolucion 388 de 2020, en este sentido, las dreas de los objetos de terreno,
construccion, unidad de construccion y servidumbre de transito, y las longitudes
de los linderos, deberdn ser calculadas con el sistema definido en los actos
administrativos. Este proceso se realizard una vez se encuentren consolidados
todos los datos en el modelo de aplicacion, por lo cual el cdlculo de dreas y
longitudes de linderos serd la Ultiima farea para la generacion de la base de
datos. El control de calidad del producto enfregado se realizard de acuerdo con
lo definido en el mdédulo de calidad del sistema de transicion atendiendo lo
definido en el plan de calidad, documento de aseguramiento de la calidad y el
documento de diseno de muestreo.

El Gestor Catastral expedird la resolucion de cierre del proceso de formacion o
actualizacién catastral con enfoque multipropésito una vez sea se encuentre
finalizada la liguidacion de avallos catastrales, asignacion de NUPRE vy
generacion de base de datos. La resolucion deberd ser publicada en el diario
oficial.

El modelo de aplicacion de levantamiento catastral LADM_COL dispone los
datos consolidados de la actualizacién o formacién catastral con enfoque
multipropdsito en un archivo en format 'TF de qcuerdo con los requerimientos
técnicos definidos por el gestor catastra -

Teniendo en cuenta que dctualmente nos encontramos en una fase de
adopcién del estandar LADM_COL a los sistema de gestion catastral, de manera
transitoria se utilizardn herramientas ETL (Extration , Transformation and Load) para
la disposicién de la informacién resultante de la operacién catastral en los
sistema de gesﬂon de cado uno de los gestores catastrales, por lo cual el gestor
catastral deberd actudalizar la informacién de la entidad territorial intervenida a
partir del modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM_COL.
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La socializacidn de nivel cuatro, constituye la Ultima actividad de la ejecucién
del proceso de formacion o actualizacion catastral con enfoque multipropdsito
en lo relacionado a la participacion con la comunidad. En ella se presenta el
resultado final de la actividad catastral a la administracién municipal y los
representantes de la comunidad.

Es una socializacion para presentar las estadisticas catastrales en cuanto a la
totalidad de predios levantados, clasificdndolos en porcentajes respecto de la
relacion juridica de tenencia.

Asi mismo, se podrd presentar los hechos particulares que pudieron afectar la
operacién catastral y las zonas del municipio que no pudieron ser intervenidas.
De igual forma, presentar el porcentaje del aumento de la valoracidén catastral
en los predios. En general se podrdn presentar el panorama general del resultado
de la operacién y ofro tipo de datos que sean de interés para la administracion
municipal.

Los subproductos generados durante esta actividad son:

e Acta de socializacién de cierre de la Operacion Catastral Multipropésito.

e Registro de asistencia.

e Registros fotogrdaficos, sonoros, y/o audiovisuales correspondientes al evento.

e Formatos de encuesta de satisfaccidn del evento diligenciadas.

e Informe redlizaciéon socializacion de cierre de la Operaciéon Catastral
Multipropésito. En este documento se consolidard |CI evoluocmn de la actividad
y se analizaran los resultados. -

Adicionalmente, el Gestor Catastral, debe identificar los predios producto del
proceso de formacion o actualizacién catastral, para los cuales es procedente,
de acuerdo con los procedimientos para la correccion o aclaracion,
actualizacion, rectificacion de linderos y area, modificacion fisica e inclusion de
drea de bienes inmuebles, su inclusion en los actos administrativos masivos para
la actualizacién de cabida y linderos en la base registral.

Finalmente, la informacién catastral se debe disponer en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral SINIC, el cual es un repositorio de datos a nivel nacional de
la informacion catastral donde los gestores como resultado de los procesos de
conservacion, actualizaciéon y/o formacién, deberdn reportar la informacion
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resultante de los procesos catastrales. El reporte debe realizarse de manera
periddica y como parte de las fransacciones prediales, mediante la utilizacién
de los medios tecnoldgicos dispuestos, por medio de cargues masivos vy
puntuales en el SINIC, utilizando procesos de sincronizacidn que permitan
mantener actualizada dicha la informacion proveniente de los procesos
indicados o a través de las transacciones inmobiliarias reportadas por las SNR.
Todas las tfransacciones de carga de informacién masiva o puntual en el SINIC
deben gestionarse mediante la aplicacion de reglas de negocio que permitan
la validacion de la informacién, generando los reportes que se requieran y
permitan el control, revision y cierre del proceso de cargue.

El SINIC permitird a los gestores catasirales el reporte de informacion durante la
ejecucion de los procesos de actualizacion o formacién catastral con enfoque
multipropésito que estén llevando a cabo a fravés de sus operadores catastrales.

Cronograma

Este cronograma, corresponde a los lineamientos para la ejecucion de un
PROYECTO TIPO para la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en
funcién de las condiciones descritas en este documento, es decir, la ejecucion
de las actividades propuestas.

No obstante, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

[0 En caso de existir los insumos geodésicos y cartograficos con las
especificaciones requeridas estos productos no se debe considerar el costo y
tiempo de elaboracién de este producto. o

0 Si el método valuatorio definido para la zoncl rurc:] no requiere las Areas
Homogéneas de Tierra como msumo no se debe considerar el costo y tiempo
de elaboracién de este producto. -

1 Se estima un tiempo promedlo de tres meses para la elaboracion de los
insumos geodésicos, agrolégicos y cartograficos, sin embargo, las condiciones
de topografia, acceso, fransporte, condiciones sanitarias generadas por COVID-
19, dilatan este tiempo, razén por la cual es recomendable abordar la
elaboracién de estos lnsumos el ano calendario anterior a la formacién o
actualizacién cc:’rcls’rrc(i

[ El fiempo de recoleccién de informacién puede ser optimizado en funcién de
la cantidad de predios y extension del territorio.
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0 El componente "Servicio e actualizacion Catastral” debe abrir y cerrar en el
mismo ano calendario.

Tabla 6. Cronograma Proyecto Tipo Catastro Mullipropdsito

Gestionar y procesar informacion
Elaborar documento de estudios
técnicos sobre geografia y
caracterizacion tenitorial
Explorar temitorio para la
densificacion

Materializar los puntos de la red
Programar trabgjo en compo vy
localizacion de muestras
Recolectar informacion y muestras
de suelo en campe

Realizar aclividades post-campo

| Adquirr imagenes

MMM M
gt_zgn-_ 9 1101112

Ortorectificor imagenes

Generar modelo digital de

elevacién

Elaborar insumos cartogrdficos
para la gestion catastral:
orfoimagen y 6 vectores basicos
Elaborar documento diagnéstico v
plan de trabajo

Readlizar el andlisis de fuentes de
informacién paro identificacion de
dinédmica inmobilicria

Eiecutar las actlividades de
participacion ciudadana y
exposicién publica de resultados
Redlizar la recoleccion de
informacion fisica, jurdica y
econémica

Determinor el valor catastral de los
predios

Consolidar y validar los productos
- |dela gesﬁén catastral

Fuents: Eloboracidn Propsa IGAC, 2020,

Presupuesto
Para la |mpiemen’rac10n del presupues’ro la entidad deberd tener en cuenta:

Presupuesto de Pre mvermon Estos hacen referencia a los gastos que incurre la
enfidad para Ea esiruc’ruraqon del proyecto en fase Il, es decir, los gastos
pagados para la elaboraciéon del diagndstico de la Entidad Territorial y la
preparacion del proyecto. Estos costos no serdn solicitados para financiacion
durante la formulaciéon y presupuesto del proyecto, y Unicamente se describen
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como parte de los costos asociados en la integralidad del proyecto.

Tener en cuenta que estos costos son variables y en muchos casos no se pueden
determinar, porgue todo el andlisis de Pre-inversion lo realiza la misma entidad
con el apoyo de los profesionales de las secretarias técnicas municipales que le
competen.

Interventoria y/o supervisibn del proyecto: La Entidad Territorial deberd
determinar si efectua el seguimiento técnico, administrativo, contable, juridico y
financiero del proyecto a través de supervision y/o interventoria, para lo cual
deberd tener en cuenta que dicho inferventor requiere un conocimiento técnico
especidlizado para el seguimiento del proceso catastral asociado al
cumplimiento de las especificaciones técnicas del producto, quien deberd
verificar el cumplimiento de los estdndares y el control de la calidad de los
productos catastrales, conforme la especificacion técnica de productos
catastrales.

Es importante que la Entidad Territorial cuente como Interventor y/o supervisor, el
cual puede ser una persona natural, o juridica con experiencia e idoneidad,
dada la responsabilidad en el proceso catastral, el cual tendrd entre oftras
actividades la verificacién del cumplimiento de los estdndares técnicos
catastrales, con el propdsito que el producto sea incorporado en las bases de
datos catastrales oficiales del gestor catastral;, en este sentido, para el recibido
a satisfaccion del producto por parte de la Entidad Territorial, se debe contar
con la aprobacién del interventor y/o super\rlsor y los soportes respectivos del
conftrol de calidad de los mismos. L '

Interventoria: La interventoria consistird en el seguimiento técnico sobre el
proceso catastral, el cual se realiza por una persona natural o juridica, dando
cumplimiento a las especificaciones técnicas definidas por el Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi, las cuales son de obligatorio cumplimiento para el
proveedor por cuanto asi se esfcbleczo en el correspondiente Acuerdo Marco
de Prec&os 0 procesos de seieCCIon ' ;

La 'E'n"ridc:d Terri’roricll de Conformidcd con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
podrd con’fra’rar interventorias integrales; esto es, el seguimiento administrativo,
financiero, contable, juridico y técnico del proyecto, lo cual deberd constar en
los documentos del proceso.
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Supervision: La supervision consistird en el seguimiento de ejecucion técnica,
administrativa, financiera, contable, y juridica que, sobre el cumplimiento del
objeto del confrato, es ejercida por la misma Entidad Territorial a través de un
funcionario o un contratista vinculado a través de contrato de prestacion de
servicios. La entidad que implementard el proyecto podrd considerar la
contratacién de una supervision del proyecto considerando la capacidad
técnica, administrativa y financiera para el seguimiento del proyecto.

Presupuesto de inversion

Con el propésito de facilitar la determinacion del costo de la formacion o
actualizacién catastral de un municipio, a continuacion, se presentan elementos
bdsicos y datos que pueden ser tomados como linea base y estimaciones de
referencia para la definicién del presupuesto. El ejercicio de costos que se
presenta a continuacién corresponde a un modelo de costos que considera
todos los municipios del territorio nacional y las variables que determinan factores
diferenciales.

Datos bdsicos para la estimacién de costos

Para que el municipio que decide realizar la formacion o actualizacion catastral
con enfoque multipropdsito defina el presupuesto del proyecto debe tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a. Conocer la cantidad actual de predios inscritos en la base catastral, drea
urbana y rural del municipio. ;
b. Estimarla cantfidad de predios, posesiones y ocupaciones

Para la estimacion de la cantidad de predios base para el cdlculo de los costos
de formacién o actualizaciéon catastral con enfoque multipropésito, se realizd
tomando como base el cociente entre predios fuente IGAC y Unidades de
Vivienda, si dicho )

cociente es mayor a 1 se foma como estimado de predios a actualizar la fuente
IGAC, si dicho cociente es menor a 1 se toma como estimado de predios a
actualizar la fuente DANE.

Asi, por ejemplo, el municipio de cabrera presentd un total de 2.104 unidades de
vivienda rural y 409 unidades de vivienda urbana fuente Censo Nacional de
Poblacidon y Vivienda 2018 — DANE; por su parte la base catastral vigencia 2020
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reporta 2.104 unidades de vivienda rural y 331 unidades de vivienda urbana.
Entonces la estimacion

de la cantidad de predios para el ejercicio de costeo presentado en el presente
documento es 2.104 predios rurales y 409 urbanos.

c. ldentificar las condiciones biofisicas, de seguridad y traslados dentro del
territorio.

d. Considerar alianzas con municipios colindantes para que realicen el
proyecto de formacién o actualizacion catastral en simultdnea, para de
esta forma acceder a reduccion de costos por economia de escala.

El Anexo 1 del presente documento contfiene una tabla en la que se presenta
para cada municipio de Colombia, la cantidad de predios registrados para la
vigencia 2020 en la base catastral, cantidad de unidades de vivienda
provenientes del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 — DANE y dreq,
diferenciada por zona urbana y rural, de esta manera el municipio contard con
una linea de base para la estimaciéon de predios, posesiones y ocupaciones a
actualizar catastralmente.

Estructura de costos

Una vez se definen los datos bdsicos, se debe conformar una estructura de costos
coherente con la cadena de valor del proyecto. A continuacion, se presentan
los elementos generales que deben contener como minimo la estructura de
costos para la formacién o actualizaciéon catastral con enfoque multipropésito y
su participaciéon porcentual promedio en el ejercicio de estimacién de costeo
realizado para Colombia. -
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Tabla 7. Estructura de costos per componente

o
COMPONENTE Y ELEMENTO DE COSTEO PARTICIPACION
Informacién geodésica actualizada 0.5%
Informacién agroldégica de suelos levantada 1.7%
Informacion cartografica actualizada 18.4%
Documentos técnicos 0.4%
Ejecutar las actividades de participacién ciudadana 1 8%
y exposicion publica de resultados ’
Elaborar documento diagnéstico y plan de trabajo 0.7%
Servicio de Realizar el andlisis de fuentes de informacion para
e . " . B oy 0.1%
actualizaciéon identificacion de dinamica inmobiliaria
catastral Realizar la recoleccion de informacion fisica, juridica 05 4%,
y economica !
Consolidar y validar los productos de la gestion 299
catastral o
Determinar el valor catasiral de los predios 0.3%
Viaticos 1.2%
Transporte 12,3%
Transversal Dotacién COVID 19 0.3%
Equipo base 4,4%
Tecnologia 2.7%
Sede 3.0%
AdIREEAn & Administracion 10% - 7.6%
Hipubsos IVA 19% 15.9%
4 por 1.000 0.3%
100.0%

Fuente: Eloboracidn Propia IGAC, 2020
Tal como se observa en la tabla anterior, es importante ademds de los costos
directos incluir dentro del costeo componentes transversales como vidticos y
transporte, asi como administracion e impuestos; para estos Ulfimos es importante
revisar impuestos adicionales que tenga reglamentados el municipio tales como
estampillas o similares.

Para un mayor detalle de la estructura de los costos acorde a la cadena de valor
del proyecto tipo el Anexo 3 al presente documento presenta un Ejemplo de
programacion mensual de costos para el proyecto (Productos-Actividades). El
proyecto tipo permite incluir actividades adicionales cuando asi se requieraq,
puede incluir una actividad de supervision o interventoria que deberd ser
prorrateada en los productos que le apliquen, para mayor detalle consulte el
documento Guia para el Diligenciamiento de la MGA Estandarizada del
Proyecto Tipo Actualizacién Catastral con Enfoque Multipropésito.
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Adicionalmente como guia en el Anexo 2 se presenta un ejemplo de la
presentacion de los Roles y perfiles por actividad del componente.

Estimacion de costos

El modelo de costos genera una estimacion de costos por componente, que
puede ser utilizado como referencia para la definicion del presupuesto por parte
del municipio.

A continuacion, se presentan los costos promedio por componente, drea vy
cantidad estimada de predios (solo cuando esta variable es determinante del
costo), generados por el modelamiento de costeo realizado por IGAC, DANE y

DNP.

Tabla 8. Costo insumos incluido-impuestos y administracion, por rango de area (valores
de referencia precio 2020)

COSTO POR COMPONENTE
AREA DEL {Millones de pesos)
MUNICIPIO : -
{Ha} [NFORMﬁCION INFORM{K_:ION DOCUMENTOS INFORMACION
GEODESICA AGROLOGICA > =
ACTUALIZADA APLICADA TECNICOS CARTOGRAFICA
ACTUALIZADA
Menora 10 mil 22 59 12 827
De 10,1 a 20 mil 12 51 12 544
De 20.1 c 40 mil 18 48 12 563
De 40,1 a 90 mil 10 42 11 401
Mds de 90 mil 211 557 140 6.899

Tabla 9. Costo servicio de formacion o actualizacion catastral incluide impuestos y administracidn, por rango de
drea y cantidad de predios (valores de referencia precio 2020)

COSTO COMPONENTE SERVICIO DE ACTUALIZACION CATASTRAL

AREA DEL {Millones de pesos)
MUNICIPIO
{Ha) Hasta 5 mil DebalOmil Del0a25mil De25a50mi Masde 50 mil
predios predios predios predios predios
Menor a 10 mil 1.698 > 2.525 1.027 490 6.616
De 10.1 @ 20 mil 1.620 2.4688 1.115 760 8.744
De 20,1 @ 40 mil 1.829 3.033 1.195 852 17.343
De 40,1 a 90 mil 2.037 3.509 1.324 916 13.982
Mas de 90 mil 2797 4.422 1.836 953 16.525

Operacion y mantenimiento

www.eduhabitat.gov.co
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Para este tipo de proyectos, el mantenimiento es fundamental, en la medida
que asegura la actualizacién, continvidad y calidad de la informacién catastral.
En la gestidon catastral el mantenimiento de la base catastral se realiza mediante
el proceso de conservacion catastral.

Para financiar este mantenimiento, posterior a la puesta en marcha del
proyecto, las entidades territoriales pueden utilizar los recursos asignados por el
Sistema General de Participaciones, Presupuesto General de la Nacion (PGN)
y/o rentas propias.

Todas estas fuentes deben ser consultadas, idenfificando los recursos que
pueden financiar esta etapa y los requisitos a cumplir para tener acceso a cada
una de ellas.

DE LOS PRODUCTOS CARTOGRAFICOS Y GEODESICOS

INDICE DE COMPLEJIDAD DE LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS CON VISTAS A LA
APLICACION DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO

Es importante identificar las diferentes caracteristicas fisicas, sociales, de
seguridad, entre ofras y propias de cada ferritorio, para planificar
acertadamente la logistica necesaria para la intervencion y operacion en
campo del proceso de levantamiento catastral con enfoque multipropdsito, esto
a fravés de la informacién oficial dlsponible de las entfidades territoriales en
Colombia y con la cual los operadores Cc:fczsfroies contaran al momento de
desarrollar las actividades necesarias para tal fin. El Departamento Nacional de
Planeacién DNP, con el propésito de aportar a esta informacién primaria, adna
esfuerzos para caracterizar en un indice, la heterogeneidad propia del territorio
nacional con base en mformaoon de fuentes oficiales que permita cuantificar
previamente a la intervencion, las caracteristicas de la unidad territorial
correspondiente; a este indice se le ha denominado, indice de Complejidad IC.
En el desarrollo de este objetivo, se hace necesario identificar aquellas variables
que pueden incidir en el proceso del levantamiento de la informacion y
operacion en campo.

Para esto se iden’riﬁcaron un conjunto de 12 variablesl, clasificadas en 4 grandes
grupos.

www.eduhabitat.gov.co
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Esta clasificacion se definid con base en: 1) aquellas asociadas a la actividad
propia del trabajo en campo y las cuales impactan directamente en los
rendimientos definidos por cada operador, 2) las asociadas con la comunidad
presente en la zona y su territorito, las cuales impactaran directamente en los
procesos de formalizaciéon y registro correspondientes, 3): las asociadas a las
caracteristicas fisicas propias del territorio y 4) las asociadas a condiciones
singulares del mismo, que podrian restringir o facilitar segin corresponda, las
actividades de levantamiento en campo.

Variables3

Asociadas al desarrollo de la actividad

Accesibilidad

Determina la facilidad para acceder al territorio. Se mide usando el tiempo
estimado de traslado desde la ciudad con aeropuerto mds cercano a la entidad

territorial objeto de caracterizacion.

llustracién 1. Histograma de frecuencia accesibilidad.
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ACCESIBILIDAD
B CO-115
BEE 115267
28.7-451
EEEasa-711
Bl - 100

Movilidad . e
Mide las condiciones para el desplazamiento dentro del municipio cuya fuente
es la cartografia bésica del IGAC. Este indicador tiene dos componentes:

www.eduhabitat.gov.co

Sabaneta, Antioquia
Calle 75 Sur # 43 A - 202
Local 114, Piso 1. C. C. Aves Maria
Tel: + 574 3019100



U\
W

TODOS SOMES A |

ANETA| &

C!LDAD PARA EL MUNDO ALTALDIAOF SARANETA

" Habitat

T T S T T

» Cobertura: Relacionado con la razdn entre el nUmero de metros lineales de via
y el drea del municipio. Este cociente se eleva al cuadrado antes de ser

operado.

* Calidad: Estado de las carreteras de acuerdo con su tipo. Se pondera usando
un valor acorde con la tabla:

Tabla 1. Ponderacion movilidad

Complejidad )

Viatipo 1 Muy facil 100
o 1ahp02 ............ ; i e e =
Via tipo.' R Medianamente ficil 50
| Via2carriles Facil | 75
|Viaangosta | Medianamentefécil | 50

Via pavimem:ada Facil 75
R —— g m T e L
Via transitable todo el afio | Fécil * 75
Viatransitable entiemposeco | Medianamentefécil | 50

Cada componente tiene el mismo peso y da por resultado:

llustracion 2. Histograma de frecuencia movifidad.

u_...“_m
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SAN ANOSE § PROVIOENCIA T
L FANTA CATALINA

MOVILIDAD
B 178-439
B9 43.9-6836
63,6-758
758 - 882
I 88,2 - 100

Seguridad _
Se calculd una tasa por cada 1000"
registrados en cada entidad territorial
bélicos osesino’ros selec’rivos m‘c:qu‘_s

antes del numero de eventos
0?0 relacionados con Gcciones

llustracion 3. Histograma dé*fffrfefé_u T'_&ﬁiq seguridad.
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SEGURIDAD
B o- 106
B8 106-218
121,8 - 39,1
39,1 -65
B 65 - 100
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Costo de personal

Construida a partir de los reportes del Sistemna Nacional de Informaciéon de la
Educacion Superior (SNIES). Tasa por mil habitantes de egresados de formacion
técnica, tecnoldgica y profesional en disciplinas afines a la actividad catastral
usando la division por subregion funcional. Es una variable proxi que representa
la disponibilidad de mano de obra calificada en la zona.

800
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SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

PERSONAL
i 0

8 0- 40,1
. 40,1-66,9
66,9 - 85,2
B 85,2 - 100

1.2. Asociadas a minorias, reservas e informalidad

Zonas de fitulacién colectiva:
Porcentaje de territorio ocupado por resguardos indigenas o comunidades

afrodescendientes.

llustracién 5. Histograma de frecuencia colectivos.
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SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

COLECTIVOS
Bl 00-56

i 56-218
21,8 -50,9
50,9 - 81,3
Bl 81,3-100

Reservas forestales
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Porcentaje del terreno que se considera como reserva forestal.

llustracion 6. Histograma de frecuencia reservas.
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#

SAN ANDRES PROVIDENCIA Y -
SANTA CATALINA 3

RESERVAS
B 00-114

11,4 -36,3
T 363-609
% 60,9 - 85,1
B 85,1 - 100

Informalidad
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Porcentaje de predios que pueden encontrase en informalidad. Construida a
partir del indice de informalidad rural suministrado por la UPRA con vigencia 2019.

llustracién 7. Histograma de frecuencia informalidad.
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SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

INFORMALIDAD
Eo00-24.2
B 242-453
453 -60,7
60,7 - 75,0
B 75,0 - 100

1.3. Caracteristicas del terreno

Vegetacion -
Busca caracterizar el ’ferreno del munlczp:o de acuerdo con la cobertura vegetal

presente; se construye qmgnqr}cip un nivel de complejidad a cada tipo de
vegetacion (Clasificacion CORINE Land Cover) ponderando el porcentaje del
territorio con cada tipo presente acorde con la tabla:
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Tipo de vegetacién Complejidad

. Cultivos transitorios | Facil 40
Cultwos permanentes o Facil L 40
" Pastos Facl 40

‘ Areas agricolas ﬁi;é“temgénea;m ) Facil o 40
Bosques Dificil | 80
Areas coxmim{fegetaci;;{ herbacea oarbustiva @ Medianamente facil 60 |

_' Areas abiertas sin o con poca vegetacxon Facil ;'r_— 40

f E};as htimedas can%“r;gﬁiales Dificil " " %WgM
Areas himedas costeras B § el 40 |
Aguas contmentales okt : ; R a7

Dondo por resul’rc:do
Y llustracion 8. Histograma de frecuencia vegetacion.
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VEGETACION
B 0,0-408
BB 40,8 - 50,2
i 50.2-627
62,7 - 80,7
B 80.7 - 100

Clima -

Refleja el reglmen de prec:lplfc](:lones anuales que se presentan en la entidad
’rerrl’ro_rsol y cuya fuente oficial es el IDEAM.

llustracién 9. Histograma de frecuencia clima.
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SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

CLIMA
I 0,0-202

B 20,2 - 33,1
77 33,1-483
48,3 -67,8
Bl 67,8 - 100

Topografia: _ |
Caracteriza el del mun1<:|p|o de acuerdo con el tipo de inclinacién

presente y se i:'bns’rruye con base en el modelo digital de elevacion de 30 m,
usando la siguiente tabla, cuya clasificacion la define el IGAC:
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