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BRIEF POLÍTICO 
Corredor Verde de la Carrera Séptima |  Abril 2026 

 

01 MENSAJE CENTRAL 

 

La Carrera Séptima es una de las principales vías de la ciudad. Desde hace muchos años se 
necesita un proyecto que destrabe este corredor vial. La Alcaldía Galán recibió un proyecto 
contratado, mejoró varios aspectos y va a garantizar que la obra se ejecute de acuerdo al 
cronograma y tenga el menor impacto posible. 

 

02 CIFRAS CLAVE 

 

133.000 
usuarios de transporte 
público beneficiados 

470.000 
habitantes de Usaquén 

impactados 

56 
Barrios principalmente de 

estratos 1, 2 y 3 

151 
buses nuevos 100% 

eléctricos 

 

11 km 
ciclorruta continua (calles 

99–200) 

25 min 
trayecto calle 99 a 200 en 

TM (antes: +1 hora) 

3,5 años 
construcción (tecnología 

especial vs. 5 años) 

4.388 
nuevos árboles de +40 

especies nativas 

 

03 MENSAJES DE APOYO 

 

1 Saldando una deuda histórica con Usaquén 
– La Séptima es una vía icónica con déficit histórico de transporte público. Esta administración lo 

resuelve. 
– Beneficia cerca de 133.000 usuarios de TM en 56 barrios, principalmente estratos 1, 2 y 3. 
– El trayecto calle 99–200 pasa de más de una hora a 25 minutos en TM; y de 55 a 35 minutos en 

bicicleta. 
– 11 km continuos de ciclorruta (vs. 600 m actuales) que conectará con las ciclorrutas de las calles 

100, 170 y 183. 
– Transmilenio: 151 buses nuevos, 100% eléctricos, más de 20.000 pasajeros/hora/sentido. 

 

2 Recibimos un proyecto contratado y lo mejoramos 
– La alcaldía recibió 3 contratos firmados con estudios y diseños fase 3 y especificaciones de 

obligatorio cumplimiento (no modificables): sistema BRT, geometría vial, estaciones y ciclorruta. 
– Entre 2020 y 2021 se evaluaron 4 alternativas. El BRT fue el ganador técnico: cubre más de 20.000 

pax/hora/sentido. 
– El tranvía fue descartado: solo 10.000 pax/hora/sentido, no se adapta a desniveles, no conecta con 

la Av. 68 y es más costoso. 
– Tecnología especial para instalación de redes reduce la construcción de 5 a 3,5 años. 
– Toda la preconstrucción se trabajó de la mano con la comunidad. 
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3 Medidas de choque para garantizar la movilidad durante la obra 
– La Carrera Novena, entregada en su totalidad en mayo, descongestiona la Séptima durante la 

ejecución. 
– Control de tránsito permanente: Grupo Operativo de Gestión en Vía y Agentes Civiles de Tránsito, 

L–V 6 a.m.–8 p.m. 
– Atención especial en colegios del sector y la Fundación Santafé. 
– Monitoreo permanente del Centro de Gestión del Tránsito para minimizar congestión. 
– Planes de Manejo de Tráfico articulados con la Secretaría de Movilidad, ajustados 

permanentemente. 

 

4 Bogotá actúa con responsabilidad y cumple 
– Paralizar una obra ya contratada sería muy costoso: en recursos públicos, demandas por 

incumplimiento, tiempo y beneficios perdidos. 
– Los bogotanos no eligieron a esta administración para obstaculizar lo ya decidido, sino para 

ejecutar lo que la ciudad necesita. 
– La Séptima no es de una administración ni de otra: es de los bogotanos que la necesitan 

funcionando. 
– Esta alcaldía ha escuchado las inquietudes y ajustado lo que técnicamente se puede ajustar. 

Escuchar no es paralizar. 

 

5 Ganancia ambiental neta para Bogotá 
– 4.388 nuevos árboles de más de 40 especies nativas: palma de cera, cedro, nogal, roble, siete 

cueros, entre otras. 
– 1.586 árboles serán reemplazados: más del 60% son pinos, ciprés, acacia y eucalipto (no propios 

del ecosistema y con raíces no aptas para el traslado). 
– 628 árboles trasladados a parques cercanos y áreas verdes, con apoyo del Jardín Botánico de 

Bogotá. 
– 383 árboles reciben tratamiento integral in situ mediante podas y mantenimiento especializado. 
– Se redujo en 200 el número de árboles que iban a ser talados respecto al diseño original. 

 

04 PREGUNTAS DIFÍCILES 

 

¿Por qué no se cambió a 
tranvía? 

Porque el estudio técnico de 2020–2021 concluyó que el tranvía solo 
cubre 10.000 pax/hora/sentido vs. 20.000+ del BRT, no se adapta a los 
desniveles de la vía, no conecta con la Av. 68 y requiere infraestructura 
mucho más costosa. 

 

¿Qué pasa con los árboles 
talados? 

Se redujo en 200 el número de árboles respecto al plan original. Los 
1.586 reemplazados son en su mayoría especies invasoras. Se 
trasladarán 628 con apoyo del Jardín Botánico y al final habrá un neto 
positivo de 4.388 nuevos árboles nativos. 

 

¿Cómo se garantiza la movilidad 
durante la obra? 

Con la Carrera Novena lista en mayo, presencia permanente de tránsito 
L–V 6 a.m.–8 p.m., monitoreo del Centro de Gestión del Tránsito y 
Planes de Manejo de Tráfico ajustados con la Secretaría de Movilidad. 
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¿Se puede pausar o modificar la 
obra? 

No. La alcaldía recibió 3 contratos firmados con especificaciones de 
obligatorio cumplimiento. Paralizarlos implicaría demandas millonarias, 
pérdida de recursos públicos y mayor tiempo sin servicio para los 
133.000 usuarios. 

 

"La Séptima no es de una administración ni de otra: 
es de los bogotanos que la necesitan funcionando." 
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REVOLUCIÓN DEL ORDEN  ·  BOGOTÁ 2026 

DECRETO DE ESPACIO PÚBLICO 
Regulación del aprovechamiento económico y la venta informal en Bogotá 

 

El alcalde Galán prometió la Revolución del Orden, y este decreto es su cumplimiento más concreto: el 
espacio público desordenado es un riesgo real para la vida. Una persona con discapacidad que no puede 
utilizar el andén, una ambulancia que no puede pasar, unas salidas de emergencia o unos hidrantes de 
agua bloqueados. Ordenar es proteger - y proteger es garantizar el derecho a la ciudad para todos los 
bogotanos. 

 

01 / 
CONTEXTO Y MENSAJES CLAVE 

01 
Un mandato ciudadano 
La "Revolución del Orden" fue una de las promesas centrales del alcalde Carlos Fernando Galán en 2023. La ocupación 
indebida del espacio público es uno de los principales problemas que los bogotanos señalan en territorio. Queremos un 
espacio donde quepamos todos.  

 

02 
Un espacio público ordenado es un espacio público seguro 
Bogotá necesita instrumentos legales que permitan darle orden a la ciudad, previniendo riesgos. Una ciudad organizada 
es una ciudad más segura, donde todos pueden apropiarse del espacio público de manera legal y organizada. Se 
priorizarán zonas en los cuales se establecerá la viabilidad y el número máximo de personas que pueden ejercer la venta 
informal sin que se generen condiciones de riesgo o inaccesibilidad al espacio público, que es de todos.  

 

03 
Equilibrio: orden con inclusión social 
Este decreto busca garantizar el derecho a la ciudad de todas las personas, logrando un equilibrio entre la preservación 
del espacio público como bien colectivo y la inclusión social de quienes dependen económicamente de él. 

 

04 
Una norma construida con participación 
El borrador fue resultado de un amplio proceso que incluyó los Consejos Locales de Venta Informal, el Consejo Distrital 
de Venta Informal y diferentes gremios. Se publicó para comentarios ciudadanos el 13 de marzo de 2026. 

 

05 
Vendedores informales como ciudadanos, no como problema 
El IPES ha caracterizado 19.061 vendedores informales en Bogotá, de los cuales 10.489 se encuentran en situación de 
vulnerabilidad. Las localidades con mayor concentración son Santa Fe, Kennedy y Bosa. El decreto articula estrategias 
de reubicación y oferta de servicios sociales para esta población. 

02 / 
CONTENIDO DEL DECRETO — ¿QUÉ ES LO NUEVO? 
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ORDENAMOS EL ESPACIO PÚBLICO 
 

• Se definen dos tipos de zonas (DADEP e IPES): 
 

◦ Zonas de Manejo Especial: no se permite la venta informal por razones de seguridad (estaciones de Policía, 
bases militares, embajadas, entornos de la Rama Judicial). La Secretaría de Seguridad tendrá 6 meses para 
definirlas. 

◦ Zonas de Aprovechamiento Económico: el DADEP realizará un estudio de cargas para determinar cuántos 
vendedores pueden operar sin vulnerar derechos ni generar riesgos de emergencia. 
 

• Se priorizará la recuperación de zonas de alto impacto: Carrera Séptima, San Victorino, 20 de Julio, Carrera 13, 
Restrepo, Calle 90. La implementación será progresiva. 

 
DEFINIMOS LAS CONDICIONES PARA LA VENTA INFORMAL 

 
• El decreto compila normas dispersas en leyes, acuerdos y decretos en un solo instrumento. 
• Acuerdos fundamentales: no se permiten menores de edad vendiendo en la calle, no se permiten servicios de salud 

como ortodoncia y depilación en el espacio público, no se permite venta de armas blancas ni pólvora. 
 

ARTICULAMOS LA ESTRATEGIA DISTRITAL FRENTE A VENDEDORES INFORMALES 
 

• Se fortalecerán las estrategias y la oferta social a las personas vulnerables que ejercen la venta informal mediante 
estrategias de reubicación, acceso a programas del IPES y servicios sociales de la Secretaría de Integración Social 
en el caso que sea pertinente. (ej. IMG). 

• Los programas del IPES se mejorarán para hacerlos más pertinentes y enfocados en las necesidades reales de los 
vendedores. 

 
ACTUALIZAMOS EL PROCEDIMIENTO CON LA JURISPRUDENCIA VIGENTE 

 
• Las Alcaldías Locales verificarán la autorización del vendedor y el cumplimiento de condiciones. 

◦ Si no se cumplen: el IPES caracteriza y hace ofrecimiento de oferta institucional. 
◦ Posteriormente se inicia el procedimiento verbal de la Ley 1801/2016. 

 

03 / 
USO DE GAS LICUADO DE PETRÓLEO (GLP) 

• El último registro (2024-2025) indica que hay más de 500 pipetas de GLP en el espacio público de Bogotá. 
Constituyen un riesgo grave para la ciudadanía. 

• La normatividad nacional establece que las pipetas de GLP son de uso domiciliario. La ocupación informal del 
espacio público no es un domicilio; por tanto, su uso allí no está permitido. 

• El decreto propone un uso excepcional y restringido: solo cuando el Distrito otorgue una Autorización de 
Aprovechamiento Económico (ferias gastronómicas, módulos comerciales formales), dando al espacio categoría 
jurídica de "domicilio comercial permanente o temporal". 

04 / 
PROHIBICIONES Y VERIFICACIONES CLAVE 

✕  Venta sin autorización o excediendo lo permitido ✕  Estructuras permanentes o que afecten movilidad y 
seguridad 

✕  Presencia de menores sin autorización legal ✕  Venta de alimentos sin condiciones sanitarias 
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✕  Servicios (tatuajes, piercings, barbería) sin cumplir 
normas sanitarias 

✕  Uso indebido de GLP y sustancias inflamables 

✕  Afectación a hidrantes (radio libre) ✕  Obstrucción de rutas de evacuación o accesibilidad 
 

05 / 
PROCEDIMIENTO DE RECUPERACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO 

ANTES DE INTERVENIR 
• Verificación de autorización del vendedor en la zona 
• Caracterización por parte del IPES 
• Oferta institucional de alternativas económicas 

DURANTE EL PROCESO • Aplicación de procedimientos verbales inmediato y abreviado (Ley 1801/2016) 
• Articulación entre Alcaldías Locales, DADEP, IPES, Policía y Secretaría de Gobierno 

POSTERIOR A LA 
INTERVENCIÓN 

• Garantía de no reocupación de espacios recuperados 
• Inventario actualizado de espacios recuperados 

 

06 / 
PREGUNTAS FRECUENTES 

¿Por qué un decreto? 
El decreto unifica y compila normas dispersas que ya existen en leyes, acuerdos y 
decretos. Permite ordenar y clarificar las reglas con agilidad, sin necesidad de un 
trámite legislativo, y actualiza el procedimiento con la jurisprudencia vigente. 

¿Los vendedores informales 
perderán su sustento? 

No. El decreto plantea una estrategia de reubicación y acceso a programas del IPES 
y la Secretaría de Integración Social. En 2025 se gestionaron más de 900 
alternativas comerciales y más de 600 vendedores se beneficiaron de las ferias 
distritales. 

¿Qué pasa si un vendedor no 
tiene autorización? 

El IPES lo caracteriza y le hace un ofrecimiento de oferta institucional. Solo después 
se inicia el procedimiento verbal de la Ley 1801/2016. El enfoque es siempre brindar 
alternativas antes de actuar. 

¿Hay zonas donde nunca podrá 
haber venta informal? 

Sí. Las Zonas de Manejo Especial (estaciones de Policía, bases militares, 
embajadas, entornos de la Rama Judicial, entre otras) no permitirán venta informal 
por razones de seguridad. La Secretaría de Seguridad las definirá en los próximos 
6 meses. 

¿Cuándo entra en vigor? El decreto entra en vigor el día siguiente a su publicación oficial. Sustituye los 
artículos 475 al 486 y adiciona los artículos 486.1 a 486.8 del Decreto 642 de 2025. 
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PROYECTO DE ACUERDO No. 304 DE 2026 
Incentivos tributarios para eventos de fútbol profesional en Bogotá 

 

1. FICHA DEL PROYECTO 
 

Número Proyecto de Acuerdo No. 304 de 2026 

Título Por el cual se adoptan incentivos para la realización de eventos 
deportivos de fútbol profesional en el Distrito Capital 

Comisión Comisión de Hacienda – Concejo de Bogotá 

Beneficiario Federación Colombiana de Fútbol (FCF) 

Vigencia Hasta el 31 de diciembre de 2036 
 

2. CONTEXTO POLÍTICO Y ESTRATÉGICO 
 
Bogotá ha perdido competitividad como sede de grandes eventos de fútbol profesional frente a Barranquilla, que 
se consolidó durante años como la plaza favorita de la Selección Colombia. La presente iniciativa responde a 
esa brecha: busca nivelar el terreno mediante incentivos tributarios que reduzcan los costos de operación que 
pesan en la decisión de sede por parte de la Federación Colombiana de Fútbol. 
 
Ramón Jesurún, presidente de la FCF, respaldó la iniciativa señalando que la capital debe volver a ser 
competitiva en capacidad de estadios y estímulos. Carlos Mario Zuluaga, presidente de la Dimayor, destacó el 
impacto económico que generan estos eventos y expresó su deseo de que la medida sea permanente. 
 
La propuesta también anticipa la transformación del Estadio El Campín, cuya reforma está proyectada en los 
próximos años, y posiciona a Bogotá como ciudad de talla internacional en el mapa del fútbol suramericano. 
 

3. ¿QUÉ PROPONE EL PROYECTO? 
 

Art. 1° Objeto: adoptar incentivos tributarios para estimular competencias deportivas de fútbol 
profesional celebradas en Bogotá, cuya iniciativa y organización provenga de la FCF. 

Art. 2° 

Exenciones de ICA y estampillas distritales: las actividades comerciales de la FCF con 
ocasión de eventos de fútbol profesional en estadios del Distrito quedan exentas del impuesto 
de Industria y Comercio. Los contratos suscritos por la FCF para estos eventos también 
quedan exentos de estampillas distritales. 
 
Parágrafo 1°: El IDRD certificará mensualmente a la Secretaría de Hacienda los eventos 
que cumplan los requisitos. 
 
Parágrafo 2°: Las exenciones estarán vigentes hasta el 31 de diciembre de 2036. 

Art. 3° Vigencia: el Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación. 
 

4. CIFRAS CLAVE 
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$40.000 M 
Estimado de ingresos económicos para Bogotá por cada partido de alto 
nivel (hoteles, restaurantes, transporte, turismo). 

2036 
Año hasta el cual estarán vigentes las exenciones tributarias del ICA y 
las estampillas distritales. 

FCF 
Única beneficiaria de las exenciones: solo aplica para eventos 
organizados por la Federación Colombiana de Fútbol en estadios del 
Distrito. 

IDRD 
Entidad certificadora: el Instituto Distrital de Recreación y Deporte deberá 
validar mensualmente los eventos que cumplen los requisitos. 

 

5. MENSAJES CLAVE 
 

1 Bogotá es la capital de Colombia y la Selección Colombia debería tener la posibilidad de jugar 
en la capital. No es un capricho; es una deuda histórica con la ciudad. 

2 Cada partido que la Selección juega en otra ciudad es empleo que se va de Bogotá. Esta 
administración no se cruza de brazos: actúa, legisla y compite. 

3 No le regalamos nada a nadie. Si el evento no llega, no hay exención. Es la lógica más básica 
de la responsabilidad fiscal: primero el resultado, después el beneficio. 

4 Este Concejo tiene la oportunidad de votar por Bogotá. Votar a favor de este proyecto es votar 
por las familias que viven del turismo, el comercio y la hospitalidad en esta ciudad. 

5 Bogotá no le pide exclusividad a la Selección. Solo pide entrar al juego en igualdad de 
condiciones. Eso es lo que aprueba este proyecto: competencia, no privilegio. 

 

6. PREGUNTAS DIFÍCILES — Q&A 
 

¿Por qué beneficiar a la 
Federación si no es una entidad 
distrital? 

La FCF organiza los partidos, pero los beneficios reales llegan 
a millones de bogotanos: hoteleros, restauranteros, 
transportadores. El mecanismo es la FCF; el fin es la economía 
local. 

¿Cómo se garantiza que los 
eventos efectivamente lleguen a 
Bogotá? 

El IDRD certifica mensualmente los eventos realizados antes 
de que opere la exención. No es una promesa en blanco: la 
exención funciona ex post, no ex ante. 

¿No le estamos haciendo 
competencia desleal a 
Barranquilla? 

Bogotá simplemente entra al mercado en condiciones más 
equitativas. Barranquilla tiene años de ventaja, infraestructura 
construida y relación histórica con la Selección. Esto nivela el 
terreno, no lo desequilibra. 

¿Qué garantiza que no se abuse 
del beneficio con eventos 
ficticios? 

El mecanismo de certificación mensual del IDRD a la 
Secretaría de Hacienda opera como filtro. Solo los eventos que 
cumplan los requisitos del Acuerdo y su reglamentación 
acceden a la exención. 

 



B R I E F  P O L Í T I C O  
Bogotá redujo la pobreza multidimensional cuatro veces más que 
la Nación, según cifras del propio DANE (Gobierno Nacional). 

 
 

01 M E N S A J E  C E N T R A L  

 

Mientras el gobierno nacional redujo la pobreza multidimensional un 14 %, Bogotá la 
redujo un 60 %: cuatro veces más. Con una tasa de 2,2 % - la más baja del país - la 
capital concentró una de cada tres personas que salieron de esta pobreza en 
Colombia. Los resultados hablan por sí solos: la Política Social de la Alcaldía de Galán 
está funcionando.  

 
 

02 B O G O T Á  V S .  N A C I Ó N  —  L A  C O M P A R A C I Ó N  

 
Indicador Bogotá Colombia (Nación) 

Tasa IPM 2024 5,4 % 11,5 % 

Tasa IPM 2025 2,2 % 9,9 % 

Reducción –60 % –14 % 

Posición nacional 1.ª — mejor del país — 
 
 

03 M E N S A J E S  C L A V E  

 

1 
La Nación redujo el IPM un 14 %. Bogotá lo redujo un 60 %. La diferencia es 
contundente: la gestión distrital cuadruplica los resultados del gobierno nacional. 

 

2 
Bogotá tiene la tasa de pobreza multidimensional más baja de todo el país: 2,2 %. Esto 
lo certifica el DANE en su Boletín Técnico oficial del 14 de abril de 2026. 

 

3 
252.000 bogotanos salieron de la pobreza multidimensional. Una de cada tres 
personas que salió de esta condición en Colombia vive en Bogotá. 

 

4 
Bogotá lideró las mayores reducciones en clave de equidad de género y mejora de 
condiciones de vida. 

 



5 
La brecha de IPM entre hogares con jefatura femenina y masculina bajó de 4,1 p.p. a 
1,8 p.p.: Bogotá avanza en equidad dando resultados concretos.  

 
 

04 C I F R A S  C L A V E  

 

–60 % 
Reducción IPM Bogotá — vs. 
–14 % de la Nación 

 

252K 
Personas que salieron de la 
pobreza en Bogotá 

 

 

2,2 % 
Tasa IPM Bogotá 2025 — la 
más baja del país 

 

1 de 3 
Personas que salieron de la 
pobreza en Colombia vive en 
Bogotá 

 

 

×4 
Bogotá redujo la pobreza 
cuatro veces más que el 
promedio nacional 

 

–2,3 p.p 
Reducción en brecha de IPM 
por género en Bogotá 
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La reclamación de "Centro de Gerenciamiento de Residuos (CGR Doña Juana)" a la UAESP se 
remonta a un contrato firmado en 2010 durante la alcaldía de Samuel Moreno.  
No es un caso originado en la actual administración 

 
• La reclamación de CGR a la UAESP no fue provocada durante la actual administración. 
• El proceso con la UAESP, por un contrato de 2010 para la operación del relleno Doña Juana, inició en 2023, 

antes de que empezara la actual administración. 
• Los motivos de la reclamación corresponden a hechos ocurridos entre 2010 y 2023, relacionados con 

información precontractual, remuneración del tratamiento de lixiviados y condiciones del contrato, durante la 
ejecución del Contrato de Concesión No. 344 de 2010. 

• La reclamación de CGR fue radicada el 29 de septiembre de 2023. La actual administración inició en enero 
de 2024 y recibió el proceso ya en curso, tomó conocimiento de él y ha adelantado todas las gestiones 
jurídicas correspondientes. 

• Esta administración no generó la situación que provocó la reclamación, pero está adelantando todas las 
gestiones correspondientes frente a las instancias correspondiente. 

 
La actual administración está actuando diligentemente 

 
• Desde enero de 2024, la UAESP participó activamente en el proceso: contestó la demanda, presentó 

demanda de reconvención y estuvo presente en todas las etapas de pruebas y alegatos. 
• Como resultado de esta gestión, el tribunal condenó al consorcio a pagar $17.077 millones a la ciudad. 
• Frente a la decisión del tribunal de arbitramento existe un recurso de anulación ante el Consejo de Estado. 

 
Cifras clave 

 

2010 
Año del Contrato de 
Concesión No. 344 

29 sep. 2023 
Fecha de radicación de la 

reclamación de CGR 

$17.077 M 
Condena al consorcio a 

pagarle a la ciudad 

2029 
Vida útil proyectada del 

sitio 

 
No es la primera vez que CGR ha tenido pretensiones económicas frente a la UAESP 

 
• CGR ya ha acudido a dos tribunales de arbitramento anteriormente y en las dos ocasiones los tribunales les 

negado algunas de sus pretensiones. Incluso han sido condenados a pagarle a la ciudad. El Consejo de 
Estado ya les anuló parcialmente una decisión anterior. 

•         Laudo 1 · 2018: Pretensiones negadas en su mayoría. Prosperaron dos declaraciones menores sobre        
vías y maquinaria y fueron condenados a pagarle a la UAESP $2.172 millones por cláusula penal. 

•         Laudo 2 · 2023: De $1,2 billones en reclamación, solo se reconocieron $65.500 millones, el Consejo 
de Estado anuló parcialmente el laudo en 2024, eliminando $22.889 millones adicionales. Fueron 
condenados a pagar $4.132 millones por incumplimiento con mantenimientos. 

•         Laudo 3 · 2026: El caso no se ha cerrado. Existe recurso de anulación ante el Consejo de Estado. El 
Consorcio fue condenado a pagar $17.077 millones a la UAESP por la demanda de reconvención presentada 
por la actual administración. 

 
El servicio está garantizado 
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• Este proceso no afecta en ninguna medida la operación del Relleno Sanitario Doña Juana. Bogotá continúa 
disponiendo los residuos con normalidad. El relleno opera actualmente en la zona de optimización fase 
dos y la vida útil del sitio se proyecta hasta 2029. 

 
Preguntas y respuestas 

 
PREGUNTA RESPUESTA — en palabras del documento 

¿Este proceso es responsabilidad 
de la actual administración? 

La reclamación de CGR a la UAESP no fue provocada durante la actual 
administración. El proceso con la UAESP, por un contrato de 2010 para 
la operación del relleno Doña Juana, inició en 2023, antes de que 
empezara la actual administración. Esta administración no generó la 
situación que provocó la reclamación, pero está adelantando todas las 
gestiones correspondientes frente a las instancias correspondiente. 

¿Qué ha hecho la administración 
para defenderse? 

Desde enero de 2024, la UAESP participó activamente en el proceso: 
contestó la demanda, presentó demanda de reconvención y estuvo 
presente en todas las etapas de pruebas y alegatos. Como resultado de 
esta gestión, el tribunal condenó al consorcio a pagar $17.077 millones 
a la ciudad. 

¿El caso está cerrado? El caso no se ha cerrado. Frente a la decisión del tribunal de 
arbitramento existe un recurso de anulación ante el Consejo de Estado. 

¿Es la primera vez que CGR 
demanda a la UAESP? 

CGR ya ha acudido a dos tribunales de arbitramento anteriormente y en 
las dos ocasiones los tribunales les negado algunas de sus 
pretensiones. Incluso han sido condenados a pagarle a la ciudad. El 
Consejo de Estado ya les anuló parcialmente una decisión anterior. 

¿Está en riesgo la operación del 
relleno Doña Juana? 

Este proceso no afecta en ninguna medida la operación del Relleno 
Sanitario Doña Juana. Bogotá continúa disponiendo los residuos con 
normalidad. El relleno opera actualmente en la zona de optimización 
fase dos y la vida útil del sitio se proyecta hasta 2029. 

 



Estación Elevadora de Aguas Residuales Canoas 

 

¿QUÉ ES? 
 
Proyecto estratégico de infraestructura hídrica que conducirá el 70% de las aguas residuales de Bogotá y el 100% 
de las generadas en el casco urbano de Soacha hacia la PTAR Canoas. Por su magnitud y complejidad, se 
posiciona como una de las estaciones de bombeo más importantes de Latinoamérica, integrando componentes 
civiles, hidráulicos, eléctricos, mecánicos y de control. 
 

ESTADO ACTUAL — MARZO 2026 
 

98,09% 
Avance físico (mar. 2026) 

 1,97% 
Atraso en obra (↓ desde 6,8% 

en abr. 2025) 

 

Oct. 2025 
Energización completada 

 

MARCO CONTRACTUAL 
 

Instrumento Modificación No. 6 al contrato 

Fecha 1 de julio de 2025 

Prórroga 10 meses y 25 días 

Objetivo Puesta en marcha y operación asistida 

Fundamento Decisión No. 5 del amigable componedor (Caso 153875) 
 

ASPECTO PENDIENTE 
 

⚠  ASPECTO PENDIENTE 
La fecha de terminación definitiva está sujeta a los resultados de un diagnóstico en curso que 
determinará las reparaciones necesarias antes del cierre del proyecto. Este diagnóstico podría 
derivar en una prórroga adicional de 4,5 meses. 

 

MENSAJE CENTRAL 
 

El proyecto está en la recta final con avance sólido y cronograma recuperado, 
pero la fecha exacta de entrega aún está por definirse. 
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PROPOSICIÓN 254 / 2026 
Espinosa Ortiz + Onzaga  (Alianza Verde) 

  
SDG: CITADA — respondió sin competencia 

  

Preguntas  (● Alto  ◑ Medio  ○ Bajo) 
  

1 Diagnóstico de delitos por menores 2020-2026. 
Excel. 

● 

2 Tipos de delitos y localidades con mayor incidencia. 
Excel. 

● 

3 Estrategias de prevención de vinculación a 
estructuras criminales. 

◑ 

4 Evidencia de instrumentalización de menores por 
bandas. 

● 

5 Programas de prevención del delito juvenil y 
beneficiados. Excel. 

◑ 

6 Articulación con autoridades judiciales para 
resocialización. 

◑ 

7 Estrategias de prevención y control ● 
8 Análisis territorial de zonas críticas.  ● 
9 Coordinación con MEBOG vs. reclutamiento.  ● 

10–12 Programas SDIS para menores en riesgo y familias. 
Excel. 

○ 

13–15 Prevención en colegios, alerta temprana y 
deserción escolar (SED). 

○ 

  

Hacia dónde va el debate 

Eje 1 — Las cifras: el Excel de P1 y P2 es el ancla. 
Cualquier aumento, cualquier delito, es el titular. 
Eje 2 — Inconsistencia: P3, P5 y P7 preguntan lo mismo de 
tres formas.  
Eje 3 — Flanco SDG: P8 y P9 (análisis territorial y 
coordinación MEBOG) podrían atacar a Gobierno acá.  

  PROPOSICIÓN 1145 / 2025 
Diago Guaqueta  (Centro Democrático) 

  
SDG: NO CITADA — exposición indirecta 

  

Preguntas  (● Alto  ◑ Medio  ○ Bajo) 
  
1 Delitos de alto impacto por menores 2020-2025. Por 

tipo y edad del victimario. 
● 

2 Inventario de ollas de microtráfico por localidad y por 
año desde 2020. 

● 

3 Otras actividades ilegales en las ollas (extorsión, 
sicariato, reclutamiento). 

● 

4 ¿Hay bandas de sicariato identificadas? ¿Cuáles? 
¿Cómo operan? 

● 

5 ¿Grupos que instrumentalicen menores para delitos 
graves? Modus operandi. 

● 

6 Controles para incautación de armas ilegales en la 
ciudad. 

◑ 

7 ¿Por cuáles rutas ingresan armas ilegales a Bogotá? ● 
8 Jóvenes con antecedentes violentos que ingresaron 

al IDIPRON por año. 
◑ 

9 Jóvenes que tras el IDIPRON cometieron crímenes. 
Caso a caso: tiempo en programa, delito y tiempo 
transcurrido. 

● 

10 Jóvenes en riesgo de habitabilidad de calle 
identificados. Oferta actual. 

◑ 

11 Por año: identificados en riesgo, los que aceptaron 
oferta y tiempo de permanencia. 

● 

  

Hacia dónde va el debate 

Trampa 1 — Dilema de inteligencia: P2, 3, 4, 5 y 7 no tienen 
respuesta pública posible sin costo. Revelar datos de 
bandas y rutas compromete operaciones; no revelarlos 
confirma desconocimiento. 
Trampa 2 — Auditoría al IDIPRON: P9 pide reincidencia 
caso a caso. Si no existe ese seguimiento, la ausencia 
del sistema de monitoreo es el hallazgo del debate. 
Fondo: P1 desagregada por edad puede mostrar que los 
victimarios son cada vez más jóvenes. Si los datos lo 
confirman, es el argumento de apertura. 
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 ALCALDÍAS LOCALES: 

 

ESTAMOS TRANSFORMANDO EL 
GOBIERNO DE LO COTIDIANO 

Debate citado por la Bancada MIRA | Abril 15 de 2026 
 

 

01 MENSAJES CLAVE 

 

Centremos este debate donde debe estar: en la gente. No solo en los porcentajes, ni en los 
contratos, sino en los bogotanos que hoy tienen una vida mejor porque una Alcaldía Local 
cumplió. Las Alcaldías Locales son las primeras respondientes de muchas situaciones que se 
presentan todos los días y que muchas veces pasan desapercibidas para los ciudadanos. Al 
final, son la manifestación del Gobierno de lo Cotidiano, que es lo que, verdaderamente, le 
cambia el día a día – y la vida – a las personas.   

• Las Alcaldías Locales de Bogotá ejercen más de 150 funciones que impactan la vida 
diaria de cada bogotano. La Alcaldía de Galán ha asumido esa responsabilidad con 
una convicción inquebrantable: transparencia como condición no negociable y ejecución 
como medida de compromiso.  
 

• En 2025 alcanzamos la mayor ejecución presupuestal registrada en 14 años 
(98,81%), con el mayor número de contratos derivados de procesos abiertos y 
competitivos desde 2018.  

 
• Más allá de los porcentajes, el debate que nos convoca hoy debe centrarse en lo que 

esos recursos han producido: 470.000 personas con acceso a oportunidades, barrios 
recuperados, jóvenes con futuro, y una ciudad que avanza. 

 

 

02 LÍNEAS PARA COMUNICAR 

 

1 
La Alcaldía de Galán logró en 2025 la mayor ejecución presupuestal de los Fondos de 
Desarrollo Local en 14 años: 98,81%. Más recursos, mejor ejecutados, más rápido. 
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2 
La transparencia es una condición no negociable: de 13.294 contratos, solo el 0,65% 
recibió denuncias. Procesos abiertos y competitivos: 942 contratos derivados de procesos 
abiertos en 2025 - el mayor número desde 2018. 

 

3 
Se acabó la 'convenionitis': los contratos con entidades 100% públicas pasaron de 77 a 120, 
mientras se desincentivó la contratación con mixtas y privadas. 

 

4 
470.000 personas accedieron a oportunidades para una vida más digna: 400.000 
personas vulnerables beneficiadas en IMG, más de 61.000 adultos mayores con Subsidio Tipo 
C, y 16.000 personas étnicas beneficiadas por primera vez. 

 

5 
Los barrios de Bogotá tienen hoy mejores calles, parques y espacios: se taparon segmentos 
viales de más de 460.000 M² con huecos - equivalente a 65 canchas de fútbol -, 164 parques 
y 75 salones comunales intervenidos. 

 

6 

El orden también se gestiona desde lo local: más de medio millón de M² cubiertos con 2.899 
operativos IVC exclusivamente para residuos. En total (no solo residuos), se han hecho 22.470 
operativos en 27 meses, casi 800 por mes. Esto demuestra el compromiso con el espacio 
público.  

 

7 

No es cierto que solo contratemos con un pequeño grupo de personas. De 10 personas 
jurídicas que más tienen contratos o convenios con los FDL, 3 son 100% públicas. Las 7 
restantes suman 71 contratos (7.5%) del total con personas jurídicas. Estos pasaron por 65 
procesos de selección abiertos, con 441 proponentes.  

 

8 
La capacidad sancionatoria promedio del gobierno Galán supera en un 7% a la de los 
gobiernos anteriores en medidas correctivas por mala disposición de residuos. El ritmo 
del 2026 (965 en el Q1), de seguir igual, marcará un máximo desde 2020.  

 

 

03 CIFRAS CLAVE 

 

98,81% 

Ejecución presupuestal 2025 (mayor 
en 14 años) 

13.294 

Contratos totales de los FDL en la 
administración 

942 

Contratos por procesos competitivos 
abiertos en 2025 — récord  
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470.000 

Personas con acceso a 
oportunidades para vida digna 

+460.000 M² 

Segmentos con huecos tapados en 
vías (= 65 canchas de fútbol) 

0,65% 

Tasa de denuncias sobre el total de 
contratos FDL 

 

04 RESULTADOS POR PILAR 

 

📊 

EJECUCIÓN HISTÓRICA 
• 98,81% de ejecución presupuestal en 2025 — la mayor en 14 años. 
• 95,15% en el primer año de gestión (2024) — también el más alto comparado con primeros años 

anteriores. Fue una tendencia desde que asumimos.  
• 97% de avance en lo contratado de 2025 en sectores estratégicos: Movilidad, Social, Educación, 

Seguridad, Salud, Ambiente 

 

🏛 

TRANSPARENCIA QUE SE MIDE 
• 13.294 contratos totales de los FDL — de los cuales solo 87 recibieron denuncias (0,65%) 
• 942 contratos derivados de procesos abiertos y competitivos en 2025 — récord histórico desde 

2018 
• Fin de la 'convenionitis': contratos con entidades públicas pasaron de 77 (2024) a 120 (2025); 

mixtas bajaron de 43 (2024) a 13 (2025); privadas de 17 (2023) a 5 (2025).  

 

 

🤝 

BENEFICIO DIRECTO A COMUNIDADES 
• 470.000 personas accedieron a oportunidades: 400.000 en IMG, +61.000 adultos mayores con 

Subsidio Tipo C, 16.000 personas étnicas (primera vez con línea de inversión étnica). 
• Más de 9.600 jóvenes con mejor cotidianidad: +7.500 con subsidios Jóvenes con Oportunidades, 

+2.100 con becas Jóvenes a la E. 
• +460.000 M² segmentos viales con huecos tapados; 164 parques intervenidos; 75 salones 

comunales mejorados y dotados. 

 

🏙 

CONTRIBUCIÓN AL ORDEN Y ESPACIO PÚBLICO 
• +560.000 M² cubiertos con operativos de espacio público — 2.899 operativos IVC entre 2024 y 

2026 exclusivamente en residuos.  
• Capacidad sancionatoria: promedio 2024-2025 fue de 1.880 medidas correctivas, 7% más que en 

2022-2023. 
• Diálogo como herramienta de orden: caso Portal 80 (dic. 2025) y operativo Sede Mártires (mar. 

2026, 350 personas, 12 entidades, 563 metros lineales recuperados).  
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05 PREGUNTAS FRECUENTES DEL DEBATE 

 

¿Las denuncias de contratación 
prueban irregularidades 
generalizadas? 

No. De 13.294 contratos totales, solo se recibieron 87 denuncias 
(0,65%). Esta administración no solo enfrenta las denuncias - las 
tramita a través de los canales correctos, precisamente porque la 
transparencia es una condición de gobierno. 

 

¿Cómo se compara la ejecución con 
gobiernos anteriores? 

La ejecución de 2025 (98,81%) es la más alta registrada en 14 años, 
superando a todas las administraciones anteriores en sus segundos 
años de gobierno. En el primer año, 2024 (95,15%) también fue el 
más alto comparado con primeros años previos de las Alcaldías de 
Petro, Peñalosa y Claudia López.  

 

¿Los recursos están llegando 
realmente a las comunidades? 

Sí. 470.000 personas accedieron a oportunidades concretas: IMG, 
subsidio tipo C para personas mayores, becas para jóvenes, 
inversión étnica por primera vez, parques y calles mejoradas. Estos 
no son compromisos, son resultados. 

 

¿Por qué el avance del cuatrienio es 
solo del 26,7%? 

A corte de la vigencia 2025, los porcentajes de ejecución del Plan 
de Desarrollo 2025–2028 reflejan un nivel de avance inicial, propio 
del primer año de implementación. Este comportamiento se explica 
en que una parte significativa de los procesos contractuales se 
concentró en el segundo semestre de la vigencia, por lo cual 
muchos contratos iniciaron hacia el cierre del año. En 
consecuencia, su ejecución física y entrega de resultados se 
proyecta principalmente para la vigencia 2026. 

 

¿Qué pasa con los puntos críticos 
de residuos? 

Se han reducido: de 662 puntos activos en enero de 2024, se bajó 
a 469 en diciembre de 2025 y a 443 en Q1 de 2026. Con 2.899 
operativos IVC y una capacidad sancionatoria 7% más alta que el 
promedio anterior (2022-2023), la tendencia es altamente positiva. 

 

 
LAS ALCALDÍAS LOCALES ESTÁN TRANSFORMANDO VIDAS. 
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GDI-GPD-F031 

Versión: 06 
Vigencia: 24 de enero de 2024 

Caso HOLA: 12936 

AGENDA CONCEJO DE BOGOTÁ 
SEGUIMIENTO ESTRATÉGICO  

 
Día: Sábado – 25 de abril 
Tema: CONTINUACIÓN DE DEBATE - Programas de vivienda de la Secretaría Distrital de Hábitat 
Comisión: Hacienda 
Tipo: Control político  
Citante: Sandra Forero 
Competencia: No 
Citados: No. 
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Observaciones:  
 

• Al ser una continuación de debate, será más de trámite.  
• La Concejal Sandra Forero pidió agendar el debate para terminarlo.  

 
 
Orden de intervención: 
 
• Renobo.  
• Planeación.  
• Conclusiones. 

 
Línea estratégica: 
 
Alertas del sector: 
 
Información para concejales aliados: 

 
Presencia institucional 
 
Funcionarios requeridos en recinto: 
 
• Vanesa Velasco, Secretaria Distrital de Hábitat. 
• Juan Carlos Fernández, Caja de Vivienda Popular.  
• Carlos Felipe Reyes, Gerente RENOBO.  
• Úrusula Ablanque, Secretaria Distrital de Planeación 
• Adriana Soto, Secretaria Distrital de Ambiente 
• María del Pilar López, Secretaria de Desarrollo Económico.  
• Olga Lucía López, Unidad Administrativa Especial de Catastro.  
• Ana María Cadena, Secretaria Distrital de Hacienda.  

 
Asiste Gobierno: Juan Esteban Matallana - DRP 

 
Día: Domingo - 26 de abril 
Tema: CONTINUACIÓN DE DEBATE - Enajenación acciones Grupo de Energía de Bogotá 
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Comisión: Hacienda 
Tipo: Control político  
Citante: Ana Teresa Bernal 
Competencia: No 
Citados: Si 
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
 

• Bancada citante (20 minutos) – conclusiones finales.  
 

Línea estratégica: 
 
• Defender la legalidad del proceso (Acuerdo 651/2016), el control mayoritario que se 

preserva, el criterio técnico del momento de mercado, y el destino de los recursos en 
infraestructura. Rechazar el marco de privatización que intentará imponer la oposición. 

 
Alertas del sector: 
 
• En la última sesión, la Secretaria de Hacienda se tuvo que ir a la entrega de boletines de la 

hija.  
• Este debate lleva varias sesiones sin que se pueda finalizar.  

 
Información para concejales aliados: 
 
• Se envió en marzo cuando empezó el debate.  
• Se les recordará a los concejales que tienen bullets del tema.  

 
Día: Lunes – 27 de abril 
Tema / Sesión: Crisis de Seguridad en Bogotá. 
Comisión: Gobierno 
Tipo: Control político 
Citantes: Juan Felipe Triana, Andrés Onzaga y Julián Espinosa.  
Competencia: No 
Citados: No 
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
 
• Seguridad.  

 
Línea estratégica: 
 
• Defender avances en seguridad a través de los datos.  
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• Insistir en la necesidad de una reforma a la justicia que no permita que los criminales, sobre 
todo los menores, hagan una carrera criminal, que castigue efectivamente los delitos 
menores y que combata la impunidad.  

 
Alertas del sector: 
 
• No quedarse en los datos que hemos presentado varias veces (Jaime Sanín).  

 
Información para concejales aliados: 
 
• Se habló con Andrés Alvarado, desde Seguridad enviarán bullets a la Bancada.  
• Juan Esteban Matallana y Jaime Sanin están coordinando un brief narrativo con Carlos 

Quintana, desde Secretaría General.  
 

Presencia institucional 
 
Funcionarios requeridos en recinto: 
 

• César Andrés Restrepo, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.  
• Laura Tami, Secretaria Distrital de la Mujer.  
• Armando Ojeda, Director General de la UAESP.  

 
Asiste Gobierno: Si (Carlos Aparicio – Director DRP y Juan Esteban Matallana)  

 
Día: Martes – 28 de abril 
Tema / Sesión: SEGUIMIENTO DE LA OBRA CASA ECOLÓGICA DE LOS ANIMALES (CEA) 
Comisión: Plan 
Tipo: Control político 
Citantes: Andrés García, Andrés Onzaga.  
Competencia: No 
Citados: No.  
 
Observaciones 
 

• La CEA se construyó incompleta y hoy no se ha podido usar.  
• Andrés García ha sido un abanderado del tema.  
• Se han tenido ya reuniones con la Curaduría de Funza.  
• Se han destinado los recursos necesarios para el mantenimiento de la obra y que no se 

deteriore.  
• Dependemos de Funza para poder continuar.  

 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
• Ambiente  
• IDPYBA 

 
Línea estratégica: 
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• Es un problema que recibimos de la administración pasada y desde 2024 hemos hecho 
todo para solucionar el tema.  

• Se mostrarán todos los avances conseguidos.  
 
Alertas del sector: 
 

• Andrés García dice que no se ha hecho nada y ha propuesto alternativas para la 
destinación de recursos. Tiene dos líneas:  

o Que esto es un elefante blanco.  
o Que él ha pedido recursos y esta administración no los ha aceptado.  

• El problema no son los recursos, es que la obra está bloqueada por la Curaduría de 
Funza.  

• La Contraloría ya abrió varias investigaciones, sin hallazgos aún.  
 

 
Información para concejales aliados: 
 
• Bullets – Coordinar con Zharick.  

 
Presencia institucional 
 
Funcionarios requeridos en recinto: 
• Adriana Soto, Secretaria Distrital de Ambiente.  
• Antonio Hernández, Director General IDPYBA.  

 
Asiste Gobierno:  

• Juan Esteban Matallana  
• Christian Parrado.  

 
 
Día: Miércoles – 29 de abril 
Tema / Sesión: Seguimiento cumplimiento art 124 PPD y de las políticas públicas para garantizar 
los derechos de los niños, niñas y adolescentes.  
Comisión: Plenaria 
Tipo: Control político 
Citantes: Maria Clara Name, Andrés Onzaga, Andrés Barrios, Elkin Huertas, Cristina Calderón, 
Ricardo Correa, Fernando López, Juan Manuel Díaz, Jesús David Araque.  
Competencia: No podemos decir que no somos competentes, es un tema importante para el 
Secretario. Respondimos “NO”.  
Citados: Sí.  
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
• Seguridad.  

 
Línea estratégica: 
•  (Pendiente) 
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Alertas del sector: 
• El Secretario Distrital de Integración Social estará de comisión ese día, por lo que se 

buscará aplazar el debate.  
 
Información para concejales aliados: 
 
Presencia institucional 
 
Funcionarios requeridos en recinto: 
 

• Gustavo Quintero, Secretario Distrital de Gobierno.  
• Roberto Angulo, Secretario Distrital de Integración Social.  
• Julia Rubiano, Secretaria de Educación Distrital.  
• César Andrés Restrepo, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. 
• Gerson Bermont, Secretario Distrital de Salud.  
• Laura Tami, Secretaria Distrital de la Mujer.  
• María Ximena Morales Trujillo, Directora General Instituto Distrital de La Participación y 

Acción Comunal (IDPAC). 
• María Del Pilar López Uribe, Secretaria Distrital de Desarrollo Económico 
• Javier Palacios Torres, Director Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la 

Juventud (IDIPRON) 
 
 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 
 

Día:  Jueves – 30 de abril 
Tema / Sesión:  Clausura sesiones extraordinarias  
Comisión: Plenaria 
Tipo: Control político 
Citantes: N/A 
Competencia: No 
Citados: No 
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
• N/A 

 
Línea estratégica: 
•  N/A 

 
Alertas del sector: 
• N/A 

 
Información para concejales aliados: 
• N/A 
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Presencia institucional 
• N/A 

 
Funcionarios requeridos en recinto: 

 
 

Asiste Gobierno:  
 

Día: Viernes – 1 de mayo 
Tema / Sesión:  Instalación sesiones ordinarias 
Comisión: Plenaria 
Tipo: N/A 
Citantes: N/A 
Competencia: N/A 
Citados: N/A 
 
Estrategia de intervención administración: 
 
Orden de intervención: 
 
Línea estratégica: 
 
Alertas del sector: 
 
Información para concejales aliados: 
 
Presencia institucional 
 
Funcionarios requeridos en recinto: 
 
Asiste Gobierno:  

 

Proyectó: Sara Bernal Lozano – Contratista Despacho SDG 
Juan Esteban Matallana – Contratista DRP  

Revisó:  Juan Bello – Asesor Despacho SDG 
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AGENDA CONCEJO DE BOGOTÁ 

SEGUIMIENTO ESTRATÉGICO  

 

Día: Sábado – 18 de abril 

Tema: El problema de la vivienda en Bogotá: ineficiencia neoliberal y política alternativa  

Comisión: Plan. 

Tipo: Control político  

Citantes: Heidy Lorena Sánchez Barreto, Quena María Ribadeneira  

Competencia: No 

Citados: Si 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Hábitat  

• Planeación 

• Transmilenio 

 

Línea estratégica: 

• Pendiente.  

 

Alertas del sector: 

• Se abordarán los siguientes temas: 

o Déficit habitacional 

o Cifras iniciaciones de vivienda.  

o Característica por programa  

o Balance meta PDD: Plan de Vivienda.  

 

Información para concejales aliados: 

• No se requiere 

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Vanessa Alexandra Velasco Bernal, Secretaria Distrital De Hábitat 

• Juan Carlos Fernández Andrade, Director Caja De La Vivienda Popular (CVP) 

• Úrsula Ablanque Mejía, Secretaria Distrital De Planeación  

• Ana María Cadena Ruiz, Secretaria Distrital De Hacienda  

• Gustavo Alberto Quintero Ardila, Secretario Distrital De Gobierno 

• Roberto Carlos Angulo Salazar, Secretario Distrital De Integración Social  

• Claudia Andrea Díaz Acosta, Secretaria Distrital De Movilidad 

• María Fernanda Ortiz Carrascal, Gerente Empresa De Transporte Transmilenio S.A.  

 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 

 
Día: Domingo – 19 de abril 

Tema / Sesión: Presentación Previa Proyecto de Acuerdo No. 304 de 2026 “Por el cual se 
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 adoptan incentivos para la realización de eventos deportivos de fútbol profesional en el 

Distrito 

Capital”  

Comisión: Hacienda y Crédito Público.  

Tipo: Proyecto de Acuerdo 

Citantes:  

Competencia: Si  

Citados: Si 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Gobierno  

• Hacienda  

 

Línea estratégica: 

• Bogotá como ciudad de eventos y el fútbol como oportunidad económica. (Confirmar 

con los bullets de Carlos Aparicio) 

 

Alertas del sector: 

• N/A 

 

Información para concejales aliados: 

• Sí, Juan Esteban Matallana hará brief con los bullets que comparta el Director de 

Relaciones Políticas.  

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Ana María Cadena Ruiz, Secretaria Distrital De Hacienda 

• Gustavo Alberto Quintero Ardila, Secretario Distrital De Gobierno 

• Santiago Trujillo Escobar, Secretario de Cultura, Recreación y Deporte.  

 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 

 
Día: Lunes – 20 de abril 

Tema / Sesión: Incumplimiento en la gestión contractual relacionada con la construcción de la  

estación elevadora de aguas residuales Canoas 

Comisión: Hacienda  

Tipo: Control político 

Citantes: Armando Gutiérrez González 

Competencia: No 

Citados: No 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá  
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Línea estratégica: 

• Avances que EAAB registre al respecto del proyecto en cuestión.  

 

Alertas del sector: 

• N/A 

 

Información para concejales aliados: 

• Se requiere, Juan Esteban Matallana solicitó información al Despacho del Alcalde Mayor 

(Jaime Sanín).  

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Natasha Avendaño García, Gerente General EAAB.  

 

Asiste Gobierno: Si (Carlos Aparicio – Director DRP y Juan Esteban Matallana)  

 
Día: Martes – 21 de abril 

Tema / Sesión: Garantías para la libertad religiosa sobre los hechos ocurridos en la iglesia San 

Francisco el 2 de abril del 2026. 

Comisión: Plenaria 

Tipo: Control político 

Citantes: Marco Fidel Acosta Rico, Humberto Rafael Amín Martelo, Andrés Giovanni Barrios 

Bernal, Clara Lucia Sandoval Moreno, German Augusto García Maya. 

Competencia: Si  

Citados: Si 

 

Observaciones 

• Participación de Gobernabilidad – Derechos Humanos 

• Presentación para el lunes, revisión de despacho 

• Carlos Aparicio ya solicitó a Gobernabilidad la información para que se le envíe a 

Alejandro Barrera. 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Gobierno 

• Seguridad (si se requiere en el marco del debate) 

 

Línea estratégica: 

 

• Se garantiza la libertad religiosa.  

• El derecho a la protesta se protege, pero tiene limitaciones constitucionales y legales.  

• Explicación de los hechos sucedidos el 2 de abril del 2026 en la iglesia San Francisco.  

 

Alertas del sector: 
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• Es posible que los citantes lleven pastores o miembros de comunidades religiosas al 

recinto.  

• Los citantes centrarán su debate en: 

 

▪ ¿Qué se está haciendo para proteger la libertad religiosa en Bogotá? 

▪ ¿Qué pasó el 2 de abril en la ciudad y particularmente en la iglesia San 

Francisco? 

▪ ¿Qué estamos haciendo para que esto no vuelva a pasar? 

 

• Tener en cuenta los hechos del 7 de octubre de 2026 en los que vandalizaron la iglesia 

IDEFUP (Dios Está Formando Un Pueblo) del Concejal Marco Acosta.  

 

Información para concejales aliados: 

• N/A 

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Gustavo Alberto Quintero Ardila, Secretario Distrital De Gobierno 

• César Andrés Restrepo, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.  

• Roberto Angulo Salazar, Secretario Distrital de Integración Social.  

• Isabelita Mercado Pineda, Alta Consejería para la Paz, Víctimas y Reconciliación.  

• Santiago Trujillo Escobar, Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.  

 

Asiste Gobierno:  

• Gustavo Quintero – Secretario 

• Lina Lozada – Subsecretaria para la Gobernabilidad  

• Luz Amanda – Directora DH 

•  

 
Día: Miércoles - 22 de abril 

Tema / Sesión: Corredor verde septima 

Comisión: Plenaria 

Tipo: Control político 

Citantes: Ana Teresa Bernal Montañez, José del Carmen Cuesta Novoa, Jairo Alonso Avellaneda 

García, Banca Partido Pacto Histórico, Oscar Fernando Bastidas 

Competencia: Sí, solo se respondió la Proposición 078 en lo relacionado con las obras de 

infraestructura local.  

Citados: Si 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• IDU 

• Movilidad 

 

Línea estratégica: 

• Las obras en Bogotá deben avanzar. (Pendiente) 
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Alertas del sector: 

• N/A 

 

Información para concejales aliados: 

• Se requiere, Juan Esteban Matallana solicitó información al Despacho del Alcalde Mayor 

(Jaime Sanín) para hacer un brief del tema.  

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Úrsula Ablanque Mejía, Secretaría Distrital de Planeación.  

• Gustavo Quintero Ardila, Secretaría Distrital de Gobierno.  

• Claudia Andrea Díaz Acosta, Secretaría Distrital de Movilidad.  

• Orlando Molano Pérez, Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).  

• María del Pilar López Uribe, Secretaría Distrital de Desarrollo Económico.  

• Adriana Soto Carreño, Secretaría Distrital de Ambiente.  

• María Claudia García Dávila, Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis.  

• María Fernanda Ortiz Carrascal, Gerente General de Transmilenio S.A.  

• Carolina Martínez Cuéllar, Gerente General de La Rolita.  

 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 

 
Día:  Jueves – 23 de abril 

Tema / Sesión: Continuación debate - ¿Que paso con la línea 123? 

Comisión: Hacienda  

Tipo: Control político 

Citantes: Sandra Forero y Andrés Barrios. 

Competencia: No 

Citados: Sí.  

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Seguridad 

 

Línea estratégica: 

• Coordinar con Andrés Alvarado.  

 

Alertas del sector: 

• Importante presencia y preparación de seguridad  

 

Información para concejales aliados: 

• Se requiere, se solicitará información a Andrés Alvarado.  

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 
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• Gustavo Quintero Ardila, Secretaría Distrital de Gobierno.  

• César Andrés Restrepo, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. 

 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 

 
Día: Viernes – 24 de abril 

Tema / Sesión: Continuación de debate - Atención para adultos mayores.  

Comisión: Hacienda  

Tipo: Control político 

Citantes: Andrés García, Andrés Onzaga (ya pasaron), Rocío Dussán, Quena RIbadeneira, 

Donka Atanassova, Heidy Sánchez.  

Competencia: Sí 

Citados: Si 

 

Estrategia de intervención administración: 

 

Orden de intervención: 

• Liderado por la SDIS. En nuestra respuesta se hace referencia a los apoyos económicos 

destinados a la atención de personas mayores, financiados por los Fondos de Desarrollo 

Local (FDL) y ejecutados mediante convenios interadministrativos suscritos con la 

Secretaría Distrital de Integración Social (SDIS). Exponemos la estrategia de “Cuidado 

Local”, orientada al fortalecimiento de acciones dirigidas a mujeres y personas mayores 

que desarrollan labores de cuidado, con el propósito de reconocer, acompañar y apo yar 

estas actividades en el ámbito comunitario. Finalmente, se mencionan proyectos de 

inversión local asociados a la realización de eventos recreo deportivos, los cuales pueden 

contemplar la participación e inclusión de la población de personas mayores dentro de 

sus beneficiarios. 

 

Línea estratégica: 

• Lidera SDIS.  

 

Alertas del sector: 

• N/A 

 

Información para concejales aliados: 

• No se requiere.  

 

Presencia institucional 

 

Funcionarios requeridos en recinto: 

• Roberto Ángulo, Secretario Distrital de Integración Social.  

• Laura Tami, Secretaria Distrital de Seguridad.  

• Gerson Bermont, Secretario Distrital de Salud.  

• Gustavo Quintero, Secretario Distrital de Gobierno.  

• Úrsula Ablanque Mejía, Secretaria Distrital de Planeación.  

 

Asiste Gobierno: Si (Gustavo Quintero – Secretario Distrital de Gobierno) 
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REUNIÓN CON JOSÍAS FIESCO, EXCANDIDATO A LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES. 
 

• Lugar y dirección exacta: Despacho del Secretario Distrital de Gobierno. 
• Fecha: Jueves, 16 de abril de 2026 
• Hora de la actividad: 2:00 p.m. 

 

• Objetivo de la actividad: Conocer la postura y agenda de Josías Fiesco, excandidato del 
Centro Democrático, e identificar posibles puntos de convergencia con la Administración 
Distrital. 

• Lista de asistentes internos: Gustavo Quintero y Juan Esteban Matallana. 
• Lista de asistentes externos: Josías Fiesco.  

 
 
 
 
 
 

RESUMEN: 

SITUACIÓN POR TRATAR RESULTADO ESPERADO TRAS EL 
ESPACIO 

 
Josías Fiesco acaba de perder su 
aspiración a la Cámara de 
Representantes por Bogotá tras el 
escrutinio definitivo de marzo de 2026, y 
se encuentra en medio de acciones 
judiciales ante el Consejo de Estado para 
disputar la curul.  
 
Existe la posibilidad real de que las 
obtenga. Por ello, es necesario abrir un 
canal de diálogo con él desde ahora: si 
gana la curul, la Administración Distrital 
necesita tener una relación construida 
con él; y si no la gana, sigue siendo un 
actor político relevante en Bogotá con 
audiencia propia y capacidad de presión 
sobre la gestión distrital. 
 

 
1. Tomar el pulso de la agenda del 

excandidato y de sus intenciones frente a la 
Administración Galán. 

 
2. Identificar posibles áreas de trabajo 

conjunto.  
 

3. Mapear el rol del Centro Democrático en 
Bogotá, de cara al nuevo ciclo político. 

 
 

MENSAJES: 

 
MENSAJES POLÍTICOS CENTRALES:  
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• Frente común en lo que importa: en Bogotá hay más cosas que nos unen que las que nos 
separan. La seguridad y la recuperación del espacio público no son banderas de un partido: 
son prioridades de la ciudad. Tenemos que trabajar juntos en eso, independientemente de 
las diferencias. 
 

• Convergencia en seguridad: compartimos el interés por recuperar los parques, los colegios 
y los espacios públicos de Bogotá. La seguridad no tiene partido: es una demanda de todos 
los bogotanos y la Alcaldía de Galán la ha asumido con seriedad. 
 

• Interlocución constructiva: reconocemos el activismo de Josías Fiesco como una voz 
representativa de un sector de ciudadanos bogotanos independientemente de lo que ocurra 
con los procesos judiciales sobre la elección del 8 de marzo.  

 
 
CONTEXTO: 

 
Trayectoria de Josías Fiesco 
 
1. Politólogo de la Pontificia Universidad Javeriana. 

 
2. Militante del Centro Democrático; desempeñó el cargo de coordinador de activismo y 

militancia del partido. 
 

3. Candidato al Concejo de Bogotá en las elecciones de 2023 y a la Cámara de Representantes 
en 2018 y en 2026 con el aval del Centro Democrático y el respaldo del expresidente Álvaro 
Uribe Vélez, sin alcanzar una curul en ninguna de las tres ocasiones. 
 

4. Conocido públicamente por liderar en enero de 2025 el borrado del mural “Las cuchas 
tenían razón”, ubicado en la Calle 45 con Carrera Séptima, argumentando que era un 
mensaje político y no un homenaje a las víctimas del conflicto. 
 

5. Ha liderado movilizaciones contra las reformas del Gobierno Petro e interpuso una 
demanda ante el Consejo de Estado en agosto de 2024 por presunta incitación al odio por 
parte del presidente. 
 

6. Su agenda pública se ha centrado en la recuperación de parques y colegios frente al 
narcotráfico, la seguridad ciudadana y la oposición a lo que considera mensajes políticos de 
izquierda en el espacio público. 

 

ALERTAS 
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a. Derrota electoral con controversia jurídica en curso: en el preconteo del 8 de 
marzo, Fiesco había alcanzado 17.340 votos y aparecía asegurado entre los seis 
representantes del Centro Democrático por Bogotá. Tras el escrutinio definitivo del 
27 de marzo, quedó por fuera por un margen de aproximadamente 50 votos, 
desplazado por Jesús “Chucho” Lorduy y Luz Marina Gordillo. Denunció 
públicamente “fuego amigo” dentro de su partido y anunció que evalúa acciones ante 
el Consejo de Estado. Llega a la reunión en un momento de alta combatividad y 
frustración política: es probable que busque resonancia institucional para su causa. 
 

b. Presunta financiación de campaña con dineros del narcotráfico: una 
investigación del medio Desigual, difundida por la comunicadora Laura Camila 
Vargas el 18 de marzo de 2026, reveló que los registros oficiales de la campaña de 
Fiesco incluyen un crédito de 40 millones de pesos a nombre de Carlos Eduardo 
Álvarez García, persona con condena en firme por tráfico de drogas y concierto para 
delinquir agravado, ratificada por la Corte Suprema de Justicia en 2022. Fiesco no ha 
negado el vínculo y ha defendido al financista calificándolo como un “falso positivo 
judicial”, contradiciendo su retórica habitual de respeto irrestricto a las instituciones 
y a la justicia.  
 

c. Tensión por el mural de la Calle 45: el incidente de enero de 2025, en el que Fiesco 
lideró el borrado del mural “Las cuchas tenían razón”, generó una fuerte reacción de 
colectivos artísticos y culturales.  
 

d. Perfil de activismo confrontacional: Fiesco ha declarado públicamente que 
continuará tapando murales que considere políticamente inapropiados.  

 
e. Sin mandato popular vigente: a diferencia de concejales o congresistas, Fiesco no 

tiene representación electa.  
 

 
Proyectó:  Juan Esteban Matallana Esguerra 

 



BRIEF POLÍTICO  
Ley Orgánica de Competencias: Bogotá exige herramientas para la seguridad 

 

01 MENSAJE CENTRAL 

 

El Proyecto 502 de 2025 no resuelve el problema de fondo en clave de competencias: sigue sin definir 
quién hace qué en Colombia. En materia de seguridad, esto tiene consecuencias directas y 
urgentes: la ciudad es el principal centro económico del país, tiene uno de los índices más bajos de 
policías por habitante, y lleva más de ocho años pidiendo sin éxito un marco legal que le permita invertir 
sus propios recursos en el pie de fuerza policial. 

 

“ 

No es solo un tema de recursos, es un tema de responsabilidades. Hoy Bogotá es una de las 
ciudades con menor número de policías por habitante, siendo el principal centro económico 
del país. El país le exige a Bogotá, pero no la respalda. 
 
Miguel Silva, Secretario General del Distrito — Audiencia pública en el Congreso, 11 de abril de 2026 

 

02 EL PROBLEMA CONCRETO: SEGURIDAD SIN RESPALDO 

 

! 

Bogotá lleva más de 8 años pidiendo un marco legal para financiar seguridad 
La ciudad solicita desde hace años autorización para invertir recursos propios en el aumento del pie 
de fuerza policial. No existe ley que lo permita. Esta es la expresión más concreta de una 
descentralización incompleta: el Estado le asigna responsabilidades a Bogotá sin darle las 
herramientas para cumplirlas. 

! 
Menor número de policías por habitante en el principal centro económico 
Bogotá concentra la mayor actividad económica del país y sin embargo registra uno de los índices 
más bajos de policías por habitante entre las grandes ciudades. La Nación exige resultados en 
seguridad pero bloquea los mecanismos de financiación. 

! 
Bogotá asume sola cargas que debería compartir la Nación 
La ciudad atiende con recursos propios a población migrante, víctimas del conflicto y ciudadanos de 
toda la región. El SGP no reconoce este esfuerzo. Una ley que redistribuya sin compensar este 
aporte adicional castiga a quien más invierte. 

 

03 OTROS RIESGOS DEL PROYECTO 502 

 

La magnitud de la pobreza no se mide por 
tasas 

Las aglomeraciones no tienen compensación 

Si el SGP se asigna por tasas de pobreza, 
Quibdó supera a Bogotá y la ciudad perdería 
recursos. Pero en magnitud absoluta, Bogotá 

En 2022, 14.000 niños nacidos en Bogotá eran de 
madres de otros municipios. La ciudad presta 



concentra 1.5 millones de personas en pobreza 
monetaria — más que la población total de 
Quibdó multiplicada varias veces. Una ley que 
nivele por porcentajes le quita recursos a quien 
más personas pobres tiene. 

servicios regionales sin que el SGP lo reconozca ni 
lo compense. 

 

04 CIFRAS CLAVE 

 

+8 años 
sin marco legal para financiar policía 

68% 
del gasto en salud lo pone Bogotá de 

su bolsillo 

14K 
nacimientos de madres de otros 

municipios en 2022 

 

05 LO QUE BOGOTÁ EXIGE 

 
› Autorizar a Bogotá: crear un marco legal que le permita financiar con recursos propios el aumento del pie 

de fuerza policial y avanzar en seguridad sin depender exclusivamente de la Nación. 
› Crear un título propio para el Distrito Capital: diferenciado de los distritos especiales, que reconozca su 

naturaleza constitucional única. 
› Reconocer el esfuerzo fiscal propio: de Bogotá en los criterios de asignación del SGP, sin penalizar a 

quien más invierte. 
› Incorporar magnitud poblacional: como variable central en el cierre de brechas, no solo tasas 

porcentuales. 
› Reconocer el rol de Bogotá: como prestadora de servicios regionales y las dinámicas de aglomeración. 

 

Etapa del proyecto Estado 

Audiencias públicas y mesas técnicas EN CURSO — el Distrito intervino el 11 de 
abril de 2026 

Primer debate en comisión PENDIENTE 

 

El proyecto aún puede modificarse. Este es el momento de incidir. 
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DESAYUNO DE TRABAJO CON EL H.R. MAURICIO TORO  

 
• Lugar y dirección exacta: Le Grand, Bogotá (Cl. 92 #10-89). 
• Fecha: Lunes, 6 de abril de 2026 
• Hora de la actividad: 7:30 a.m. 

 

• Objetivo de la actividad: Abrir canal de trabajo con el H.R. Mauricio Toro, recién electo 
por Bogotá para el período 2026-2030 e identificar áreas de agenda común entre la 
Administración Distrital y su agenda legislativa. 

• Lista de asistentes internos: Gustavo Quintero y Juan Esteban Matallana.  
• Lista de asistentes externos: H.R. Mauricio Toro (Representante electo a la Cámara por 

Bogotá, Alianza Verde, 2026 - 2030) 
 

 
 
 
 
 

RESUMEN: 

SITUACIÓN POR TRATAR RESULTADO ESPERADO TRAS EL 
ESPACIO 

 
La Administración Distrital busca 
articular una relación de trabajo con 
congresistas de Bogotá para impulsar 
reformas legislativas en seguridad 
ciudadana, defender los recursos de la 
ciudad en la Ley de Competencias (SGP) 
e incorporar propuestas distritales en el 
Plan Nacional de Desarrollo del próximo 
gobierno. 
 

 
1. Establecer un canal de comunicación 

permanente entre la SDG y el H.R. 
Mauricio Toro.  

 
2. Identificar compromisos en los temas que 

el H.R. Mauricio Toro planteó en la 
reunión del 16 de marzo de 2026 con el 
Alcalde Mayor de Bogotá D.C..  

 
 

MENSAJES: 

 
MENSAJES POLÍTICOS CENTRALES:  
 
• Agenda común de centro: los dos estamos parados en el centro: queremos simplificar el 

Estado, reducir trámites (menos filas), proteger derechos y libertades individuales y, sobre 
todo, mejorar la seguridad. Esa es la agenda que Bogotá necesita en el Congreso y por eso 
generamos este espacio. No le pedimos que sea parte de la Administración ni que renuncie 
a su independencia, sino que haya temas en los que avancemos juntos. 
 

• Necesitamos aliados, en redes y en el Congreso: si tiene una crítica a la Administración 
Distrital, cuéntenos primero y lo podemos solucionar. En redes nos hace daño a los dos y, 
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al final, le hace daño a la ciudad. Trabajemos juntos en el Congreso y dejemos que los 
resultados hablen. 

 
MENSAJES SOBRE LO QUE EL H.R MAURICIO TORO MANIFESTÓ EN LA 
REUNIÓN CON EL ALCALDE GALÁN:    
 
1. Sobre el PND: compartimos el interés de incorporar propuestas de Bogotá en el Plan 

Nacional de Desarrollo del próximo Gobierno Nacional. El H.R Mauricio Toro puede ser 
un vocero en temas de ciudad durante el trámite y la discusión del PND.  
 

2. Sobre la Cárcel Distrital: agradecemos el compromiso del H.R. Mauricio Toro de apoyar 
en la búsqueda y defensa de los recursos para financiar la nueva Cárcel Distrital. Es una 
prioridad institucional para fortalecer la política de seguridad. 

 
3. Sobre el acceso a información de telecomunicaciones para seguridad: el H.R Mauricio 

Toro puede ser el vocero en los temas de tecnología y de comunicaciones que se busquen 
reformar como parte del paquete legislativo que presentará la Alcaldía en materia de 
seguridad. El Alcalde propuso en la reunión con congresistas, por ejemplo, que la Policía 
pueda tener acceso inmediato a las celdas de los celulares para conocer la ubicación de los 
criminales y garantizar una respuesta inmediata.  

 
4. Sobre la asistencia del Alcalde al Congreso: entendemos la importancia de esa relación 

institucional y estamos abiertos al diálogo directo con el Congreso en los escenarios idóneos.   
 
 
 

CONTEXTO: 

 
Trayectoria del H.R. Mauricio Toro  
 
• Politólogo de la Pontificia Universidad Javeriana; especialista en innovación y desarrollo de 

negocios de la Universidad Externado de Colombia y magíster en administración de 
empresas del ISEAD Business School (Universidad Complutense de Madrid). 

• Fue Gerente General de iNNpulsa Colombia.  
• Representante a la Cámara por Bogotá, Alianza Verde, período 2018-2022 (Comisión 

Séptima).  
 

a. Leyes aprobadas de su autoría: Pago a Plazos Justos, Etiquetado Frontal de 
Alimentos y Ley de Endometriosis.  

b. Fue ponente de la ley que prohibió el asbesto en Colombia. 
 

• Presidente del ICETEX, nombrado por el gobierno Petro. 
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• Electo nuevamente a la Cámara por Bogotá con el número 105 de la Alianza Verde, período 
2026–2030. Lo apoyoaron Julián Triana (Concejal), Duvalier Sánchez (actual Representante 
a la Cámara y elegido Senador) y Félix Millán (Edil de Chapinero).  

 
 
 

ALERTAS 
 
• El H.R. Mauricio Toro presentó en enero de 2026 una queja disciplinaria ante la Procuraduría 

General contra el Secretario de Seguridad, César Restrepo, y el comandante de la Policía 
Metropolitana de Bogotá, el Brigadier General Giovanni Cristancho, por presuntas 
irregularidades en la atención de denuncias ciudadanas relacionadas con hurtos y homicidios.  
 

• Ha criticado la gestión de las obras en Bogotá. Particularmente, señaló que la obra de la Calle 
45 es un elefante blanco y que está abandonada. También afirmó que la obra de la Av. 68 
está abandonada y que nadie trabaja en ella.  

 

a. Sobre la Calle 45: es falso que la 45 esté abandonada. El 6 de marzo se abrió el 
costado sur. También es falso que la licitación para terminar el costado norte se vaya 
a demorar años, como decía el H.R Mauricio Toro: salió el 3 de marzo y se va a 
adjudicar en el segundo semestre de este año.  
 

b. Sobre la Av. 68: la recibimos con retrasos estructurales, con apenas un 42% de 
avance cuando debía estar cerca del 77%: un atraso acumulado de más del 30%. Ya 
superamos el 77% de avance y varios frentes están por encima del 80%.  

 
 
 
Proyectó:  Juan Esteban Matallana Esguerra 
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REUNIÓN CON CAROL BORDA 

 
• Lugar y dirección exacta: Le Grand. 
• Fecha: Miércoles, 22 de abril de 2026 
• Hora de la actividad: 7:30 a.m. 

 

• Objetivo de la actividad: Conocer la agenda e intereses de Carol Borda, Representante a 
la Cámara electa por Bogotá (Salvación Nacional), e identificar posibles puntos de 
convergencia con la Administración Distrital en materia de seguridad ciudadana, familia y 
gestión local. 

• Lista de asistentes internos: Gustavo Quintero y Juan Esteban Matallana. 
• Lista de asistentes externos: Carol Borda Acevedo (Representante a la Cámara electa por 

Bogotá — Movimiento Salvación Nacional, periodo 2026–2030) 
 

 
 
 
 
 

RESUMEN: 

SITUACIÓN POR TRATAR RESULTADO ESPERADO TRAS EL 
ESPACIO 

 
Carol Borda Acevedo es la 
Representante a la Cámara electa por 
Bogotá (2026–2030) del Movimiento 
Salvación Nacional, con cerca de 60.000 
votos.  
 
Llega al Congreso respaldada por la 
Misión Cariésmatica Internacional 
(modelo G12) y por la Fundación Nazer 
Colombia, organización provida de la 
que es directora.  
 
Su agenda legislativa se articula en torno 
a tres ejes: fe, familia y seguridad. Forma 
tándem político con la senadora electa 
Sara Castellanos y está alineada con la 
candidatura presidencial de Abelardo de 
la Espriella. 
 

 
1. Abrir canal de relacionamiento temprano 

con una representante de alto caudal 
electoral y red organizacional robusta. 

 
2. Explorar posibles puntos de convergencia 

en seguridad ciudadana y gestión local 
dentro de la agenda de la Administración 
Galán. 

 
3. Mapear su postura frente a la Ley de 

Competencias y otras iniciativas de interés 
distrital en el nuevo ciclo legislativo 2026–
2030. 

 
 

MENSAJES: 
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MENSAJES POLÍTICOS CENTRALES:  
 
• Frente común en seguridad: la seguridad ciudadana no tiene partido. Bogotá ha avanzado 

en la recuperación de parques, la reducción de expendios de droga y el fortalecimiento de la 
convivencia. Esos resultados le pertenecen a todos los bogotanos. 
 

• Frente común con resultados locales: la mejor forma de construir una relación sólida 
entre el Congreso y el Distrito es sumar en lo concreto: obras, programas y compromisos 
que los bogotanos puedan ver y sentir en sus localidades. Ese es el terreno donde podemos 
trabajar juntos. 
 

• Apertura al diálogo institucional: el Despacho del Secretario de Gobierno está abierto a 
construir con todos los representantes de Bogotá, independientemente de su partido. Lo que 
importa es la ciudad: su seguridad, su gestión local y su representación digna en el Congreso. 

 
 
MENSAJES SOBRE TEMAS DE INTERÉS COMÚN:   
 
1. Sobre seguridad ciudadana: la Alcaldía trabaja coordinadamente con la Policía 

Metropolitana en la reducción de expendios de droga y la recuperación de parques y espacios 
públicos. Los resultados son concretos y verificables.  

 
2. Sobre la Cárcel Distrital No. 2 y Campo Verde: la Administración le irá reportando los 

avances concretos sobre los estudios y diseños de la Cárcel Distrital No. 2, compromiso 
adquirido en la reunión del 16 de marzo.  

 
 
CONTEXTO: 

 
Trayectoria de Carol Borda Acevedo 
 
3. Politóloga de la Universidad Nacional de Colombia (graduada 2020); magíster en Gestión 

Pública. 
 

4. Directora de la Fundación Nazer Colombia, una de las organizaciones provida más grandes 
del país, y cofundadora de Empoderadas. 
 

5. Miembro activa de la Misión Cariísmatica Internacional (MCI), fundada en Bogotá en 1983 
por el pastor César Castellanos y Claudia Rodríguez; formada en el modelo de discipulado 
G12. 
 



Página 3 de 4 
 

 

6. Promotora activa del Acuerdo Distrital 340 de 2025 (“Ruta por la Vida”), aprobado por el 
Concejo de Bogotá el 5 de febrero de 2026 e impulsado por la concejal Clara Sandoval. 
Carol Borda respaldó activamente la iniciativa desde su red provida y la Fundación Nazer 
Colombia. El alcalde Galán la objetó el 21 de febrero por inconstitucionalidad e ilegalidad, 
al considerar que podía generar barreras para el acceso a la Interrupción Voluntaria del 
Embarazo (IVE) y excedía las competencias del Concejo. 
 

7. Experiencia institucional previa: trabajó en el Ministerio del Interior (Dirección de Derechos 
Humanos) y como asesora en la Unidad de Apoyo Normativo de la exconcejalera Sara 
Castellanos en el Concejo de Bogotá (2021). También fue secretaria ejecutiva del Partido 
Colombia Justa Libres. 

 
8. Forma tándem político con la senadora electa Sara Castellanos (MCI/Salvación Nacional), 

hija del pastor César Castellanos.  
 
 
Antecedente: reunión con el Alcalde Mayor (16 de marzo de 2026) 
 
9. Preguntó por el estado de Campo Verde (Centro de Justicia Integral) y la nueva Cárcel 

Distrital. 
 

10. Manifestó que es importante comunicar los logros más allá de un trino. La percepción de 
seguridad también se construye en redes sociales y requiere mayor visibilización. 
 

11. Señaló que los alcaldes necesitan mando real sobre la policía. 
 

12. Celebró los resultados del PAE y los comedores comunitarios. Manifestó que apoyará con 
todo lo referido a recursos. 

 
Compromisos adquiridos por la Administración en esa reunión 
 
13. Informar avances sobre estudios y diseños de la Cárcel Distrital No. 2. 

 
14. Fortalecer la visibilización de las acciones de seguridad del Distrito. 

 
 
ALERTAS 

 
 

a. Tensión directa por el Acuerdo 340 (“Ruta por la Vida”): este es el elemento 
más sensible de la reunión. Carol Borda fue una de las principales promotoras del 
acuerdo provida que el Alcalde Galán objetó en febrero de 2026 por 
inconstitucionalidad e ilegalidad, al considerar que generaba barreras al acceso a la 
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IVE. Ella conoce la postura de la Administración y es probable que busque una 
explicación o abra el debate. Se recomienda redirigir la conversación hacia los puntos 
de convergencia (seguridad, PAE, cárcel distrital). 
 

b. Agenda legislativa conservadora y confrontacional: Carol Borda llega al 
Congreso con una agenda articulada en torno a la oposición al aborto, la ideología 
de género y el matrimonio igualitario. Sus posiciones pueden generar tensiones con 
políticas de la Administración Distrital.  
 

c. Estructura organizacional religiosa-política: el respaldo de la MCI (G12) 
representa una red territorial y de movilización política muy consolidada en Bogotá. 
Carol Borda no es solo una representante individual: es la cara política de una 
estructura religiosa con alta capacidad de movilización. Cualquier compromiso 
adquirido en la reunión puede tener eco en esa red, incluyendo a la Concejal Clara 
Lucía Sandoval. 

 
 
 
Proyectó:  Juan Esteban Matallana Esguerra 
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REUNIÓN CON DANIEL CARVALHO 

 
• Lugar y dirección exacta: Padre.  
• Fecha: Martes, 21 de abril de 2026 
• Hora de la actividad: 12:30 P.M.  

 

• Objetivo de la actividad: Alinear esfuerzos en los últimos dos meses de legislatura y 
generar un acercamiento ideológico con Daniel Carvalho de cara a los nuevos procesos 
políticos en Medellín y a los dos meses restantes de periodo legislativo. 

• Lista de asistentes internos: Gustavo Quintero y Juan Esteban Matallana. 
• Lista de asistentes externos: Daniel Carvalho Mejía (Representante a la Cámara por 

Antioquia — período 2022–2026) 
 

 
 
 
 
 

RESUMEN: 

SITUACIÓN POR TRATAR RESULTADO ESPERADO TRAS EL 
ESPACIO 

 
Daniel Carvalho cierra su período 
legislativo como uno de los congresistas 
más activos en materia de sostenibilidad 
urbana, cultura y libertades — una 
agenda que coincide en puntos centrales 
con la visión de la Administración Galán. 
Sin embargo, la relación institucional 
entre su oficina y la Alcaldía no ha tenido 
un canal directo de comunicación 
política. 
 

 
1. Establecer un canal de confianza política y 

acercamiento ideológico con Carvalho en 
los últimos dos meses de legislatura. 

 
2. Identificar sinergias entre la visión de 

ciudad de la Administración Galán y su 
agenda progresista (sostenibilidad, cultura, 
libertades). 

 
3. Explorar articulaciones estratégicas de cara 

a los procesos políticos, desde una 
perspectiva de proyecto compartido de 
ciudad. 

 
 
 
 
 
 

 
 

MENSAJES: 

 
 
MENSAJES POLÍTICOS CENTRALES:  
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• Visión compartida de ciudad: Bogotá y Medellín comparten los mismos retos urbanos: 

movilidad sostenible, calidad del aire, cultura viva y equidad territorial. La Administración 
Galán está construyendo respuestas concretas que pueden ser modelo para otras ciudades 
del país. 
 

• Reconocimiento a su trabajo legislativo: La Secretaría de Gobierno valora el rigor y el 
impacto de su gestión en el Congreso. Sus leyes aprobadas  - Ciudades Verdes, Contra el 
Ruido, Canasta Básica Cultural, Licenciamiento Responsable - son referentes que Bogotá 
observa con atención. 
 

• Apertura al diálogo de largo plazo: Este almuerzo es el comienzo de una conversación 
política más larga. La Secretaría de Gobierno está interesada en construir redes de gobierno 
progresista que vayan más allá de las fronteras distritales. 

 
 
MENSAJES SOBRE TEMAS DE INTERÉS COMÚN:   
 
• Sobre urbanismo y sostenibilidad: La Alcaldía comparte el enfoque de Carvalho sobre 

ciudades sostenibles y equitativas. 
 

• Sobre los procesos en Medellín: Los procesos políticos de 2027 en Medellín representan 
una oportunidad histórica para consolidar un proyecto de ciudad similar al que Bogotá está 
construyendo. Esa conversación vale la pena tenerla ahora, entre aliados con una visión 
compartida del país urbano. 
 

• Sobre la agenda legislativa en cierre: En los últimos dos meses de legislatura, la Secretaría 
puede acompañar o hacer seguimiento a proyectos de interés común (Ley de la Música, 
Reforma al ICETEX, movilidad). Es una oportunidad de colaboración concreta antes del 
cierre del período. 

 
 
CONTEXTO: 

 
Trayectoria de Daniel Carvalho Mejía 
 
• Ingeniero Civil; Magíster en Gobierno y Políticas Públicas (EAFIT) y Magíster en 

Urbanismo (IFU, París). 
 

• Trabajó en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá y en el Centro de Estudios Urbanos y 
Ambientales (Urbam – EAFIT). 
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• Concejal de Medellín durante seis (6) años. Lideró debates sobre contaminación del aire y 
movilidad sostenible; promovió política de igualdad de género y acuerdos de arte urbano y 
barrismo social. 
 

• Representante a la Cámara por Antioquia (Alianza Verde, 2022–2026). Vicepresidente 
segundo de la Cámara de Representantes (2025–2026). 
 

• Por tercer año consecutivo, elegido mejor Representante de Antioquia según la firma Cifras 
& Conceptos (octubre de 2025). 

 
Agenda legislativa destacada 
 
• Leyes aprobadas: Ley Contra el Ruido, Ley de Ciudades Verdes, Ley de Canasta Básica 

Cultural, Ley de Licenciamiento Responsable. 
 

• En trámite: Ley de la Música, Ley de Barrismo Social, Ley de Educación Rural, Ley Súbeles 
a Ellas, Ley de Turismo, Reforma al ICETEX, Reducción de riesgos y daños, 
Desmilitarización de la juventud (PAL). 

 
Contexto político (cierre de legislatura y escenario 2027) 
 
• Su mandato como Representante termina en julio de 2026. No reelige en el período actual, 

lo que abre una ventana de reposicionamiento político. 
 

• Tiene capital político acumulado en Medellín y Antioquia: redes en la academia (EAFIT), el 
sector cultural y la sociedad civil urbana. 
 

• Su perfil técnico-urbanístico y su independencia ideológica lo ubican como interlocutor clave 
para coaliciones progresistas de centro-izquierda en los procesos locales de 2027 en Medellín. 

 
 
Posición de la Administración Distrital frente a la Ley Contra el Ruido (PL 045/2024 
Senado – 066/2023 Cámara) 
 
• Radicado y ruta: La Secretaría Distrital de Ambiente (SDA) emitió el Concepto Técnico 

No. 33 de septiembre de 2024 y la Dirección de Relaciones Políticas (DRP) lo remitió a la 
Comisión Quinta del Senado mediante oficio del 23 de octubre de 2024, firmado por Juan 
Bello González, Director de Relaciones Políticas. 
 

• Posición general: La Administración Distrital declaró el proyecto JURÍDICAMENTE 
VIABLE CONDICIONADO y TÉCNICAMENTE VIABLE CONDICIONADO, sujeto 
a que se atiendan las recomendaciones planteadas. No hubo oposición a la iniciativa. 
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Observaciones jurídicas enviadas (S.D. Ambiente) 
 

a) Exposición de motivos sin citación de fuentes: se recomendó citar las fuentes de la 
información presentada para garantizar el control ciudadano. 

 
b) Muestra estadística limitada: los datos se circunscriben a Bogotá, Medellín y 
Cartagena, dejando por fuera otros territorios afectados. 

 
c) Falta de información científica sobre efectos en salud de fauna, flora y seres humanos 
mencionados en el texto. 

 
d) Confusión entre lo que corresponde a política pública y lo que corresponde a 
intervención regulatoria puntual, lo cual dificulta la aplicación para las entidades 
competentes. 

 
e) Traslape de competencias entre el Código de Convivencia (Ley 1801/2016) y normas 
ambientales: se recomendó aclarar roles entre autoridades ambientales y policivas. 

 
f) Artículo 26 (permisos de emisión de ruido para espectáculos): requiere reglamentación 
posterior que precise requisitos, términos y condiciones. 

 
g) Comisión de Seguimiento e Implementación: excluye a entidades territoriales, que son 
quienes enfrentan directamente la problemática. 

 
 
Observaciones técnicas al articulado (propuestas de modificación) 
 
• Art. 1 (Objeto): Se propuso reemplazar la referencia a “ambiente sano” por “los ambientes 

protectores, la salud, la intimidad e integridad personal”, ampliando el marco de derechos 
protegidos. 
 

• Art. 2 (Principios): Se propuso agregar un principio 7 de “Enfoque de derechos para 
acceder y participar de la vida cultural, recreativa y deportiva”, garantizando que la ley no se 
aplique de forma restrictiva a la cultura. 
 

• Art. 3 (Definiciones): Se propusieron cuatro nuevas definiciones: Ambiente interior, 
Ambiente exterior, Indicadores o descriptores acústicos, y Mapas Estratégicos de Ruido 
(MER). También se modificaron las definiciones de Ruido, Ruido ambiental, Índice de 
inmisión y Vibración acústica para mayor precisión técnica. 
 

• Art. 5 (Responsables): Se solicitó incluir al Ministerio del Interior y al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. Además, se propuso sustituir el parágrafo para hacer 
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responsables de la implementación a las CAR, las Autoridades Ambientales Urbanas y las de 
Grandes Centros Urbanos —en lugar de enunciar solo a las “autoridades ambientales” 
genéricamente. 
 

• Art. 10 (Comisión de Seguimiento): Se pidió incluir a la ANLA, la Aerocivil, un delegado 
de la Federación Colombiana de Municipios y un delegado de ASOCARS, para garantizar la 
representación territorial en el órgano de seguimiento. 
 

• Art. 12 (Pedagogía): Se recomendó contar el plazo de 6 meses a partir de la reglamentación 
(no de la ley), y agregar un nuevo inciso sobre campañas masivas de sensibilización 
coordinadas entre las entidades ambientales y los sectores de educación, salud, movilidad y 
cultura. 
 

• Art. 14 (Reglamentación): Se propuso reemplazar “límites máximos permisibles” por 
“indicadores o descriptores acústicos” en todo el articulado, con el fin de adoptar lenguaje 
técnico internacional más preciso. 
 

• Art. 16 (Vigilancia): Se propuso agregar un Parágrafo 5 que garantice la participación de 
los Distritos Especiales en el diseño del protocolo de monitoreo, incluyendo las 
características de eventos culturales, recreativos y deportivos. 
 

• Art. 25 (Servidumbres acústicas): Se pidió incluir a la ANLA como actor en la definición 
de servidumbres. También se propuso un nuevo párrafo para que el Ministerio de Culturas 
y el Ministerio de Comercio intervengan en la delimitación de zonas de servidumbre para 
actividades culturales y deportivas que no pueden ser sometidas a obras de mitigación. 
 

• Art. 26 (Permisos / Autorizaciones): Se propuso cambiar el título de “Permisos de 
emisión de ruido para espectáculos” a “Autorizaciones para la realización de actividades 
artísticas y culturales”, ampliando el alcance más allá de las artes escénicas y permitiendo 
autorizaciones por períodos temporales más amplios. 
 

 
Nota estratégica para la reunión 
 
• La posición de Bogotá fue de apoyo explícito a la iniciativa. Las observaciones son de 

carácter técnico-jurídico, no de oposición. Esto es un punto de conversación positivo: 
Bogotá fue el aliado institucional más activo en el Senado para la ley de Carvalho. 

 
 
 
ALERTAS 

 



Página 6 de 6 
 

 

a. Conversación sobre Medellín 2027: Carvalho puede abordar directamente las 
posibilidades de su reposicionamiento político.  
 

b. Expectativas de reciprocidad legislativa: Carvalho podría explorar el interés de 
la Alcaldía en respaldar sus proyectos pendientes (Ley de la Música, Reforma al 
ICETEX). Escuchar con apertura, pero no asumir compromisos que excedan el 
alcance de la Secretaría de Gobierno. 

 
 
 
Proyectó:  Juan Esteban Matallana Esguerra 
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INFORME DE ACOMPAÑAMIENTO 

Audiencia Pública – Proyecto de Ley de Competencias 

INFORME Acompañamiento Audiencia Pública – Ley de Competencias 

Fecha Viernes 10 de abril de 2025 

Escenario Congreso de la República – Comisión Primera de la Cámara de Representantes 

Tipo de evento Audiencia Pública – Proyecto de Ley de Competencias 

Funcionario que asiste Miguel Silva – Secretario General 

Elaborado por Juan Esteban Matallana Esguerra – Enlace al Congreso, Dirección de Relaciones 
Políticas  

 

1. Contexto del evento 

El viernes 10 de abril de 2025 se celebró en el Congreso de la República una audiencia pública en el marco del trámite 
legislativo del Proyecto de Ley de Competencias. El evento fue convocado por los coordinadores ponentes de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes, los representantes Heráclito Landínez y Carlos Ardila, con el 
respaldo del presidente de dicha comisión, el representante Gabriel Becerra. 

 
La audiencia tuvo como propósito abrir un espacio de participación y deliberación institucional en torno al articulado 
del proyecto, permitiendo que distintos actores del nivel nacional y territorial presentaran sus posiciones técnicas y 
políticas ante los ponentes. Cabe destacar que el proyecto se encuentra aún en una etapa inicial de socialización —
audiencias públicas y mesas técnicas—, previa al primer debate formal en comisión, lo que otorga especial relevancia a 
las intervenciones de las ciudades como ventana de incidencia sobre el texto definitivo. 

2. Posición institucional del Distrito Capital 

En representación de la Secretaría Distrital de Gobierno y de la Administración Distrital, el Secretario General Miguel 
Silva intervino ante la Comisión Primera para sentar la posición del Distrito Capital frente al Proyecto de Ley de 
Competencias. El Secretario General solicitó replantear el enfoque de la discusión, advirtiendo que el proyecto actual 
no está abordando el verdadero problema estructural de las regiones. 

 
El argumento central del Distrito puede resumirse en que el debate no es solo un tema de recursos, sino de 
responsabilidades. Según Silva, el proyecto se concentra excesivamente en el Sistema General de Participaciones (SGP) 
—la distribución de recursos entre niveles de gobierno—, dejando de lado la pregunta de fondo: quién hace qué en el 
Estado colombiano. En sus palabras, "hay que definir claramente quién hace qué en este país", en alusión a la falta de claridad 
sobre las responsabilidades de la Nación frente a las de departamentos y municipios en sectores clave como salud, 
educación y agua. 

 
El Distrito señaló, además, que el modelo de descentralización vigente desde la Constitución de 1991 quedó incompleto: 
las ciudades han acumulado responsabilidades crecientes —en seguridad, movilidad, migración y servicios sociales— 
sin que el marco legal se haya actualizado para dotarlas de las herramientas jurídicas y financieras necesarias para 
cumplirlas. 
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Como ejemplo concreto de ese desbalance, Bogotá planteó el caso de la seguridad ciudadana: la ciudad lleva años 
solicitando autorización para financiar con recursos propios el aumento del pie de fuerza policial, sin que exista un 
marco legal que lo permita. Este caso ilustra un problema más amplio que el Distrito busca que la Ley de Competencias 
resuelva de manera estructural. 

 

3. Tarea de acompañamiento 

Desde la Dirección de Relaciones Políticas se realizó un acompañamiento integral al Secretario General durante la 
audiencia pública. Las actividades comprendieron: 

 
• Gestión del ingreso al Congreso de la República, coordinando los protocolos de acceso y acreditación ante las 

instancias del Capitolio. 
• Coordinación de la proyección de la presentación institucional durante la intervención del Secretario General, 

asegurando el correcto funcionamiento de los medios audiovisuales dispuestos para la audiencia. 
• Acompañamiento en los aspectos políticos del evento, incluyendo el relacionamiento con los representantes 

coordinadores ponentes y con los equipos de las bancadas presentes en la sesión. 
• Gestión logística general, garantizando las condiciones para el desarrollo adecuado de la participación del 

Distrito. 

4. Cubrimiento de prensa 

La participación del Secretario General tuvo cubrimiento en medios de comunicación nacionales. El diario El Espectador 
publicó el 11 de abril de 2025 un artículo titulado "Alcaldía de Bogotá cuestiona la ley de competencias que se discute en el Congreso, 
¿por qué?", en el que reseñó los principales argumentos del Distrito y posicionó la intervención de Miguel Silva como 
una señal de alerta sobre el enfoque actual del proyecto. El cubrimiento contribuye a la visibilidad de la posición distrital 
en el debate público nacional sobre la reforma. 

5. Observaciones y seguimiento 

La participación del Secretario General Miguel Silva en la audiencia pública constituyó un hito importante en la estrategia 
de incidencia legislativa del Distrito Capital frente a la Ley de Competencias. La intervención permitió posicionar 
formalmente la voz de la Administración Distrital ante los ponentes de la Comisión Primera, abriendo canales de diálogo 
con los representantes Heráclito Landínez, Carlos Ardila y el presidente Gabriel Becerra. 

 
Dado que el proyecto se encuentra aún en etapa de socialización previa al primer debate formal, se continuará con el 
seguimiento al trámite legislativo a fin de identificar oportunidades adicionales de incidencia en las etapas subsiguientes, 
así como de consolidar la posición técnica del Distrito en torno a los ejes planteados por el Secretario General: claridad 
competencial, descentralización efectiva y autonomía financiera de las grandes ciudades. 

 
Elaborado por: 
Juan Esteban Matallana Esguerra 
Enlace al Congreso 
Dirección de Relaciones Políticas  
Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Mayor de Bogotá 
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INFORME DE ACOMPAÑAMIENTO 

Debate de Control Político – Fotomultas y Sistemas de Fotodetección 

INFORME Acompañamiento Debate de Control Político – Fotomultas y 
Fotodetección 

Fecha Martes 21 de abril de 2026 

Escenario Comisión Sexta Constitucional – Senado de la República 

Presidente de comisión Senador Alex Xavier Flórez Hernández 

Promovido por Senador Gustavo Moreno Hurtado 

Entidad citada (Distrito) Secretaría Distrital de Movilidad 

Delegación distrital Subsecretario Jurídico y equipo de funcionarios de la Secretaría Distrital de Movilidad 

Estado del debate Aplazado – Inasistencia de la Directora de la Agencia Nacional de Seguridad Vial 
(ANSV) 

Elaborado por Juan Esteban Matallana Esguerra – Enlace al Congreso, Dirección de Relaciones 
Políticas, Secretaría Distrital de Gobierno 

 

1. Contexto del debate 

El martes 21 de abril de 2026 se celebró en la Comisión Sexta Constitucional del Senado de la República un debate de 
control político sobre el funcionamiento, la legalidad y el estado operativo de los sistemas de fotomultas y fotodetección 
de infracciones de tránsito en Colombia. El debate fue promovido por el senador Gustavo Moreno Hurtado y 
presidido por el senador Alex Xavier Flórez Hernández, en su calidad de presidente de la Comisión Sexta. 

 
El debate tuvo como antecedente directo el cuestionario remitido el 10 de abril de 2026 por el senador Moreno Hurtado 
a las entidades y funcionarios citados, mediante oficio dirigido a la presidencia de la Comisión. En dicho cuestionario 
se solicitó información actualizada sobre la cantidad de dispositivos instalados, su estado de operación y licenciamiento, 
el recaudo generado, y las acciones de vigilancia y control ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. El 
cuestionario comprendió nueve (9) puntos con preguntas dirigidas tanto a entidades nacionales como a las autoridades 
de movilidad de las principales ciudades del país. 

 
No. Tema del cuestionario remitido 

1. Actualización de respuestas al cuestionario propuesto en el año anterior. 

2. Cantidad de dispositivos automáticos y semiautomáticos para detección de infracciones instalados por ciudad, 
operativos y con licencia vigente a 2026. 

3. Total de dispositivos de fotodetección instalados a nivel nacional, en operación y con licencia vencida. 

4. Proyección de nuevos dispositivos a instalar en 2026 y presupuesto previsto, con detalle por ciudad/municipio y 
ubicación. 

5. Número total de comparendos impuestos en 2025 y lo corrido de 2026 para Bogotá, Bucaramanga, 
Barrancabermeja, Medellín, Cali, Pereira, Barranquilla y Cartagena. 

6. Valor total recaudado por comparendos con sistemas automáticos y semiautomáticos en 2025 y lo corrido de 2026. 

7. Presupuesto de las entidades citadas para 2025 y 2026, con porcentaje de ejecución a la fecha. 
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8. Acciones de la Superintendencia de Industria y Comercio en vigilancia y control para garantizar requisitos legales 
de operación de dispositivos de fotodetección. 

9. Hallazgos e irregularidades reportados por la Superintendencia de Industria y Comercio en la operación de cámaras 
de fotodetección por ciudad (2025–2026). 

 

2. Citación de la Secretaría Distrital de Movilidad 

La Secretaría Distrital de Movilidad de Bogotá fue citada al debate en su calidad de entidad responsable de la operación 
y administración del sistema de fotomultas en el Distrito Capital. Ante esta citación, desde la Dirección de Relaciones 
Políticas de la Secretaría Distrital de Gobierno se realizó el acompañamiento institucional correspondiente, coordinando 
la presencia y la representación del Distrito en el escenario del Senado. 

 
Se gestionó la delegación del Subsecretario Jurídico de la Secretaría Distrital de Movilidad, quien asistió al debate 
acompañado de un equipo de funcionarios de la entidad. La coordinación previa garantizó que la delegación distrital 
contara con la información técnica y jurídica necesaria para atender los puntos del cuestionario en lo pertinente a Bogotá. 

3. Tareas de acompañamiento 

El acompañamiento realizado por la Dirección de Relaciones Políticas de la Secretaría Distrital de Gobierno comprendió 
las siguientes acciones: 

 
• Gestión de la delegación ante la Secretaría Distrital de Movilidad, coordinando la asistencia del Subsecretario 

Jurídico y el equipo de funcionarios en representación del Distrito. 
• Acompañamiento logístico y protocolar al ingreso y durante la permanencia de la delegación distrital en las 

instalaciones del Capitolio Nacional. 
• Seguimiento al desarrollo del debate en sesión de la Comisión Sexta, manteniendo comunicación con la 

delegación distrital para la atención oportuna de los puntos relacionados con Bogotá. 
• Monitoreo político del debate, identificando las posiciones de los senadores y las entidades citadas, así como 

los eventuales riesgos institucionales derivados de los cuestionamientos formulados. 

 

4. Aplazamiento del debate 

El debate de control político fue aplazado durante el transcurso de la sesión ante la inasistencia de la directora de la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), entidad convocada como actor central del debate en razón de sus 
competencias en la regulación y supervisión de los sistemas de fotodetección a nivel nacional. La ausencia de la directora 
de la ANSV impidió el desarrollo completo del orden del día y motivó la decisión de la presidencia de la comisión de 
aplazar la sesión para una fecha posterior. 

 
El aplazamiento implica que los puntos del cuestionario formulados por el senador Moreno Hurtado quedan pendientes 
de respuesta en el nuevo escenario que fije la Comisión Sexta para la continuación del debate, manteniendo vigente la 
citación a las entidades convocadas, incluida la Secretaría Distrital de Movilidad. 

 

5. Observaciones y seguimiento 
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La citación al debate de control político sobre fotomultas representa un escenario de escrutinio legislativo relevante para 
el Distrito Capital, dado el volumen de comparendos impuestos mediante sistemas automáticos y semiautomáticos en 
Bogotá y las preguntas específicas del cuestionario sobre recaudo y operatividad de los dispositivos en la ciudad. 

 
Se realizará seguimiento a la fecha en que la Comisión Sexta programe la continuación del debate, a fin de garantizar el 
acompañamiento institucional oportuno a la delegación de la Secretaría Distrital de Movilidad y la preparación de la 
información requerida para atender el cuestionario en lo que corresponda a Bogotá. 

 
Elaborado por: 
Juan Esteban Matallana Esguerra 
Enlace al Congreso 
Dirección de Relaciones Políticas 
Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Mayor de Bogotá 
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INFORME DE ACOMPAÑAMIENTO 

P.L. 189/2025 Cámara – Sistemas de Transporte Público 

INFORME Acompañamiento Debate – P.L. 189/2025 Cámara – Sistemas de 
Transporte Público 

Fecha Miércoles 8 de abril de 2025 

Escenario Comisión Sexta – Cámara de Representantes 

Proyecto de ley P.L. 189/2025 Cámara – "Por medio de la cual se garantiza la destinación de recursos para los 
sistemas de transporte públicos del país y se dictan otras disposiciones" 

Autora Representante Carolina Arbeláez 

Riesgo identificado Participación mayoritaria del Gobierno Nacional en juntas directivas de sistemas de 
transporte (Parágrafo 5°, Art. 3°) 

Resultado Eliminación de la palabra "mayoritaria" del Parágrafo 5°, Art. 3° mediante 
proposición avalada por la autora 

Elaborado por Juan Esteban Matallana Esguerra – Enlace al Congreso, Dirección de Relaciones 
Políticas  

 

1. Contexto del debate 

El miércoles 8 de abril de 2025 se llevó a cabo en la Comisión Sexta de la Cámara de Representantes el debate del 
Proyecto de Ley No. 189 de 2025 Cámara, por medio del cual se garantiza la destinación de recursos para los sistemas 
de transporte públicos del país y se dictan otras disposiciones. El proyecto, de autoría de la representante Carolina 
Arbeláez, busca establecer un esquema de cofinanciación entre la Nación y los territorios para el financiamiento de 
sistemas de transporte masivo. 

2. Riesgo identificado para el Distrito Capital 

En el análisis previo al debate y durante el seguimiento al articulado del proyecto, se identificó un riesgo de alta relevancia 
institucional para Bogotá en el Parágrafo Quinto del Artículo 3°, relativo a la cofinanciación de sistemas de transporte. 
Dicho parágrafo establecía que el Gobierno Nacional haría parte de las juntas y consejos directivos de los sistemas 
financiados y que, adicionalmente, su participación sería de carácter mayoritario hasta que el sistema hubiera iniciado su 
operación. 

 
Disposición Parágrafo 5°, Artículo 3° – Cofinanciación de Sistemas de Transporte 

Texto original 
"El Gobierno Nacional hará parte de las juntas y consejos directivos hasta tanto finalice la etapa de 
construcción o adquisición de los bienes ejecutados con recursos del convenio de cofinanciación (…). No 
obstante, la participación mayoritaria del Gobierno Nacional deberá garantizarse hasta que el sistema de 
transporte haya iniciado su operación." 

Riesgo para el 
Distrito 

Control mayoritario del Gobierno Nacional en las juntas de Metro de Bogotá y 
TransMilenio durante la fase de operación, desplazando la gobernanza distrital sobre los 
sistemas de transporte. 

Texto modificado 
Eliminación de la palabra "mayoritaria", preservando la participación del Gobierno 
Nacional en las juntas sin establecer control mayoritario sobre la gobernanza de los 
sistemas. 
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La presencia de la palabra "mayoritaria" implicaba que, en el caso de Bogotá, el Gobierno Nacional podría asumir el 
control de las juntas directivas tanto del Metro de Bogotá como de TransMilenio durante la fase de construcción y el 
inicio de operaciones. Esto comprometía directamente la gobernanza autónoma del Distrito sobre sus sistemas de 
transporte, trasladando el poder decisorio sobre activos y operaciones estratégicas a la Nación, en detrimento de la 
capacidad de gestión local. 

 

3. Gestión de incidencia legislativa 

Ante el riesgo identificado, se adelantó una gestión de incidencia legislativa de carácter integral en articulación con el 
enlace al Congreso de la Secretaría Distrital de Movilidad, Felipe Díaz. La coordinación interinstitucional permitió 
desplegar una acción oportuna y técnicamente fundamentada en el escenario del debate en comisión. 

 
La estrategia de incidencia comprendió las siguientes acciones: 

 
• Identificación y análisis del riesgo contenido en el Parágrafo 5°, Artículo 3°, con énfasis en sus implicaciones 

para la gobernanza del Metro de Bogotá y de TransMilenio. 
• Articulación con el representante Daniel Carvalho Mejía para la radicación de una proposición de modificación 

orientada a suprimir la palabra "mayoritaria" del texto del parágrafo. 
• Gestión ante la autora del proyecto, la representante Carolina Arbeláez, para obtener el aval de la proposición, 

condición necesaria para su consideración y aprobación en el debate de comisión. 
• Acompañamiento al debate en sesión de la Comisión Sexta, asegurando la presentación y aprobación de la 

proposición en el escenario legislativo correspondiente. 

 

4. Resultado obtenido 

Como resultado de la gestión adelantada, la proposición de modificación presentada por el representante Daniel 
Carvalho Mejía fue avalada por la autora del proyecto, la representante Carolina Arbeláez, y aprobada en el debate de la 
Comisión Sexta. La palabra "mayoritaria" fue eliminada del Parágrafo 5°, Artículo 3° del proyecto de ley. 
 
Con esta modificación, el texto aprobado en comisión preserva la participación del Gobierno Nacional en las juntas 
directivas de los sistemas de transporte cofinanciados, sin establecer un control mayoritario que desplace la gobernanza 
distrital. Ello protege la autonomía del Distrito Capital en la dirección estratégica del Metro de Bogotá y TransMilenio, 
dos de los activos de movilidad más relevantes de la ciudad. 

 
Se anexa copia de la proposición de modificación suscrita por el representante Carvalho. 

 

5. Observaciones y seguimiento 

La gestión realizada en el marco del debate del P.L. 189/2025 constituye un ejemplo de incidencia legislativa efectiva y 
oportuna. La articulación interinstitucional entre los enlaces al Congreso de la Secretaría Distrital de Gobierno y la 
Secretaría Distrital de Movilidad resultó determinante para identificar el riesgo y actuar dentro de los tiempos del proceso 
legislativo. 
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Se continuará con el seguimiento al trámite del proyecto en las etapas subsiguientes del proceso legislativo, a fin de 
identificar eventuales riesgos adicionales para el Distrito y garantizar que las modificaciones aprobadas en comisión se 
mantengan en los debates de plenaria. 

 
Elaborado por: 
Juan Esteban Matallana Esguerra 
Enlace al Congreso 
Dirección de Relaciones Políticas  
Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Mayor de Bogotá 
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INFORME DE ACOMPAÑAMIENTO 

Debates de Control Político – Concejo de Bogotá | 8 al 25 de abril de 2026 

INFORME Acompañamiento Debates de Control Político – Concejo de Bogotá 

Período 8 – 25 de abril de 2026 
Escenario Concejo de Bogotá D.C. – Sesiones plenarias y de comisión (Recinto Los Comuneros) 
Sesiones monitoreadas 11 sesiones (6 sesiones plenarias / 5 sesiones de comisión) 

Elaborado por Juan Esteban Matallana Esguerra – Dirección de Relaciones Políticas, Secretaría Distrital 
de Gobierno 

 

1. Contexto del acompañamiento 

Durante el período comprendido entre el 8 y el 25 de abril de 2026, la Dirección de Relaciones Políticas de la Secretaría 
Distrital de Gobierno realizó acompañamiento a los debates de control político celebrados en el Concejo de Bogotá. En 
ese lapso tuvieron lugar once (11) sesiones entre plenarias y sesiones de comisión permanente —Primera, Segunda y 
Tercera de Hacienda y Crédito Público—, con una agenda legislativa intensa que abarcó temáticas sensibles para la 
Administración Distrital: seguridad y convivencia, víctimas del conflicto, vivienda, movilidad y proyectos estratégicos, 
fondos de desarrollo local y racismo. 
En ocho (8) de las once sesiones, el Secretario Distrital de Gobierno, doctor Gustavo Alberto Quintero Ardila, fue citado 
o invitado formalmente como funcionario del Distrito. Las sesiones restantes fueron objeto de seguimiento político en 
razón de su relevancia para la agenda de la Alcaldía Mayor. 

2. Sesiones monitoreadas y acompañadas 

A continuación se relacionan las sesiones del Concejo de Bogotá cubiertas durante el período de referencia. La columna 
«SDG citado» indica si el Secretario Distrital de Gobierno fue llamado formal o invitado en cada sesión. 

Fecha Sesión Proposición y Tema Citante / Bancada SDG 
citado 

Mié 8 abr Comisión Primera Prop. 871 
Discriminación y racismo en Bogotá H.C. Oscar Bastidas (MAIS) Sí 

Jue 9 abr Plenaria 
Prop. 076 
Víctimas del conflicto armado – 2 años de 
gestión "Bogotá Camina Segura" 

Bancada Colombia Humana 
(Bernal, Cuesta, Avellaneda) Sí 

Jue 9 abr Plenaria 
Prop. 252 
Personas desaparecidas en Bogotá: 
prevención, búsqueda y atención a víctimas 

Bancada Alianza Verde 
(Espinosa, Onzaga) Sí 

Lun 13 
abr Comisión Primera 

Prop. 098 
El problema de la vivienda en Bogotá: 
ineficiencia neoliberal y política alternativa 

Bancada Pacto Histórico (Sánchez, 
Ribadeneira) Sí 

Mar 14 
abr Plenaria 

Props. 1145 y 254 
Crímenes cometidos por menores en la 
ciudad 

Centro Democrático (Diago, 
Forero) Alianza Verde 
(Espinosa) 

Sí 

Mié 15 abr Comisión Tercera 
Prop. 310 
Ejecución presupuestal, calidad del gasto y 
resultados de los FDL 2024–2026 

Bancada MIRA (Bedoya, 
Puentes) Sí 

Jue 16 abr Plenaria 
Props. 076 y 252 
Continuación debates: víctimas conflicto 
armado y personas desaparecidas 

Colombia Humana / Alianza 
Verde Sí 
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Fecha Sesión Proposición y Tema Citante / Bancada SDG 
citado 

Dom 19 
abr Comisión Tercera 

P.A. 304/2026 
Presentación previa P.A. 304 – Incentivos 
eventos fútbol profesional 

Alcalde Galán / SDH / SCRD No 

Lun 20 
abr Comisión Tercera 

Prop. 613 
Incumplimiento gestión contractual – 
Estación Canoas (EAAB) 

H.C. Armando Gutiérrez 
(Liberal Colombiano) No 

Mié 22 abr Plenaria 
Props. 078, 321/370 y 359 
Movilidad y proyectos estratégicos / 
Corredor Carrera Séptima 

Colombia Humana / Pacto 
Histórico / MAIS Sí 

Jue 23 abr Comisión Tercera 
Prop. 310 
Continuación: ejecución presupuestal FDL 
2024–2026 

Bancada MIRA (Bedoya, 
Puentes) Sí 

Sáb 25 abr Comisión Tercera 
Props. 245, 282, 313 y 259 
Programas de vivienda SDH / Licencias de 
construcción 

H.C. Sandra Forero (Centro 
Democrático) No 

 
Nota: Las celdas en rojo (Sí) corresponden a sesiones con citación o invitación formal al Secretario Distrital de Gobierno. 
Las celdas en verde (No) corresponden a sesiones cubiertas como seguimiento político sin citación directa a la SDG. 

3. Tareas de acompañamiento realizadas 

En cada una de las sesiones monitoreadas se desplegaron las siguientes actividades de acompañamiento institucional y 
político: 
 

• Monitoreo de la bancada: seguimiento a la posición y al comportamiento de los concejales de las distintas 
bancadas en relación con los debates en los que el Distrito tenía interés directo, identificando aliados, voces 
críticas y eventuales riesgos políticos. 

• Atención a concejales: gestión de comunicación y relacionamiento con concejales que formulaban preguntas, 
requerían información adicional o planteaban observaciones durante el desarrollo de los debates, facilitando la 
interlocución con los funcionarios del Distrito presentes en sala. 

• Coordinación de información y respuestas: articulación entre los enlaces de las distintas secretarías y entidades 
distritales citadas, para garantizar la coherencia, oportunidad y precisión de las respuestas institucionales ante los 
cuestionamientos del Concejo. 

• Seguimiento al orden del día: verificación de los temas incluidos en cada sesión, los cambios de orden del día y 
las proposiciones aprobadas, con reporte oportuno al Despacho del Secretario. 

• Acompañamiento presencial en sala: presencia en el Recinto Los Comuneros durante el desarrollo de los debates, 
brindando soporte logístico e informativo a los funcionarios del Distrito que intervenían o estaban en calidad de 
citados. 

• Gestión de alertas tempranas: identificación y comunicación oportuna de situaciones de riesgo político o 
reputacional para la Administración Distrital derivadas de los cuestionamientos formulados por los concejales. 

 

4. Debates de mayor relevancia para la Secretaría Distrital de Gobierno 

Sin perjuicio del seguimiento realizado a la totalidad de las sesiones, se destacan los siguientes debates por su impacto 
directo en la agenda de la Secretaría Distrital de Gobierno: 
 
Crímenes cometidos por menores (14 de abril) – Debate promovido por el Centro Democrático y la Alianza Verde, 
con citación de la Secretaría de Seguridad y de la SDG. Generó cuestionamientos sobre la respuesta institucional frente a 
la criminalidad juvenil y la articulación entre las entidades del sector convivencia. 
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Víctimas del conflicto armado y personas desaparecidas (9 y 16 de abril) – Debates continuados en sesión plenaria, 
promovidos por la bancada Colombia Humana y Alianza Verde, en los que la SDG fue citada como instancia de 
coordinación de la política de atención a víctimas y del trabajo articulado con la Consejería Distrital de Paz. 
 
Movilidad y Corredor Carrera Séptima (22 de abril) – Sesión plenaria con tres proposiciones concurrentes sobre 
movilidad, proyectos estratégicos y el corredor de la Séptima. La SDG fue citada junto con la Secretaría de Movilidad, el 
IDU, Metro de Bogotá y TransMilenio, en un debate con alta carga política dada la oposición de bancadas del Pacto 
Histórico y Colombia Humana a proyectos bandera de la Administración Galán. 
 
Fondos de Desarrollo Local (15 y 23 de abril) – Debate promovido por la bancada MIRA sobre ejecución presupuestal, 
calidad del gasto y resultados de los 20 Fondos de Desarrollo Local. El Secretario de Gobierno fue citado junto con el 
Subsecretario para la Gestión Local y los representantes legales de los fondos, generando un escenario de rendición de 
cuentas territorial de alta sensibilidad. 

 

5. Observaciones generales 

El período cubierto por este informe corresponde a una de las épocas de mayor actividad del Concejo de Bogotá en lo 
que va de 2026, con sesiones incluso en días no hábiles (domingo 19 y sábado 25 de abril), lo que exigió una presencia y 
disponibilidad institucional sostenida. 
 
La articulación con los enlaces de otras secretarías —particularmente Seguridad, Movilidad, Hábitat e Integración Social— 
resultó determinante para garantizar respuestas coordinadas en los debates de citación múltiple. Se continuará con el 
monitoreo al Concejo en las semanas subsiguientes, con especial atención a los debates pendientes de conclusión y a las 
nuevas proposiciones que sean priorizadas. 

 
Elaborado por: 
Juan Esteban Matallana Esguerra 
Dirección de Relaciones Políticas 
Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Mayor de Bogotá 
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MEMORANDO 

 
170 
 
Bogotá D.C., 31 de abril de 2026 
 
 
PARA:  CARLOS ALBERTO APARICIO PATIÑO 

Supervisor CPS 428 – 2026 
 
MÓNICA CARDONA ÁLVAREZ 
Apoyo a la Supervisión CPS 428 – 2026 

 
DE:   Contratista Dirección de Relaciones Políticas 
 
ASUNTO: Informe Ejecución del Contrato No. 428 de 2026 - Obligación No. 4 
 
 
En atención a la obligación relacionada en el asunto, que determina: “(…) Actualizar los sistemas de información 
vigentes en la Dependencia, tales como HESMAP, ORFEO, gestión documental y/o carpetas compartidas, en el marco del objeto 
contractual, atendiendo los lineamientos establecidos por la Secretaría Distrital de Gobierno y del Supervisor del contrato. (…)”, a 
continuación, relaciono el desarrollo de las actividades reportadas durante el mes de marzo: 
 
1. Sistema de Correspondencia - ORFEO 
 
Durante el mes de abril de 2026, la totalidad de solicitudes de comentarios para proyectos de ley se gestionó 
desde la cuenta de la contratista Diana Rincón Lozano. Como se expuso en la obligación 3, frente a cada uno 
de dichos oficios de solicitudes de comentarios, se realizó una revisión integral de su contenido.  
 
Como evidencia de lo anterior, se adjunta pantallazo de ORFEO sin pendientes ni informados:  
 

 
 
2. Gestión Documental: 
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En el transcurso del mes de abril de 2026 no se realizó cargue de información a las carpetas de Gestión 
Documental, dado que apenas se enviaron solicitudes de comentarios a las respectivas secretarías y/o 
dependencias.  
 
3. HESMAP: 
 
En el transcurso del mes de abril de 2026 no se realizó cargue de información a HESMAP desde mi perfil, pues 
aún no cuento con usuario.  
 
 
Estaré atento a cualquier información adicional que se requiera sobre la ejecución de esta obligación específica 
determinada en el contrato de prestación de servicios. 
  
Cordial saludo, 
 
 

 
 
Juan Esteban Matallana Esguerra 
Contratista DRP 
Juan.matallana@gobiernobogota.gov.co  
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SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO 

ACTA DE RECORRIDO 

Sector San Victorino – Localidad Santa Fe 

 

1. DATOS GENERALES 

Fecha: 31 de marzo de 2026 
Lugar: Sector San Victorino – Centro Comercial Gran San, Plazoleta Antonio Nariño (La Mariposa) y área de 
influencia, Localidad de Santa Fe, Bogotá D.C. 
Convocatoria: Secretaría Distrital de Gobierno – Despacho del Secretario 
Modalidad: Recorrido presencial de campo 
 

2. ASISTENTES 

Nombre / Entidad Cargo / Rol 

Gustavo Quintero  Secretario de Gobierno de Bogotá 

Gerson Bermont Secretario de Salud de Bogotá 

Catalina Arciniegas Directora del IPES 

Diego López Alcalde Local de Santa Fe 

Leidy Betancourt Directora de Asosanvictorino 

Paula Archila Coordinadora Ambiental – Gran San 

Gabino Gamboa Coordinador de Seguridad – Gran San 

Secretaría de Seguridad Delegado(a) 

Policía Comunitaria – CAI Comandante del CAI 

Estación de Policía Santa Fe Comandante de Estación 
 

3. OBJETO DEL RECORRIDO 

El recorrido tuvo como propósito realizar una visita de campo al sector de San Victorino, en particular al área de 
influencia del Centro Comercial Gran San y la Plazoleta Antonio Nariño (La Mariposa), con el fin de verificar in 
situ las condiciones de orden, salubridad, seguridad y espacio público, y coordinar acciones interinstitucionales para 
la recuperación del sector. 

4. PROBLEMÁTICAS IDENTIFICADAS 

Durante el recorrido, los comerciantes formales y representantes del sector plantearon las siguientes situaciones: 
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4.1 Plagas y roedores 

• Presencia de plagas y roedores en el Centro Comercial Gran San y el sector en general. 
• La fumigación del parque Tercer Milenio generó la migración de roedores hacia el sector comercial. Se 

han adoptado medidas internas en el CC (control de plagas, instalación de mallas en alcantarillas) pero la 
problemática persiste en el espacio público. 

4.2 Venta informal de alimentos en espacio público 

• La proliferación de vendedores de alimentos en la calle constituye el principal foco de atracción de 
roedores y genera competencia desleal frente a los comerciantes formales que cumplen con todos los 
requisitos legales. 

• Los comerciantes manifestaron malestar por la indiferencia del Distrito ante esta situación. 
4.3 Procedimientos odontológicos y perforaciones en carretas 

• En la Plazoleta Antonio Nariño (La Mariposa) se registra la presencia de carretas con prestación irregular 
de servicios odontológicos y de perforaciones, sin ningún tipo de control sanitario ni de espacio público. 

4.4 Mantenimiento de sumideros 

• La EAAB no realiza mantenimiento adecuado a los sumideros del sector, pese a que esta zona registra 
pagos elevados por concepto de agua y aseo. 

4.5 Cachivacheros en el parque Tercer Milenio 

• El IPES reportó la presencia de cachivacheros en las inmediaciones del parque Tercer Milenio, quienes 
en muchos casos se encuentran en estado de alicoramiento o bajo el efecto de sustancias psicoactivas, lo 
que dificulta la intervención de los gestores de campo. 

4.6 Fundaciones que reparten alimentos a habitantes de calle 

• La Secretaría de Seguridad señaló que algunas fundaciones ingresan al sector a repartir alimentos a 
habitantes de calle, lo que contribuye a la acumulación de residuos y alimentos en el espacio público. 

 

5. INTERVENCIONES DE LAS ENTIDADES 

5.1 Secretaría de Seguridad / Policía Nacional / Alcaldía Local de Santa Fe 

• En trabajo articulado con la Policía y la Alcaldía Local, se han retirado 15 carretas de procedimientos 
odontológicos en el sector. 

• No ha sido posible retirar las carretas de venta informal de alimentos dadas las limitaciones normativas 
vigentes. 

• Los operadores de las carretas odontológicas han adoptado estrategias de camuflaje (venta de ropa, uso 
de campaneros y maletines) para evadir los operativos. 

5.2 Secretaría Distrital de Salud 

• El Secretario Gerson Bermont manifestó la disposición institucional para articular acciones dentro y fuera 
de los establecimientos, con énfasis en la eliminación de focos de atracción de roedores. 

• Anunció la coordinación de un operativo integral con la UAESP y la EAAB para intervenir el sector de 
manera articulada. 

• Propuso destinar capacitaciones a los vendedores de comida procesada en vía pública para mejorar las 
prácticas de manejo de alimentos, aclarando que la 
Secretaría de Salud no tiene competencia para 
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retirar vendedores del espacio público ni puede legitimar su actividad. 
• Respecto a los cachivacheros, propuso un abordaje desde el equipo de acompañamiento en salud mental 

de la Secretaría. 
5.3 Secretaría Distrital de Gobierno 

• El Secretario Gustavo Quintero informó que en los próximos días se publicará el nuevo Decreto de 
Espacio Público, que incluirá, entre otras medidas: 
◦ Prohibición del uso de pipetas de gas en el espacio público (salvo casos autorizados por el Distrito). 
◦ Prohibición de procedimientos odontológicos en la calle. 
◦ Prohibición de la venta de armas y juegos de dardos. 
◦ Prohibición de la venta de bienes y servicios por parte de niños, niñas y adolescentes. 

• Indicó que en junio de 2026 se realizará el lanzamiento del Plan Navidad para anticipar y organizar las 
intervenciones en el espacio público con suficiente antelación. 

5.4 Instituto para la Economía Social (IPES) 

• La Directora Catalina Arciniegas anunció que en los próximos meses el IPES realizará una intervención 
en el sector de La Mariposa para reorganizar a los vendedores informales, mediante un proceso de 
inmersión territorial. 

• La propuesta contempla la instalación de carpas organizadas con la oferta institucional del IPES para 
mejorar el aspecto visual y organizativo del sector. 

• Precisó que el IPES está realizando un cruce de información entre el índice de vulnerabilidad y el índice 
de robustez económica de la SDDE para identificar los actores que no deberían estar en el espacio 
público. 

• Frente a las observaciones de Asosanvictorino sobre el uso indebido de carpas para obstruir cámaras de 
seguridad, la Directora afirmó que la intervención es un primer paso para retomar el control del sector 
desde adentro, y que viene acompañada de acciones complementarias. 

5.5 Asosanvictorino 

• Leidy Betancourt, en representación de la asociación, expresó reservas frente a la propuesta del IPES de 
instalar carpas en La Mariposa, argumentando que estos elementos han sido utilizados en el pasado para 
obstaculizar la visión de las cámaras de seguridad y encubrir actividades ilegales. 

• Señaló que en varios puestos informales no hay condición real de vulnerabilidad, dado que son 
abastecidos por vehículos de alta gama. 

 

6. ACUERDOS Y COMPROMISOS 

Compromiso Responsable Plazo 

Coordinación de operativo integral con UAESP y 
EAAB para intervención en el sector 

Secretaría de Gobierno – 
Secretaría de Salud 

Por definir 

Capacitaciones a vendedores de comida procesada 
en espacio público 

Secretaría de Salud Por definir 

Abordaje del equipo de salud mental para atender 
a cachivacheros 

Secretaría de Salud Por definir 
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Convocatoria y realización de Mesa de Trabajo 
interinstitucional con Asosanvictorino y Gran San 
(presentación de caracterización IPES, 
alcantarillado, movilidad, obras del Metro, 
ocupación indebida) 

Secretaría de Gobierno – 
Coordinación interinstitucional 

A convenir 

Intervención integral en el sector de La Mariposa 
para reorganización de vendedores informales 

IPES Próximos meses 

Lanzamiento del Plan Navidad para organización 
del espacio público 

Secretaría de Gobierno Junio 2026 

 

7. OBSERVACIONES FINALES 

El recorrido evidenció la necesidad de una intervención interinstitucional articulada, sostenida y con enfoque 
integral sobre el sector de San Victorino, que trascienda las acciones puntuales y tenga en cuenta tanto la dimensión 
de seguridad y convivencia como la económica, ambiental y de espacio público. La próxima Mesa de Trabajo será 
el escenario para avanzar en la hoja de ruta compartida. 

 

 



Batería de tweets — Corredor Carrera Séptima 

Gustavo Quintero Ardila  |  Secretaría Distrital de Gobierno  |  Abril 2026 

Tweet 1 — Deuda histórica con Usaquén 
La Séptima es una de las vías icónicas de Bogotá y desde hace muchos años necesita una solución 
de transporte. Esta administración está saldando esa deuda histórica: 133.000 personas usan 
transporte público en este corredor y 470.000 habitantes de Usaquén - principalmente estratos 
1, 2 y 3, en 56 barrios - lo necesitan funcionando. 
317 caracteres — recortar si es necesario 

Tweet 2 — Lo que cambia para la gente 
Con el Corredor Verde, el trayecto entre la calle 99 y la 200 pasa de más de una hora a 25 minutos 
en TM, y de 55 a 35 minutos en bicicleta. 151 buses nuevos, 100% eléctricos. Más de 11 km 
continuos de ciclorruta donde hoy solo hay 600 metros. Eso es cambiarle la cara a la ciudad. 
285 caracteres 

Tweet 3 — Recibimos, mejoramos, ejecutamos 
Recibimos 3 contratos firmados con especificaciones de obligatorio cumplimiento. Los 
mejoramos: tecnología especial redujo la construcción de 5 a 3.5 años. Paralizarlos le costaría a 
Bogotá demandas por incumplimiento y dejaría sin beneficio a 133.000 usuarios de TM y 470.000 
habitantes de Usaquén. Ejecutar es la obligación. 
293 caracteres 

Tweet 4 — El tranvía sí se evaluó 
Entre 2020 y 2021 se evaluaron 4 alternativas. El tranvía, por ejemplo, fue descartado: solo 
10.000 pasajeros/hora frente a los más de 20.000 del BRT, no se adapta a los desniveles de la vía, 
no conecta con la Av. 68 y requiere infraestructura mucho más costosa. La decisión técnica ya 
estaba tomada cuando llegamos. 
296 caracteres 

Tweet 5 — Árboles y cierre 
Redujimos en 200 el número de árboles a talar. Trasladamos 628 con el Jardín Botánico. Al final 
habrá 4.388 árboles nuevos de más de 40 especies nativas. Esta alcaldía escuchó, ajustó lo que 
técnicamente se podía ajustar y va a ejecutar. Paralizar una obra ya contratada no es una opción 
responsable. 
295 caracteres 

Tweet 6 — Cierre  



Desde @GobiernoBTA siempre estaremos listos para acompañar este proceso, escuchar a las 
comunidades y garantizar que la obra se ejecute con el menor impacto posible. Esa es nuestra 
responsabilidad con los 470.000 habitantes de Usaquén y con toda Bogotá. 
258 caracteres 



N° PLATAFORMA NOMBRE DEL GRUPO BARRIO / SECTOR TEMÁTICA PRINCIPAL
N° APROX. 
MIEMBROS LINK DE ACCESO / INVITACIÓN NOMBRE DEL ADMIN. TELÉFONO / PERFIL ADMIN. CORREO ADMIN.

¿ALCALDÍA TIENE 
PRESENCIA? TIPO DE PRESENCIA NOMBRE FUNCIONARIO CARGO FUNCIONARIO

NÚMERO DE PETICIONES QUE SE REALIZAN POR 
MEDIO DEL GRUPO NIVEL DE INFLUENCIA FECHA REGISTRO
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0TOTAL GRUPOS REGISTRADOS: 0 grupos identificados · 0 con presencia activa

SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – ALCALDÍAS LOCALES
MAPEO DE GRUPOS COMUNITARIOS EN REDES SOCIALES

Localidad: Alcalde(sa) Local: Fecha de actualización:



N° ▌ MÉTRICAS Y ALCANCE

N° NOMBRE COMPLETO / ALIAS TIPO DE INFLUENCER TELÉFONO / CONTACTO DIRECTO RED(ES) PRINCIPAL(ES) USUARIO / HANDLE LINK PERFIL / CANAL SEGUIDORES APROX. BARRIO / SECTOR DE ARRAIGO
TIPO DE VÍNCULO CON LA 

LOCALIDAD TEMÁTICAS QUE ABORDA
¿TIENE RELACIÓN CON LA 

ALCALDÍA? TIPO DE RELACIÓN FUNCIONARIO DE ENLACE
NIVEL DE INFLUENCIA 

LOCAL PRIORIDAD SDG OBSERVACIONES FECHA REGISTRO

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

▌ CONTROL▌ IDENTIFICACIÓN PERSONAL ▌ PRESENCIA DIGITAL ▌ VÍNCULO CON LA LOCALIDAD ▌ RELACIONAMIENTO SDG

SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – ALCALDÍAS LOCALES
MAPEO DE INFLUENCERS Y LÍDERES DIGITALES DE LA LOCALIDAD

Localidad:



Objetivo Estratégico  Estrategia Asesor responsable Producto final 2026 % del producto Subsecretaría responsable Dirección/Área responsable Hito/Producto I trimestre % del Producto Actividad % 
Actividad Responsable Fecha inicio Fecha fin Avance cuantitativo Hito/Producto II trimestre % del Producto Actividad % Actividad Responsable Fecha inicio Fecha fin Avance cuantitativo Hito/Producto III trimestre % del Producto Actividad % Actividad Responsable Fecha inicio Fecha fin Hito/Producto IV trimestre % del Producto Actividad % Actividad Responsable Fecha inicio Fecha fin

Fortalecer la articulación de la administración pública central y local para una gestión local y 
policiva más efectiva y transparente. Reforma Alcaldías Locales Miguel Parra Aprobación en primer debate del paquete normativo de reforma de alcaldías locales Despacho Dirección de Relaciones Políticas Plan de acción y estrategia de socialización del paquete legislativo de reforma de 

alcaldías locales

Actividad: Acompañamiento a mesas técnicas y espacios 
de construcción.
Identificación de problemáticas y definición preliminar de 
instrumentos normativos.

Resultado obtenido en el periodo: 

•Se asistió al primer Panel de Expertos sobre la Reforma a 
las Alcaldías Locales, llevado a cabo el 10 de marzo de 
2026 en la Sala de Juntas del Despacho. En este Panel se 
trató el tema de la naturaleza de las Alcaldías Locales. 
•Se asistió al segundo Panel de Expertos sobre la 
Reforma a las Alcaldías Locales, llevado a cabo el 26 de 
marzo de 2026 en la Sala de Juntas del Despacho. En este 
Panel se trató el tema de las competencias de las 
Alcaldías Locales.
•Se participó en la Planeación de los dos siguientes 
Paneles de Expertos, que se llevarán a cabo el 14 y el 16 
de abril de 2026 y que tratarán sobre la gobernanza y las 
dimensiones de las localidades. 

NOTA: no se ha definido el instrumento normativo que se 
utilizará, por lo que no se ha podido avanzar en esa línea 
de la actividad

100% Despacho - Equipo Congreso 
DRP 9/02/26 30/03/26 60% Plan de trabajo estructurado para el trámite efectivo de las iniciativas 

legislativas.

Consolidación de insumos 
técnicos, jurídicos y políticos.
Identificación y priorización de temas 
a modificar.
Revisión jurídica de instrumentos 
normativos viables.
Mapeo inicial de aliados políticos y 
análisis de viabilidad.
Elaboración de borradores 
preliminares del paquete legislativo.

100% Despacho - Equipo Congreso DRP 1/04/26 30/06/26 Radicacion y tramite primer debate instrumento normativo

Posicionamiento de mensajes clave y 
gestión con aliados.
Seguimiento a la conformación de Mesas 
Directivas y definición de la ruta legislativa.
Posible radicación de las iniciativas a partir 
del 20 de julio y gestión para designación 
de ponentes asi como mesas de trabajo 
con actores politicos clave

100% Despacho - Equipo Congreso 
DRP 20/07/26 30/09/26 Trámite de las iniciativas en las corporaciones

Relacionamiento estratégico con 
ponentes y bancadas.
Gestión de información técnica requerida 
y  acompañamiento al debate en 
Comisión.
Implementación de estrategia para 
aprobación primer debate antes del 20 de 
diciembre de 2026.

100% Despacho - Equipo Congreso DRP 1/10/26 16/12/26

Fomentar la promoción, garantía, protección, respeto y apropiación de los Derechos 
Humanos, la Libertad Religiosa y de conciencia, el Dialogo, la convivencia pacífica y la lucha 
contra el racismo.

Prevención del racismo y la 
Discriminación (exclusión) Lucía Alemañy

Estrategia de territorialización del enfoque étnico que promueva la prevención del racismo y la discriminación 
Subsecretaría para la Gobernabilidad y 
Garantía de Derechos 

Dirección de Asuntos Étnicos 
Diseñar la estructura de la formulación de los proyectos que ejecutarán las 
iniciativas concertadas: incluir el componente de impacto/sensibilización; el 
componente contractual y el componente de divulgación

Estructurar con el equipo de la OAC la estrategia de divulgación 
desde la SDG Estructurar con el equipo de la OAC la estrategia de divulgación desde la SDG Estructurar con el equipo de la OAC la estrategia de divulgación desde la SDG


