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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo y al Plan de Accidn de la Entidad.
Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacién:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
11. Descripcion necesidad de contratacion.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su Articulo 333 que el Estado tiene
la responsabilidad de fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo
empresarial, bajo la premisa de que la actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los Iimites del bien comun. En este contexto, el Municipio de Apartad6
asume el compromiso ineludible de liderar procesos que garanticen la prosperidad
general y el fortalecimiento de los sectores productivos que dinamizan la economia
regional, entendiendo que la intervencién estatal en la economia es una herramienta
legitima para corregir fallas de mercado y promover la equidad en el acceso a
oportunidades comerciales.

El Plan de Desarrollo Municipal "Apartad6 Ciudad de las Oportunidades 2025- . - { Comentado [MABP1}: 20252027

e/

2027", se ha identificado la imperativa necesidad de implementar estrategias de alto
impacto que eleven los estandares de productividad y faciliten el acceso a mercados
de los productores locales. No obstante, la administracién municipal reconoce que la
ejecucién de circuitos comerciales masivos, festivales sectoriales y el fortalecimiento
de la infraestructura productiva rural requieren de una capacidad operativa, logistica y
de gestién que trasciende la estructura administrativa centralizada. Por ello, se hace
necesario contar con un ejecutor especializado que no solo posea la misionalidad
juridica adecuada, sino que también tenga la capacidad de articular y coordinar la
subcontratacién técnica de suministros, logistica de eventos, planes de medios y
adquisicién de activos productivos necesarios para el cumplimiento de las metas
institucionales.
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12 Inclusién de necesidad de contratacién en Plan de Desarrollo
Municipal
| PLANDE LINEA !
| DESARROLL | ESTRATEG coupgnem PR:iRA PROYECTO INDIIEC;DOR | lNlSi:TI
a G | ppET
Transformac 350200800 l
i6n Inclusion
Agarado, | procuctvay | SR ONENT | proguctva 350201100 |
CIUDAD de las | competitiva _ CIUDAD DE de 20250000004 ‘ Si
OPORTUNIDA | en la Ciudad OPORTUNIDA | Pequefios 4823 350201500 |
DES delas DES productor !
Oportunicad es rurales 350201901 |
es 350201700 |
13. Caracterizacién poblacional por grupos etireos
# PERSONAS POR |
GRUPO |
# PERSONA POBLACIONAL |
i B SISBEN QUE PUEDE |
LLEGA A |
IMPACTAR. !
ETARIA (EDAD) {0 a 14 ANOS 23242 NQ APLICA
ETARIA (EDAD) |15a 19 ANOS 8.903 NO APLICA
ETARIA (EDAD) 120 a 53 ANOS 23477 23477 i
| ETARIA (EDAD) |MAYOR DE 60 ANOS 10,695 10,685 f
GRUPOS
ETNICOS POBLACION INDIGENA 337 NO APLICA Jl
GRUPOS POBLACION AFRO f
ETNICOS COLM 8,769 NO APLICA §
GENERO MASCULINO 88.117 NO APLICA (
GENERO | FEMENINO 90,140 NO APLICA ’
POBLACION IVICTIMAS Y 69710 NO APLICA
VUNERABLE DESPLAZADQOS
POBLACION NO APLICA ;
VUNERABLE 1DISCAPACT1’ ADOS 1,782 ?
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2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

REQUERIDOS
2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS

PARA EL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DEL SECTOR CAMPESINO, LA ECONOMIA POPULAR Y
EL SECTOR EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE APARTADO.

22 Alcance:

Mediante la presente contratacién el Municipio de Apartad6é busca la provisién y
operacién de los servicios logisticos necesarios para el desarmollo de actividades de
acompafiamiento técnico y empresarial, fortalecimiento de capacidades, acceso a
mercados y articulacién de alianzas, garantizando su adecuada ejecucion,

seguimiento y evaluacion.

2.3. Especificaciones del bien, caracteristicas y cantidades:

DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO UNIDAD | VALOR VA
DE UNITARIO
MEDIDA

VALOR TOTAL

ALQUILER DE SONIDO:  SONIDO
AMPLIFICADO A PISO DE 20.000 VATIOS
INCLUYE: RELEVOS; MICROFONOS
INALAMBRICOS Y ALAMBRICOS, CONSOLA $ 12.400.000 $2.356.000
DE SONIDO, OPERADOR DE AUDIO,
EXTENSIONES Y CONEXION ELECTRICA.

$ 14.756.000

ALQUILER DE  SONIDO:  SONIDO
AMPUFICADO A PISO DE 10.000 VATIOS
INCLUYE. RELEVOS; MICROFONOS $ 1.121.000
INALAMBRICOS Y ALAMBRICOS, CONSOLA | DW | $5900000
DE SONIDO, OPERADOR DE AUDIO,
EXTENSIONES Y CONEXION ELECTRICA.

S 7.021.000

ALQUILER DE  SONIDO:  SONIDO
AMPUFICADO A PISO DE 5000 VATIOS
INCLUYE. RELEVOS;  MICROFONOS
INALAMBRICOS Y ALAMBRICOS, CONSOLA

DIA $3.800.000 $722.000

$ 4.522.000
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DE SONIDO, OPERADOR DE AUDIO,
EXTENSIONES Y CONEXION ELECTRICA.

ALQUILER DE  SONIDO:  SONIDO
AMPLIFICADO A PISO DE 2000 VATIOS
INCLUYE: MICROFONOS INALAMBRICOS Y $ 437.000
ALAMBRICOS, CONSOLA DE sonipo, | UNIDAD | $2300.000
OPERADOR DE AUDIO, EXTENSIONES Y
CONEXION ELECTRICA

$2.737.000

ALQUILER DE  SONIDO:  SONIDO
AMPLIFICADO A PISO DE 1.000 VATIOS
INCLUYE: MICROFONOS INALAMBRICOS Y $ 266.000
ALAMBRICOS, CONSOLA DE SONIDO, PR et DN
OPERADOR DE AUDIO, EXTENSIONES Y
CONEXION ELECTRICA

$ 1.666.000

ALQUILER DE PLANTA ELECTRICA DE 75
KILOVOLTIAMPERIOS. INCLUYE: | ..

TRANSPORTE,  COMBUSTIBLE v | Umidad 81200000 | ¢o0g 500
OPERADOR.

$ 1.428.000

ALQUILER DE PLANTA ELECTRICA DE 50
KILOVOLTIAMPERIOS. INCLUYE: : $ 180.500
TRANSPORTE, COMBUSTIBLE y | Unided |$050000
OPERADOR.

$ 1.130.500

ALQUILER DE TARIMA MODULAR DE 12MTS
X 6MTS, EN ESTRUCTURA METALICA Y $209.000
MADERA, INCLUYE CARPA. TRANSPORTE, | D12 | $1:100.000
INSTALACION Y DESINSTALACION.

$ 1,309.000

ALQUILER DE TARIMA MODULAR DE EMTS X
6MTS, EN ESTRUCTURA METALICA Y Dia $ 950.000 $ 180.500
MADERA, INCLUYE CARPA, INSTALACION Y ’

DESINSTALACION.

$ 1.130.500

ALQUILER DE TARIMA MODULAR DE 4MTS X
4MTS, EN ESTRUCTURA METALICA Y | it $133.000
MADERA, INCLUYE CARPA, INSTALACION Y i :

DESINSTALACION

$ 833.000

ALQUILER DE TARIMA MODULAR DE 3MTS X
3MTS, EN ESTRUCTURA METALICA Y . $ 85.500
MADERA. INCLUYE CARPA, INSTALACIONY | D@ [$450000
DESINSTALACION

$ 535500

ALQUILER DE SILLAS PLASTICAS SIN )
BRAZOS X DIA Unidad | $1.200 i

$ 1.428

ALQUILER DE SILLAS PLASTICAS SIN
BRAZOS VESTIDA X DIA wisall s $1.045

$6.545
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ALQUILER DE PANTALLA LED DE 8X3

METROS INCLUYE ACOMPARAMIENTO

DURANTE TODO EL EVENTO DE 2| Dia |$5700000 $1083000 | $6.783.000

OPERADORES DE IMAGEN Y 1 OPERADOR

DE AUDIO

ALQUILER DE PANTALLA LED DE 4X3

METROS INCLUYE ACOMPARAMIENTO

DURANTE TODO EL EVENTO DE 2| Dia |$3300000 | $627.000 $3.927.000

OPERADORES DE IMAGEN Y 1 OPERADOR

DE AUDIO

ALQUILER DE PANTALLA LED DE 3X2

METROS INCLUYE ACOMPARAMIENTO

DURANTE TODO EL EVENTO DE 2| Dia |$1700000 |$323.000 $2.023.000

OPERADORES DE IMAGEN Y 1 OPERADOR

DE AUDIO

ALQUILER DE MESAS PLASTICAS X DIA Unidad | § 6.000 $1.140 $7.140

ALQUILER DE MESAS PLASTICAS VESTIDAS :

X DIA Upidsl 4 ¥8.000 $1710 $10.710

ALQUILER DE MESONES VESTIDOS X DIA | Unidad | § 40 000 $7.600 $47.600

ALQUILER DE VENTILADORES )

INDUSTRIALES DE PISO Uit [ 37710000 $ 20.900 $ 130.900

PRESENTACIONES CULTURALES DURANTE )

EL DESARROLLO DE LAS JORNADAS Unioad. | $U000HK g $ 1.000 000

SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA EL

MONTAJE Y DESMONTAJE DE LA | Unidad |$ 150.000 $ 28 500 $ 178,500

ACTIVIDAD

ALQUILER DE VALLAS METALICAS PARA

CERRAMIENTO DEL ESCENARIO O

ESPACIOS DESTINADOS PARA EL EVENTO | UMdad | $25.000 $4.750 $20.750

O ACTIVIDAD 5

BOTELLA CON AGUA EN PRESENTACION

DE 600ML R | R e $304 $ 1904

ALQUILER DE MESA PRINCIPAL VESTIDA | UNIDAD | '$ 64 000 $12 160 $ 76160

BOLSA DE AGUA EN PRESENTACION DE

250ML Uiy 1% 1.000 $ 190 $1.190
ALQUILER DE BANO PORTATIL, INCLUYE

TRANSPORTE, INSTALACION € INSUMOS | Unidad | $ 350000 $ 66 500 $ 416,500

DE ASEQ

ALQUILER DE MESONES DE 1,80MTS X

0.75CM X 0,74CM VESTIDOS CONMANTELY | Unidad | '$40.000 $ 7600 $ 47600
'SOBRE MANTEL
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SUMINISTRO DE REFRIGERIOS (PASTEL
HOJALDRADO CON JUGO EN CAJA Y UNA | Unidad | $9.900 $792 $ 10692
FRUTA)
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
TRASLADO DEL MATERIAL LOGISTICO VIAE | $200.000 NA $ 200,000
SUMINISTRO DE MEDALLAS DE PARA
CONDECORACION  DE  EVENTOS | UNIDAD |$ 14.000 $2660 $ 16.660
ESPECIALES
ALQUILER DE CARPA 4X4 METROS UNIDAD | § 110,000 $20.900 $ 130600
ALQUILER DE CARPA DE 12 X6 METROS | UNIDAD | $1.300.000 | $ 247.000 $1.547 000
ALQUILER DE CARPA 6X6 UNIDAD | S 280,000 $53200 $ 333200
ALQUILER DE CARPA 12X12 UNIDAD | $ 2.300.000 $437.000 $2.737.000
ALQUILER DE CARPA 12X18 METROS UNIDAD | $ 3400000 | § 646 000 $ 4 046.000
ALQUILER DE CARPA 3X3 UNIDAD | $ 80.000 $ 15.200 $ 95200
SERVICIO DE TRANSPORTE TIPO
CAMIONETA PARA EL MATERIAL LOGISTICO VIAJE $ 140.000 NA $ 140.000
CON CAPACIDAD DE 1 TONELADA.
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
TRASLADO DEL MATERIAL LOGISTICO TIPO VIAJE NA $ 350.000

$ 350,000

CAMION
SUMINISTRO DE PLACAS DE
CONDECORACION RECONOCIMIENTO DE | UNIDAD | $45.000 $8.550 $53.550
LOS EVENTOS ESPECIALES.
SUMINISTRO DE KIT DE BISUTERIA. UNIDAD | $ 450.000 $ 85.500 $535.500
ALMUERZO: MENU ESPECIAL SUMINISTRO
DE ALMUERZO: (SOPA+PORCION DE
ARROZ+PORCION DE PROTEINA CARNE
RES. CERDO. POLLO O PEScapo | UNIDAD |$27.000 $2.160 $ 29,160
ACOMPARADO DE PATACON PAPA FRITA O
COCINADA+ BEBIDA FRIA)
ALMUERZO CORRIENTE. UN PLATO CON SU
PROTEINA, CARBOHIDRATO, ENSALADA, | UNIDAD |$ 17.000 $1.360 $18.350
SOPA Y JUGO
REFRIGERIOS ENTREGADOS EN EL SITIO,
(SANDUCHE, EMPANADA O CROASAN,
MAZAMORRA. ARROZ CON LECHE, | UNIDAD |$9.500 $760 $ 10260
TORTAS, PAN DULCE ACOMPANADO DE
GASEOSA 0 JUGO NORETOENABLE
ESTACION  DE  CAFE  (INCLUYE
DISPENSADOR  AGUA  FRIACALIENTE, | UNIDAD | $250000 $ 47.500 $ 297.500
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SOBRES DE CAFE, AROMATICA, VASOS,
AZUCAR, MEZCLADORES)
ALQUILER DE SALA LOUNGE UNIDAD | $ 300.000 $ 57.000 $ 357.000
ALQUILER DE VIDEO BEAM UNIDAD | $ 90.000 $17.100 $ 107.100
ALQUILER DE PANTALLA PARA VIDEO BEAM | UNIDAD | $ 80.000 $ 15.200 $ 95.200
ALQUILER DE VIDEO BEAM CON PANTALLA | UNIDAD | $ 160000 $ 30.400 $ 190.400
ALQUIER DE SILLAS POLTORNAS UNIDA | § 120.000 $ 22.800 $ 142.800
ALQUILER DE TELEVISION DE RETORNOQ DE
70° UNIDAD 1§ 560:000 $ 110.200 $ 680.200
ALQUILER DE TELEVISION DE RETORNO DE
o UNIDAD | S 310.000 S —
DECORACION A TODO COSTO SENCILLA,
INCLUYE ARCO EN BOMBAS, RAMO DE | UNIDAD | $ 350.000 $ 66.500 $ 416.500
FLORES, TABLON DECORADO
ALQUILER DE LUCES CABEZAS MQVIL UNIDAD | § 110.000 $ 20.900 $ 130.900
ALQUILER DE EXTENSIONES DE ENERGIA | UNIDAD | $ 25.000 $4.750 $29.750
ALQUILER DE DISTRIBUIDOR DE ENERGIA | UNIDAD | $ 400.000 $ 76.000 $476.000
ALQUILER DE LUCES PAR LED UNIDAD | § 95.000 $ 18.050 $ 113.050
ARREGLOS FLORALES UNIDAD | § 130.000 $24.700 $ 154.700
SERVICIO DE HOSPEDAJE QUE REQUIERA
CON VENTILADOR UNIDAD | $75.000 $ 14250 $ 89 250
SERVICIO DE HOSPEDAJE QUE REQUIERA
CON AIRE ACONDICIONADO ERROAD | S0 $18.050 $ 113.050
SUMINISTRO DE RECORDATORIOS UNIDAD | $ 65 000 $12.350 $ 77.350
SUMINISTRO DE ANCHETAS UNIDAD | § 95.000 $ 18.050 $ 113.050
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL
TIPO MINI VAN VILE 1] e NA $ 230.000
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL NA $ 350.000
o6 BLSETA VIAJE | $350.000
seawcrn? Pgee ;:mspome DE PERSONAL |\ | ¢ 200 000 NA $ 500.000
SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL NA $ 300.000
EN CAMIONETA VA 1 5200000
SERVICIO PROFESIONAL PARA DICTAR
CAPACITACIONES HORR, || 8290000 $ 47.500 $ 297.500
SERVICIO DE ALQUILER DE AUDITORIO
 PARA CAPACITACIONES e R $ 26 660 $ 166,600
SERVICIO DE DIFUSION CON PUBLICACION
EN MEDIO DE COMUNICACION | UNIDAD |$ 650000 $ 123 500 $ 773500
LOCAL
"SERVICIO DE PUBLICIDAD CON VOLANTES | UNIDAD | § 400 S 76 $476
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A_TIP
NSTI

NALES ESTAMPADOS

N

UNIDAD

LAMISETA CUELLO REDONDO, SUBLIMADA
CON _PUBLICIDAD ALUSIVA AL

UNIDAD

EVENTO O ACTIVIDAD A REALZAR

NOTA 1: El proponente debera garantizar en toda la vigencia del contrato el valor de
cada [tem establecido en la propuesta, para efecto de determinar el costo de cada

item.

NOTA 2: La frecuencia de los servicios seran establecidos segun la necesidad, hasta
agotar el presupuesto oficial o hasta el vencimiento del plazo contractual, lo que se

cumpla primero.

ATENCION INMEDIATA: Que el proponente esté en la capacidad, en el momento que
la entidad asl lo requiera, de prestar los servicios requeridos, en un término méximo
de dos (2) horas, posterior a la solicitud realizada por el supervisor del contrato.

NOTA: EN TODO CASO EL VALOR DEL CONTRATO SERA POR LA SUMA DE
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. (250°000.000).

2.4. Codificacién del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas UNSPSC

Clasificacién Segmento Familia Clase

90101600 | Servicios de viajes, | Restaurante y catering | servicios de
alimentacion, (servicios de comidas | banquetes y
alojamiento y | y bebidas) catering
entretenimiento

90101700 | Servicios de Vviajes, | Restaurante y catering | Servicios de
alimentacion, (servicios de comidas | cafeteria
alojamiento y | y bebidas)
entretenimiento

90101800 | Servicios de viajes, | Restaurante y catering | Servicios | de
alimentacién, (servicios de comidas | comidas  para
alojamiento y | y bebidas) llevar ¥y a
entretenimiento domicilio

90111600 | Servicios de vigjes, | Instalaciones Facilidades para
alimentacion, hoteleras, alojamiento | encuentros
alojamiento y | y centros de encuentro
entretenimiento
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CARLOS ANDRES PALACIO BURGOS

Asesor Despacho Alcalde

Oficina de Productividad, Compettvidad @ Innovacdn
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DEPARTAMINTG DE ANTIOQUIA

NIT: 890.980.095-2

RESOLUCION N°

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 205 DEL 10 DE DICIEMBRE
DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL EL INSPECTOR DE POLICIA DE
APARTADO, RESUELVE EN LO QUE EN DERECHO Y COMPETENCIA LE
ASISTE, A LA SOLICITUD DE PERTURBACION A LA POSESION.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 315
de la Constitucién Politica de 1991 y 1801 del 2016, 1437 del 2011, y;

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.
Como antecedentes del proceso en cuestion, se tiene que;

i. Eldia2 de junio de 2020, el ciudadano OVIDIO DE JESUS MORALES GARCIA
identificado con cedula de ciudadanfa N°71.936.317, obrando en calidad de
representante legal de la sociedad Construcciones y Ventas ISMASIMS.AS.,y
por intermedio de apoderado, el abogado Delmir Darwich Perea Moreno,
identificado con la cédula de ciudadanfa 1.040.353.562 y titular de la tarjeta
profesional N° 320674 del Consejo Superior de la Judicatura, interpuso querella
civil de policila bajo radicado N°05485 de la misma fecha, en contra del
ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA, identificado con cedula de
ciudadania N° 82.382.885, por perturbacién por ocupacién de hecho.

ii. Que mediante Resolucién 027 del 16 de junio de 2020, el Inspector de Policia
José Clemente Mejia Cardona, admitié la querella policiva de fecha del 2 de
junio anterior, y en consecuencia, concedié el Status Quo a favor de la parte

- querellante ordenandole al sefior JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA cesar
los actos de perturbacién mientras se resuelve el proceso policivo, notificarle y
darle traslado de la misma con sus anexos, para que ejerciera su derecho a la

defensa técnica y material.

iil. = El 16 de junio de 2020 le fue notificada la Resolucién No. 027 de 2020 al
querellado sefior JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA quien el mismo dfa, a
través de apoderado, contest6 la querella tachando de falso la mayoria de los
actos y oponiéndose a todas las pretensiones

iv. En el expediente aparece a folios 50 al 77 querella por perturbacién a la
posesién presentada a través de apoderado el 23 de junio de 2020, por el sefior
JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA contra ISMASIM S.A.S y/o OBIDIO DE

JESUS MORALES GARCIA.

v. Mediante la Resolucién No. 037 del 23 de junio de 2020 el sefior inspector de
Policfa de Apartad6, José Clemente Mejla Cardona admiti6 dicha querella,
dando traslado a la parte querellante y concediéndole el Statu Quo y ordenando
al querellado se terminen los actos perturbatorios mientras se resolviera la

querella (folio 78 y 79).

vi. El 27 de julio de 2020 el inspector de Policia José Clemente Mejla Cardona
profiere auto (folio 83) mediante el cual nombra como perito al sefior JULIO
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ENRIQUE FLOREZ JIMENEZ, "o protealdn abogado y topdgrate® dentro del
trdmita do querella paliciva por "LANZAMIENTO POR OCUPAGION DE
HECHO Y POR PERTURBACION A LA POSESION SOBRE UN DIEN
IN_MUEI.\Lh Y DANO EN RIEN AJ!;NO‘ nstaurada por el sedor *OBIDIO DE
JESUS GARCIA, on contra de JOSE ARCARDIO MORENO." En dicho auto ae
hace menckdin a una “conciliacidn® fallida entre las partes, poro la miama no
aparecae en el expedionte,

E1 30 do julio de 2020 se hizo una Ingpeccidn en el torreno en el trdmite de
Querella policiva instaurada por el geior ORIDIO DE JESUS MOREALES
GARCIA &1 hombie proplo y en representackin se SISMASIM 8.A.S, contra el
seitor JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA por perturbactdn a la posesion de
un predio ubleado en la vereda Churidd parcelacidn La Pancha en el municlplo
de Apartadd. A dicha Inspaccion asistieron 1os apoderados da laa partes, loa
abogados DELMIR DARWICH PEREA MORENQ y JUAN JOSE ECHAVARRIA
QUIROZ y tambidn hizo presencia ademds del inapactor el perito designado,
doctor JULIO ENRIQUE FLOREZ.

0O OB | aalcaldiadeapartado @ |wwwaspartado-ant

vill.  El 02 de septiombre de 2020 el doctor JULIO ENRIQUE FLOREZ JIMENEZ
presenta informe periclal en 14 folios Incluldos tos anexoa e Incluyd un €D,
(Folios 87 a 101 ). El apoderado de la parte queraiante se pronuncid sobre el
informe pericial manifestando reparos al mismo. El Inspactor le dio traslado al
perito para que se pronunclase al respecto.

. El30 de septiembre, el perito JULIO ENRIQUE FLOREZ JIMENEZ, procedid a
hacer una "aclaracidn a pronunclamiento® del apoderado de la parte querellanta,
Por su parte, el apoderado de la parte querellada, JOSE ARCADIO MORENO
CORDOBA so pronuncld sobre la objecidn que hiclera su colega contraparte
hacléndola censuras a sus reparos al peritaje.

X. Mediante auto sin fecha, ol Inspoector do Policia Josd Clameante Mejla Cardona
resolvid declarar infundadas las objeclones hechas por el apoderado del sefor
OBIDIO DE JESUS MORALES GARCIA @ ISMASIM S.A.S,

xl. El 15 de octubre ol Inspector de Policla mediante auto programd para los dias
19 y 20 de octubre de 2020 pruebas testimoniales solicitadas por la paite
querellante. En los dias indicados depusieron su veraion sobre los hechos da la
querella las sigulentes personas: AMADO DE JESUS LORA, MARCO
ANTONIO LORA GIRALDO, RUBEN ANTONIO GIRALDO, ALEX HERNANDO
MARIN SANCHEZ, JHON ANDERSON BERMUDES JARAMILLO, JHON
STIVENSON ARENAS CONSTAIN.

xil. A folios 144 A 146 aparece recurso de reposicion an subsidio de apelacion
interpuesto por el doctor DELMIR DARWICH PEREA MORENO, apoderado de
la parte quercllante contra el auto que decland Infundado sus reparoa al
dictamen periclal emitido por el doctor JULIO ENRIQUE FLOREZ JIMENEZ,

xii, Mediante auto del 02 de noviembre de 2020 el sefor Inspactor de Policia Joséd
Clomente Mejla Cardona resolvid el recurso da repoaicidn Interpuesta por ol
apoderado do la paite querellante no reponlendo su declsldn y remitlendo el
oxpediente a la secrotarla do Goblomo para que resolviera el recursoe de
apelacidn.
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xiv. La secretarfa de Gobiemo decidié mediante la Resolucién 546 <;:le noviembre
12 de 2020 confirmé la decisién tomada por el inspector de Policla de declarar
infundado el cuestionamiento realizado por el apoderado de la parte querellante
(folio 163 y 154)

xv. El 17 de noviembre de 2020, el Inspector de Policia José Clemente Mejia
Cardona le remiti6 oficio al sefior LUIS EMILIO SUAREZ, Técnico Operativo de
Catastro Municipal de Apartad6é solicitando informacién sobre el predio
denominado Parcelacién La Pancha distinguido con la matricula inmobiliaria No.
008-4888.

xvi. El19de noviembre de 2020, el sefior LUIS EMILIO SUAREZ, Técnico Operativo
de Catastro Municipal de Apartadé le dio respuesta al requerimiento en dos
folios y anexando la ortografia del predio en tres folios.

xvii. El 16 de diciembre de 2020, Mediante Resolucién 066 de esa calenda, el
inspector de Policla José Clemente Mejia Cardona fallé en primera instancia la
querella policiva por perturbacion a la posesioén y dafio en bien ajeno instaurada
por el sefior OBIDIO DE JESUS MORALES GARCIA y ISMASIM S.A.S. en
contra del sefor JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA NEGANDO las
pretensiones solicitadas en el proceso y ordenando "al querellado” OBIDIO DE
JESUS MORALES GARCIA y a la sociedad ISMASIM S.A.S. a dejar las cosas
en el estado en que se encuentran.

xviii. El apoderado del sefior OVIDIO DE JESUS MORALES GARCIA y a la sociedad
ISMASIM S.A.S. interpuso el recurso de reposicion y subsidiariamente el de
apelacién contra el fallo del inspector de Policla José Clemente Mejla Cardona.

xix. El sefior inspector de Policia José Clemente Mejia Cardona confirmé el fallo
recurrido no reponiendo el mismo y dando traslado a la secretaria de Gobierno
de Apartadé para efectos de resolver la apelacion.

xx. A suturno, la Secretaria de Gobierno, remitié por competencia el expediente a
este despacho, por considerar que es el competente para resolver el recurso de
apelacion, por tratarse de un fallo del inspector de policfa.

xxi. Mediante Resolucion 0837 del 7 de septiembre de 2021, este despacho al
resolver el recurso de apelacion, resolvi:

*PRIMERO. DECLARAR la nulidad del presente proceso policivo desde la
presentacibn de la segunda querella de policla por parte del sefior JOSE ARCADIO
MORENO CORDOBA en contra del sefior OBIDIO DE JESUS MORALES GARCIA
y la sociedad ISMASIM S.A.S. por las razones esbozadas en los numerales Tercero
y Cuarto de este fallo.

SEGUNDO. DEVUELVASE el expediente al Inspector de Policla de Apartadé JOSE
CLEMENTE MEJIA CARDONA para lo de su competencia.

TERCERO. Notificar a las partes de la presente decisién entregéandole copia fisica
de la misma.

CUARTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.”

xxii. De este modo, el expediente fue remitido nuevamente al seiior inspector de
Policla José Clemente Mejla Cardona, para que continuara el trdmite de
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conformidad con lo seflalado en la resolucién que declaré la nulidad de lo
actuado

xxiil.  En cumplimiento de lo antes sefialado por esta autoridad, mediante resolucién

xXiv,

Centro Adm

014 sin fechar, el sefior inspector de Policla José Clemente Mejla Cardona
admitié sendas querellas, ordend notificar, y ordend a ambas partes cesar los
actos de perturbacién que estuvieran ejerciendo en el predio o predios objeto
de las querellas, mantuvo el valor legal de las pruebas debidamente
practicadas, ordené el traslado de las que tuvieran pendiente esta diligencia,
decreté una nueva prueba de inspeccion judicial y nombré a un nuevo perito
topografo para que acompaiiara dicha diligencia. Asimismo, fijo fecha para
adelantar audiencia de conciliacién para el dia 21 de febrero de 2022.

Llegada la fecha para la diligencia de conciliacién, la misma se dio por terminada
sin acuerdo, dada la falta de animo conciliatorio de las partes

En la misma fecha, el sefior Inspector de Policla profirié6 Auto, mediante el cual
decreto las siguientes pruebas:

“PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE QUERELLANTE EMPRESA
CONSTRUCCIONES Y VENTAS ISMASIM S.A.S. NIT. 900596474-1:

Documentales.

Se tendrén como pruebas documentales las aportadas con el escrito de QUERELLA
como son:

1. Poder

2. Copia de escritura Publica nimero 996 de la Notaria Unica de Chigorodd
Antioquia,

3. Copia de la matricula Inmobiliaria 008-5418 | de la Oficina de Instrumentos
Publicos Seccional Apartad6.

4. Copia de certificado No. 177819.

5. Copia del plano por la ficha catastral.

6. Certificado de existencia y representacion legal de la Empresa ISMASIM.

7. CD con Videos

8. Album fotogréfico.

Testimonlales.

Se llamarén a declarar por la parte QUERELLANTE ISMASIM a los Sefiores:
1. Alex Hemando Marin Sénchez

2. Jhon Stivenson Arenas Constain

3. Jhon Anderson Bermudez Jaramillo

Quienes serén citados por la parte querellante ISMASIM.

PRUEBA SOLICITADAS POR LA PARTE QUERELLADA Y QUERELLANTE EN
RECONVENSION Seiior JOSE ARCADIO MORENO:

Documentales.

- Poder para actuar.

- Mapa de los lotes.

- Copia del plano bien objeto de perturbacién.

- Copia de los certificados de libertad y tradicién de ambos lotes.
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- Video de los predios en perturbacién.

- Copia de la certificacién del 31 de julio de 2019.

- Declaraciones extra fuicio de los Sefiores MARIA HERCILIA LORA GIRALDO,
JUAN CARLOS GIRALDO LORA, MARCO ANTONIO LORA GIRALDO, LUZ MERY
MUROZ y AMADO DE JESUS LORA.

- Copia de, acuerdo de pago suscrito por el Sefior JOSE ARCADIO MORENO
CORDOBA por el predio distinguido con el Folio No. 008-55139 y cedula catastral
No. 045-1-003-000-0006-00029.

Testimonlales.
Se llamarén a declarar a los Sefiores:

1. Amado de Jesus Lora.

2. Marco Antonio Lora

3. Luz Mery Mufioz

4. Rubén Antonio Giralda Montoya

8. Maria Hercilia Lora Giralda

Los cuales hard comparecer el dia y hora sefialados por el Despacho.

Inspeccién Judiclal.

Se practicaré Inspeccién judiclal al Inmueble o Inmuebles objeto de QUERELLAS
con el fin de probar y determinar la perturbacién al mismo, el érea de la perturbacion,
los linderos para lo cual se designa como Perito al TOPOGRAFO Sefior JAIRO
ANDRES ARGUMEDO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 1028013589,
portador de la tarjeta profesional No 01-21057, donde al igual y si el tiempo lo
permite se recepcionan los testigos de ambas partes, para lo cual se les informa que
es su deber que aquellos se presenten el dfa de la inspeccién judicial para realizar
o tomar las declaraciones de los testigos.

El perito debera:

1. Determinar segtn el estudio topograéfico si el predio objeto o predios objeto de las
querellas son los mismos sobre el cual versan las pretensiones de los querellantes.

2. Determinar si la ubicacion del predio a que hacen referencia los querellantes si
corresponden a la ubicacién segun los planos presentados en el escrito.

3. Determinar segin el estudio topogréfico y el anélisis de los titulos aportados en
el escrito de la Querella corresponden al mismo predio, medidas y linderos.

Ademdés, y de acuerdo al estudio y anélisis que haga, del expediente y del predio
objeto de las querellas, determine los actos de posesién que haya encontrado en el
predio.

Aparte de los conceptos o pruebas que el perito estime pertinente y que tenga lugar,
para el esclarecimiento de los hechos.

Se fifan como honorarios por la actuacién en la diligencia la suma de dos (2} salarios
minimos legales mensuales vigentes, los cuales se cargarén a cargo de las partes
de manera equitativa, cada uno cancelara un salario, los mismos que serén
cancelados en la diligencia.

Se pone en conocimiento al perito que, si acepta el encargo, el informe deberé
rendirse segun lo dispuesto en el articulo 232 parégrafo 2 de la ley 231 de 2016.

PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO POR PARTE DE LA INSPECCION:
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Se sgh'cr'tara’t a la oficina de catastro municipal las fichas catastrales de los
predios identificados con las M.I.No. 008-55139 y 008-54181, asi mismo se
anexa los registros fotograficos de los mismos.

Se expiden copias del expediente completo para su anélisis y estudio, y se solicita
a Ias. partes presten la mayor colaboracién posible al perito en caso que este la
requiera.

Toda vez que antes de decretar la NULIDAD por el Superior se hablan decretados
y practicados algunas pruebas, estas conservaran su valor legal y serén valoradas
en su momento oportuno; en este momento solo se decretaran y practicaran las
pruebas que de acuerdo a la peticién de las partes no fueron précticas y las que no
fueron puestas en conocimiento a las mismas como son las decretadas de oficio,
adem4s de la prueba de inspeccién judicial para lo cual se fija como fecha para su
realizacién el dia 25 de febrero de 2022 a las 7 a.m.

Esta decision se notifica por via electrénica.”

xxvi. Posterior a esto, se observa, el acta de inspeccién judicial, el dictamen pericial
rendido por el nuevo perito TOPOGRAFO, el ciudadano JAIRO ANDRES
ARGUMEDO de lo cual, se corrié traslado a las partes el 8 de marzo de 2022

xxvii. Se observa también que en la oportunidad, el apoderado de la sociedad
ISMASIM S.A.S., formul6 objeciones al dictamen y solicité interrogatorio al
perito. Asl mismo, solicité que se decretara una prueba de oficio por el
despacho, consistente, en solicitar a la oficina de Catastro de esta entidad
territorial, planos georreferenciados donde se evidencien las coordenadas de la
parcela 6, identificada con matricula inmobiliaria N° 008-54181 de la oficina de
registro e instrumentos publicos de Apartadé.

xxvii. Obra en el expediente una respuesta del perito a los reparos realizados sobre
su dictamen, y un acta, denominada “ACTA DE INTERROGATORIO DE
PARTE" que, al parecer, consistia en realidad en una diligencia en la que se
interrogaria al perito, pero que se levant6 sin haberse cumplido tal fin, por
inasistencia del apoderado de la sociedad ISMASIM S.A.S.. No obstante, no se
evidencia que tal diligencia venga precedida de un auto debidamente notificado
a las partes

xxix. Sin mas actuaciones relevantes que consten en el expediente, el 10 de
diciembre de 2025, se profiri6 fallo de primera instancia, mediante Resolucion
205 de la misma fecha, notificada personalmente al ciudadano JOSE ARCADIO
MORENO el dia 11 de diciembre, y por correo del 15 de diciembre de 2025 a la
sociedad CONSTRUCCIONES Y VENTAS ISMASIM S.A.S.. La cual dispuso:

*PRIMERO: Negar las pretensiones solicitadas en este proceso por el querellante
seflor Obidio Morales Garcla, representante legal de Construcciones y Ventas
Ismasim. S.A.S, contra del querellado, quien también es quereliante.

SEGUNDO: se ordena al sefior, Obidio de Jestis Morales Garcla, representante
legal de fa empresa Constricciones y Ventas. Ismasim. S.A.S, a dejar las cosas en
el estado en que se encontraban, antes de la ocupacién que efercié sobre el predio
o franja objeto de esta decision y realizar las reclamaciones correspondientes del
predio que efectivamente le hace falta al propietario de la parcela o lote No 7, a
través de un proceso reivindicatorio y/o rectificacién de éreas y linderos.

TERCERA: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
Pagina6de 19
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Reposicion y Apelacién.”

El dia 8 de enero de 2026, el cludadano OVIDIO DE JESUS MORALES

GARCIA, radicé escrito contentivo de un recurso de reposiclén y en subsidio de

apelacion, contra la anterior decision,

Mediante Resolucién 034 del 19 de enero de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL

SE PROCEDE A RESOLVER UN RECURSO DE REPSOICION Y EN
SUBSIDIO DE APELACION CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO N. 205
DEL 10 DE DICIEMBRE DEL 2025, DE ACUERDO AL CODIGO DE
SUGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, LEY 1801 DE 2016, ARTS. 77 Y
SBs, 223.", el A quo, al resolver el recurso interpuesto, consideré que era

extemporaneo, y o despaché de la siguiente manera:

*PRIMERO: Negar el recurso Incoado por el sefior OVIDIO DE JESUS

MORALES contra la resolucién # 205 del 10 de diclembre del 2025.
SEGUNDO: se remite el expediente al superior Jerérquico para revisién.”

2. COMPETENCIA, PROCEDENCIA'Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE
APELACION.

Tratdndose de un fallo proferido en el marco de un proceso policivo regulado
especialmente por la ley 1801 del 2016, es pertinente relacionar lo, respecto de
la competencia que al respecto menciona el articulo 205 en su numeral 8°:

“Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde: (...) 8.
Resolver el recurso de apelacién en el procedimiento verbal abreviado,
cuando no exista autoridad especial de Policla en el municipio o distrito a
quien se le haya atribuido, en relacién con las medidas correctivas que
aplican los inspectores de Policla rurales y urbanos o corregidores, en
primera instancia.”

Sobre lo establecido en la norma, conviene sefialar que no hay autoridad
especial de policla en el municipio a quien se le haya atribuido la competencia
para resolver el recurso de apelacién en cuestidn, y que, bajo esa lectura, de
conformidad a los articulos 198 y 205 Numeral 8° de la ley 1801 antes referida,
es competente el Alcalde para resolver el recurso de apelacién en cuestién. En
conclusién, sobre el cumplimiento de los requisitos descritos en los articulos que
preceden, se tiene por este despacho que los mismos se cumplen y en
consecuencia, viabilizan y habilitan al despacho a realizar pronunciamiento
sobre el recurso de apelacién interpuesto por el querellante.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Sefior Inspector de Policia al resolver el
recurso de reposicién del cual, la apelacién que ahora se resuelve tiene el
cardcter de subsidiario, lo consider6 extemporaneo para sustentar la decisién de
negarlo, lo primero que este despacho encuentra procedente, es analizar la
aducida extemporaneidad, para determinar, si se confirma de plano la decisién
del A quo, o si por el contrario, procede con el anélisis de fondo del asunto
mediante el trdmite de alzada.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que, el numeral 4 del articulo 221 de
la Ley 1801 de 2016, sefiala que, contra la decisién proferida por la autoridad de

Pégina 7 de 19

{=e=)

C 1M

&



OO O O | @alcaldiadeapartado ) |www.apartado-antioquia.gov.co

ee DESPACHO ALCALDE uh ALCALDIA DE

| APARTADO

GIPARTAMENTO DF ANT GGHA

NIT. 820.980.095-2

Policia, proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante
el superior jerérquico.

En cuanto a la oportunidad, la norma en cita, prevé que el término para solicitar,
conceder y sustentar los recursos, es la misma audiencia y, en el caso de la
apelacién, la sustentacién debera surtirse dentro de los dos (2) dfas siguientes
al recibo del recurso por el superior jerarquico, como sigue:

Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante
el superior jerérquico, los cuales se solicitarén, concederan y sustentarén
dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvers
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondré y concederé en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y
se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante
quien se sustentaré dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias
sigulentes al recibo de la actuacion

li):

No obstante lo anterior, el supuesto normativo transcrito, resulta aplicable a los
casos en los que la decisi6n se profiere en audiencia, y se notifica en estrados,
lo cual no es el caso que nos ocupa porque la decision recurrida es la resolucién
205 del 10 de diciembre de 2025, proferida por fuera de audiencia y notificada
personalmente, y personalmente por medios electrénicos a las partes,
respectivamente, como consta en el expediente.

En ese orden de ideas, ante la ausencia de otra norma dentro de la Ley 1801 de
2016, que regule el término procesal para interponer y sustentar los recursos
para las decisiones proferidas por las autoridades de Policia por fuera de
audiencia, resulta conveniente aplicar la remision normativa del articulo 4 ibidem,
a efectos de determinar si el recurso es oportuno o extemporaneo.

Conforme a lo anterior, se tiene que el articulo 4 en comento, dispone:

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones
de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto de Policia nl a los
procedimientos de Policla, que por su misma naturaleza preventiva requieren
decisiones de aplicacién inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar
el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el
artlculo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte
sequnda de la Ley 1437 de 2011 se aplicardn a la_decision final de las

autoridades de Policla en el proceso tinico de Policfa, con excepcién de

aquellas de gue trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.
(Negrilla y subrayas fuera de texto)

Al hilo de la disposicién transcrita, resulta entonces ajustado, referir que, el
término para interponer el recurso, es el sefialado en la primera parte del numeral
1 del artfculo 247 de la Ley 1437 de 2011, que a su tenor reza:

“Articulo 247.Trémite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de
apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitaré de
acuerdo con el sigulente procedimiento:
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1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién. (...)"

Quiere decir lo anterior que, habiéndose dictado la providencia del Inspector de
Policia, por fuera de audiencia, el término para interponer el recurso era de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién, y no el indicado por el despacho de
primer grado.

Resulta entonces atinado, para los mismos efectos de determinar la oportunidad
con la que fue interpuesto el recurso, cuestionarse si, entre la notificacién del
fallo y la interposicién del recurso, transcurrieron mas de esos diez (10) dias, o
si por el contrario, el recurso fue presentado en tiempo.

Para resolver este cuestionamiento se tendra en cuenta que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 118 de la Ley 1564 de 2012, “En los términos de dias no
se fomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier
circunstancia permanezca cerrado el juzgado.”, y que, de conformidad con el
articulo sexto del Decreto N° 596 del 22 de octubre de 2025 expedido por este
despacho, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA TEMPOR{\LMENTE EL
HORARIO LABORAL DE LOS EMPLEADOS Y ATENCION AL PUBLICO PARA
LA TEMPORADA DE FESTIVIDADES DE FIN DE ANO 2025", durante los dfas
24, 26, 29, 30, 31 de diciembre de 2025 y 02 de enero de 2026, no hubo atencién
al ciudadano en el Municipio de Apartadé.

En ese orden de ideas, habida cuenta que la resolucién 205 del 10 de diciembre
de 2025, fue notificada personalmente por medios electronicos a la parte
Construcciones y Ventas ISMASIM S.A.S. el dia lunes 15 de diciembre de 2025,
tiene que el primer dia del plazo fue el martes 16 de diciembre; el segundo dia
fue el miércoles 17, el tercer dia, el jueves 18; el cuarto, el viemes 19; el quinto,
el dla lunes 22; el sexto, el martes 23, Gltimo dia de actividades y atencién en el
Municipio en el afio 2025; el séptimo, el dia lunes 5 de enero de 2026, cuando
se reanudé la atencién al ciudadano; el octavo dia fue el martes 6 de enero; el
noveno dla, el miércoles 7 y; el décimo, el jueves 8 de enero de 2026, fecha en
la cual se presentd el recurso.

En ese sentido, contrario a los considerandos del A quo en la Resolucién 034 del
19 de enero de 2026, el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, fue
presen[tado de manera oportuna por el ciudadano OVIDIO DE JESUS MORALES
GARCIA.

Asl las cosas, se revocara la decisién de declarar extemporaneo el recurso y, en
su lugar, se analizara de fondo, inicamente en relacién con los puntos objeto de
inconformidad alli referidos.

3. EL RECURSO DE APELACION

Mediante el subsidiario recurso de Alzada, la sociedad Construcciones y Ventas
ISMASIM S.A.S. expuso los siguientes motivos de inconformidad:

Consideré que el fallo le vulneraba el debido proceso, en tanto que; i) pese a
haber solicitado interrogar al perito para que aclarara su dictamen, dicha prueba
de contradiccién no fue concedida ni negada mediante auto motivado; ii) igual
suerte corrié la prueba referente a los planos georreferenciados que, solicité de
como prueba de oficio al oponerse al dictamen; iii) mantuvo la prueba pericial, y
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sustentd en ella la decision final, cuando el recurrente habfa cuestionado la
idoneidad del perito, iv) se expidié sin haber concedido la oportunidad para
alegar de conclusién

Advirtié también que el fallo no resuelve de fondo toda la controversia, toda vez
que solo se pronuncia sobre las pretensiones e imparte érdenes a uno de los
extremos de la Litis, y no se pronuncia sobre las pretensiones ni imparte érdenes
ala otra.

En este punto, cuestioné que no se haya decretado la caducidad de la accién
policiva instaurada por el ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA en
su contra, y acumulada en el mismo proceso con la querella por él instaurada en
contra de ese ciudadano, toda vez que a su juicio se habfan configurado los
presupuestos para decretaria.

Cuestioné que el fallo se haya soportado también, en un estudio de areas y
linderos aportado por la oficina de catastro municipal porque, segun indica, de
dicha prueba no se dio traslado, ni la oportunidad de controvertiria, sumado a
que no fue una prueba solicitada por ninguna de las partes ni decretada de oficio,

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Acreditada la procedencia, oportunidad y competencia de este Despacho para
resolver de fondo, en segundo grado el presente asunto, se procede de
conformidad, abordando cada uno de los puntos materia de recurso, como son:
i) la prueba pericial, y la valoracién que ésta tuvo en el fallo, ii) el hecho de que
no se haya concedido una etapa para alegar de conclusién, iii) la falta de
pronunciamiento en el fallo, sobre las pretensiones de la querella instaurada en
contra del hoy recurrente, y la falta de pronunciamiento sobre la caducidad de la
misma y; iv) el estudio de areas y linderos aportado por la oficina de catastro.

Sobre la prueba pericial incorporada al proceso, el recurrente formulé dos
reparos: el primero, sobre la idoneidad del perito, y el segundo, sobre el hecho
de que no se le haya permitido interrogarlo para ejercer el derecho de
contradiccion.

i) La prueba pericial, y la valoracion que ésta tuvo en el fallo de primera
instancia

Frente al primer reparo, este despacho verificd la documentacién obrante en el
expediente encontrando que, si bien, en principio se nombré como perito al
ciudadano JULIO ENRIQUE FLOREZ JIMENEZ, que es de quien se cuestiona
la idoneidad en el recurso de apelacién, no es menos cierto que este Despacho
Mediante Resolucién 0837 del 7 de septiembre de 2021, al resolver el recurso
de apelacién, interpuesto contra el fallo proferido en primera instancia mediante
Resolucién 066 del 16 de diciembre de 2020, declaré la falta de idoneidad del
sefior FLOREZ JIMENEZ como perito para esta materia, declaré la nulidad de lo
actuado y retrotrajo las etapas procesales surtidas hasta el momento de la
admisién de las querellas mutuas de parte, ordenando acumularias en un solo
tramite.

Fue asl que, mediante Auto del 21 de febrero de 2022, se profirié un nuevo auto
de decreto de pruebas, que sefiald:
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*PRUEBA SOLICITADAS POR LA PARTE QUERELLADA Y QUERELLANTE
EN RECONVENSION Sefior JOSE ARCADIO MORENO:

(...)
Inspeccién Judicial.

Se practicaré inspeccibn judicial al inmueble o inmuebles objeto de QUERELLAS
con el fin de probar y determinar la perfurbaclén al mismo, el érea de la
perturbacién, los linderos para lo cual se designa como Perito al

TOPOGRAFO Seflor JAIRO ANDRES ARGUMEDQ, identificado con la cedula
de ciudadania No 1028013589, portador de Ia tarjeta profesional No 01-21057,

donde al igual y si el tiempo lo permite se recepcionan los testigos de ambas
partes, para lo cual se les informa que es su deber que aquellos se presenten el
dla de la inspeccién judicial para realizar o tomar las declaraciones de los
testigos.”

Del nuevo perito, el sefior JAIRO ANDRES ARGUMEDO GOMEZ, se evidencia
anexo al dictamen rendido, su tarjeta profesional y el certificad de vigencia de la
misma expedidos por el Consejo Profesional Nacional de Topografia, con lo cual,
se acredit6 su idoneidad.

No obstante, en esta ocasién, el apoderado de ISMASIM S.A.S. también formuld
reparos oportunamente al dictamen, en cuanto a las metodologfas utilizadas
para arribar a las conclusiones informadas, para lo cual, en efecto, solicité que
se practicara interrogatorio al perito, en ejercicio de su derecho de contradiccién.

Por alguna extrafia situacién, aparece en el expediente, un acta denominada
“ACTA DE INTERROGATORIO DE PARTE" en la cual se deja constancia que el
dia 19 de abril de 2022, el Inspector de Policia adelanté una diligencia en la que
se pretendfa practicar interrogatorio al sefior ARGUMEDO GOMEZ, pero no se
practicé por que, segun sefiala, el interesado, es decir, el apoderado de la
socidad ISMASIM S.A.S., no comparecié.

No obstante lo anterior, en el expediente no se encuentra ningin auto ni
resolucién mediante la cual se haya decretado el interrogatorio al perito, ni
mucho menos obra prueba de que dicha decisiéon, haya sido debidamente
notificada al sujeto interesado en que se practicara, por lo cual, este despacho
encuentra que sl se configuré una vulneracién al derecho de contradiccién, en la
incorporacién de esta prueba al proceso.

Asl las cosas, para dirimir los cuestionamientos formulados sobre la prueba de
peritaje, se abordara un anélisis de la misma desde las disposiciones referentes
a este medio de prueba en la Ley 1801 de 2016 y la Ley 1564 de 2012.

El articulo 217 de la Ley 1801 de 2016, enuncia los medios de prueba validos en
el proceso (nico de Policfa, como sigue:

“Articulo 217. Medios de prueba. Son medios de prueba del proceso unico de
Policla los siguientes:

1. El informe de Policia.
2. Los documentos.

3. El testimonio.
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4. La entrevista,

5. La inspoccidn,

6. El peritajo.

7. Los demds medios consagrados en la Loy 1564 de 2012

La préctica de los medios probatorlos se cefird a los términos y procedimientos
ostablocidos en el presente Cédigo.”

Ya de entrada, se avizora que, la Inspeccién judiclal y, el peritaje, a la luz del
Cddigo Naclonal de Seguridad y Convivencia, son medlos de prueba diferentes
y su préctica, se realiza mediante procedimientos diferentes y atendlendo
diferentes formalidades.

En cuanto a la prueba de Inspeccidn, el pardgrafo 2 del artlculo 223 ibidem,
sefiala lo sigulente:

“Pardgrafo 2°, Casos en que se requiere inspeccién al lugar. Cuando la autoridad
de Policla Inicia la actuacién y decreta inspeccién al lugar, fijard focha y hora
para la préctica de la audiencla, y notificaré al presunto Infractor o perturbador
de convivencia y al quejoso personalmente, y do no ser posible, mediante aviso
que se fllard en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte visible de
este, con antelacién no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la
diligencia.

Para la préctica de la diligencia de inspeccién, la autoridad de Policla se
trasladard al lugar de los hechos, con un servidor piblico técnico especializado
cuando ello fuere necesario y los hechos no sean notorios y evidentes; durante
la diligencia oir4 a las partes méximo por quince (15) minutos cada una y recibird
y practicaré las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de
los hechos.

El Informe técnico especlalizado se rendiré dentro de la diligencia de Inspeccién
ocular. Excepcionalmente y a julclo del inspector de Policla, podré suspenderse
la diligencia hasta por un término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que
el servidor pablico rinda el informe técnico.”

Entre tanto, del peritaje, ademéas de enunciario en el ya transcrito articulo 217, la
Ley 1801 de 2016 no hace ninguna otra mencién.

Esto resulta relevante, porque, aunque el inclso final del articulo 217 en comento,
dice que la préctica de los medios probatorios se debe ajustar a los términos y
procedimientos previstos en el mismo cédigo, empero, ante los vaclos, y
teniendo en cuenta que el numeral 7 del mismo canon, habilita los demas medios
de prueba establecidos en el cddigo general del proceso, debe necesariamente
acudirse a esta norma,

En ese orden de ideas, tenemos que, el dictamen pericial, es un medio de prueba
diferente al de la inspeccién judiclal y, entre las diferencias, se tiene que se
soportan en normas diferentes, tienen objetivos y finalidades diferentes y, por
supuesto, tramites diferentes.
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El dictamen pericial 0, lo que en los términos de la Ley 1801, se denomina como
el peritaje, encuentra su regulacién al tenor de los articulos 226 a 235 de la Ley
1564 de 2012, mientras que la inspecci6n judicial, se regula, en cuanto a lo no
reglado en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por lo previsto entre el canon
236 y 239 del estatuto procesal general.

La importancia de esta diferenciacién, radica en que sl bien, el articulo 189 del
Cédigo General del proceso, permite la intervencién de peritos en la préctica de
pruebas extraprocesales de inspeccién judicial, no es menos cierto que el
articulo 223 del cuerpo normativo especial que regula los procedimientos
policivos, es claro en sefialar que, Para la préctica de la diligencia de inspeccién,
la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los hechos, con un servidor
publico técnico especializado cuando ello fuere necesario, de tal suerte que,
esta disposicion harfa nugatoria la prevista en el articulo 189 del Cédigo General
del Proceso, toda vez gue, en primer lugar, las pruebas que se practican en el
marco de un Proceso Unico de Policfa de clase Verbal Abreviado, no tienen el
caracter de extraprocesales Yy, en segundo lugar, porque el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia dispone una norma especial para la practica de
pruebas de inspeccidn judicial en el marco de procesos verbales abreviados de
Policfa, que debe ser atendida.

Por su parte, la prueba pericial, que no tiene regulacién en cuanto a su
procedimiento y tramite en la Ley 1801 de 2016, encuentra todo un plexo juridico
en el Codigo General del Proceso, dentro del cual, se destaca, que se trata de
una prueba que puede ser de oficio o a solicitud de parte y, en los casos en que
sea una prueba rogada por la parte que la pretenda, debe ser aportada por ella
misma en la oportunidad procesal para pedir pruebas, como se desprende del
articulo 227, que a su tenor reza:

“Articulo 227. Dictamen aportado por una de las partes. La parte que pretenda
valerse de un dictamen pericial deberé aportario en la respectiva oportunidad
para pedir pruebas. Cuando el término previsto sea insuficiente para aportar el
dictamen, la parte interesada podré anunciario en el escrito respectivo y debera
aportario dentro del término que el juez conceda, que en ningun caso podré ser
inferior a diez (10) dlas. En este evento el juez haré los requerimientos
pertinentes a las partes y terceros que deban colaborar con la préctica de la
prueba.

El dictamen debera ser emitido por institucién o profesional especializado.

En el caso que nos ocupa, se tiene que, la prueba pericial, fue decretada con el
objeto de intervenir en la prueba de inspeccién solicitada en la querella
presentada por el ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA, en contra
de la sociedad ISMASIM S.A.S. y del sefior OVIDIO DE JESUS MORALES
GARCIA, y decretada en el auto del 21 de febrero de 2022.

No obstante lo anterior, como ya se dijo lineas atras, el procedimiento adecuado
para la practica de la prueba de inspeccion judicial a la luz de la Ley 1801, es el
acompanamiento de un servidor publico técnico especializado, de suerte que no
puede usarse la posibilidad que el c6digo general del proceso establece para las
pruebas extraprocesales, en las que la inspeccién judicial puede surtirse con la
intervencién de peritos.
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En tal sentido, se tiene que el A quo no acredité la calidad servidor piblico, ni el
grado de espacialidad del sefior ARGUMEDO GOMEZ.

De otro lado, se observa que en ninguna de las querellas se solicit6, ni mucho
menos se aportd al momento de instaurarlas, dictamen pericial alguno, de
manera que, si el despacho no la decreté como prueba de oficio, se trata de una
prueba no ingresada formalmente al proceso, y por consiguiente, nula de pleno
derecho de conformidad con el inciso final del articulo 29 de la Constitucion.

Por tal motivo, se desecharé el dictamen pericial en la decisién de fondo que se
adopta mediante la presente.

En cuanto a la prueba de inspeccién, este despacho advierte las siguientes
situaciones: Se trata de una prueba solicitada por el sefior JOSE ARCADIO
MORENO CORDOBA, en la contestacién de la querella.

Al respecto se tiene, como ya se indicd, que el procedimiento para la practica de
la prueba de inspeccién, se encuentra regulado en el paragrafo del articulo 223
de la Ley 1801 de 2016.

No asi ocurre con las formalidades para la solicitud y decreto de este medio de
prueba, por lo que resulta necesario, remitirse a las regulaciones del Cédigo
General del Proceso, para determinar sobre su valoracidn.

En tal sentido, se tiene que, el articulo 237 de la norma adjetiva general,
establece las formalidades para la solicitud y decreto de la prueba de inspeccion,
sefialando expresamente que, quien la pida, debera expresar “con claridad y
precisién los hechos que pretende probar.”

Comoquiera que en la contestacién de la querella inicial, y en la segunda querella
interpuesta por el ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA, no se
expresa con claridad y precision los hechos que pretende probar con la
inspeccion, se tiene que la misma no debié ser decretada.

Adicionalmente, habida cuenta que, la practica de la misma fue irregular, dado
que el fallador de primera instancia, no se hizo acompaiiar de un servidor publico
técnico especializado, sino de un particular, la misma se desechara también.

i) el hecho de que no se haya concedido una etapa para alegar de
conclusién

El apelante hecha de menos que, previo a proferirse el fallo de primera instancia,
no se le haya cormido traslado para alegar de conclusion, y fundamenta su
inconformidad en las etapas del proceso judicial que deben surtirse a la luz del
cédigo general del proceso.

No obstante lo anterior, del articulo 4 de la Ley 1801 de 2016, se desprende que
el procedimiento y el acto de policla son auténomos Y, respecto de ellos, no se
aplican analdgicamente otras instituciones procesales, ni siquiera, las del
procedimiento administrativo regulado en la parte primera del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La norma en
comento, solo tiene una remisién normativa, que es a la parte segunda del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pero
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sefiala expresamente, en lo referente al tramite de la decision final de la
autoridad de policia, como sigue:

*Articuio 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones
de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se aplicarén al acto de Policla ni a los
procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren
decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar
el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el
articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte
segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicarén a la decisién final de Ias
autoridades de Policia en el proceso dnico de Policia, con excepcion de aquellas
de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.”

En tal sentido, se tiene que, antes de producirse el fallo de primera instancia en
el Proceso Unico de Policia, no se dan los presupuestos para la remisién
normativa a la que el apelante hace referencia.

En ese sentido, el hecho de que no se haya comido traslado para presentar
alegatos de conclusién dentro del presente proceso no constituye vicio alguno.

fif) La falta de pronunciamiento en el fallo, sobre las pretensiones de la
querella instaurada en contra del hoy recurrente, y la falta de
pronunciamiento sobre la caducidad de la misma

Como es sabido, mediante la resolucion 0837 del 7 de septiembre de 2021, este
despacho al resolver el recurso de apelacién, decreto la nulidad procesal y
ordeno retrotraer las actuaciones, hasta el momento de la admisién de las
querellas, a efectos de que las mismas, se acumularan en un solo tramite y se
resolvieran de plano.

No obstante lo anterior, el fallo recurrido, en su parte resolutiva, sefiala:

*PRIMERO: Negar las pretensiones solicitadas en este proceso por el querellante
sefior Obidio Morales Garcfa, representante legal de Construcciones y Ventas
Ismasim. S.A.S, contra del querellado, quien también es querellante.

SEGUNDO: se ordena al sefior, Obidio de Jesus Morales Garcia, representante
legal de Ia empresa Constricciones y Ventas. Ismasim. S.A.S, a dejar las cosas en
el estado en que se encontraban, antes de la ocupacién que ejercié sobre el predio
o franja objeto de esta decisién y realizar las reclamaciones correspondientes del
predio que efectivamente le hace falta al propietario de la parcela o lote No 7, a
través de un proceso reivindicatorio y/o rectificacién de éreas y linderos.

TERCERA: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
Reposicién y Apelacién.”

En efecto, se observa que el fallo recurrido, no se pronuncié en manera alguna
sobre las pretensiones incoadas por el sefior JOSE ARCADIO MORENO
CORDOBA, por lo cual, le asiste la razén al recurrente y debe procederse a
analizar, primero, sobre el fenémeno de la caducidad que alega opero o, de no
ser asi, a resolver de fondo todas y cada una de las pretensiones de ambas
partes formuladas en sendas querellas.

Siguiendo esa linea, se tiene que la Ley 1801 de 2016, establece el fenémeno
de la caducidad de la accién policiva de proteccién a la posesion, la mera
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tenencia y servidumbres de los inmuebles de los particulares, en el paragrafo del
articulo 80, disponiendo expresamente que esta institucién opera al término de
los cuatro (4) meses siguientes a la perturbacién por ocupacién ilegal

De las querellas presentadas y de las pruebas documentales aportadas, se
evidencia que la sociedad ISAMSIM S.A.S. adquiri6 el predio objeto de la
presente disputa, por escritura ptiblica de compraventa del dia 6 de septiembre
de 2018, debidamente registrada ante la oficina de registro e instrumentos
publicos de Apartadé mediante anotacién 006 en el folio de matricula inmobiliaria
del 18 de septiembre de 2018

Desde ese momento, seglin se informa en la querella inicial, la socledad
adquiriente, recibié materialmente el inmueble e inicié la comisién de actos de
sefior y duefio en el predio,

De tal dicho, en la contestacién de la querella, el ciudadano JOSE ARCADIO
MORENO CORDOBA, adujo que no era cierto y, para tales efectos, aporté
declaraciones extrajuicio de algunos vecinos, que aseveraron no conocer a la
sociedad ISAMSIM S.A.S. ni a su representante legal.

Estas declaraciones extra-juicio deben ser valoradas con sumo cuidado, toda
vez que, se trata de declaraciones de personas cuyo testimonio se decret6 en el
proceso, pero de cuyas diligencias y de la practica del ejercicio de contradiccién
no obra constancia en el expediente.

Aunado a ello, de las declaraciones aportadas se desprende que, a los
declarantes no les consta que el predio objeto de la presente controversia haya
sido entregado materialmente por el vendedor al comprador pero; en manera
alguna, ello significa que esta entrega no haya ocurrido.

Asl las cosas, se tiene que al contestar la querella, el ciudadano JOSE ARCADIO
MORENO CORDOBA no aporté ningin medio de conviccién que desvirtie
plenamente tal entrega material, la cual se presume, dados los presupuestos
formales de la adquisicion.

De otro lado, se tiene el certificado N° 117819 del 14 de febrero de 2020,
expedido por la Gerencia de Catastro Departamental, que da cuenta de que,
previo a ello, el propietario del inmueble adelanté tramites de actualizacién de la
ficha predial.

En ese orden de ideas, no se desvirtu6é dentro del proceso que la sociedad
ISMASIM no hubiera ocupado el inmueble desde el inicio, a mas de que los
testigos que pudieron dar cuenta de ello, no fueron interrogados en el ejercicio
de la contradiccion de la prueba, que materializa el derecho fundamental al
debido proceso, por lo anterior, se tiene demostrado, que la querella instaurada
por el sefior JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA, se present6 el 16 de junio
de 2020, esto es, casi dos (2) afios después de la venta del bien y de la
ocupacién material por parte del comprador cuando, el citado articulo 80
establece que la caducidad opera al término de cuatro (4) meses a partir de la
perturbacién por ocupacién ilegal. Tiempo que evidentemente se excedi6 en este

caso
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En tal sentido, se declararé la caducidad de la accién policiva, respecto de la
querella instaurada por el sefior JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA en
contra de ISAMSIM S.A.S. y OVIDIO DE JESUS MORALES GARCIA

lv)  El estudio de éreas y linderos aportado por la oficina do catastro

El recurrente cuestiond que el fallo de primera Instancla, se haya soportado en
ol estudio de dreas y linderos aportado por la oficina de catastro del Municipio de
Apartadd, porque, segin dijo, esta no fue una prueba solicitada por las partes ni
decretada de oficlo.

Revisado el expediente, se observa que en el auto del 22 de febrero de 2022,
debidamente notificado por medios electrénicos a los apoderados de las partes
el 23 de febrero de 2022, se observa el sigulente decreto de pruebas:

‘PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO POR PARTE DE LA INSPECCION:

Se solicitard a la oficina de catastro municipel las fichas catastrales de los prodios
Identificados con las M.I.No. 008-56139 y 008-54181, asl mismo se anexa los
registros fotogréficos de los mismos.

)

Toda vez que antes de decrotar la NULIDAD por el Superior se hablan
docretados y practicados elgunas pruebas, estas consorvaran su valor legal y
serén valoradas en su momento oportuno; {...).”

Con ello, se desvirtua el reproche que el recurrente realizé sobre la prueba, de
manera que, se mantendra la misma para la decisién de fondo

4.1, CASO CONCRETO

Evacuados los puntos de derecho sobre los motivos de inconformidad
planteados en el recurso de alzada, conviene hacer un analisis general del caso
a la luz de los medios de prueba vélidos para resolver de plano el asunto.

En primer lugar, se tiene demostrada la propiedad que, desde septiembre de
2026, ejerce la sociedad CONSTRUCCIONES Y VENTAS ISMASIM S.AS.,
sobre el predio identificado con matricula inmobiliaria 08-54181 de la oficina de
registro e instrumentos pablicos de Apartadé.

Se demostrd, al menos sumariamente que desde la adquisicién, dicha socledad
ejerce actos de sefior y duefio sobre la propiedad.

Segun se desprende de las querellas y la contestacién, las partes tuvieron un
primer enfrentamiento en el terreno objeto de la controversia, el dla 27 de mayo
de 2020, de lo cual, se desprende acreditada de manera sumaria, el hecho de
perturbacién que motivé la primera querella del 2 de junio.

Se observa que la segunda querella, se Instaurd dieciséis dias después de la
primera, pero este despacho no ahondard mucho en este topico, por cuanto,
como ya se expreso, se considera caduca.

Finalmente, de las fotograflas con planos aportados por la oficina de Catastro de
esta entidad territorial, da cuenta de una actualizacién catastral rural que tuvo
lugar en el afio 2013, en el que se avidencian los planos del terreno en disputa.
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Esto, reduce la controversia actual a, si la franja de terreno en disputa le
pertenece al lote 5, o al lote 6, lo que corresponde a un problema que las partes,
tendran que resolver ante el juez ordinario, maxime si se tiene en cuenta que la
sociedad inicialmente querellante no aport6 prueba alguna de que, la franja de
terreno en disputa, efectivamente se encuentre ubicada dentro del terreno de su
propiedad —Lote N° 6—.

Por lo pronto, lo que se puede inferir, de sendas querellas, y de los planos més
actualizados en la oficina de Catastro de esta entidad teritorial,
correspondientes actualizacion catastral rural que tuvo lugar en el afio 2013, es
que, esos planos constituyen precisamente la base sobre la cual, la sociedad
CONTRUCCIONES Y VENTAS ISAMSIM S.A.S., realiz6 el negocio jurfdico de
compra-venta en el afio 2018, que se reputa legitimo mientras no se declare lo
contrario por autoridad judicial competente, en ese sentido, demuestra ser,
cuando menos, poseedora —bajo el hipotético caso de que la jurisdiccion
ordinaria decretara que la misma no pertenece al lindero del lote de su
propiedad-, de la franja de terreno sobre la que versa el presente asunto.

En ese sentido, considera este despacho que se debe adoptar la medida de
restitucion prevista en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016, para
la conducta prevista en el numeral 1 del mismo canon, a favor de la sociedad
CONTRUCCIONES Y VENTAS ISAMSIM S.A.S.

No obstante, no puede perderse de vista que de conformidad con el articulo 8°
de la Ley 1801 de 2016, El amparo de la posesion, la mera tenencia y las
servidumbres, es una medida de caracter precario y provisional, de efecto
inmediato, cuya unica finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez
ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los derechos
reales en controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere
lugar.

En ese orden de ideas, la decision que aqul se adopte, en ningin caso constituira
titulo traslaticio de dominio de la franja de terreno en disputa, pues este es un
asunto que debera ventilarse ante la jurisdiccién ordinaria.

En mérito de lo expuesto, este despacho considera acertado acceder a la
peticién del apelante y en consecuencia, revocar la Resolucién 205 del 10 de
diciembre del 2025 en su integralidad, y en su lugar, amparar el statu quo a la
sociedad CONTRUCCIONES Y VENTAS ISAMSIM S.A.S., y negar el amparo al
ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA por caducidad de la querelia.

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde del Municipio de Apartadé,
RESUELVE

ARTICULO 1°-, REVOCAR en su integralidad la Resolucién No. 205 del 10 de
diciembre del 2025.

ARTICULO 2°-. DECLARAR la CADUCIDAD de la querella de Policia
Instaurada por el ciudadano JOSE ARCADIO MORENO CORDOBA en contra
de la sociedad CONTRUCCIONES Y VENTAS ISAMSIM S.A.S. y OVIDIO DE
JESUS MORALES GARCIA por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia
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ARTICULO 3°-. AMPARAR el statu quo a favor de la sociedad
CONTRUCCIONES Y VENTAS ISAMSIM S.A.S., ejerce en relaci6n con la franja
de terreno objeto de la querella.

ARTICULO 4°-. En consecuencia, ORDENAR al ciudadano JOSE ARCADIO
MORENO CORDOBA, cesar los actos de perturbacién sobre la franja de terreno
objeto de la querella instaurada por la sociedad CONTRUCCIONES Y VENTAS
ISAMSIM S.A.S.

ARTICULO 5°-. NOTIFIQUESE la presente a las partes, de conformidad a lo
establecido en los articulos 203 y 205 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO 6°-, Contra la presente no procede recursos.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Apartadd a los

ADOLFO DAVID ROMERO BENITEZ
Alcalde

Proyectd: Javier Ricardo Feméndez C — Asesor Jurfdico Externo
Revisé: Hosmany Castrillén Salazar ~ Jefe Oficina Jurldica
Aprobé: Luis Alfredo Sefla B. — Asesor Despacho Alcalde
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RESOLUCION N°

( )
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 147 DEL 17 DE OCTUBRE
DE 2024 “POR MEDIO DEL PRESENTE FALLO Y DENTRO DEL TERMINO
LEGAL EL INSPECTOR DE POLICIA DE APARTADO, RESUELVE EN LO QUE -
EN DERECHO Y COMPETENCIA LE ASISTE, A LA SOLICITUD DE
PERTURBACION A LA POSESION.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE APARTADO, ANTIOQUIA en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 315
de la Constitucion Politica de 1991 y 1801 del 2016, 1437 del 2011, y;

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES.

Como antecedentes del proceso en cuestién, se tiene que;

El dia 11 de junio de 2024, la ciudadana CENOVIA OSORNO OLIVEROS
identificado con cedula de ciudadanfa N°32.292.626, por intermedio de
apoderado, el abogado JOSE CLEMENTE MEJIA CARDONA, identificado con
la cédula de ciudadania 70.105.768 y titular de la tarjeta profesional N° 291418
del Consejo Superior de la Judicatura, interpuso querella civil de policfa bajo
radicado N°05794 de la misma fecha, en contra del ciudadano JOSE DAVID
ASPRILLA ASPRILLA, identificado con cedula de cludadania N° 71.939.289,
por perturbacion por ocupacioén de hecho.

Que mediante Auto 001 del 8 de agosto de 2024, el Inspector de Policla José
Antonio Benitez Ortiz, admiti6 la querella, ordend impartir el tramite del articulo
223 de la Ley 1801 de 2016 y establecid fecha para la realizacién de audiencia
para el dia 19 de agosto de esa misma anualidad

Obra en el expediente una boleta de citacién de la Inspeccién de policia en el
que se convoca nuevamente al querellado, para celebrar audiencia el dia 12 de
septiembre. Documento donde se aprecia la firma del querellado como
constancia de recibido.

También obra constancia del 10 de septiembre de 2024, segun la cual, al
querellado se le entreg6, “copla del auto y de la querella instaurada por la
cludadana Cenovia Osorno Oliveros.”

También se aprecia un acta del 12 de septiembre de 2024, denominada “Acta
de conciliacién”, pero en la que se aprecia que se surtid el procedimiento
descrito en el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, salvo porque no contiene la
decision final, misma que se profiri6 por fuera de audiencia mediante
RESOLUCION 147 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2024 notificada el 22 de octubre,
cuyo recurso de alzada aqui se resuelve.

El dla 24 de octubre de 2024, el ciudadano OVIDIO DE JESUS MORALES
GARCIA, radicé escrito contentivo de un recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién, contra la anterior decision.
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vii. Mediante documento SGO1-10708 del 11 de diciembre de 2024, el A quo
resolvié el recurso interpuesto, asl:

PRIMERO: NO acceder a la pretensién de revocar el acto administrativo #
147 del 17 de octubre del 2024.

SEGUNDO: CONFIRMAR en su totalidad la resolucién # 147 del 17 de
octubre del afio 2024.

TERCERO: Remitase el expediente a la instancia superior para que sea
resuelto el recurso de apelacién.

CUARTO: Notiflquese a la recurrente del contenido del presente auto.”

2. COMPETENCIA, PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE
APELACION.

Tratandose de un fallo proferido en el marco de un proceso policivo regulado
especialmente por la ley 1801 del 2016, es pertinente relacionar lo, respecto de
la competencia que al respecto menciona el articulo 205 en su numeral 8°:

“Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde: (...) 8.
Resolver el recurso de apelacién en el procedimiento verbal abreviado,
cuando no exista autoridad especial de Policia en el municipio o distrito a
quien se le haya atribuido, en relacion con las medidas correctivas que
aplican los inspectores de Policfa rurales y urbanos o corregidores, en
primera instancia.”

Sobre lo establecido en la nomna, conviene sefalar que no hay autoridad
especial de policia en el municipio a quien se le haya atribuido la competencia
para resolver el recurso de apelacién en cuestién, y que, bajo esa lectura, de
conformidad a los articulos 198 y 205 Numeral 8° de la ley 1801 antes referida,
es competente el Alcalde para resolver el recurso de apelacién en cuestién. En
conclusion, sobre el cumplimiento de los requisitos descritos en los articulos que
preceden, se tiene por este despacho que los mismos se cumplen y en
consecuencia, viabilizan y habilitan al despacho a realizar pronunciamiento
sobre el recurso de apelacién interpuesto por el querellante.

En relacién con la procedencia, el numeral 4 del articulo 221 de la Ley 1801 de
2016, sefala que, contra la decisién proferida por la autoridad de Policia,
proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el
superior jerarquico.

En cuanto a la oportunidad, la norma en cita, prevé que el término para solicitar,
conceder y sustentar los recursos, es la misma audiencia y, en el caso de la
apelacion, la sustentacién debera surtirse dentro de los dos (2) dias siguientes
al recibo del recurso por el superior jerdrquico, como sigue:

Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante
el superior jerérquico, los cuales se solicitarén, concederan y sustentarén
dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolveré
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién, se
interpondré y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y
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se remitira al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante
quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacién se resolveré dentro de los ocho (8) dlas
siguientes al recibo de la actuacién

(...).

No obstante lo anterior, el supuesto normativo transcrito, resulta aplicable a los
casos en los que la decisién se profiere en audiencia, y se notifica en estrados,
lo cual no es el caso que nos ocupa porque la decisién recurrida es la resolucion
147 del 17 de octrubre de 2024, proferida por fuera de audiencia y notificada el
22 de octubre siguiente a las partes

En ese orden de ideas, ante la ausencia de otra norma dentro de la Ley 1801 de
2016, que regule el término procesal para interponer y sustentar los recursos
para las decisiones proferidas por las autoridades de Policia por fuera de
audiencia, resulta conveniente aplicar la remisién normativa del articulo 4 ibidem,
a efectos de determinar la oportunidad.

Conforme a lo anterior, se tiene que el articulo 4 en comento, dispone:

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policla. Las disposiciones
de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto de Policla ni a los
procedimientos de Policla, que por su misma naturaleza preventiva requieren
decisiones de aplicacién inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar
el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el
articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte
segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicardn a la decisién final de las

autoridades de Policla en el proceso dnico de Policla, con excepcién de
aquellas de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.

(Negrilla y subrayas fuera de texto)

Al hilo de la disposicién transcrita, resulta entonces ajustado, referir que, el
término para interponer el recurso, es el sefialado en la primera parte del numeral
1 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que a su tenor reza:

“Articulo 247.Trémite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de
apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. (...)"

Quiere decir lo anterior que, habiéndose dictado la providencia del Inspector de
Policfa, por fuera de audiencia, el término para interponer el recurso es de diez
(10) dfas hébiles siguientes a la notificacion

Teniendo en cuenta que el recurso se presentd el 24 de octubre, es decir, dos
dias después de su notificacion. se concluye que fue de manera oportuna y, por
ser procedente, esta autoridad competente pasara a resolverlo de fondo.

3. EL RECURSO DE APELACION

Mediante el subsidiario recurso de Alzada, el querellado, en primer lugar solicit6
que se declare la nulidad de lo actuado, alegando las siguientes razones:
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*()  Fue incumplido por el Inspector de Policla de Apartadd, lo atinente al
procedimiento establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, donde
obliga que el proceso verbal abreviado debe realizar en audiencla, y que por
tratarse de un proceso reglado bajo el principio de oralidad.

(i)  Bajo el hecho de no agotar el procedimiento adecuado, estamos ante una
flagrante violacién al derecho fundamental al debido proceso descrito en el
articulo 29 de la Constitucién Politica.

(i)  Debe tenerse presente que esta facultad en materia policiva es una
funcién jurisdiccional, que por ello debe informarse del Cédigo General del
Proceso (ley 1564 de 2012), en lo que no aparezca descrito en el procedimiento
reglado en la Ley 1801 de 2016, esto, por lo expuesto en el articulo 1 ° del CGP,
donde alude que se aplica también a las autoridades administrativas cuando
ejerzan funciones jurisdiccionales como en este caso.

(iv)  Noétese que el inspector de policia pretermitié las etapas procesales al ni
siquiera decretar pruebas, y tramitar el proceso de manera secreta y no publica
y sorprender con una decisién desfavorable, sin lugar siquiera a notificar decreto
de pruebas.

(V) En este caso resalta de bulto que ademés se violenté el principio de legalidad,
publicidad y contradiccién, QUE VALGA RESALTAR SOLO FUI CITADO A UNA
DILIGENCIA DE CONCILIACION, MAS NO A UN PROCESO VERBAL
ABREVIADO POLICIVO.”

Seguidamente, expuso los siguientes motivos de inconformidad respecto del
fondo de la decisién impugnada:

(i) No es cierto que no haya existido contestacién ni oposicién de mi parte como
lo informa la resolucién en su aparte "EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO",
pues en la audiencia de conciliacién para la cual fui citado expuse que esa era
mi casa que es un bien inmueble de la sociedad patrimonial entre la sefiora
CENOVIA OSORNO y el suscrito, y el proceso de ese bien inmueble estaba por
cuenta del Juzgado Primero promiscuo de Familia de Apartadé, radicado 2018-
00141.

(i) "Alll, en la audiencla de concillaciébn expuse que no habla entrado
violentamente a la casa, pues para ello usé la llave que tenla de la casa que es
de mi propiedad, y de la cual venia ejerciendo posesién desde hace varios
meses.

(i) El bien inmueble con matricula inmobiliaria No. 008-40253 (antes 034-
28920), en su escritura publica de compraventa No. 529 del 29 de mayo de 2009,
en la constancia secretarial aparece con AFECTACION.A VIVIENDA FAMILIAR
a favor mio, por haber convivido en uniébn marital de hecho con la seriora
CENOVIA OSORNO.

(iv) La institucién juridica de la VIVIENDA FAMILIAR, como beneficio no puede
soslayarse por ninguna autoridad judicial o administrativa, 8 menos que primero
se realice la cancelacién del gravamen, pues su esencia esta dada para que
efectivamente yo pueda vivir (ley 258 de 1996).
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(v) Que fui sorprendido por cuanto la citacién fue para una conciliacién, méas no
para realizar una audiencia dentro de un proceso verbal abreviado, que ademés
no existi6 decreto de pruebas, ni alegatos, es decir el inspector omiti6 las propias
formas de cada Juicio como pllar esencial del debido proceso constitucional (art.
29 C.N.). Para ello se anexa la citacién No. 1709 del 06-09-2024, y en ningun
momento se me cita para una audiencia en proceso verbal sumario y las
facultades que tenla en la misma para ejercer mi derecho de defensa y
contradiccion.

(vi) Ademés, que, por tratarse de una audiencia en vista oral, debi6 grabarse la
misma como formalidad reglada en el Cédigo General del proceso (ley 1564 de
2012) y la Ley 2213 de 2022, no obstante, yo grabé la audiencia de conciliacién
para la que ful citado, la cual anexo.

(vil) Tamblén debo decir que el Inspector de Policla de Apartadb (Antioquia), no
es competente para zanjar el asunto, por cuanto el Gnico que tiene competencia
es el juez de familia, donde ya existe un proceso liquidatorio con radicado 2018-
00141, y porque al encontrarme en una VIVIENDA AFECTADA A VIVIENDA
FAMILIAR debe mediar previamente una sentencia judicial de cancelacién de
dicha afectacién.

(viii) No puedo dejar oponer resistencia a que una autoridad policiva actie de
manera ilegal, al margen de la ley, desconociendo la materialidad de la institucién
de LA VIVIENDA FAMILIAR (Ley 258 de 1996.)"

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Acreditada la procedencia, oportunidad y competencia de este Despacho para
resolver de fondo, en segundo grado el presente asunto, se procede de
conformidad, abordando cada uno de los puntos materia de recurso, de la
siguiente manera

i) Sobre la nulidad alegada

Para resolver sobre las nulidades alegadas por el recurrente, sea lo primero
realizar algunas precisiones de Indole procesal y del contexto del proceso verbal
abreviado de policia, para, desde alll, partir para resolver lo que en derecho
corresponde.

Es desacertado afirmar que las autoridades de policia ejerzan alguna funcién
jurisdiccional pues, las autoridades administrativas que ejercen funciones
jurisdiccionales son taxativas en el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012, misma
norma que cita el recurrente conocida como el Cédigo General del Proceso
(CGP) vy, alll, no se encuentran los inspectores, ni ninguna otra autoridad de

policla.

Esto hace que, necesariamente, debamos remitimos a la Ley 1801 de 2016, por
el cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(CNSCC), para encontrar al tenor del articulo 4, que el proceso policivo es un
proceso auténomo que no admite analoglas para la aplicacion de figuras
procesales diferentes a las que se contienen en dicha norma, salvo en materia
de decisiones definitivas, frente a las cuales, procede aplicar las figura
procesales de la segunda parte de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el
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Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), como sigue:

“ARTICULO 4. Autonomla del acto y del procedimiento de Policla. Las
disposiciones de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se aplicarén al acto
de Policla ni a los procedimientos de Policla, que por su misma naturaleza
preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz, oportuna
y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de
conformidad con las normas vigentes y el articulo 2 de la Ley 1437 de
2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437
de 2011 se aplicaran a la decision final de las autoridades de Policla en el
proceso unico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el
numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.”

Dicho lo anterior, por demas esta decir que en los procesos de policia, no se
encuentran instituidas las etapas propias del proceso ordinario.

A su tumo, el articulo 228 del CNSCC establece, respecto de las nulidades
procesales, lo siguiente:

“ARTICULO 228. Nulidades. Los intervinientes en el proceso podrén pedir
tinicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por violacién del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
solicitud que se resolvera de plano. Contra esta decisién solo procedera
el recurso de reposicién, que se resolvera dentro de la misma audiencia.”

De la lectura literal de la norma se desprende que: i) la nulidad solo procede por
violacién de los mecanismos de debido proceso consagrados en el articulo 29
Superior, ii) debe alegarse preclusiva y perentoriamente dentro de la audiencia,
ii) su resolucién es inmediata vy, iii) contra ella el unico recurso procedente es
reposicién,

En el caso concreto no se advierte que el sefior José David Asprilla hubiera
solicitado nulidad dentro de la audiencia respectiva, razén por la cual cualquier
irregularidad formal quedé saneada por ministerio de la ley.

No obstante, aun efectuando un examen material del tramite, se constata que: al
querellado se le dio traslado de la querella, como se desprende de la constancia
del 10 de septiembre de 2026. El querellado comparecié a la audiencia del 12 de
septiembre, suscribi6 el acta, en esa acta, se deja constancia, sin manifestacion
de oposicion, de que al querellado se le concedio el uso de la palabra; es decir
que, sl pudo ejercer contradiccion. No consta que haya solicitado la practica de
pruebas adicionales, e interpuso oportunamente el recurso contra la decisién.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado reiteradamente que, en materia
administrativa, la vulneracién del debido proceso exige una afectacién sustancial
del derecho de defensa; de manera que no cualquier defecto procedimental,
comporta una vulneracién a este canon Superior.

En el presente asunto, si bien, la decisién final no se profiri6 en la misma
audiencia, sino, por fuera de ella mediante resolucion escrita proferida, ello no
significa que se haya vulnerado el debido proceso, toda vez que no se evidencia
indefensién material ni restriccién real al derecho de contradiccién; ello, en la
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medida en que las demads etapas que reviste el proceso policivo en el articulo
223 del CNSCC, se surtieron en la audiencia en debida forma (como se vera mas
adelante) y, lejos de comportar una vulneracién el hecho de que la decision se
haya proferido por fuera de audiencia, ello, a pesar de ser una desviacién del
tramite legal; terminé siendo una garantia adicional para el querellado pues,
como se explico en el acdpite de competencia, procedencia y oportunidad del
presente acto, en virtud de ello, contd con mas tiempo para interponer el recurso.

Sobre el hecho de que en la citacién audiencia se haya indicado erréneamente
que se trataba de una audiencia de conciliacion, este despacho estima pertinente
precisar que ello no tiene incidencia alguna en el trémite pues, previo a la
realizacién de la misma, al querellado se le puso de presente la querella con sus
anexos y del auto que la admiti6; el cual, por cierto, no se encuentra previsto en
la Ley, pero le significé otra garantia, por lo que pudo darse cuenta que se
encontraba inmerso en un proceso verbal abreviado regulado en la Ley 1801 de
2016 con ocasién de la querella y que, naturalmente, la audiencia a la que estaba
siendo citado, se enmarcaba en dicho proceso porque se fundamentaba en los
mismos hechos de la querella.

En efecto, en el auto admisorio en el numeral segundo de su parte resolutiva
dispone:

“SEGUNDO: DARLE a la querelia interpuesta, el tramite establecido en el
articulo 223 y siguientes del cédigo de policla y convivencia ciudadana, y
correrie traslado del escrito de querella a las partes.”

Y la constancia da cuenta que, dicho auto, le fue entregado personalmente al
querellado el 10 de septiembre de 2024, es decir, dos (2) dlas antes de la
audiencia, cuando de conformidad con el numeral 2 del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, esto puede tener lugar incluso de manera inmediata. Una garantia
mas en este caso para el ciudadano recurrente.

En este punto, es pertinente sefialar que, a la letra del numeral 3 de la norma en
comento, las etapas de la audiencia de tramite del proceso verbal abreviado que
se adelanta por las autoridades de policia son, i) argumentos, ii) invitacién a
conciliar, iii) pruebas y, iv) decisién, como sigue:

“3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizaré en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia.
Esta se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20)
minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al
presunto Infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el
presente capltulo;

c¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de
pruebas adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las
considera viables o las requiere, las decretaré y se practicarén en un
término méximo de cinco (5) dlas. Igualmente la autoridad podré decretar
de oficio las pruebas que requiera y dispondré que se practiquen dentro
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del mismo término. La audiencia se reanudaré al dia siguiente al del
vencimiento de la préctica de pruebas. Traténdose de hechos notorios o
de negaciones indefinidas, se podré prescindir de la practica de pruebas
y la autoridad de Policla decidiré de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector
central y descentralizado del nivel territorial, darén informes por solicitud
de la autoridad de Policla;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policla valoraré
las pruebas y dictaré la orden de Policla o medida correctiva, si hay lugar
a ello, sustentando su decisién con los respectivos fundamentos
normativos y hechos conducentes demostrados. La decisién quedaré
notificada en estrados.”

Quiere ello decir que, a la luz de la norma transcrita, la conciliacién no se tramita
en audiencia separada, sino que es una etapa dentro de la audiencia del tramite
del proceso verbal abreviado de policfa, de manera que no puede ser de recibo
para este despacho, que la denominacién que el funcionario de primer grado le
dio a la audiencia, haya influido en el debido proceso.

Respecto al decreto y practica de pruebas, se destaca que la misma norma
dispone la apertura de dicha etapa, solo en el caso de que “el presunto infractor
o el quejoso soliciten la préctica de pruebas adicionales,(...) y si la autoridad las
considera viables 0 las requiere”

No obstante lo anterior, del expediente se desprende que la Unica solicitud
probatoria fue la de la querella, y del acta de audiencia, se infiere que al
concedérseles el uso de la palabra ninguna de las partes solicitaron pruebas
adicionales y el despacho no considerd decretarlas de oficio. En tal sentido, la
omisién de esa etapa en el presente caso, no comporta irregularidad alguna.

Diferente serfa si el querellado, al realizar su intervencién hubiese realizado
solicitudes probatorias, y el fallados hubiese omitido pronunciarse sobre las
mismas, ya para decretarlas, ora para motivar su rechazo, cosa que sf
configurarfa una causal de nulidad de lo actuado, pero en este caso no ocurrid.

En este sentido, no avizora este despacho causal alguna para decretar la nulidad
de lo actuado y mantendra incélumes las actuaciones procesales surtidas hasta
el momento,

i)  Sobre los motivos de inconformidad

Sea lo primero realizar algunas precisiones sobre el alcance y finalidad del
proceso verbal abreviado que adelantan las autoridades de policia en ejercicio
de las acciones de proteccién a bienes inmuebles, contra actos de perturbacién
de la posesidn o la mera tenencia de los mismos.

Frente a este respecto, el numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016,

ARTICULO 77. Comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia
de bienes inmuebles. Son aquellos contrarios a la posesién, la mera
tenencia de los bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes
de uso publico, blenes de utilidad publica o soclal, bienes destinados a
prestacién de servicios publicos. Estos son los siguientes:

Pégina 8 de 12
Centro Administrativo Municipal Q Direccién: carrera 100 & 103A-02 @
Conmuntador: PRX: +§7 (604) 8280457 Lines nacionat (+§7) 01 8000 400021 woniec
Correo imtitucional: coractencsfiapartado gov.co i
Paging web: www.apartsdo -aNtioquia gov.co pu— “":'J
Codigo Postal Area Urbana 057840 codigo postal Ares Dural 0ST84Y Pl I X0




0O O O O | @alcaldiadeapartado @ |www.apartado-antioquia.gov.co

eo DESPACHO ALCALDE ALCALDIA DE

& APARTADO

- d DEPARTAMIRTO DU ARTIOQUIA

NIT; 890.980.095-2

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesién o mera tenencia de un bien
inmueble ocupéndolo ilegalmente.

En este punto, conviene detenerse para sefialar que, de conformidad con la
norma en comento, el acto de perturbacién, consiste en la mera alteracion o
interrupcién a la posesién o mera tenencia de un bien, ocupandolo ilegalmente.

Ello, qulere decir que no importa si la perturbacién se da o no mediante el
ejercicio de la fuerza, sino que la mera ocupacién ilegal lo configura.

En virtud de lo anterior, el articulo 80 del CNSCC, sefiala que:

“El am 1 mera te ia y las servidumbres, es una
medida de carécter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya tnica
nali mantener el st mient | juez ordinario competente

ide_definitiv e_sobre Ja_titulari d chos reales e
con ja v las in izacl 0T ndien !/ a ellas_hubler
lugar.” (Subrayas fuera de texto)

Y al compas de lo anterior, el articulo 82, dispone:

“ARTICULO 82. El derecho a la proteccién del domicilio. Quien se
encuentre domiciliado en un inmueble y considere que su derecho ha sido
perturbado o alterado ilegalmente, podré acudir al inspector de Policla,
para iniciar querella mediante el ejercicio de la accién de proteccién, por
el procedimiento sefialado en este C6digo.

La proteccién del domicilio es una medida de efecto Inmediato, cuya tnica
finalidad es mantener el statu quo, mientras el juez ordinario competente
decide definitivamente sobre los derechos en controversia y las
Indemnizaciones correspondientes si a ellas hubiera lugar.

PARAGRAFO . La medida de que trata el presente articulo garantizaré el
statu quo fisico y juridico del bien y debera ser reportada a la oficina de
registro de instrumentos publicos de la jurisdiccién del inmueble.”

Ya de entrada, esto deja sin piso los argumentos que expuso el recurrente sobre
la injerencia que puede tener la decisién objeto del recurso que aqul se resuelve,
con la competencia de la jurisdiccién ordinaria; pues, la accién policiva, lejos de
desplazar la competencia del juez ordinario, le sirve para mantener como medida
provisional, la adoptada bajo la motivaclén de la autoridad administrativa,
mientras él, en sede judicial decide sobre los derechos en disputa de manera
definitiva.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en la Ley 258 de 1996 ‘por /a cual
se establece la afectacion a vivienda familiar y se dictan otras disposiciones”, se
puede identificar que, esta institucién, solo produce sobre los bienes inmuebles
que son objeto de la misma, los efectos restrictivos previstos en los artlculos 3,
7y 11 que sefialan:

*Articulo 3. Doble firma. Los Inmuebles afectados a vivienda familiar solo
podrén enajenarse, o constituirse gravamen u otro derecho real sobre
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ellos con el consentimiento libre de ambos cényuges, el cual se entendera
expresado con su firma.

(...)

Articulo 7. Inembargabilidad. Los bienes inmuebles bajo afectacién a
vivienda familiar son inembargables, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca con
anterioridad al registro de la afectacién a vivienda familiar.

2. Cuando la hipoteca se hubiere constituido para garantizar préstamos
para la adquisicién, construccién o mejora de la vivienda.

(..

Articulo 11. Inscripcién de la demanda. Cuando se demande el divorcio,
la separacion judicial de cuerpos o de bienes, la declaratoria de unién
marital de hecho, la liquidacién de la sociedad conyugal o de la patrimonial
entre comparieros permanentes; el demandante podra solicitar la
inscripcion de la demanda en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos donde aparezca inscrito el inmueble sometido a la afectacién de
vivienda familiar y los inmuebles pertenecientes a la sociedad conyugal, o
en cualquiera de las entidades que la ley establece para el registro de
bienes sujetos a este requisito.

La inscripcién de la demanda podra levantarse por solicitud conjunta de
las partes en litigio o por terminacién del proceso.”

Quiere decir lo anterior que la afectacién a vivienda familiar no constituye ¢bice
para que la autoridad de policla, imponga las medidas de proteccion a que ya se
hizo referencia en virtud de los artlculos 77, 80 y 82 de la Ley 1801 de 2016,
incluso cuando el sujeto pasivo de la medida sea el beneficiario de la afectacién
del inmueble. Las medidas de proteccién alli previstas, tienen la potestad de
amparar el domicilio incluso del arrendatario, cuando el propietario perturba la
tenencia, de manera que la inscripcién de la afectacion a vivienda familiar en
nada interfiere con la accién policiva.

Finalmente, decantado como esté que, la errénea denominacidn de la audiencia
no tuvo incidencia en el conocimiento material del proceso que se tramita en
precedencia, siendo este también un aspecto alegado como motivo de
inconformidad sobre el fondo de la decision, este despacho, frente a este cargo,
no ahondaréa en mayor andlisis para indicar que no esta llamado a prosperar.

4.1. CASO CONCRETO

Evacuados los puntos de derecho sobre los motivos de inconformidad
planteados en el recurso de alzada, conviene hacer un andlisis general del caso
a la luz de los medios de prueba validos para resolver de plano el asunto.

El recurrente sefiala que no es cierto que no haya propuesto excepciones de
mérito, o fondo en el trdmite del proceso, afladiendo que, dentro de la audiencia
expuso que ‘esa era mi<sic> casa que es un bien inmueble de la sociedad
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patrimonial entre la sefiora CENOVIA OSORNO y el suscrito, y el proceso de ese
bien inmueble estaba por cuenta del Juzgado Primero promiscuo de Familia de
Apartadé, radicado 2018-00141. (...) Alli, en la audiencia de concillacién expuse
que no habla entrado violentamente a la casa, pues para ello usé la llave que
tenla de la casa que es de mi propiedad, y de la cual venia ejerciendo posesion
desde hace varios meses. (...) El bien inmueble con matricula inmobiliaria No.
008-40253 (antes 034-28920), en su escritura publica de compraventa No. 529
del 29 de mayo de 2009, en la constancia secretarial, aparece con
AFECTACION.A VIVIENDA FAMILIAR a favor mio, por haber convivido en unién
marital de hecho con la sefiora CENOVIA OSORNO.”

No obstante, se pone de presente que, tales manifestaciones, en ningln caso
constituyen excepcion de mérito para desvirtuar la querella, como pasa a
exponer

Del material obrante como prueba dentro del proceso, y de las mismas
intervenciones de las partes, este despacho advierte que las partes se
encuentran inmersas en un proceso de liquidacién de la sociedad patrimonial
derivada de la unién marital de hecho que sostuvieron, y que la controversia que
aqul se ventila, recae sobre un bien inmueble sobre el cual, la querellante
demostré ser titular del derecho real de dominio, pero que se encuentra
actualmente afectado a vivienda familiar.

Se pudo inferir que el inmueble objeto de controversia, se encuentra subdividido
materialmente (no formalmente) en 4 porciones; dos de ellas que se encuentran
ubicadas en la primera planta y otras dos que se encuentran en la segunda.

Del acta de audiencia, se desprende que ambas partes también sostuvieron un
acuerdo previo que consistid en que, mientras se surte el proceso de liquidacion
de la sociedad patrimonial, se repartirfan la tenencia de las cuatro (4) unidades
de subdivisién material del inmueble, asf:

¢ La querellante ejerceria la tenencia sobre las dos (2) subdivisiones del
inmueble ubicadas en la primera planta y,

» El querellado ejerceria la tenencia sobre las dos (2) subdivisiones del
inmueble ubicadas en la segunda planta

También queddé acreditado que, de las subdivisiones en tenencia de la
querellante, ésta percibe un ingreso por el canon de arrendamiento del una de
ellas, y usa la otra como domicilio, para el almacenamiento y distribucion de
pulpas de fruta, actividad que es su medio de subsistencia.

A su tumo, se pudo establecer que, de las subdivisiones en tenencia del
querellado, éste percibe un ingreso por el canon de arendamiento de una de
ellas y reside en la otra.

Se determiné sin oposicién del querellado en la audiencia que, la querella se
interpuso con ocasién de la irupcién que este realizd en una de las subdivisiones
inmobiliarias en tenencia de la querellante, precisamente, la que corresponde a
su domicilio. Incluso el querellado aporté al recurso, prueba documental de ello,
por lo que no hay lugar a dudas que en este caso, procede decretar el amparo
de statu quo como efectivamente lo hizo la instancia correspondiente.
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Asl las cosas, en la medida en que, el amparo deprecado por la querellante y
concedido por el Sefior Inspector de Policia, no desplazan la competencia
jurisdiccional, no interfieren en los efectos de la afectacién a vivienda familiar
objeto de la querella y, ademés corresponden a una probada perturbacién a la
tenencia a que el querelldo sometié a la querellante, este despacho confirmara
la decislén en todos sus apartes

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde del Municipio de Apartads,
RESUELVE

ARTICULO 1°-, CONFIRMAR en su integralidad la Resoluciéon No. 147 del 17 de
octubre del 2024.

ARTICULO 2°-. NOTIFIQUESE Ia presente a las partes, de conformidad a lo
establecido en los articulos 203 y 205 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO 3°-. Contra la presente no procede recursos.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Apartadé a los

ADOLFO DAVID ROMERO BENITEZ
Alcalde

Proyecté: Javier Ricardo Feméndez C — Asesor Juridico Externo
Revisé: Hosmany Castrillén Salazar - Jefe Oficina Jurldica
Aprobé: Luis Alfredo Sefia B. ~ Asesor Despacho Alcalde
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Asistentes:

Beatriz Elena Valoyes
Rene Augusto Patifio
Néstor Marsiglia
Carolina Urrego
Javier Fernandez

Ausentes: N/A

Roberto Herrera ]

Luis

Adolfo Romero Benitez

Ariel

Duvan Mozo
| Karina Estupifan

Alfredo Sena i

Angulo

1. Revisién de compromisos anteriores. No se revisaron

[ , ; '
| Compromisos anteriores Responsable

Fecha de

Estado actual*
logro

Ninguno
|

* Si

un compromiso continua parcial o pendiente, debe ser listado nuevamente en el

numeral 4 como un compromiso vigente.

2

. Temas programados:

Oracion
Saludo y bienvenida
Articulacion de funciones en el marco del cumplimiento del plan de desarrollo

Municipal

. Desarrollo de los Temas Programados:

En las instalaciones de la oficina de Despacho del Alcalde, de la alcaldia de
Apartadé se realizé6 de Acta de reunion — Plan de accion de cumplimiento de
funciones a contratistas (ASESORES)

En Apartadd, el dia 03 de febrero de 2026, se realiz6 la primera reunién del plan de
accion para el cumplimiento de funciones de los contratistas (ASESORE), con el fin
de dar a conocer las responsabilidades dentro de la ejecucion de las actividades
consignadas en los contratos de prestacion de servicios.

La auxiliar administrativa, Beatriz Elena Valoyes, dirige la oracion, colocando en
manos de Dios este espacio de articulacion entre los profesionales que estaran
asesorando el despacho, y dando gracias por la vida de cada uno de los

asistentes.

Seguidamente, el sefor alcalde, Adolfo Romero Benitez, ofrece un saludo de
bienvenida y brinda la palabra a los participantes para que compartan sus
expectativas al integrarse a este ejercicio.

El profesional Luis Alfredo Sena inicia su intervencion explicando el compromiso
que la administracion municipal tiene con el plan de desarrollo del municipio.
Sefala que, en la busqueda de oportunidades dentro y fuera del pais, se lleva a
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cabo esta reunion con el propdsito de que cada participante exponga sus
estrategias, inquietudes y planes, los cuales adoptara para ejecutar las actividades
consignadas en su contrato. Asimismo, resalta la importancia de aportar al
cumplimiento de las metas y estrategias propuestas por la administracion
municipal, brindando asesoria a cada una de las dependencias de la Alcaldia para
garantizar un adecuado funcionamiento y cumplimiento de las lineas estratégicas
del plan de desarrollo.

El profesional René Augusto Patifio propone estructurar un plan estratégico que
permita potencializar el aprovechamiento del plan de desarrollo municipal en cada
una de sus lineas, orientando a las secretarias y estableciendo una evaluacién
mensual de los avances obtenidos.

El profesional Javier Hernandez sugiere que las actividades a desarrollar en las
distintas dependencias de la administracién municipal sean direccionadas por el
senor alcalde, sin dejar de cumplir con lo establecido en los contratos.

La profesional Carolina Urrego expone la importancia de fortalecer los procesos
administrativos y documentales, haciendo énfasis en la organizacion, seguimiento y
control de las actividades en los planes PD, con el fin de garantizar mayor
eficiencia en la gestion institucional.

El asesor Néstor Marsiglia manifiesta la necesidad de brindar acompafiamiento
técnico permanente a las dependencias, orientando la toma de decisiones y
asegurando que los procesos se desarrollen conforme a los lineamientos
establecidos por la administracion.

El asesor Roberto Herrera destaca su rol de apoyo a la supervision, indicando que
su labor estara enfocada en el seguimiento al cumplimiento de las actividades
contractuales, verificando avances y aportando recomendaciones que permitan
mejorar los resultados.

La profesional Karina Estupifian socializa los procesos que desarrollara, enfocados
en la articulacion interinstitucional, el fortalecimiento de la gestion y la
implementacion de estrategias que contribuyan al logro de los objetivos planteados
en el plan de desarrollo.

El asesor Duvan Mozo interviene destacando la importancia de la planificacion y el
seguimiento continuo a cada uno de los procesos asignados. Sefala que su labor
estara orientada a fortalecer la articulacion entre las dependencias, promoviendo el
trabajo en equipo y la optimizacién de recursos. Asimismo, manifiesta su
compromiso con el cumplimiento de las actividades contractuales, aportando
estrategias que permitan mejorar la eficiencia administrativa y el logro de los
objetivos establecidos en el plan de desarrollo municipal.

Finalmente, Beatriz Elena Valoyes da por terminada la reunion, agradeciendo la
participacion de todos los asistentes e invitandolos a trabajar de manera articulada
y comprometida para el cumplimiento de las metas institucionales.

4. Resultados de la Reunién

Como resultado de la primera reunion del plan de accion para el cumplimiento de
funciones de los contratistas (ASESORES), se establecen los siguientes acuerdos y
conclusiones por parte del sefior alcalde:
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1 Se socializaron las funciones y responsabilidades de cada uno de los contratistas,
conforme a lo establecido en sus contratos de prestacion de servicios.

2 Se evidencid el compromiso de los profesionales en aportar al cumplimiento del plan de
desarrollo municipal, mediante la implementacion de estrategias y acciones concretas en
cada dependencia.

3 Se acord6 estructurar un plan estratégico que permita orientar y fortalecer el trabajo de
las secretarias, con el fin de garantizar el cumplimiento de las lineas estratégicas del plan
de desarrollo.

4 Se propuso realizar evaluaciones mensuales para hacer seguimiento a los avances de
las actividades y medir el cumplimiento de los objetivos planteados.

5 Se destaco la importancia del trabajo articulado entre las diferentes dependencias de Ia
administracion municipal, promoviendo la comunicacién efectiva y el acompafnamiento
técnico permanente.

6 Se definieron lineas de accién enfocadas en el fortalecimiento de los procesos
administrativos, el seguimiento a la ejecucién contractual y la mejora continua en la
gestion institucional.

7 Los asesores manifestaron su disposiciéon y compromiso para apoyar la supervision, el
control y la ejecucion eficiente de las actividades asignadas.

5 Resumen de Compromisos de la Reunién.

1 Cada asesor elaborard y presentara un plan de trabajo individual, alineado con las
funciones contractuales y el plan de desarrollo municipal.

2 Se realizara seguimiento mensual al cumplimiento de las actividades asignadas, con el
fin de evaluar avances y establecer acciones de mejora.

3 Los asesores brindaran acompafamiento permanente a las diferentes dependencias de
la administracion municipal, garantizando orientacion técnica y apoyo en la ejecucion de
procesos.

4 Se fortalecera la articulacion entre las secretarias y el despacho del alcalde,
promoviendo una comunicacién efectiva y oportuna.

5 Se implementaran estrategias que contribuyan al mejoramiento de los procesos
administrativos y al cumplimiento de las metas institucionales.

6 El equipo de asesores apoyara las labores de supervision, verificando el cumplimiento
de las actividades contractuales y generando informes periédicos.

7 Cada profesional asumira con responsabilidad y compromiso la ejecucion de sus
funciones, aportando al logro de los objetivos establecidos en el plan de desarrollo
municipal.

8 Se promovera el trabajo en equipo y la construccion de propuestas que fortalezcan la
gestion institucional.

| Compromisos actuales Responsable :;Z?ga ge Resultado esperado
I e
—Efla.Borr?déH)r_:'_ Revisada y aprobada por:

/ﬁ))fm/;f Lot Fodittes. E@

| LUIS ALFREDO SENA

'.,BE,AIBIz_EL,EﬂA&ALQY_Es .




S b o [ o A B g e Ol Rl o
i TR TR AT [ T PV eV =Ra Tk 7
S Ve BT TZg NAC T
g7 ] 777 77 77 T2 7
ik 7 _ 7N
| 57 7 I e TN
J qﬁd«.Y— T /7 7l &a\\u\x PQ \w\\;u\ﬁ
a\uum «.S\Pﬁ\ 70875 @ \dds“\ﬂwﬁ &QQQN. qu Ocq%U c
30 Y | OMUIRE [9owoyd G of4)epd | ¥
[ esag | ohnedteds g Gmag aod) )Y @«J g
D A A 7o) ] w07 @
, 04 ,,U\ms\wm \\\ ‘ w\on\% Z
RS e S & Q\.\wﬁﬂh&Q \Nw\m\\\m\k AT w7 /
ewuid obien elouapuadaq sopijjady A aiquion sN

i &O&Am.onm:omn_

: &Pﬁs\w@ Sy &mﬂé:ous___u&

oDy Jﬂ,ﬁ@ 4943@ ‘eanewa)

5 L ap | euibed SYNYILINI SINOINNTY V VIONILSISY 3d VLS|
80/10/82
:uoroeqoldy ap eyoa
0 :UQISIBA 0Qv1yvdy 3ad OIdIOINNIA
Z1-0a-Nav-4 :0biped

<_DOO_$< 3d OLNINVYLHVdIA

. ®




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Cédigo: F-ADM-CC-21
MUNICIPIO DE APARTADO Versién: 2
INFORME DE ACTIVIDADES PARA SERVICIOS O ;g_"(;’;ggzﬁpf"ba"“’":
CONTRATADOS L
Pagina: 5de 5

REGISTRO FOTOGRAFICO

Obligacién: 1 Obligacién: 1

Actividad: 1.3.
Actividad: 1.3. ‘
Fecha: 3 de febrero de 2026 Fecha: 3 de febrero de 2026

" — e ——
>

Obligacién: 1 Obligacién: 1
Actieldad: 1.3. Actividad: 1.3.
Fecha: 3 de febrero ypze\ Fecha: 3 de febrero de 2026




ANEXO EJECUCION
DE ACTIVIDAD N°
1.4Y5



Apartado, 2 de marzo de 2026

Sefior:
OSCAR ORLANDO GUARIN NIETO
Ciudad

Asunto: Respuesta a peticion con Radicado No. APA2026ER000458

Cordial saludo, sefior Guarin:

En relacién con la queja formulada por usted el dia 5 de febrero de 2025, La
Secretaria de Educacion del Municipio de Apratadé procede a emitir respuesta de
fondo bajo los siguientes considerandos de hecho y de derecho:

I. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y HALLAZGOS DE HECHO

Con el fin de verficar la situacidn denunciada, esta oficina realizdé una wvisita
incidental de inspeccién y vigilancia el dia 9 de febrero de 2026 en las instalaciones
del Instituto Uniban, donde se recaudd el siguiente material probatorio:

Socializacién de Costos: Se revisd el Acta N° 04 del 30 de octubre de 2025, la cual
ceriifica que el Consejo de Padres conocid la propuesta de costos educativos para
la vigencia 2026, bajo los parametros de la Resolucion 019805 de 2025 del
Ministerio de Educacién Nacional.

Aprobacion Institucional: Se verifico el Acta N° 5 del 4 de noviembre de 2025 del
Consejo Directivo, érganc que aprcbd un incremento tarifario del 9.10%. Dicho
porcentaje es el resultado técnico de la suma de: IPC (5,10%), Certificacion de
Calidad (1,0%), Indice de Permanencia (0,50%), Escalafén Docente (2,20%) y
Educacion Inclusiva (0,30%).

Lo anterior permitioé concluir que, para el ano 2026, el Instituto Uniban cumpli6é con
el procedimiento de ley para la fijacion de sus tarifas, respetando los topes
autorizados y los espacios de participacion del Gobiemo Escolar.

Ahora bien, respecto a la situacién que pone de presente el quejoso, es preciso
indicar que se trata de una situaciéon que excede la esfera de las facultades de as
Secretaria de Educacion a que se refieren los numerales 7.8 y 7.13 del articulo 7 de
la Ley 715 de 2001 y el literal e) del articulo 2.3.7.2.3. de Decreto 1072 de 2015 de
inspeccidn, vigilancia y supervision del servicio publico de educacién.

Lo anterior, en tanto que se trata, como bien lo expuso el quejoso en su queja, de
una institucion de caracter privado que goza de plena autonomia y libertad de
configuracién de su oferta educativa, siempre que ésta se enmarque dentro de los
limites que le impone la Ley.



Dicha libertad, es de rango Constitucional y, en ese sentido, la potestad de
Inspeccién, Vigilancia y Supervisién no es absoluta, ya que encuentra su limite en
el citado principio de Autonomia Institucional de conformidad con el articulo Art. 77,
Ley 115 de 1994, que a su tenor reza:

"ARTICULO 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la
presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de
educacién formal gozan de autonomia para organizar las &reas
fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro de las dreas establecidas en la ley, adaptar
algunas &reas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar
métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacién Nacional.

PARAGRAFO.Las Secretarias de Educacién departamentales o distritales o
los organismos que hagan sus veces, serén las responsables de la asesoria
para el disefio y desarrollo del curriculo de las instituciones educativas
estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la presente
ley.”

Nétese que de conformidad con esta norma, en cuanto al diseno y desarrollo de
curriculos, las Secretarias de Educacién unicamente cuentan con una facultad legal
de asesorar a las instituciones de educacién formal

Bajo este marco, las instituciones educativas privadas tienen la potestad de
seieccionar, contratar o modificar proveedores de servicios académicos
especializados —como ocurre con los programas de ensefianza de idiomas
extranjeros— siempre que tales decisiones se encuentren alineadas con su
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y garanticen la prestacion del servicio
educativo bajo condiciones de calidad, continuidad y pertinencia.

En este sentido, el cambio de proveedor del servicio de ensefianza del idioma inglés
constituye una decision administrativa intera, propia de la gestion institucional del
establecimiento educativo, respecto de la cual esta Secretaria de Educacién cerece
de competencia para intervenir, aprobar o impedir su adopcion, en tanto no se
evidencie vulneracion de la normatividad vigente, afectacién del derecho
fundamental a la educacion o incumplimiento de ios estandares minimos de calidad
exigidos por el ordenamiento juridico. En tal sentido, la intervencidn de la Secretaria
solo procede ante una afectacién grave y probada de la esencia del servicio
educativo, supuesto que no se configura por el solo cambio de un operador de
ensefianza.

Teniendo en cuenta que los hallazgos de esta oficina no revisten caracter de
infraccion administrativa, se informa al peticionario las vias legales pertinentes para
tramitar sus reparos:



La informacion, documentos y cuadros comparativos que usted solicita requerir a
través de esta Secretaria bien pueden ser solicitados por usted directamente a la
institucién educativa, en ejercicio del Derecho de Peticién ante particulares de
conformidad con lo previsto en el art. 32, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
1755 de 2015. A la luz de esa norma el Instituto, como prestador de un servicio
publico, tiene la obligacion de suministrar la informacién que afecte sus derechos
como usuario.

Asimismo, las controversias referentes al presunto incumplimiento de las
condiciones ofrecidas en el contrato de matricula, o la bisqueda de un reajuste
patrimonial en la pensién, son un asunto de competencia de la jurisdiccion ordinaria
o de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), en ejercicio de la accién de
proteccién al consumidor educativo de que trata la Ley 1480 de 2011, segin
corresponda

Por lo anteriormente expuesto, y al haberse constatado que el Instituto Uniban se
encuentra operando dentro de los margenes de legalidad en cuanto a su estructura
de costos y autonomia administrativa, esta Secretaria de Educacion procede al
archivo de la presente queja, al no hallar mérito para iniciar una investigacién de
caracter sancionatorio.

Contra la presente comunicacién no proceden recursos por tratarse de un acto de
tramite y orientacién al ciudadano.

Atentamente,

Oficina de Inspeccidn y Vigilancia
Secretaria de Educacion de Apartadé
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JAVIER RICARDO FERNANDEZ CAMPILLO
Especialista en derecho administrativo

Abogado

T.p. 350128 del C.S. dela ).

Medellin, 5 de febrero de 2026

Sefiores

MUNICIPIO DE APARTADO

DESPACHO DEL ALCALDE

E.S.D.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO

REFERENCIA: VIABILIDAD JURIDICA DEL GIRO ANTICIPADO DEL

SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA EN EL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
CIUDADELA NELSON OSPINA GOMEZ ETAPA Il

JAVIER RICARDO FERNANDEZ CAMPILLO, de nacionalidad colombiana,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.363.594, domiciliado en el Distrito
Especial de Medellin, Reptblica de Colombia, abogado en ejercicio, titular de la tarjeta
profesional N° 350128 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Asesor
Jurfdico —contratista— del despacho del alcalde, respetuosamente me permito emitir el
siguiente concepto juridico interno, preventivo y de soporte administrativo, sin efectos
vinculantes, emitido para efectos de control de legalidad, planeacion financiera y
adecuada gestion del riesgo juridico y fiscal.

ANTECEDENTES FACTICOS RELEVANTES

1. EI Municipio de Apartadd se encuentra ejecutando un convenio de asociacién para
la construccion de un proyecto de vivienda de interés social, el cual:

¢ Cuenta con cierre financiero, y
e Presenta un avance de ejecucion fisica aproximada del cincuenta por ciento
(50 %).

2. El proyecto tiene pendiente, la terminacion y entrega a los beneficiarios, de
sesenta (60) unidades de vivienda, para lo cual el constructor u oferente solicita el
desembolso de los subsidios municipales de vivienda ya asignados, con el fin de
garantizar flujo de caja y culminar la ejecucién del proyecto

3. El Municipio evalia la posibilidad de aplicar la figura del giro anticipado del
subsidio, prevista en el articulo 2.1.1.1.1.5.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015.

4. Se identifica como posible obstaculo normativo el articulo 25 del Decreto Municipal
385 de 2022, el cual condiciona el giro del subsidio municipal a la existencia de
una “escritura publica debidamente registrada”.

n PROBLEMA JURIDICO

Este concepto se plantea determinar si, ¢ Es juridicamente viable que el Municipio de
Apartadé realice el giro anticipado del Subsidio Municipal de Vivienda, conforme a lo
previsto en el Decreto Nacional 1077 de 2015, pese a la redaccién del articulo 25 del
Decreto Municipal 385 de 2022, que exige la existencia previa de una escritura publica
debidamente registrada?
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il. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 — Articulo 2.1.1.1.1.5.1.2
Decreto Municipal 385 de 2022 — Articulo 25

Cddigo de Comercio — Articulo 1226

. Cddigo Civil - Articulo 756

EAUWUN=

IV. ANALISIS JURIDICO

El articulo 2.1.1.1.1.5.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015', regula
expresamente el giro anticipado del subsidio familiar de vivienda, permitiendo el

1 “Articulo 2.1.1.1.1.5.1.2. Giro anticipado del subsidio. EI beneficlario del subsidio familiar de vivienda podrd
autorizar el giro anticipado del mismo a favor del oferente. Para proceder a ello, el oferente debe presentar ante
la entidad otorgante o su cperador, el certificado de elegibilidad del proyecto, las respectivas promesas de
compraventa o los contratos previos para la adquisicidn del dominio, acreditar la constitucién de un encargo
fiduciario para la administracién unificada de los recursos del subsidio o de una fiducia mercantil que
administrard los recursos del subsidio a través de un patrimonio auténomo, el contrato que garantice la labor de
interventoria, y una pdliza que garantice a los beneficiarios del encargo fiduciorlo o del patrimonio auténomo la
construccién de la solucién de vivienda, asf como la correcta inversién de los recursos desembolsados por
concepto del subsidio familiar de vivienda, que debe cubrir el clento por ciento (100%) del valor de los subsidios
desembolsados por la entidad otorgante.

£l ciento por ciento (100%) del valor de los subsidios se desembolsard al encargo fiduciario o patrimonio
auténomo que se constituya, y cuyos beneficiarios serén el hogar beneficiario de subsidio familiar de vivienda y
la entidad otorgante del subsidio.

£1 80% de esta suma se girard al oferente en los términos establecidos mediante resolucién por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En todos os casos, para el giro del veinte por ciento (20%) restante, la entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda o el operador autorizado informaré por escrito a la fiduciaria el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos sefialados en el articule 2.1.1.1.1.5.1.1 de la presente seccién, segin la modalidad de solucién de
vivienda de que se trate, para que esta proceda a girar los recursos, previa certificacién del interventor avalada
por la entidad supervisoro. De este modo se entenderé legalizada la aplicacién total del subsidio, conforme al
procedimiento establecido mediante resolucién por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ningun caso podrdn destinarse los recursos del subsidio girado de maonera anticipada para la construccidn o
terminacién de las obras de urbanismo.

Las condiclones particulares que debe cumplir la péliza, el aval bancario, el encargo fiduciario y la fiducia
mercantil, y las referentes a la interventoria y la supervisién, para efectos del presente articulo, serdn las
establecidas mediante resolucidn por el Ministerio de Viviendo, Cludad y Territorio.

Pardgrafo 1°. Cuando se trate del giro anticipado de los recursos del subsidio familiar de vivienda en las
modalidades de construccidn en sitio propio o mejoramiento de vivienda, el oferente debe ollegor el controto de
obra suscrito con el hogar beneficiario,

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, podrd efectuarse el giro anticipado del ciento
por ciento (100%) de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda al oferente, cuando la garantia que este
constituya para el efecto corresponda a un aval bancario. Dicho aval debe presentar las condiciones minimas
que a continuacién se indican, sin perjuicio de aquellas otras adicionales que las entidades otorgantes o el
Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio definon para el desembolso anticipado de los subsidios famillares de
vivienda que ellas osignen:
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desembolso previo de los recursos, siempre que: i) el beneficiario lo autorice y, i) el
oferente presente ante la entidad otorgante, o su operador: a) el certificado de
elegibilidad del proyecto, b) las respectivas promesas de compraventa o los contratos
previos para la adquisicién del dominio, c) acreditar la constitucién de un encargo
fiduclario para la administracién unificada de los recursos del subsidio o de una fiducla
mercantil que administraré los recursos del subsidio a través de un patrimonio
auténomo, d) el contrato que garantice la labor de interventorla y, e) una péliza que
garantice a los beneficiarios del encargo fiduciario o del patrimonio auténomo la
construccién de la solucién de vivienda, as/ como la correcta inversién de los recursos
desembolsados por concepto del subsidio familiar de vivienda, que debe cubrir el
ciento por ciento (100%) del valor de los subsidios desembolsados por la entidad
otorgante.

@) Que la garantia sea exigible si vencido el plazo de vigencia del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
o de sus prorrogas, el oferente no da cumplimiento a los requisitos y condiciones establecidas en el articulo
2.1.1.1.1.5.1.1 de la presente secclén;

b) Que el valor garantizado cubra el clento por clento (100%) de las sumas desembolsadas anticlpadomente por
concepto del subsidio familiar de vivienda, correglidas monetariamente con fundamento en el Indice de Precios al
Consumidor, IPC;

¢) Que la vigencia del aval corresponda como minimo a la del Subsidlo Familiar de Vivienda y o la de sus
prorrogas, sl las hubiere conforme a lo dispuesto en el artlculo 2.1.1.1.1.4.2.5 de la presente seccién y tres (3)
meses mds.

Parégrafo 3°. Para el caso del subsidio familiar de vivienda otargado por las Cafas de Compensacién Familiar, el
beneficiario podrd autorizar el giro anticipado de los recursos al oferente, quien debe presentar ante la Caja de
Compensacién Familiar, los documentos seflalados en el inciso 1°* del presente articulo, con excepcién del
contrato que acredite la constitucién del encargo fiduciario o fiducia mercantll, en cuyo caso, los Representantes
Legales de las Cajas de Compensacién Familiar en el marco de sus facuitades podrén autorizar el giro anticlpado
del ochenta por ciento (80%) del subsidio, en las condiciones y con las garantlas que mediante acta definan,
velando en todo caso por la correcta preservacién y destinaclon de los recursos.

£l giro del veinte por ciento (20%) restante para la legalizacidn del subsidlo se efectuard una vez el oferente
ocredite ante la Caja de Compensacién Familiar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos sefialados en el
articulo 2.1.1.1.1.5.1.1 de la presente seccion.

En todo caso, las Cajas de Compensacién Familiar deben velor por la correcta aplicaclén del subsidio y en ningin
caso, estos recursos podrdn ser destinados para la construccién o terminacidn de las obras de urbanismo.

En los eventos en que se presente el desembolso anticipado del subsidio, este podré ser considerado como cuota
Inicial o parte de esto, para la adquisicidn de la vivienda nueva.”

Parégrafo 4°. El Ministerlo de Vivienda, Cludad y Territorio podrd establecer aquelia Informaclén que las
entidades fiduciarlas deben reportar o lo entidad otorgante del subsidio en relacldn con los subsidios girados
anticipadamente, la periodicidad con que ella deba suministrarse y las demds condiclones que estime
conducentes a efectos de monitarear la efectiva y adecuada aplicacién de fos recursos.

Pordgrafo 5°. En el acto de postulacién a los subsidios familiares de vivienda, el hogar debe otorgar un mandato
a lo entidad otorgante para que represente sus Intereses ante el eventual siniestro en la construceldn de la
solucién de viviende y correcta inversién de los recursos girados anticipadomente, y proceda a reclamar la
Indemnizacién ante fa aseguradora, conforme a la reglamentacion que para el efecto explda el Ministerlo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”
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A su tumno, el articulo 252 del Decreto Municipal 385 de 2022, dispone qus, el giro de
los subsidios de vivenda para proyectos de vivienda de interés social, seran
desembolsados “a los oferentes” o “al patrimonio auténomo o efecutor del proyecto
institucional” (...) “una vez se tenga la escritura publica debidamente registrada y la
autorizaclén expresa del beneficlario.”

Asimismo, en relacién con la constitucién del encargo fiduciario o fiducia mercantil de
que trata el D.U.R 1077 en comento, se tiene que esta instituciébn se encuentra
regulada en los articulos 1226 y SS del cédigo de Comercio. En tal sentido, de
conformidad con lo previsto en el canon 1226° en mencién, la constitucién de un
encargo fiduciario o de una fiducia mercantil, implica necesariamente la transferencia
de dominio del bien fideicomitido.

Por su parte, al tenor de lo sefialado en el articulo 756* del cédigo civil, la transferencia
del dominio o tradicién, de bienes inmuebles se perfecciona por la inscripcién del titulo
traslaticio de dominio, en la oficina de registro e instrumentos publicos; titulo que, en
la tradicion de bienes inmuebles para la constitucién de encargos fiduciarios o fiducias
mercantiles, debe estar contenido en una escritura pablica.

En ese orden de ideas, habida cuenta que el articulo 25 del Decreto Municipal 385 de
2022, aunque dispone que el giro del subsidio municipal se realizara “una vez se tenga
la escritura publica debidamente registrada y la autorizacién expresa del beneficiario®,
no precisa: i) el tipo de titulo contenido en la escritura exigida, ii) el negocio juridico al
cual debe corresponder, ni, iii) si se refiere necesariamente de la escritura de
transferencia del dominio de la vivienda al beneficiario, se hace necesario interpretar
el alcance de esa norma para determinar si es posible dar aplicacién a la institucién
del giro anticipado prevista en el Decreto 1077 de 2015.

Sobre este tépico en particular, vale decir que, las normas de inferior jerarquia deben
interpretarse y aplicarse de manera arménica con las normas superiores. Asimismo,
en materia de subsidios de vivienda: la competencia para fijar las reglas generales y

2 “ARTICULO 25-GIRO DEL SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA (SMV): El giro del subsidio municipal de vivienda
en dinero, ser desembolsodo por la Secretarla de Hacienda del Municipio de Aportadd, al vendedor de la
vivienda, oferentes de proyectos de vivienda de interés social y prioritario, patrimanio auténomo o ejecutor del
proyecto Institucional, una vez se tenga la escritura piblica debidamente registrada y la autorizocién expresa del
beneficiario.”

3 “ARTICULO 1226. <CONCEPTO DE LA FIDUCIA MERCANTIL>. La fiducia mercanti] es un negocio juridico en
virtud del cual una persona, llamoda fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a
otra, llamada fiduclario, qulen se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finglidad determinada
por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llomado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tlempo fiduciante y beneficlario.

Solo los establecimientoes de crédito y las socledades fiduciarias, especiolmente autorizados por la
Superintendencia Bancarlio, podrén tener la calidad de fiduciarios.”

S “ARTICULO 756. <TRADICION DE BIENES INMUEBLES>. Se efectuard la tradicién del dominio de los bienes raices
por la Inscripcién del titulo en la oficina de registro de Instrumentos publicos.

De la misma manera se efectuard Ja tradicién de los derechos de usufructo o de uso, constituidos en blenes
roices, y de los de habitacién o hipoteco.”
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los mecanismos de proteccién del recurso publico, en principio, recae sobre el
Gobiemo Nacional. No obstante, aunque se reconoce que las entidades territoriales,
tienen competencia para regular algunos aspectos especificos sobre la materia, que
le den alcance a la norma superior, lo cierto es que no les es dable restringir, ni vaciar
de contenido una figura expresamente habilitada por norma reglamentaria de caracter
nacional. En consecuencia, el Decreto Municipal 385 de 2022 no puede interpretarse
de manera tal que haga nugatoria la figura del giro anticipado, expresamente prevista
en el Decreto 1077 de 2015.

Es asl que en relacién con la exigencia del articulo 25 del decreto 385 de 2022, segun
la cual, para el giro del subsidio es necesaria la existencia de una escritura publica
debidamente registrada, desde una interpretacion literal, sistematica y teleoldgica,
dicha exigencia no se limita exclusivamente a la escritura de transferencia final del
dominio al beneficiario; por el contrario, puede y debe entenderse satisfecha con
cualquier escritura que acredite un acto jurfdico relevante y vélido en el marco del
proyecto, entre ellas: i) la escritura mediante la cual el oferente adquiri6 el predio o, ii)
la escritura de constitucion del encargo fiduciario o fiducia mercantil exigida para el giro
anticipado.

Esta interpretacion es coherente con la finalidad de la norma municipal, orientada a
garantizar {a seguridad jurfdica, la trazabilidad del recurso publico y la proteccion del
beneficiario, objetivos que se cumplen de manera reforzada a través del esquema
fiduciario.

Asl las cosas, el giro anticipado del subsidio municipal, i) no implica un pago directo e
incondicionado al constructor, ii) se realiza a través de un patrimonio auténomo, iii)
esta sujeto a condiciones, controles, interventoria y garantias y, iv) exige la existencia
de escritura publica registrada para la constitucion del esquema fiduciario.

Por consiguiente, el requisito previsto en el articulo 25 del Decreto Municipal se
encuentra materialmente satisfecho, aun cuando no se haya otorgado la escritura de
transferencia final al beneficiario.

V. CONCLUSIONES

Conforme al andlisis supra, se puede concluir que:

1. El articulo 25 del Decreto Municipal 385 de 2022, no prohibe de manera expresa
el giro anticipado del Subsidio Municipal de Vivienda.

2. La exigencia de “escritura puoblica debidamente registrada® no esta
normativamente restringida a la escritura de adjudicacién final al beneficiario.

3. La escritura de constitucidn del encargo fiduciario o fiducia mercantil, exigida por
el Decreto 1077 de 2015, cumple plenamente dicho requisito.

4. La aplicacién del giro anticipado es juridicamente viable, compatible y arménica
con el ordenamiento juridico nacional y municipal.
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5. La dedisidn de agiicar esta figura no wuinera el principio de legafidad del gasto, ni
comgromets indebidaments recursos piblicos, siempre que se observen
estrictaments las condiciones legales.

Vi, CONCEPTO

En criterio de este despacho, es juridicamente procedente que el Municipio de
Apariads mutorice el giro anticipado del Subsidio Municipal de Vivienda, en los términos
del atioso 2.1.1.1.1.5.1.2 del Decreto 1077 de 2015, interpretando de manera
srménica el articudo 25 del Decreto Municipal 385 de 2022, siempre que se cumplan
1odos y ¢ada uno de o3 requisitos sefialados en la norma reglamentaria de alcance
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