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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ACTA DE SUSPENSION : '
PASTO S ALUD E S E VERSION PROCESO/SERVICIO < CODIGO NUM

90008438 | 6.0 GESTION DE AMBIENTE FISICO " | GAF-AS 123

_{ CONTRATO No. 1273 DEL 18 CE DICIEMBRE DE 2025
CONTRATANTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E
CONTRATISTA JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS
INTERVENTOR EM CONSULTORIA & CONSTRUCCION SAS
la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE requiere contratar las
ADECUACIONES MENORES DE LAS  CONDICIONES DE
INFRAESTRUCTURA CENTRO HOSPITAL LOCAL CIVIL Y LOS
OBJETO DEL CONTRATO CENTROS DE SALUD PANDIACO, PROGRESO, BUESAQUILLO,
OBONUCO, SANTA BARBARA Y CABRERA DE LA EMPRESA SOCIAL/
DEL ESTADO PASTO SALUD ESE DEL MUNICIPIO DE PASTO EN
MARCO DE LA RESOLUCIONES 2498 DE 2024 Y 0209 DE 2025
MIL CUATROCIENTOS SESETAY OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
VALOR DEL CONTRATO SETENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON
SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE. $ 1.468.875.826,68
_ EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA POR 4 MESES A
PLAZO DE EJECUCION PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y CON EL

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION.

FECHA DE INICIACION

DIECINUEVE (19) DE ENERO DE 2026

FECHA DE TERMINACION

DIECINUEVE (19) DE MAYO DE 2026

En San Juan de Pasto, en las instalaciones de la Sede Administrativa de la Empresa Social del

Estado Pasto Salud ESE.

. se reunieron. EDWIN ANDRES MORA PORTILLA, identificado con

Cédula de Ciudadania No. 87.070.211 expedida en Pasto (N), en condicién de representante
legal de EM CONSULTORIA & CONSTRUCCION SAS, con NIT 901363538-6 en calidad de
Contratista de Interventoria y JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.978.732 expedida en Pasto (N) en calidad de Contratista, con el fin de
suspender el contrato anteriormente citado, de acuerdo a la solicitud del Contratista, segun oficio
No. FRE-014-2026 del 30 de abril de 2026 y oficio No. FRE-015-2026 del 11 de mayo de 2026, y
con concepto favorable por la interventoria segun oficio No 202605810066872 del 12 de mayo
de 2026, anexos a la presente.

NUEVAS CONDICIONES DEL CONTRATO

FECHA DE SUSPENSION.

DOCE (12) DE MAYO DE 2026

PLAZO DE SUSPENSION

QUINCE DIAS (15) HABILES

FECHA DE REINICIACION

TRES (3) DE JUNIO DE 2026

FECHA DE TERMINACION
MODIFICADA

DIEZ(10) DE JUNIO DE 2026

EL PRESENTE FORMATO ES IDENTICO AL ORIGINAL APROBADO. LAS MODIFICACIONES AL FORMATO NG SON VALIDAS SIN APROBACION.
(FIRMAS EN FORMATO ORIGINAL). OFICINA ASESORA DE PLANEACION. FECHA DE CREACION Y/O ACTUALIZACION: 03-04-2018
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El contratista se compromete a terminar el objeto del contrato No 1273 del 18 de diciembre de
2025 en el plazo faltante, de conformidad con el acta de reiniciacion.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad expresa de los
que intervienen en ella, en San Juan de Pasto, a los doce (12) dias del mes de mayo de 2026

R.L. EM CONSULTORIA &
CONSTRUCCION SAS RE!BASTIDAS
CONTRATISTA DE INTERVENTORIA ONTRATISTA DE OBRA

—— [
ANDRES MORA PORTILLA ] \&EJ\ :
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4

Pasto, jueves 30 de abril de 2026 FRE-014-2026

Sefiores: :

EM CONSULTORIA & CONSTRUCCION SAS
Cra. 34 No. 7-49 Apto. 1002 Torre 2

Edificio Torres de la Castellana-Pasto
Interventor de Obra

Atte. Arq. EDWIN ANDRES MORA PORTILLA
Representante Legal

edmoarg@gmail.com

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA NO. 1273-20025, CELEBRADO ENTRE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE Y JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS,
CUYO OBJETO ES ADECUACIONES MENORES DE LAS CONDICIONES DE
INFRAESTRUCTURAS DEL CENTRO HOSPITAL LOCAL CIVIL Y DE LOS CENTROS DE
SALUD PANDIACO, PROGRESO, BUESAQUILLO, OBONUCO, SANTA BARBARA Y
CABRERA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE DEL MUNICIPIO
DE PASTO EN MARCO DE LA RESOLUCIONES 2498 DE 2024 Y 0209 DE 2025.

ASUNTO: SOLICITUD DE SUSPENSION AL CONTRATO.
Cordial saludo,

Con el presente, muy respetuosamente nos permitimos solicitar a ustedes la suspensién
provisional del contrato de la referencia, la cual se contextualiza mediante la descripcién de
la trazabilidad de ejecucién del contrato hasta el momento y esta sustentada en la
argumentacién técnica correspondiente:

TRAZABILIDAD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO RELACIONADA CON LA
SOLICITUD.

1- Se suscribe el contrato de obré civil el dia 18 de diciembre de 2025.

2- El dia 09 de enero de 2026, se realiza comité de inicio de obra en las instalaciones de la
entidad contratante, donde se realizan las presentaciones reglamentarias de los
contratistas de obra e interventoria y el personal de supervisién designado por la entidad
contratante.

3- Enlos dias 13y 14 de enero de 2026 se realiza recorrido de las sedes a intervenir con la
direccion del arquitecto Juan Pablo Cifuentes como apoyo de la supervision y el equipo
de obra e interventoria.

4- El dia 19 de enero de 2026 se suscribe el acta de inicio del contrato de obra civil,
contemplando un plazo contractual de cuatro (04) meses, que estipula la fecha de
terminacion del contrato para el dia 19 de mayo de 2026.

e e e e B R e
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4

Se inicia la ejecucion del contrato con la revisiéon en obra de las diferentes sedes a
intervenir elaborando la relacion de las cantidades y actividades de obra a ejecutar
contractualmente, en relacién con las actividades y cantidades de obra que se observan

en el sitio de ejecucion de las obras. Es de aclarar que no se suministraron planos -

constructivos de las sedes a intervenir, los Unicos documentos técnicos suministrados
fueron los que se cargaron a la plataforma SECOP 1l junto con la invitacién publica y que
corresponden a planos generales de localizacion y memoria de cantidades.

Se inicia con la ejecucién de las sedes de Santa Barbara, Obonuco y Pandiaco, para
posteriormente iniciar con la ejecucion de los centros de salud de Buesaquillo y Cabrera.

Al realizar el balance preliminar de ejecucion de obra correspondiente a las sedes del
Hospital Civil y del centro de salud El progreso, se pudo evidenciar que en la sede del
Hospital Civil no se contempld en el presupuesto contractual el suministro e instalacion
de correas metalicas, e igualmente, que en la sede correspondiente a El progreso, la
cantidad de correas metdlicas contratadas es insuficiente, e incluso la estructura de
soporte de la cubierta en el Hospital Civil existente en la actualidad, contempla en
algunos casos que las correas existentes, las cuales estan conformadas por correas
triangulares con dos varillas de 3/8” en su parte superior y una varilla de 3/8” en su parte
inferior y celosia de 4", las cuales estan colocadas a distancias superiores a 1.50 mts.,
con lo cual no cumplen con la distancia maxima de separacioén para la cubierta contratada
en UPVC, que esta entre 90 y 1 metro de distancia como maximo segin especificacion
técnica del contrato, ademas algunas de las correas descritas ya presentan deflexiones
notorias. Por lo que se explord también la posibilidad de cambiar la cubierta en una teja
que permita una mayor distancia entre correas.

Al analizar de forma superficial por las dificultades que implicaba hacer una revisién mas
exhaustiva de la estructura de cubierta en sedes asistenciales que se encuentran en
operacién, se pudo apreciar que en algunos casos las correas existentes en celosia de
varilla lisa de 3/8”, en estas dos sedes estan colocadas a distancias superiores a 1.50
mis con lo cual no cumplen con la distancia maxima de separacién para la cubierta en
UPVC contratada, ademas algunas correas de este tipo ya presentan deflexiones
notorias. Por lo que se exploré también la posibilidad de cambiar la cubierta en una teja
que permita una mayor distancia entre correas.

Esta situacion se informa de manera formal en el comité de obra No. 02 realizado en las
instalaciones de la entidad contratante el dia 20 de febrero de 2026, en la realizacién del
mismo, se dispuso que se exploren alternativas de ejecucion que permitan obtener el
alcance contractual con los recursos disponibles; uno de las alternativas fue la de utilizar
las correas existentes en varilla lisa de 3/8” colocandole una platina o un elemento
metalico que permita insertar los tornillos de fijacion de la cubierta contratada en UPVC.
De parte de interventoria se solicita una consulta estructural con respecto a la instalacion
de la estructura metalica en la cubierta en el hospital civil y el progreso, brindando
alternativas y justificando la mejor opcién teniendo en cuenta la propuesta de cambio del
tipo de teja por una de mayor resistencia en cuanto a la longitud de entre correas, y la
instalacion de platinas con soldadura o pernadas en las correas existentes.

CALLE 3 No. 22 F 32 CAPUSIGRA-PASTO
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4

10- Posteriormente, se realizd un comité de seguimiento a cada proyecto que contempla el

contrato de adecuaciones menores, debido a la visita de inspeccion y seguimiento
realizada por el arquitecto supervisor del Ministerio de Salud y Proteccién Social, este
comité se realiz6 el dia 03 de marzo de 2023 y en él se informé de la situacién que se
presentaba en las sedes del Hospital Civil y del Progreso y que impedia que se inicie la
ejecucion de las actividades contratadas en las condiciones normales de ejecucion
contempladas en el contrato, y las acciones que se habian emprendido hasta el momento
para sortear dicha situacién, como era la solicitud de la realizacién de un estudio técnico
que permitiera la utilizacion de las correas existentes en esas sedes. La conclusion a que
se llego con respecto a la ejecucion de la sede del Hospital Civil, fue la siguiente:

E proyectn de adecuscin de) Hospital Local Civil consiste an ol camblo da cublerta que actualments se encuentra sn
asbesto-cemento de un &rsa de ta edificackin, Se instalars cublerta ips {rapezoided de faja lermoasistica UPVE de 23
min Bcoroof, sctividades de reparaciones de cislorasos de ser requenidas.

Teniendo an cugnta qua no se han injcado actividades de olbra no se reallzd recorrido por el Hospital Loocal G, cazdn
por da cusl se realiza en las instalaciones de la ESE para I sosializacién de los inconvenientes que s han presentado
durante 1a revisidn y programacitn del inicio de actividades, Ta inlerventoria Informe qua debido 3 iz estruchura actuat
de Ja cubierls tendria que instalarse estructura de apoyo ¥ fjacion pare el o de feje contamplads, 1o cusl requises &l
cambin de fipo de teja que permita ulllzar Is estrochua existente, sobes Ia cual s¢ soldaria unas platinas de Fackén
para la nueva tsja de Ref. Ecorsol 51 de oresta alts, De ser aprobado ef cambio de s cublerta se requisrs concepts
estructral de vishiidad para reafizar & respective balance dal contrato y celebracion del acts de mayoras y menorss
canfidades ¢ items no previstes. Lo anterior teniehdo n cuenta que pueden presentarse posibie deflaxion de las
toreas en velosix debido al peen de s teja de ashesto cemento ¥ cargas de clelo rasos.

Teniende en cuenta lo manffestado, se requisre que g58 modifitacion debe confar con f concapto estruchura blen ssa
del consuitor infcial o de uno perticular gue se haga responsable del sjuste con & memorial de responsabiidad
pertinents. Ds igual manera se reltera que esta solacion se debard dar con prostitad ¥ se deberd presentar el plan de
contingencia para ef cumplimiento de los tizmpos contractuales ya sstablocidos.

e a  n

Con respecto a la ejecucidon de las adecuaciones menores del Centro de Salud el
Progreso, se llegd a la misma conclusion tal como se puede observar en la siguiente
captura de pantalla:

Ei proyecio de adecuasion def Centro de Salud Ei Progrese consiste en s camblo de cublerta que actusimente se
encuentra en asbesto-cements tipo espafiola de un rea de la edificacion aproximadamente 1495 m2, se instalard
cublerta tipo trapezoidal de teja termoaciistica UPVC de 2.3 mm Ecorcof, actividades de resenes y pintura intema de
reparaciones de cielorases y adecuacionss una vez cambiada la cublerta.

Teniendo en cuenta que no se han infciado actividades de ohra no se realiz0 recorrido por el Centro de Salud, razon
por la cual se realiza en las instalacionss de la ESE la sociglizacidn de los noonveniantes gue s8 han presentade
durante la revision y programacion del inicie de actividades, la interventoria informa para este proyecto se tienen
mayores cantidades de estructura de refuerzo y de leja requerida para el cumplimiento del objeto contractual, para lo
cual sugieren reafizar reforzamiento a fa estructura existente mediante instalacién de platina para le fijacion de Ia tejs
& instalacion de estructura intermedia donde se requiera por mayor luces segin por la ficha téonica de feja.

De igual manera se atlara que esta modificacion debe contar cof &l conceplo estruckura bien sea def consultor iniciat
o de uno particular que se haga responsable del gjusle con ¢l memorial de responsabilidad pertinents. Se reffera qus
esta solucién se debera dar con prontitud ¥ se dehera presentar el plan de contingenclz para e cumplimiento de los
tiempos contractuales ya establecidos.

e
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4
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11- De acuerdo a lo anterior, el dia 10 de marzo de 2026, se realizé visita de inspeccion por
parte del Ingeniero Civil con especializacion en estructuras CARLOS ALBERTO
CAICEDO E., MP. No. 5220273434 NRN, y el dia 11 de marzo se emiti6 un concepto
estructural en el que se recomienda un redisefio de la estructura de cubierta. Se anexa
dicho documento.

12- Se formaliza ese mismo dia el redisefio y con el fin de agilizar el estudio se facilita por
parte de la entidad contratante al ing. Consultor CARLOS ALBERTO CAICEDO, un
estudio de vulnerabilidad estructural de la sede del Hospital Civil, realizado para PASTO
SALUD E.S.E. por el Ingeniero Civil especialista en estructuras LUIS ANIBAL ARIAS
BUSTOS,M.P. No. 5220264339 NRN, realizado en el mes de abril de 2022, en el que se
aprecia la estructura de cubierta existente en el Hospital Civil.

13- El dia 16 de abril de 2026, el ingeniero CAICEDO hace entrega a la entidad del redisefio
del modelo estructural propuesto para las sedes del Hospital Civil y del Centro de Salud
el Progreso. El cual se anexa

14-El dia 21 de abril de 2026, se realiza en las instalaciones de la entidad contratante el
Comité de Obra No. 03, en el cual entre otros asuntos relacionados a la ejecucion del
contrato se considera lo expuesto por el ingeniero CAICEDO en el redisefio estructural
presentado. En este comité se concluye por unanimidad lo siguiente:

-.5e hace lectura del concepto estructural enviado por el ing. Carlos Caicedo,
camo uno de los compromisos por parte del contratante, basado en el plano de
vulnerabilidad existente, aportado por la entidad, y en visita previa al sitic de
obra en compafiia del contratista y Ia interventoria. ;
En el estudio presentado por el ingeniero Caicedo, se disefia un aditarmento para
instalacién sobre las correas existentes, sin embargo por las distancias entre
correas que se identifican en el estudic de vulnerabilidad enviade por el
cordratante se identifica que la distancia enfre correas y entre apoyos son
superiores a los 2m lo cual implica {a instalacién de un perfit de refuerzo entre
las mismas para garantizar la distancia que se requiere para la instalacion de la
teja propuesta por el ingeniero.

Una vez analizada en comité la solucion técnica dada por el consultor, se
concluye gue la instalacion de un perfil adicional al aditamento, encarece
significativamente la estructura de soporte de la teja, reduciendo el alcance del
contrato en drea de cubierta efectiva, de igual manera la teja propuesta no es
comercial en ef mercado local siendo un factor de riesgo para los
mantenimientos futuros de la cublerta. Por lo anteriormente expuesto el comité
determina que esta solucién es inviable.

£l contratista hace su intervencién y concluye que es posible que las correas
existentes estén falladas tal como sucedid en otras sedes, lo cual hace riesgosa
ia utilizacién de platinas teniendo en cuenta gue ia carga que generaria el viento
en la cubierta del hospital dvil seria determinante en la estabilidad de la teia
que se va a instalar

-. El contratista pone a consideracidn del comité la utilizacidn del mismo
concepte estructural de las deméds sedes con el fin de garantizar el nivel
necesario de la estructura para instalacién de la teja y la intervencion de forma
integral en las cubiertas a intervenir. Por lo anterior se decide en consenso con
las partes gque intervienen en el comité que se procederd a ejecutar las sedes
del C.S del progreso ¥ Hospital civil con fos perfiles contractuales 160x60x 2 mm
y con la teja contractual ecoroof upve 37, v se entregard balance y unitarios
para determinar el alcance de estos proyectos, con Ia claridad del presupuesto
disponible para cada sede. La interventoria por su parte se acoge a la decisidon
del comité.

CALLE 3 No. 22 F 32 CAPUSIGRA-PASTO



JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4
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15- El viernes 24 de abril de 2026, se solicita formalmente a la interventoria del contrato la
prorroga del mismo, argumentado primordialmente en las modificaciones pendientes para
actualizar las condiciones del contrato en todas las sedes a intervenir principalmente en
las sedes del Hospital Civil y el Centro de Salud El Progreso.

ARGUMENTACION TECNICO ADMINISTRATIVA DE LA SOLICITUD

De acuerdo a lo que se ha expuesto en el presente documento, consideramos
respetuosamente tener en cuenta las siguientes situaciones: '

1- En este momento a excepcion de las sedes del Hospital Civil y EI Centro de Salud El
Progreso, la intervencion de las demas sedes contempladas en el contrato esta casi
totalmente culminada en lo relativo a las cantidades y actividades de obra contempladas
en el presupuesto contractual inicial para cada sede, faltando solamente por completar lo
concerniente al cambio de puertas en madera por puertas en carpinteria en aluminio,
actividad esta, que tal como corroboro la interventoria, ya esta parcialmente contratada
Yy en ejecucion; sin embargo, las cantidades que faltan por ejecutar en estas sedes
corresponden en su gran mayoria a items no previstos que ya han sido identificados y
conciliados técnicamente para su ejecucion, faltando unicamente para su legalizacion
definitiva, la aprobacion y pactacion presupuestal de los mismos; lo cual se debe
implementar en la elaboracién y suscripcidn de las respectivas actas de modificacion de
obra correspondientes al esquema presupuestal de cada sede.

Los documentos necesarios para la elaboracion de estos documentos, tales como
balances y analisis de precios unitarios de items no previstos, ya han sido elaborados y
presentados por nuestra parte, pero hasta el momento no ha sido posible que se concilie
presupuestalmente las actas de pactacion de precios y por ende las actas de modificacion
respectiva, lo cual esta afectando significativamente nuestra programacién y cronograma
de ejecucion de obra. '

Teniendo en cuenta que sin las Actas de Modificacion mencionadas no es posible
legalmente acometer la ejecucion de items no previstos en el caso de las sedes
intervenidas hasta el momento o acometer formalmente las sedes del Hospital Civil y El
Centro de Salud El Progreso, solicitamos de manera formal se suspenda la ejecucion del
contrato hasta poder contar con estos documentos.

<>

JOSBXLUIS FREIRE BASTIDAS
CONTRATISTA DE OBRA

Cordialmente,

A T T O S
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4

Pasto, lunes 11 de mayo de 2026 FRE-015-2026

Sefiores:

EM CONSULTORIA & CONSTRUCCION SAS
Cra. 34 No. 7-49 Apto. 1002 Torre 2

Edificio Torres de la Castellana-Pasto
Interventor de Obra

Atte. Arq. EDWIN ANDRES MORA PORTILLA
Representante Legal

edmoarg@gmail.com

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA NO. 1273-20025, CELEBRADO ENTRE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE Y JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS,
CUYO OBJETO ES ADECUACIONES MENORES DE LAS CONDICIONES DE
INFRAESTRUCTURAS DEL CENTRO HOSPITAL LOCAL CIVIL Y DE LOS CENTROS DE
SALUD PANDIACO, PROGRESO, BUESAQUILLO, OBONUCO, SANTA BARBARA Y
CABRERA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE DEL MUNICIPIO
DE PASTO EN MARCO DE LA RESOLUCIONES 2498 DE 2024 Y 0209 DE 2025.

ASUNTO: REITERACION DE SOLICITUD DE SUSPENSION AL CONTRATO.
Cordial saludo,

Con el presente, muy respetuosamente nos permitimos reiterar a ustedes la suspension
provisional del contrato de la referencia, solicitada formalmente el dia jueves 30 de abril de
los corriente, la cual se contextualiza mediante la descripcion de la trazabilidad de ejecucion
del contrato hasta el momento y esta sustentada en la argumentacién técnica
correspondiente:

TRAZABILIDAD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO RELACIONADA CON LA
SOLICITUD.

1- Se suscribe el contrato de obra civil el dia 18 de diciembre de 2025.

2- El dia 09 de enero de 2026, se realiza comité de inicio de obra en las instalaciones de la
entidad contratante, donde se realizan las presentaciones reglamentarias de los
contratistas de obra e interventoria y el personal de supervision designado por la entidad
contratante.

3- Enlos dias 13y 14 de enero de 2026 se realiza recorrido de las sedes a intervenir con la
direccién del arquitecto Juan Pablo Cifuentes como apoyo de la supervision y el equipo
de obra e interventoria.

4- El dia 19 de enero de 2026 se suscribe el acta de inicio del contrato de obra civil,
contemplando un plazo contractual de cuatro (04) meses, que estipula la fecha de
terminacién del contrato para el dia 19 de mayo de 2026. -
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JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
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Se inicia la ejecucion del contrato con la revision en obra de las diferentes sedes a
intervenir elaborando la relacién de las cantidades y actividades de obra a ejecutar
contractualmente, en relacion con las actividades y cantidades de obra que se observan
en el sitio de ejecucion de las obras. Es de aclarar que no se suministraron planos
constructivos de las sedes a intervenir, los Gnicos documentos técnicos suministrados
fueron los que se cargaron a la plataforma SECOP |l junto con la invitacién publica y que
corresponden a planos generales de localizacion y memoria de cantidades.

Se inicia con la ejecucién de las sedes de Santa Barbara, Obonuco y Pandiaco, para
posteriormente iniciar con la ejecucion de los centros de salud de Buesaquillo y Cabrera.

Al realizar el balance preliminar de ejecucion de obra correspondiente a las sedes del
Hospital Civil y del centro de salud El progreso, se pudo evidenciar que en la sede del
Hospital Civil no se contemplé en el presupuesto contractual el suministro e instalacion
de correas metalicas, e igualmente, que en la sede correspondiente a El progreso, la
cantidad de correas metalicas contratadas es insuficiente, e incluso la estructura de
soporte de la cubierta en el Hospital Civil existente en la actualidad, contempla en
algunos casos que las correas existentes, las cuales estan conformadas por correas
triangulares con dos varillas de 3/8” en su parte superior y una varilla de 3/8” en su parte
inferior y celosia de %’ , las cuales estan colocadas a distancias superiores a 1.50 mts.,
con lo cual no cumplen con la distancia maxima de separacion para la cubierta contratada
en UPVC, que esta entre 90 y 1 metro de distancia como maximo segtin especificacion
técnica del contrato, ademas algunas de las correas descritas ya presentan deflexiones
notorias. Por lo que se exploré también la posibilidad de cambiar la cubierta en una teja
que permita una mayor distancia entre correas.

Al analizar de forma superficial por las dificultades que implicaba hacer una revision mas
exhaustiva de la estructura de cubierta en sedes asistenciales que se encuentran en
operacion, se pudo apreciar que en algunos casos las correas existentes en celosia de
varilla lisa de 3/8”, en estas dos sedes estan colocadas a distancias superiores a 1.50
mts con lo cual no cumplen con la distancia maxima de separacion para la cubierta en
UPVC contratada, ademas algunas correas de este tipo ya presentan deflexiones
notorias. Por lo que se exploré también la posibilidad de cambiar la cubierta en una teja
que permita una mayor distancia entre correas.

Esta situacién se informa de manera formal en el comité de obra No. 02 realizado en las
instalaciones de la entidad contratante el dia 20 de febrero de 2026, en la realizacién del
mismo, se dispuso que se exploren alternativas de ejecucion que permitan obtener el
alcance contractual con los recursos disponibles; uno de las alternativas fue la de utilizar
las correas existentes en varilla lisa de 3/8” colocandole una platina o un elemento
metalico que permita insertar los tornillos de fijacién de la cubierta contratada en UPVC.
De parte de interventoria se solicita una consulta estructural con respecto a la instalacion
de la estructura metdlica en la cubierta en el hospital civil y el progreso, brindando
alternativas y justificando la mejor opcion teniendo en cuenta la propuesta de cambio del
tipo de teja por una de mayor resistencia en cuanto a la longitud de entre correas, y la
instalacién de platinas con soldadura o pernadas en las correas existentes.
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10- Posteriormente, se realizé un comité de seguimiento a cada proyecto que contempla el
contrato de adecuaciones menores, debido a la visita de inspeccién y seguimiento
realizada por el arquitecto supervisor del Ministerio de Salud y Proteccion Social, este
comité se realizo el dia 03 de marzo de 2023 y en él se informé de la situaciéon que se
presentaba en las sedes del Hospital Civil y del Progreso y que impedia que se inicie la
ejecucion de las actividades contratadas en las condiciones nomales de ejecucion
contempladas en el contrato, y las acciones que se habian emprendido hasta el momento
para sortear dicha situacién, como era la solicitud de la realizacién de un estudio técnico
que permitiera la utilizacion de las correas existentes en esas sedes. La conclusion a que
se flegd con respecto a la ejecucion de la sede del Hospital Civil, fue la siguiente:

E! proyecto de adecuacion del Hospital Local Civil consiste en el cambio de cubierta que actualmente se encuenta en
asbesto-cemento de un &res o I edificacion, se instalard cubierta tipo trapezoidal de teja termoacistica UPYC de 2.3
mm Ecoroof, actividades de reparaciones de cielorasos de ser requeridas,

Teniendo en cuenta que no se han iniciado actividades de obra no se realizd recorrido por el Hospital Local Civil, razon
por Ia cual se realiza en las instalaciones de la ESE para la socializacion de los inconvenientes que se han presentado
durante !a revisin y programacién del inicio de actividades, 1a interventoria informa que debido a la estructura actual
de la cubierta tendria que instalarse estructura de apoyo y fijacion para el tipo de teja contemplada, lo cual requiere el
cambio de tipo de teja que permita ulilizar la estructura existente, sobre la cual se soldaria unas platinas de facion
para fa nueva teja de Ref. Ecoroof 51 de cresta alta. De ser aprobado el cambio de la cubljerta se requiere concapto
estructural de viabilidad para realizar el respectivo batance del contrato y cesebracidn del acta de mayores y menoces
cantidades e items no previstos. Lo anterior teniendo en cuenta que pueden presentarse posible deflexion de las
correas en celosia debido al peso de la teja de asbesto cemento y cargas de cielo rasos,

Teniendo en cuenta lo manifestado, se requiere que esta modificacion debe contar con el concepto estructura bien sea
del consultor inicial o de uno particular que se haga responsable de! gjuste con el memorial de responsabiiidad
pertinente. De igual manera se reitera que esta solucion se debera dar con prontitud y se debera presentar el plan de
contingencia para el cumplimiento de los tiempos contractuales ya establecidos,

Con respecto a la ejecucion de las adecuaciones menores del Centro de Salud el
Progreso, se llegd a la misma conclusion tal como se puede observar en la siguiente
captura de pantalla:

El proyecto de adecuacion del Centro de Salud El Progreso consiste en e! cambio de cubierta que actualmente se
encuentra en asbesto-cemento tipo espafiola de un area de la edificacion aproximadamente 1495 m2, se instalara
cubierta tipo trapezoidal de teja termoacustica UPVC de 2.3 mm Ecoroof, actividades de resanes y pintura interna de
reparaciones de cielorasos y adecuaciones una vez cambiada la cubierta.

Teniendo en cuenta que no se han iniciado actividades de obra no se realizd recorido por el Centro de Salud, razén
por la cual se realiza en las instalaciones de Ja ESE la socializacion de los inconvenientes que se han presentado
durante la revisién y programacion del inicio de actividades, la interventoria informa para este proyecto se tienen
mayores cantidades de estructura de refuerzo y de teja requerida para el cumplimiento del objeto contractual, para lo
cqat sugieren realizar reforzamiento a fa estructura existente mediante instatacion de platina para la fijacién de la teja
€ instalacion de estructura intermedia donde se requiera por mayor luces segin por la ficha técnica de teja.

De igual manera se aclara que esta modificacion debe contar con el concepto estructura bien sea del consultor inicial
0 de uno particular que se haga responsable del ajuste con el memorial de responsabilidad pertinente. Se reitera que
esta solucion se debera dar con prontitud y se debera presentar e! plan de contingencia para el cumplimiento de los
tiempos contracluales ya establecidos.

CALLE 3 No. 22 F 32 CAPUSIGRA-PASTO






JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS

INGENIERO CIVIL
NIT: 12978732-4

11-De acuerdo a lo anterior, el dia 10 de marzo de 2026, se realiz6 visita de inspeccién por
parte del Ingeniero Civil con especializacion en estructuras CARLOS ALBERTO
CAICEDO E., MP. No. 5220273434 NRN, y el dia 11 de marzo se emitié un concepto
estructural en el que se recomienda un redisefio de la estructura de cubierta. Se anexa
dicho documento.

12- Se formaliza ese mismo dia el redisefio y con el fin de agilizar el estudio se facilita por
parte de la entidad contratante al ing. Consultor CARLOS ALBERTO CAICEDO, un
estudio de vulnerabilidad estructural de la sede del Hospital Civil, realizado para PASTO
SALUD E.S.E. por el Ingeniero Civil especialista en estructuras LUIS ANIBAL ARIAS
BUSTOS,M.P. No. 5220264339 NRN, realizado en el mes de abril de 2022, en el que se
aprecia la estructura de cubierta existente en el Hospital Civil.

13- El dia 16 de abril de 2026, el ingeniero CAICEDO hace entrega a la entidad del redisefio
del modelo estructural propuesto para las sedes del Hospital Civil y del Centro de Salud
el Progreso. El cual se anexa

14-El dia 21 de abril de 2026, se realiza en las instalaciones de la entidad contratante el
Comité de Obra No. 03, en el cual entre otros asuntos relacionados a la ejecucion del
contrato se considera lo expuesto por el ingeniero CAICEDO en el redisefio estructural
presentado. En este comité se concluye por unanimidad lo siguiente:

-.Se hace lectura del concepto estructural enviado por el ing. Carlos Caicedo,
como uno de los compromisos por parte del contratante, basado en el plano de
vulnerabilidad existente, aportado por la entidad, y en visita previa al sitio de
obra en compafiia del contratista y la interventoria.

En el estudio presentado por el ingeniero Caicedo, se disefia un aditamento para
instalacién sobre las correas existentes, sin embargo por las distancias entre
correas que se identifican en el estudio de vulnerabilidad enviado por el
contratante se identifica que la distancia entre correas y entre apoyos son
superiores a los 2m lo cual implica la instalacién de un perfil de refuerzo entre
las mismas para garantizar la distancia que se requiere para la instalacién de la
teja propuesta por el ingeniero.

Una vez analizada en comité la solucién técnica dada por el consultor, se
concluye que la instalacién de un perfil adicional al aditamento, encarece
significativamente la estructura de soporte de la teja, reduciendo el alcance del
contrato en area de cubierta efectiva, de igual maners la teja propuesta no es
comercial en el mercado local siendo un factor de riesgo para los
mantenimientos futuros de la cubierta. Por lo anteriormente expuesto el comité
determina que esta solucion es inviable.

El contratista hace su intervencién y concluye que es posible que las correas
existentes estén falladas tal como sucedié en otras sedes, lo cual hace riesgosa
la utilizacién de platinas teniendo en cuenta que la carga que generaria el viento
en la cubierta del hospitai civil seria determinante en la estabilidad de la teja
que se va a instalar.

-. El contratista pone a consideracién del comité la utilizacidn del mismo
concepto estructural de las demds sedes con el fin de garantizar el nivel
necesario de la estructura para instalacién de la teja y la intervencién de forma
integral en las cubiertas a intervenir. Por lo anterior se decide en consenso con
las partes que intervienen en el comité que se procedera a ejecutar las sedes
del C.S del progreso y Hospital civil con los perfiles contractuales 160x60x 2 mm
y con la teja contractual ecoroof upvc 37, y se entregara balance y unitarios
para determinar el alcance de estos proyectos, con la claridad del presupuesto
disponible para cada sede. La interventoria por su parte se acoge a la decision
del comité.
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15- El viernes 24 de abril de 2026, se solicita formalmente a la interventoria del contrato la
prérroga del mismo, argumentado primordialmente en las modificaciones pendientes para
actualizar las condiciones del contrato en todas las sedes a intervenir principalmente en
las sedes del Hospital Civil y el Centro de Salud EI Progreso.

16- El dia 05 de mayo de 2026 se realiza en las instalaciones del Hospital Civil, el comité de
obra No. 04, en el cual se avanza en la conciliacion de andlisis de precios unitarios y en
la concertacién de cantidades e items no previstos en las sedes que se estan
interviniendo. Se realiza mesa de trabajo en la mafiana y en la tarde a fin de avanzar en
la concertacién de precios unitarios de items no previstos, en horas de la tarde se finaliza
este espacio de trabajo con el compromiso de incorporar los nuevos precios unitarios de
items no previstos a los balances y a las actas de modificacién necesarias para ia
continuidad del proyecto. Insumo que debemos enviar como contratistas al interventor
para que este a su vez valide y envié a la entidad.

ARGUMENTACION TECNICO ADMINISTRATIVA DE LA SOLICITUD

De acuerdo a lo que se ha expuesto en el presente documento, consideramos
respetuosamente tener en cuenta las siguientes situaciones:

1- En este momento a excepcion de las sedes del Hospital Civil y El Centro de Salud El
Progreso, la intervencion de las demas sedes contempladas en el contrato esta casi
totalmente cuiminada en lo relativo a las cantidades y actividades de obra contempladas
en el presupuesto contractual inicial para cada sede, faltando solamente por completar lo
concerniente al cambio de puertas en madera por puertas en carpinteria en aluminio,
actividad esta, que tal como corroboro la interventoria, ya esta parcialmente contratada
y en ejecucion; sin embargo, las cantidades que faltan por ejecutar en estas sedes
corresponden en su gran mayoria a items no previstos que ya han sido identificados y
conciliados técnicamente para su ejecucion, faitando Gnicamente para su legalizacion
definitiva, la aprobacién de los mismos; lo cual se debe implementar en la elaboracién y
suscripcion de las respectivas actas de modificacion de obra correspondientes al
esquema presupuestal de cada sede.

Teniendo en cuenta que sin las Actas de modificacibn mencionadas no es posible
legalmente, acometer la ejecucion de items no previstos en el caso de las sedes
intervenidas hasta el momento o acometer formaimente las sedes del Hospital Civil y El
Centro de Salud El Progreso, solicitamos de manera formal se suspenda la ejecucion del
contrato hasta contar con estos documentos legaimente constituidos.

De acuerdo al trabajo realizado en la Gltima mesa de trabajo realizada el dia martes 05
de mayo y a las expectativas de la misma, es necesario contar con un plazo prudencial
para la incorporacion de lo conciliado en esta mesa de trabajo a los presupuestos de obra
y a los cronogramas de ejecucion respectivos, siendo imposible cumplir con lo pactado
en el comité del 5 de mayo. Consideramos que el proceso de elaboracién y legalizacion
formal de los documentos necesarios para suscribir las actas de modificacion
mencionadas tomaria un periodo aproximado de quince (15) dias habiles.
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Teniendo en cuenta que sin las Actas de modificacién mencionadas no es posible
legalmente, acometer la ejecucion de items no previstos en el caso de las sedes
intervenidas hasta el momento o acometer formalmente las sedes del Hospital Civil y El
Centro de Salud El Progreso, solicitamos de manera formal se suspenda la ejecucioén del
contrato hasta contar con estos documentos.

Cordialmente,

.T(;%E LUIS;RjRE BASTIDAS

CONTRATISTA DE OBRA
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Pasto Mayo 11 de 2026

- Sefiores:
PASTO SALUD E.S.E.

Oficina Asesora de Planeacidén

DAVID EDUARDO MENDOZA HURTADO
Supervisor del contrato - oficina de Planeacion
Ciudad.

Respetado doctor:

En referencia al Contrato de Interventoria No. 1272-2025: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL DE LAS
ADECUACIONES MENORES DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DE LOS
CENTROS DE SALUD DE OBONUCO, SANTA BARBARA, PROGRESO, BUESAQUILLO,
CABRERA, PANDIACO Y HOSPITAL LOCAL CIVIL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
PASTO SALUD ESE DEL MUNICIPIO DE PASTO EN MARCO DE LAS RESOLUCIONES 2498
DE 2024 Y 0209 DE 2025."”

Asunto: Concepto suspension contrato de obra No. 1273-2025 y confrato de
interventoria No. 1272-2025.

En cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato de
interventoria de la referencia, y en atencién a la solicitud de concepto formulada
mediante comunicacién de la supervision, nos permitimos emitir el presente
concepto técnico y juridico sobre la conveniencia de la suspension del contrato
de obra No. 1273-2025 y del conirato de interventoria No. 1272-2025.

I ANTECEDENTES
El contratista de obraq, sefior José Luis Freire Bastidas, mediante oficio No. FRE-014-
2026 del 30 de abril de 2026, presentd solicitud formal de suspensién del contrato
de obra No. 1273-2025. Dicha solicitud fue reiterada mediante oficio No. FRE-015-
2026 del 11 de mayo de 2026, en el que el contratista amplia la trazabilidad de
ejecucién del contrato y sustenta técnicamente las razones que motivan la
solicitud.

Con el propésito de analizar la situacién expuesta por el contratista, el dia 5 de
mayo de 2026 se realizd el Comité de Obra No. 04, en el cual se llevé a cabo una

mesa de trabgjo conjunta enifre la supervision, el contratista de obra y la
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interventoria, con el fin de conciliar los ftems no previstos en las siete (7) sedes
objeto del contrato. Dicha conciliacion constituye insumo indispensable para la
elaboracion de las actas de modificacién, los balances definitivos y los andlisis de
precios unitarios no previstos que soportardn la préroga y adicidn solicitadas por
el contratista.

A la fecha de emision del presente concepto, la supervisién no ha recibido la
documentacién requerida en la referida mesa de frabajo. El contratista ha
solicitado un plazo de quince (15) dias habiles para complementar y remitir los
insumos previamente conciliados.

L. ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD
La interventoria considera procedente la solicitud de suspensiéon con fundamento
en las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

a) Imposibilidad juridica de ejecutar ftems no previstos sin soporte
documental. La normativa vigente en contratacién estatal —en
particular lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007—
exige que cualquier modificacién al alcance, cantidades o valor del
confrato se formalice mediante el instrumento contractual
correspondiente. En consecuencia, sin la suscripcién de las
respectivas actas de modificacién, no es juridicamente viable
ordenar ni ejecutar los ftems no previstos identificados y conciliados
en las diferentes sedes. Proceder sin dicho soporte implicaria incurrir
en ejecuciones sin respaldo juridico, con las consecuencias
disciplinarias, fiscales y pendles que ello acarrea para los
responsables.

b) Necesidad de regularizar mayores cantidades ejecutadas. En la
mayoria de los centros de salud en ejecucién se han ejecutado
mayores cantidades de obra respecto de las previstas en el
presupuesto contractual original. Estas mayores cantidades no
pueden ser incorporadas vdlidamente en los informes de
seguimiento hasta tanto no se cuente con el respaldo juridico de las
actas de modificacidon correspondientes, por lo que es imperativo
suspender la ejecucion y adelantar con la mayor celeridad la
formalizaciéon de dichos documentos.

c) Imposibilidad técnica en las sedes del Hospital Civil y Centro de
Salud El Progreso. Como consta en las actas de los comités de obra
Nos. 02, 03 y 04, asi como en el concepto estructural del ingeniero
Carlos Alberto Caicedo E. (MP. No. 5220273434 NRN) emitido el 11 de
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marzo de 2026 y en el redisefio del modelo estructural entregado el
16 de abril de 2024, la estructura de cubierta existente en dichas
sedes no es compatible con el tipo de cubierta contratada en sus
condiciones originales, lo que hace necesario adelantar las
modificaciones técnicas y presupuestales correspondientes antes de
retomar la ejecucion en estas sedes.

ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS POR SEDE

A confinuacion se presenta el estado de avance por sede. Los porcentfajes
documentados corresponden a lo registrado en los informes de seguimiento con
base en las cantidades del presupuesto contractual original; el porcentaje real de
avance es superior en aquellas sedes donde se han ejecutado mayores
cantidades pendientes de formalizacién mediante acta de modificacion:

L ]

CENTRO DE SALUD DE PANDIACO: avance documentado del 87.54% frente
a un 99.11% programado. La cubierta en teja UPVC Ecoroof 37 y la
estructura metdlica de soporte estdn totalmente instaladas. Con la
formalizacién de las mayores cantfidades ejecutadas, el avance real
alcanzaria un 95%, quedando pendiente el suministro de teja Ecoroof 37
opal como item no previsto aprobado en el Comité de Obra No. 04.

CENTRO DE SALUD DE OBONUCO: avance documentado del 47.12% frente
a un 84.45% programado. La cubierta y la estructura metdlica de soporte
estan totalmente instaladas, completando el objeto coniractual principal.
Con la formalizacién de las mayores cantidades, el avance real alcanzaria
un 90%, quedando pendiente el suministro e instalacidn de carpinteria en
aluminio.

CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA: avance documentado del 71.64%
frente a un 87.93% programado. Los items de pintura exterior,
mantenimiento de ventanas y media cafia en terraza estdn totalmente
terminados. Con la formalizacién de las mayores cantidades ejecutadas, el
avance real adlcanzaria un 87%, quedando pendiente el suministro e
instalaciéon de carpinteria en aluminio.

CENTRO DE SALUD DE BUESAQUILLO: avance documentado del 65.97%
frente a un 88.42% programado. La cubierta, su estructura, la pintura de
fachada y la pintura interna de muros y cielo raso estdn totalmente
terminadas. Con la formalizacion de las mayores cantidades ejecutadas, el
avance real alcanzaria un 95%, quedando pendiente el suministro de
puertas en aluminio y la ejecucion de los items no previstos.
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CENTRO DE SALUD DE CABRERA: avance documentado dgL42 11% frente a
un 91.79% programado. La cubierta, su estructura, la pintura de fachada y
la pintura interna  estdn totalmente terminadas. Se ejecutaron
adicionalmente la construccién del muro perimetral con malla y el
mantenimiento de la estructura de lo fachada principal. Con la
formalizacién de las mayores cantidades, el avance real alcanzaria un 80%,
guedando pendiente el suministro de puertas en aluminio y los fems no
previstos.

CENTRO DE SALUD EL PROGRESO Y HOSPITAL LOCAL CIVIL: las cantidades de
obra han sido conciliadas y el alcance de los frabajos ha sido establecido
en el Comité No. 04. Se encuentra pendiente la remisidn, por parte del
contratista, de las programaciones de obra y los planes de contingencia
comrespondientes, insumos indispensables para su validaciéon por la
interventoria y posterior infegracién en la modificacién del contrato.

La informacién antes resefiada estd respaldada en los informes semanales y
mensuales de inferventoria, asi como en la evidencia fotografica de las
actividades ejecutadas durante la vigencia del contrato.

V.

1.

RECOMENDACIONES

Suspensién del contrato de obra No. 1273-2025. Se recomienda a la
supervision y a la entidad contratante la suspensién provisional del
contrato de obra No. 1273-2025, por el término de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la suscripcién del acta de suspension, a fin
de permitir la elaboracién, conciliacion y suscripcién de las actas de
modificacion, los balances definitivos y los demds documentos
necesarios para la continuacién ordenada del contrato. La decisidn
definitiva de suspender el contrato corresponde exclusivamente a Ia
entidad contratante, de conformidad con las facultades legales y
contractuales que le asisten como parte contratante.

2. Suspension simultanea e inmediata del contrato de interventoria No.

1272-2025. De conformidad con los principios de economia y eficiencia
que rigen la contratacién estatal {articulo 25, Ley 80 de 1993), se
recomienda que la suspension del confrato de obra se acompaiie de la
suspension inmediata y simultdnea del contrato de interventoria No.
1272-20285, con el fin de evitar la generacién de gastos adicionales all
erario publico sin actividades de obra susceptibles de seguimiento
técnico. No resulta juridicamente ni financieramente justificable
mantener activo el contrato de interventoria durante el periodo en que
la obra se encuentre suspendida.
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Los contratos de obra e interventoria que se suscriban conservarén en
estado activo los términos de los derechos de peticién. Es importante
precisar que la suspensidn de los contratos de obra No. 1273-2025 e
interventoria No. 1272-2025 no suspende ni interrumpe los términos
legales de los derechos de peticidén que se encuentren radicados en el
marco de la ejecucidon de estos negocios juridicos. Dichos términos
continuardn corriendo de conformidad con lo previsto en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y demds disposiciones concordantes,
por lo que la entidad contratante deberd atender oportunamente las
solicitudes que estén en curso.

Retoma inmediata y con frentes simulténeos. Una vez suscritas las actas
de modificacién y reiniciado el contrato, el contratista deberd acometer
las actividades pendientes de manera simultdnea en todos los frentes de
obra, con el recurso humano y técnico necesario para garantizar el
cumplimiento del plazo que se acuerde para la terminaciéon de los
frabagjos.

Residentes de obra independientes. Para agilizar la ejecucion en las
sedes de mayor complejidad técnica, se recomienda mantener
residentes de obra de manera independiente para el Hospital Local Civil
y el Centro de Salud El Progreso.

Lo anterior se pone en consideracion de la supervisién y de la entidad coniratante
para que, en ejercicio de sus facultades legales y contractuales, adopten las
decisiones comrespondientes.

Con toda Atencidn,

Firma:
N.LT No.
Nombre
Cargo:
Celular:
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EM CONSULTORIA & CONSTRUCCION S.A.S.
901.363.538-46

: EDWIN ANDRES MORA PORTILLA

Representante Legal
3113112182

CR 34 No.7- 59 Apto 1002 Torre 2
Edificio: Torres de Ia Castellana / Brr San Vicente

Gentacto: i 32182 / Email: edmoarq@gmail.com






