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Popayan, 12 de mayo de 2026

Sefior brigadier general

HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA
Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali
Calle 21N No. 1N-65 Piso

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Asunto: respuesta observaciones informe de evaluacion PN MECAL SA MC 025 2026

Con ocasion a los mensajes de datos Nro. 0267 AREAD-GRUCO del 30-04-2026, mensaje de
datos Nro. 0273 AREAD-GRUCO del 03-05-2026 y mensaje de datos Nro. 0281 del 04-05-2026
por los cuales se remiten al Comité Técnico Evaluador las observaciones presentadas al
informe de evaluacion técnico publicado dentro del proceso PN MECAL SA MC 025 2026 que
tiene por objeto “MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y/O MEJORAS
LOCATIVAS DE LAS INSTALACIONES POLICIALES, GRUPOS DE INCORPORACION Y
VIVIENDAS FISCALES ADSCRITAS ADMINISTRATIVAMENTE A LA POLICIA
METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, AL DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE, A LA
ESCUELA SIMON BOLIVAR Y AL DISTRITO ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE,
CON EJECUCION DE TRACTO SUCESIVO, CONFORME A LAS NECESIDADES
PRIORIZADAS, LOS SITIOS DE INTERVENCION, EL ALCANCE TECNICO Y LOS LOTES
DEFINIDOS EN EL PRESENTE ESTUDIO PREVIO Y SUS APENDICES.” LOTE 1: UNIDADES
ADSCRITAS A LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI (MECAL) - LOTE 2:
UNIDADES ADSCRITAS DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE (DEVAL), por un valor
estimado de CINCO MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
UN MIL PESOS ($5.209.441.000,00) MONEDA LEGAL, INCLUIDA LA ADMINISTRACION,
IMPREVISTOS Y UTILIDAD (AlU), VALOR DEL IVA SOBRE LA UTILIDAD, Y DEMAS
IMPUESTOS Y TRIBUTOS LEGALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO; de manera atenta y respetuosa me permito presentar a mi coronel, la respuesta a
las observaciones realizadas al informe de evaluacién de caracter técnico, en referencia a lo
dispuesto en el presente proceso contractual, asi:

OBSERVACION PROPONENTE: CONSTRUCTORA VISAA SAS

OBSERVACIONES EN CONTRA DE CONSORCIO VQSLC De manera respetuosa nos
permitimos poner en conocimiento de la entidad una situacién de caracter sustancial que afecta
la validez de la propuesta econdmica presentada por el CONSORCIO VQSLC, consistente en la
indebida modificacion del porcentaje correspondiente a la Administracion dentro de los costos
indirectos (AlU). En efecto, del andlisis de la oferta econdmica se evidencia que el proponente
establecid un porcentaje del 21%, cuando la entidad fij6 de manera expresa y obligatoria un
23%, valor que no es discrecional ni susceptible de alteracion por parte de los oferentes, toda
vez que se encuentra definido en el contenido de la Comunicacion Oficial No. GS-2026-02755-
MECAL del 12/02/2026, mediante la cual el Jefe de Central de Cuentas certifica las
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deducciones aplicables al proceso contractual, documento que hace parte integral del Apéndice
Técnico. Asi las cosas, la actuacion del CONSORCIO VQSLC no constituye un simple error
formal, sino una modificacién sustancial de la estructura econémica de la oferta, en abierta
contravia de las condiciones fijadas por la entidad, afectando la comparabilidad entre
propuestas y generando una ventaja indebida frente a los demas oferentes que si atendieron
estrictamente lo exigido. Es importante resaltar que esta misma situaciéon ya ha sido objeto de
analisis por parte de la entidad en el proceso PN MECAL SA MC 041 2025, en el cual un
proponente fue eliminado por alterar el porcentaje de AlU, consolidandose asi un precedente
claro de aplicacion estricta de esta regla. En consecuencia, la conducta del CONSORCIO
VQSLC configura una causal de rechazo, en tanto su propuesta contiene informacion que no
corresponde a los parametros exigidos por el pliego, incumpliendo un requisito esencial de la
oferta econémica. En particular, se enmarca en la causal D) establecida en el pliego de
condiciones que dispone: “Cuando en la propuesta se encuentre informacion o documentos que
no correspondan a la realidad que le permita cumplir un requisito minimo.” Por lo anterior, al no
respetar el porcentaje del 23% establecido por la entidad para el componente de Administracion
dentro del AlU, el proponente no cumple con los requisitos minimos de la oferta econémica, lo
cual impone la necesidad de aplicar la consecuencia juridica correspondiente. En mérito de lo
expuesto, solicitamos a la entidad proceder con el rechazo de la propuesta presentada por el
CONSORCIO VQSLC, en garantia de los principios de seleccion objetiva, transparencia e
igualdad entre oferentes.

RESPUESTA OBSERVACION TECNICA:

En relacién con la observacion formulada respecto de la propuesta presentada por el
CONSORCIO VQSLC, en la cual se solicita la aplicacion de causales de rechazo por la
variacion del porcentaje correspondiente al componente de administracién dentro de la
estructura del AlU, me permito manifestar que, una vez analizada la observacion, este comité
no acoge dicha solicitud teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

De la revision integral del Pliego de Condiciones, de sus apéndices y de los documentos que
hacen parte del proceso contractual, incluida la Comunicacién Oficial GS-2026-02755-MECAL
citada por el observante, se advierte que los porcentajes utilizados por la Entidad para la
estructuracion del presupuesto oficial y la certificacion de deducciones correspondientes
constituyen estimaciones de referencia para efectos de planeacion financiera, mas no
configuran, de manera expresa, parametros rigidos e inmodificables para la formulacion de las
propuestas econdémicas por parte de los oferentes.

El componente de Administracion del AIU hace parte de la estructura de costos indirectos
propia de cada proponente y se encuentra asociado a su modelo de gestién, organizacion
interna y capacidad operativa, razén por la cual su determinacion corresponde a la autonomia
técnica y econdmica del oferente, quien asume integramente los riesgos derivados de dicha
estructuracion en la ejecucion del contrato. En tal sentido, la sola variacion del porcentaje de
administracion frente al valor estimado por la Entidad no constituye, por si misma, un
incumplimiento de las condiciones técnicas ni una alteracién material de la oferta.

Asi mismo, se verifico que la oferta presentada por el CONSORCIO VQSLC no altera las
cantidades de obra, no modifica las especificaciones técnicas exigidas, no supera el
presupuesto oficial y permite su evaluacion y comparacion objetiva frente a las demas
propuestas, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y
seleccion objetiva que rigen la actuacion contractual.
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En relacién con el proceso contractual referido por el observante como antecedente, se precisa
que cada proceso de contratacion se rige por sus propias condiciones particulares, documentos
del proceso y reglas de evaluacion, por lo que las decisiones adoptadas en otros procesos no
constituyen precedente vinculante automatico ni resultan aplicables de manera directa al
presente proceso, sin que se acredite identidad normativa, técnica y econémica.

En consecuencia, no se evidencia que la formulacién del porcentaje de administracion adoptado
por el proponente configure una causal de rechazo, ni que implique una modificacién sustancial
0 insubsanable de la oferta econdémica, en la medida en que no contraviene una prohibicion
expresa del Pliego de Condiciones ni afecta las condiciones esenciales del proceso de
seleccion.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la solicitud de rechazo contenida en la observacién presentada
y se dispone que la propuesta presentada por el CONSORCIO VQSLC continte dentro del
tramite de evaluacion conforme a las reglas establecidas en el proceso de contratacion.

OBSERVACION PROPONENTE: CONSORCIO ESTRUCTURAS 2023

OBSERVACION NUMERO 1
Solicito respetuosamente que al oferente Mo, 4, CONSORCIO VOQSLC, le sean aplicadas las
causales de rechazo previstas en el pliego de condiciones:
i) Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas minimas exigidas.
o) Cuando el valor total ofertado por el proponente, supere el presupuesto oficial, o no
cumpla con las condiciones establecidas en el presente proceso ésta sera RECHAZADAA.
r} Cuando el oferente no oferte como lo indica la entidad, es decir cuando el proponente
oferte economicamente de manera erronea en la plataforma SECOP 1.
Las anteriores causales de rechazo se fundamentan en el hecho de gue el oferente No. 4,
COMSORCIO VQSLC, modificd de manera unilateral e indebida el porcentaje correspondiente al
componente de administracion dentro de la estructura del AlU para cada una de las accesibilidades
ofertadas, desconociendo las condiciones técnicas, econdmicas y metodologicas previamente
establecidas por la Entidad en el documento *APEMNDICE TECNICO 3 DEFINITIVO.pdf', publicado
el dia 08 de abril de 2026 a las 3:25:59 p.m.
En efecto, en las paginas 47 a 51 del referido apéndice técnico, la Entidad definio expresamente |a
metodologia aplicable para el numeral “2.2 ESTRUCTURA DE COSTOS INDIRECTOS (A),

estableciendo los porcentajes y parametros econdmicos que debian ser aplicados por los oferentes

para la estructuracion de sus propuestas econémicas. Dentro de dicha estructura, para el Lote 2 se
fij6 un porcentaje correspondiente a la administracion del veintitrés por ciento (23%), el cual hacia
parte integral de las condiciones econémicas oficiales del proceso y, por tanto, debia ser respetado
por todos los proponentes en aplicacion estricta del principio de igualdad y de las reglas de

comparabilidad objetiva de las ofertas.
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sancionatorios

LOTE 1 (25%)
LOTE 2 (23%)

El no cumplimiento de las metas presupuestales debe ser considerado como un presunto incumplimiento
parcial a las condiciones contractuales, y por cual, es responsabllidad del supervisor técnico advertir e
informar oportunamente al ordenador del gasto, para la ejecucion de los procedimientos administratives

En consecuencia, la administraciéon estimada para el presente estudio corresponde a:

Basandose en el contenido de la comunicacion oficial No. GS-2026-027505-MECAL del 13/02/2026 mediante
la cual el Jefe de Central de Cuentas de la unidad certifica las deducciones que se deben realizar al proceso
contractual de mantenimiento de instalaciones policiales 2026.
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IMPREVISTO (I): el porcentaje de imprevistos significa la salvaguarda frente a los riesgos ordinarios que se
producen en los contratos de obra cubriendo los riesgos propios de cada obra, incluidos los casos fortuitos
que podriamos Hamar ordinarios. Por tanto, este es una cantidad estimativa, con la que se trata de pailar el
riesgo propio de todo contrato de obra. Como tal, unas veces cubrird mas y otras menos de los riesgos reales
Como imprevistos no se pueden considerar los actos de naturaleza invencibles como los de fuerza mayor o
caso fortuito: un terremoto, una asonada, una huelga no pueden ser considerados al plantear un presupuesto
de construccion, ni mucho menos se les puede asignar un valor pero pueden presentarse también situaciones
anormales-dificultades con el personal o los equipos, condiciones climaticas inesperadas, alteraciones de
orden pablico, deficiencias en el suministro de servicios piblicos, que no pueden clasificarse como problemas
de fuerza mayor, pero ocasionan extra costos imposibles de prever, estos son eventos inciertos pero
altamente probables que si se pueden valorar ante |a certeza de que en caso de ocurrir reaimente en el futuro,
ocasionaran sobrecostos.

En concordancia con los parametros establecidos en instructivo No. 001 DIPON DIFRA — 14.7 del 23/01/2026
se estima para el presente estudio el 1% de imprevistos, considerando que se tiene informacioén real de los
inmuebles tales como planos récord, asi como menor probabilidad de retrasos por efecto del clima, accidentes
de trabajadores, posibles deslizamientos, derrumbes, retenes ilegales entre otros, que permite reducir al
méaximo los potenciales imprevistos. Este valor se aclara que es “potestativo” y hace parte de la propuesta
econdémica del oferente de acuerdo al riesgo asumido y segin lo relacionado en el formulario "PROPUESTA
ECONOMICA”. (Para la estimacion del presupuesto de evaluacion se recomienda utilizar el 1%)

UTILIDAD (U): en Colombia la utilidad normal establecida por las entidades contratantes estatales y acogida
por los contratistas de obra es de méximo el 5% del valor directo del contrato, de igual manera la Policia
Nacional ha retomado este valor en los procesos de construccidn en los cuales debe estructurar los paquetes
técnicos bajo la figura de precios unitarios. Para el presente estudio se ha considerado el referente histérico
de procesos de contratacion celebrados anterlormente y se ha estimado en un 5% para el presente estudio
previo, aclarando que el mismo es “potestativo’ y hace parte de la propuesta econdmica del oferente. (Para
la estimacién del presupuesto de evaluacion se recomienda utilizar el 5%)

Sobre el valor de la Utilidad se aplica la deduccion del |.V.A. 19 %, establecido por Ley para los contratos de
obra publica.
2.3 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Las marcas y referencias que se indican en el presente estudio son una gula para la elaboracion del analisis
de precios unitanies, se foman como referencia tipo y en ningin caso se establece esto como una causal de

L

No obstante, el CONSORCIO VQSLC presenté en cada accesibilidad un porcentaje de
administracién equivalente al veintiiin por ciento (21%), modificando directamente un componente
economico previamente definido por la Entidad y alterando la estructura oficial del AlU exigida en el
proceso contractual. Dicha actuacion no constituye una simple diferencia aritmética o formal

subsanable, sino una modificacion sustancial de la estructura econdmica de la oferta, toda vez que

impacta directamente la composicién de costos indirectos bajo los cuales la Entidad estructuré el

presupuesto oficial y definié las condiciones uniformes de participacion.
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Debe resaltarse que la propia Entidad diferencio dentro del apéndice técnico los componentes
susceptibles de configuracion discrecional por parte del oferente, es decir que eran “POTESTATIVO",
particularmente los relacionados con imprevistos y utilidad, respecto de los cuales si existe un
margen de estructuracion auténoma de la oferta econémica. Sin embargo, tal potestad no fue
extendida al componente de administracién, el cual fue definido de manera concreta, expresa y
uniforme dentro de la estructura econdmica oficial del proceso. En consecuencia, no resulta
juridicamente viable que un oferente altere unilateralmente dicho porcentaje, pues ello implica
desconocer una condicién obligatoria del proceso de seleccion.

Adicionalmente, permitir este tipo de modificaciones afecta gravemente los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad entre oferentes previstos en los articulos 24 y 29 de la
Ley 80 de 1993, asi como el deber de sujecién estricta al pliego de condiciones, ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segtin la cual el pliego constituye la “ley
del proceso” y obliga tanto a la Entidad como a los proponentes. Bajo dicha regla, los oferentes
deben presentar sus propuestas en estricta concordancia con las condiciones técnicas y econdémicas
definidas en el proceso, sin introducir modificaciones que alteren los parametros oficiales

establecidos para la evaluacién y comparacion objetiva de las ofertas.
En igual sentido, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion objetiva implica la

escogencia de |la oferta mas favorable conforme a reglas claras, uniformes y previamente definidas,
circunstancia que se ve desconocida cuando un oferente altera unilateralmente componentes
economicos obligatorios, obteniendo eventualmente ventajas competitivas indebidas frente a los
demas participantes que sl estructuraron sus ofertas conforme a los porcentajes oficiales definidos
por la Entidad.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que la modificacion del porcentaje de administracion afecta
directamente la trazabilidad y coherencia del presupuesto oficial elaborado por la Entidad, toda vez
que dicho componente corresponde a costos indirectos asociados a la operacion administrativa
minima requerida para la correcta ejecucion contractual. Por ello, su alteracién implica una variacion
material de las condiciones econdmicas bajo las cuales fue concebido el proceso de seleccion,
afectando la uniformidad técnica y financiera exigida en el pliego de condiciones y el apéndice
técnico. En consecuencia, la oferta presentada por el CONSORCIO VQSLC incurre en un
incumplimiento sustancial de las reglas econdmicas obligatorias del proceso de contratacion,
configurandose asi una causal objetiva de rechazo al haberse presentado una propuesta econdmica
estructurada en contravia de las condiciones técnicas y financieras definidas por la Entidad. Por lo
anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad rechazar la propuesta presentada por el oferente
No. 4, CONSORCIO VQSLC, por incumplir de manera material y sustancial las condiciones
econdmicas obligatorias establecidas en el pliego de condiciones y en el APENDICE TECNICO 3
DEFINITIVO.
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RESPUESTA OBSERVACION TECNICA:

En relacion con la observacion formulada respecto de la propuesta econdémica presentada por
el CONSORCIO ESTRUCTURAS 23, mediante la cual se solicita su rechazo por una presunta
alteracion del formato de oferta econémica y por la suscripcién del documento por persona
supuestamente no facultada, me permito manifestar que, una vez analizada la observacion,
este comité no acoge dicha solicitud, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

De la revision integral del Pliego de Condiciones y del formato de oferta econémica dispuesto
por la Entidad, se advierte que la inclusion de informacion adicional por parte del proponente,
asi como el diligenciamiento de campos que no inciden en la evaluacién objetiva del factor
econdmico, no constituye por si misma una modificacion sustancial del contenido de la oferta ni
una alteracion que afecte su validez, siempre que no se modifiquen los valores ofertados, las
condiciones econdémicas, ni se induzca a error en la evaluacién por parte de la Entidad.

En relacion con el diligenciamiento de la columna “Cumple / No Cumple”, se constatd que dicha
accién no genera efecto alguno en el proceso de evaluacién, toda vez que la verificacion y
calificacion de los requisitos econdmicos corresponde exclusivamente al comité evaluador, sin
que el diligenciamiento realizado por el proponente limite, condicione o sustituya dicha funcién.
En consecuencia, este hecho no afecta la comparabilidad de las ofertas ni otorga ventaja
alguna dentro del proceso.

Respecto de la inclusion de una fila adicional denominada “Costo en letras”, se evidencia que
esta informacion tiene un caracter meramente informativo y no altera los valores econémicos
consignados en el formato oficial, ni modifica la estructura de costos, los precios unitarios o el
valor total de la oferta, razén por la cual no se configura una modificacién sustancial del
formulario que comprometa la validez de la propuesta.

En cuanto a la suscripcion de la oferta econdmica, verificada la documentacion aportada dentro
de la propuesta, se establece que el CONSORCIO ESTRUCTURAS 23 presentd los
documentos de representacion y autorizacion correspondientes dentro del proceso, permitiendo
identificar la voluntad del proponente y su compromiso frente a la oferta presentada. En ese
sentido, no se evidencia afectacion a la eficacia juridica de la propuesta ni incumplimiento de un
requisito esencial que impida su evaluacion.

Asi mismo, se constatd que la propuesta econdmica presentada por el CONSORCIO
ESTRUCTURAS 23 cumple con las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, no
modifica las especificaciones técnicas, no altera las cantidades de obra y permite su evaluacion
y comparacion objetiva frente a las demas ofertas, garantizando el cumplimiento de los
principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva.

En relacion con el proceso contractual citado por el observante como antecedente, se precisa
que cada proceso de contratacion se rige por sus propias reglas, documentos y condiciones
particulares, por lo cual las decisiones adoptadas en procesos anteriores no constituyen
precedente automatico ni resultan aplicables de manera directa al presente proceso sin que se
acredite identidad normativa, técnica y factica.

En consecuencia, no se evidencia que los hechos sefalados en la observacion configuren una
causal de rechazo ni una alteracion sustancial del formato de oferta econémica en los términos
exigidos por el Pliego de Condiciones.
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Por lo anterior, NO SE ACOGE la solicitud de rechazo contenida en la observaciéon presentada
y se dispone que la propuesta del CONSORCIO ESTRUCTURAS 23 continue dentro del tramite
de evaluacion conforme a las reglas establecidas en el proceso de contratacion.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la presente etapa contractual y con el fin de
continuar con el proceso correspondiente.

Atentamente,

Intendente DIEGO F O ROMO CORTEZ

Comité Técnico

Subintendente FRE XANDER MONTANO ROSERO
Comité Técnico Evalpado

Comité Ténic Evaluador

Fecha de elaboracion: 12/05/2026
Ubicacion: F:\BIENES RAICES 2026\PROCESO MECAL 2026

Avenida Panamericana 1N 75
3128208783
mepoy.gubir@policia.gov.co.
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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