ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR MC-060-2026

En cumplimiento de fo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segin el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacicn deben realizar un analisis para conocer el sector refativo al
objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente mediante instructivo publicado en su pagina oficial, se hace el siguiente analisis del sector

OBJETO

"MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y
OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA
CIUDAD DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE".

1. PERSPECTIVA LEGAL

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de obra con persona
natural o juridica, o figuras ascciativas tipo consorcio o union temporal, consideradas legaimente capaces de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun lo dispuesta en el articulo 32 ordinal 1° de la ley 80
de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto-de’la presente contratacian; las personas
juridicas deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto social, se encuentre pravista la realizacién de
actividades iguales, similares o afines a las previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto
de la presente contratacion, que no estén incursos en las prohibicianes, inhabilidades e incompatibilidades
consagradas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y
demas normas concordantes.

Que dentro de los propdsitos establecidos en ¢! PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027 adoptado mediante
el acuerdo 1162 del 30 de mayo de 2024, tiene ingluida la actividad: “Intervencion, mantenimiento,
modernizacion y construccion de bulevares”, cuya linea estratégica es “DESARROLLO FISICO -
AMBIENTAL", y esta enmarcado dentro del programa de “MOVILIDAD’.

El Estudio mencienado, planted las soluciones técnicas viables, las cuales cuentan con todo el sustento
tecnico - legal desde el ambito constructivo Nacional Colombiano para vias y carreteras, basadas en la
normatividad vigente, de la cual se exponen los referentes més relevantes para el caso a continuacion:

» Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras del INVIAS, adoptadas mediante
Resolucién 4561 de 29 noviembre de 2022, modificadas por Resolugion 6044 de 20 diciembre de
2024,

» Manual de Disefio de Cimentaciones Superficiales y Profundas para Carreteras, INVIAS, versidn
2012

»  Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Transporte de Cotombia, “Dispositivas Uniformes para
la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia’, adoptado mediante 1
Resolucion 20243040045005 de 2024, que actualiza el Manual de 2017 e incorpora el Anexo 76 -

Manual de Sefiaiizacion Vial de Colombia, incluyendo las disposiciones especificas sobre
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sefializacion temporal en zonas de obra, calles y carreteras afectadas por intervenciones viales,
conforme a las normas tecnicas y de seguridad vial establecidas por la Agencla Namonal de
Seguridad Vial (ANSV) y el Ministerio de Transporte. :

e MANUAL DE MITIGACION E IMPACTO URBANO del municipio de Manizales y los articulos 101 y
102 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002)

e las “Especificaciones técnicas’ que para tal efecto tiene adoptada la Secretarla de Infraestructura
del municipio de Manizales pueden ser consultadas en este Despacho.

Por lo anterior, esta contratacion se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral 1, de! articulo
2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente regulado, se aplicaran las
normas vigentes aplicables a la materia, en conjunte con las reglas previstas en el pliego de condiciones,
adendas, resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de presente proceso contraclual.

Por lo anterior, esta contratacion se regiré por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral 5, del articulo
2), &1 Decreto Nagional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente regulado, se aplicaran las
normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto con las reglas previstas en la invitacion piblica, adendas,
resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de presente proceso contractual.

Teniendo en cuenta la cuantia definida para el presente proceso, la modalidad a utilizar es la Seleccion
Abreviada, Procedimiento de Menor Cuantia, de conformidad con lo estipulado en laley 1150 de 2007 articulo
2 numeral 2 literal b), Seleccion abreviada. “La Seleccién abreviada corresponde a fa modalidad de
sefeccion objefiva prevista para aquellos casos en que, por las caracleristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion der bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de fa gestion contractual. (...) b) Se entendera por menor
cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupusstos anuales
de fas entidades ptblicas expresados en salarios minimos legales mensuales...” ¥ en lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 por el cual se regiamenta el sistema de compras y contratacion piblica.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Las inversiones en proyectos estratégicos que garantizan un mecanismo para atender de manera oportuna
el despeje y limpieza de aludes que se presentan a causa de los constantes eventos naturales, los cuales
imposibilitan el transite en las vias en ! area urbana del municipio, permiten el desarrolio constante de las
dinamicas urbanas que giran en forno a las principales vias de la ciudad, contribuyendo de esta forma a un
flujo constante de las actividades diarias que realiza la comunidad.

Asi mismo, la administracion municipal en [a ejecucion de los recursos piiblicos busca contar con todo el
apoyo de la comunidad, como pieza fundamental del quehacer administrativo, que acrecienten el orgullo y
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sentido de perfenencia por cada una de las labores que dia a dia la administracion realiza en tomo al
mejoramiento de la infraestructura municipal.

Es por esto por lo que se requiere entonces, la utilizacion de sectores como el de la construccion para la
atencion de dichas necesidades de infraestructura. EI sector de la construccion de obras civiles y de
infraestructura se constituye como uno de los méas importantes en el desarrollo de! pais ya que proporciona
elementos de bienestar basicos en una sociedad al construir vias, puentss, presas, obras de estabilidad,
obras de embellecimiento, plantas generadoras de energia eléctrica, industrias, asi como viviendas,
escuelas, hospitales, instituciones estatales de seguridad y lugares para el esparcimiento y la diversion.

Asi mismo, utiliza insumos provenientes de ofras industrias como el acero, hierro, cemento, arena, cal,
madera, aluminio, etc., por este motivo es uno de los principales motores de la economia del pais ya que
beneficia a 66 ramas de la actividad comercial a nivel nacional.

Dicho sector esta cbmpuesto por dos grandes grupos a saber:

- Construccion de obras civiles Publicas y Privadas.
- Censtruccién de vivienda.

Siendo estos dos grandes grupos los dinamizadores de J&s distintas ramas de la economia con las que tiene
refacion de forma directa e indirecta.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en ef desarrollo del entorno econdmico que
proporciona soluciones para el disefio de una estructura solida que garantice una 6ptima ufilizacion de los
recursos de las Compafiias para que estas cumplan con éxito su actividad econdmica.

La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporacion de tecnologias avanzadas y la minimizacion
del impacto ambiental, son algunos de ios factores determinantes en ei éxito de cualquier estrategia de
desarrollo que se apligue a la industria.

Participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) y su relacién con el sector
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos {ver tabla

):

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.
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¢ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras
de ingenieria civil crece 3,8%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil {alquiler
de magquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el

valor agregado de la construccién decrece en 1,8%, cuando se observa ef comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.
Construccion ce carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de ofras obras
de ingenieria civil crece 0,2%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alguiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccisn
Yasas de crecimisnts en volumen’®

Primer frimestre 20250
Tasas de erecimierio (%)
s Seric ajustads por
Suﬂ i ! efecto estacional ¥
Actividad econfmica, calendaria
Aaal Trimestral
SOZEFL F ZOREP-F ¥
20247 -F ZOZAPIY
Construceitn de edificaciones residenciales y no residenciales -nu -3.4
Construcritn de careteras y vids de farrocari’ 38 B2
Actividades especializadas para la construceién de edificaciones y e o
obras de Ingenieria civi® . - sy
Coristruccitn =35 ~1,8

Fuente: DAME, FIB_T

Moreliminar

"Series encadenadas de volumen con afia dis referencia 2015,

‘Construceidn de careteras ¥ vias de ferrocardl, de proyecios de servicio piblico v de ofras olbivas de ingenieria
civil.

‘Actividades especializadas psrs fa construccién de ediffeaciones y obras de ingenieria civil (Alguiler de
maguinaria ¥ equipo g2 construccitn con operadores),
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Empleo generado por el sector

Segun el Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccian (IEAC) elaberado por el
DANE, en ei primer trimestre de 2025pr, publicado ef 06 de junio de 2025; en abril de 2025, el nimero de
ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas. La Construccion como rama de aclividad
economica participé con el 6,6% de los ocupados. En abril de 2025, la poblacion ocupada en el fotal nacional
aumentd 3,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyeron 2,2% con respecto al
mismo periodo del afio anterior,

Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en {a rama de la Construccion: de estos el
47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y éreas metropolitanas (728 miles de personas), que ademas
presenitaron una disminucion del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto a abril de 2024

Gréfico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada v en la rama de actividad
construccion 2023 - 2025 (abril)
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Fuante: DANE, GELH.
P Cifras provisionales .
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece ai sistena de apreximacian en el nivel de los digitos trabajados en ef indice.

* 13 dreas: Bogots D, Medellin - Valle de Aburr, Cali - Yembeo, Barranquilla - Soledad, Buraramanga, Girdn, Piedecuesta
y Flortdablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Perewra, Dos Quebradas y La Virginia, Cucuta, ¥illz del Rosario, Los Patios
yEl Zuiia, Ibagué, dlonteria, Cartagena, Villavicendo.

INFRAESTRUCTURA VIAL

Segun la BUSINESS MAIL: Edicion 191 - Perspectivas 2024 de la Camara de Comercio Cclombo Americana:
El sector de construccién e infraestructura es uno de los pilares fundamentales de ia economia colombiana.
En los Qltimos afios ha experimentado un crecimiento significativo, confribuyendo a la generacion de smpleo
y al desarrollo def pais. No obstante, durante el resto de 2023 y a lo largo de 2024, se espera que el sector
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enfrente una serie de desafios cruciales que merecen una atencion especial, incluyendo factores locales e
internacionales.

Factores [ocales (Nacionales)

La inftacion se presenta como uno de los principales desafios que el sector de construccidn e infraestructura
enfrentara en Colombia durante 2024. El incremento en los costos de insumos y materiales, que en muchos
casos han crecido mucho més que el porcentaje de inflacion cubierto en los contratos de concesién podria
poner en peligro fa sostenibifidad financiera de los proyectos. Por ofro lado, hay varias concesiones cuya
interconectividad con otras vias, dependen de obras a realizarse por el Instituto Nacional de Vias {Invias).
Por Gitimo, se ha dado un mensaje confuso al mercado con respecto a cambiar el contrato de concesion mas
grande que se haya hecho en el sector de transporte en Colombia, la primera linea del metro de Bogota. Ese
contrato contd con mltiples estudios que tomaron varios afios, cumplié con una estructuracion rigurosa,
alcanzo las miltiples aprobaciones técnicas y financieras tanto de las entidades de planeacion como de
hacienda de la nacion y del distrito, ademés de asegurar la aprobacion y el apoyo de la Banca Multilateral,
logré atraer a miitiples actores del mundo y en este momento supera el 25% de avance en obra.

Factores externos y su influencia

Los conflictos globales, como los que involucran a Ucrania, Rusia, Isragl y Palestina, que tienen el potencial
de escalar e involucrar & otros paises, plantean amenazas con respecto al acceso y a los costos de muchos
insumos basicos para la industria, pues se ven afectadas las cadenas de valor, los tiempos de entrega y, por
supuesto, los costos.

Estas condiciones, a su vez, pueden afectar la liquidez de los mercados de deuda, afectando tanto la
disponibilidad como las tasas de los créditos requeridos para desarrollar estos proyectos.

Proyectos en el horizonte

Con respecto al portafolio de proyectos en Colombia, se observa un alto nivel de actividad. Hay avances de
proyectos ya en desarrofio como vias, aeropuertos, proyectos férreos, como en la planeacion de los mismos,
pues segln lo establecido en el Plan Nacional de Desarollo y en el Plan Plurianual de Inversiones, tanto el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como la Agencia Nacional de infraestructura {ANI), han
presentado un portafolio de proyectos que se encuentran en estudios de prefactibilidad y factibilidad.

Este portafolio abarca un alto énfasis en el sector férreo, que comprende seis grandes proyectos por méas de
32 billones de pesos, también se incluyen dos APPs a contratarse por la ANI, seis obras publicas a cargo del
Invias, nueve proyectos fluviales de navegabilidad y restauracion que incluyen 207 instalaciones fluviales,
que requieren mas de 500,000 miflones de pesos, proyectos aeroportuarios en los gue se espera invertir 1,3
billones de pesos, proyectos maritimos y portuarios, que abarcan el dragado de acceso para los principales
puertos del pais, y, finalmente, 13 proyectos de infraestructura social en los gue se encuentran hospitales,
cotegios, agua y saneamiento bésico, en los que se espera invertir seis billones de pesos,
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Estos proyectos representan no solo oportunidades de inversion y crecimiento economico, ya que el DNP

estima que, por cada billon de pesos invertido en infraestructura, se generan 1,95 billones de pesos en
produccion nacional.

También, contribuyen ai desarrollo, inclusian, competitividad, y generacion de ermpleo, puesto que, por cada
billon de pesos invertido se generan aproximadamente 30,000 puestos de trabajo, y promueven el desarrollo
sostenible en ef pais.

Inversién piblica y privada

Claraments, el modelo de asociaciones piblico-privadas (APPs) ha tenido un gran &xito en el pais. pues
desde la emision de fa Ley 1508 de 2012, Colombia logrd estructurar, adjudicar y financiar 46 contratos de
APP que, como se comento anteriormente, han requerido de aproximadamenie 100 billones de pesos de
inversion (uno de los casos més exitosos en |.afinoamérica). -

Es importante resaltar que la estructura del contrato de APPs exige que sea en inversionista privado quien
asuma el riesgo de la financiacion (entre muchos otros riesgos como disefio, construccion, efc.), y establece
que al mismo no se le remuneraré sino hasta que la infraestructura esté disponible y ésta cumpla con todos
los indicadores de calidad y disponibilidad.

Esto significa que la nacion se apalanca en el inversionista privado para que asuma todos los riesgos iniciales

de desarroilo del proyecto, permitienda asi ejecutar proyectos que el pais, por limitaciones fiscales, estaria
imposibilitada de ejecutar.

Adicionalmente, estos contratos establecen estrictos indicadores de aperacién y mantenimiento futuros, que,
si no se cumplen, generan multas y sanciones al concesionario, asegurando de esta forma que el aciivo no
solo se construya, sinc que el mismo preste un excelente servicio a la comunidad durante todo el plazo de
la concesién.

Esta colaboracion estratégica entre el sector piblico y privado no seclo maximiza la eficiencia en la
implemenitacion de proyectos que requieren de una gran inversion de capital, sino que también impulsa el
crecimiento econdmico y la prosperidad del pals.

Es importante destacar que, la sostenibilidad y las consideraciones ambientales desempefian también pilares
importantes en el desarrollo de estos proyectos y por eso ahora, se ha buscado hacer un énfasis en proyectos
férreos eléctricos, en el transporte fluvial y en la conversion energética, priorizando reduccion de emisiones
y la gestion responsable de los recursos naturales.

En Ultima instancia, el sector esté llamado a ser no solo un motor de crecimiento econémico, desarrollo y
generacién de empleo, sino también un factor para un futuro mas sostenible y en armonia con el entorno
nafural, apalancando una Colombia mas préspera, més justa y sostenible.

Pagina 7 de 22

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 8G 00 - +57 {01800C} 698 988
@ www.manizalesgov.co @@ Alcaldia de Manizales. @ @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Secrotarfa de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR MC-060-2026

Fuente: https://amchamcolombia.co/business-mail/edicion-191-perspectivas-2024/panorama-del-sector-de-
construccion-e-infraestructura-en-colombia-en-2024-una-apuesta-por-el-desarrollo/

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

o CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion: es una asociacion nacional sin animo de lucro
que reline empresas, entidades y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la construccion.
Fundada en 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos
en la primera convencién nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad
de esta industria. http:/fcamacol.co/

o CCl - Camara Colombiana de la Infraestructura: es una asociacion de! gremio que prepone el
desarrollo socicecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que defiende
la insfitucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el equilibrio en las
relaciones contractuales, propende por el forfalecimiento de las empresas que intervienen en la
cadena de valor y su recurso humano. http://www.infraestructura.org.co/

¢ Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto: Se fundé en 1985 con el objetivo
de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus nuevas tecnologias en el gremio de la
construccion y velar por la buena imagen de la indusitria concretera de GColombia.
hitp://www.asocreto.org.co/Sitio2/ «

e Asogravas - Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos: fue creada en 1986
como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del gremio minero ante las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la Republica. También defiende los derechos e
intereses legitimos ante personas de derecho privado. hitp://www.asogravas.org/

s CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una red de empresas, personas y
entidades que le apuestan y promueven el cambio del gremio de la construecion para progiciar un
entorno responsable en el medio ambiente desde 2008, afo de su fundacién.

e Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacién sin animo de lucro, de caracter académico,
cientifico y gremial, cuya misidn es el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

¢ Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacion de carécter civil, de interés profesional, sin
animo de lucro, cuya finalidad consiste en formentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética
profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la
comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

» Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad plblica que tiene la funcidn de inspeccionar y
vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en
general, en el territorio nacional.

3. PERSPECTIVA TECNICA:

Las obras a realizar consisten en la remocién de desprendimientos de tierra ocasionados por el incremento
de lluvias constantes en la ciudad, lo que equivale al retiro de material sobre vias con maquinaria pesada

Pagina 8 de 22

@Calle 19 No, 2 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia B +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000} 698 288
& www.manizales.gov.co @€} Alcaldia de Manizales. @ @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Sacretarla de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR MC-060-2026

(Retrocargador, retroexcavadora, Minicargador tipo BOB-CAT y volquetas), personal, demoliciones, obras

complementarias en estructuras en concreto, acero y actividades varias encaminadas a garantizar la
movilidad.

Ei retiro de derrumbes y las obras encaminadas a garantizar la movilidad vehicular tiene como objetivo velar
por. un transito continuo, seguro y adecuado en las vias del area urbana del municipio, permitiendo a la
comunidad un desarrcllo constante de sus dinamicas diarias, contribuyendo de esta forma a un flujo sin
interrupcion y sin afectar los tiempos de desplazamiento.

Los proponentes deben estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, en
la siguiente clasificacion: CODIGO UNSPSC: 72141000, el cual sera valido también hasta el tercer nivel.
Quienes estén interesados en el proceso de seleccion deberan, ademas, cumplir con las especificaciones
técnicas del objefo descritas en el presupuesto anexo y tener en cuenta las “Especificaciones técnicas” que
para tal efacto tiene adoptada la Secretaria de Infraestructura del municipio de Manizales y adoptar las
medidas de seguridad establecidas en el MANUAL DE MITIGACION E IMPACTO URBANO de! Municipio
de Manizales y los articulos 101 y 102 de! Codigo Nacional de Transito Terrestre {Ley 769 de 2002) y del
Manual de Sefializacién del Ministetio de Transporte, Dispositivos para la reguiacién de transito en calles
carreteras y ciclo rutas de Colombla, especificamente en su aparte sefalizacion en calles y carreteras
afectadas por obras.

El Contratista adjudicataric se debe obligar & desarrollar el objeto dei contrato con las siguientes
especificaciones técnicas: cumplir con las especificaciones técnicas del objeto descritas en el presupuesto
anexo y tener en cuenta las "Especificaciones técnicas” que para tal efecto tiene adoptada la Secretaria de
Infraestructura del municipio de Mariizales y adoptar las medidas de seguridad establecidas en el MANUAL
DE MITIGACION E IMPACTO URBANO de! municipio de Manizales €l articulo 102 del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre (Ley 769 de 2002}, modificado por el articulo 19 de la ley 1383 de 2010.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacidn de unaz (1) persona natural o juridica
consorcio o unién temporal, que posea experiencia general segin lo determinado en el pliego de
condiciones del proceso, conforme se precisa en el pliego de condiciones del proceso, que se encuentren
debidamente constituidas dando cumplimiento a los requerimientos de ley y estén en la capacidad de aportar
para la ejecucion del contrato el personal requerido con la experiencia indicada en el Anexo 1- Anexo Técnico
del presente proceso; asi como garantizar cada una de las condiciones técnicas exigidas por el municipio de
Manizales a través de la Secretaria de Infraestructura tal como se precisa en el Pliego de Condiciones.

Asi mismo, el contratista debe ser una persona natural de profesion INGENIERO para lo cual debera adjuntar
copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el
COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia en la respectiva rama de la
ingenieria seglin corresponda, vigente a la fecha de cierre de este Proceso de Seleccion o una persona
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juridica con una vigencia minima del plazo de duracion del contrato y un (1} afio méas cuyo objeto contenga
las actividades descritas en ‘el objeto del presente Proceso de Contratacion. Ademas, cumpiir con la
experiencia especifica soficitada en los Pliegos de Condicionss, la cual es afin al objeto de las obras. -

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante debers cumplir con lo exigido para la persona
natural o juridica, segln sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer la profesion sefialada para
las personas naturales y si es juridica lo consagrado para estas Gltimas. Se da la posibifidad de avalar a
cualquiera de las anteriores que no cumpla el requisito, por medio de una persona natural que si los cumpla.

Para la ejecucion de las obras, el contratista a quien se le adjudique el contrato derivado del presente Proceso
de Seleccion esta obligado, como minimo, a contar con el siguiente personal en la gjecucién de la obra, so
pena de declararse el incumplimiento y hacer efectivas las garantias.

o Un (1} INGENIERO CIVIL Y/O DE VIAS Y TRANSPORTES, O CONSTRUCTOR EN INGENIERIA
Y ARQUITECTURA como residente de obra, con tarjeta profesional mayor a tres (3) afios a la,
apertura de las propuestas, quien sera el residente de obra, con dedicacion del 20%.

* Un{1) TECNICO CONSTRUCTOR O TECNOLOGO EN OBRAS CIVILES O MAESTRO DE OBRA
como maestro de obra, con matricula profesional mayor a cinco (5) afios a la apertura de las
propuestas, con dedicacion del 50%.

¢ Un (1) PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, con tarjeta profesional mayor
aun (1) afio a la apertura de las propuestas, con dedicacion del 20%.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL:
o PERSPECTIVA NACIONAL

Colombia un pais ubicado en el extremo noroccidental de América del Sur, el cual es atravesado por la
cordillera de los Andes, y que ha sufrido grandes desastres y tragedias en consecuencia a las multiples
emergencias asociadas a inundaciones, crecientes slbitas y destizamientos de tierra a causa de la diversidad
de sueios, topografia, climas y las temporadas invernales por las que ha atravesado el pais, lo que ha llevado
a las consecuentes pérdidas humanas y materiales, ademas del deterioro importante al sistema vial, razén
por la cual, las regiones mas afectadas por este tipo de desastres han implementado medidas de atencion y
prevencion con el fin de atender de manera oportuna estas situaciones.

En Colombia se volvie comin decir que las tragedias o desastres naturales estaban anunciados, ya que en
varias regiones del pais es muy comn escuchar sobre alglin deslizamiento o taponamientos en fas vias
nacionales afectando [a comunicacién y por ende alterando el comercio.
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Para o ir muy lejos, tragedias ocurridas en Mocoa el 1 de abril de 2017, los deslizamientos de fierra acurridos
an’

¢ \fia Bogota - Villavicencio.

= Via Manizales — Bogota en el sector de Sabinas.

o Via Bogota — Girardot.

¢ Medellin - Santa Fe de Anfioquia.

¢ Municipio de Rosas, departamento del Cauca 20 de abril 2019.

¢ Corregimiento entre el Ajizal y Los Gémez, ltaglii 25 de diciembre 2020.
e Via Manzanares ~ Pensilvania 30 de diciembre 2020.

« Via Panamericana entre Popayan y Pasto 28 de diciembre 2020.

e Via Panamericana Popayan y Pasto 9 de enero 2023,

Son algunos de los ejemplos de los constantes deslizamientos que se presentan a nivel nacional y que afectan
de una u ofra manera la comunicacion entre las principales ciudades del pais, es por esto que los mandatarios
en compafiia de expertos y entidades encargadas de temas ambientales y de organizacion territorial han
realizado planes de manejo e intervencién con el fin atender de manera rapida, efectiva y oportuna dichos
acontecimientos, tal como o hace INVIAS — Instituto Nacional de Vias con los contratos de remocion y
mitigacion de derrumbes a nivel nacional.

= PERSPECTIVA LOCAL

Manizales esta levantada sobre uno de los picos de fa cordillera Central en donde la pluviosidad es aita, hay
grandes fallas geologicas y sus montafias se caracterizan por tener suelos débiles y faciles de fracturar. De
ani que esta ciudad, donde viven 500.000 personas en 180 barrios, fiene 300 puntos criticos considerados
de alto riesgo para deslizamientos, dicho en palabras simples, Manizalés es una ciudad que se derrumba con
facilidad, esto hize que la administracion municipal llevara a cabo planes de mitigacion del riesgo hasta
convertirse en la ciudad donde se ha desarrollado uno de los mejores sistemas de prevencion de riesgos del
pais, el cual cuenta, entre ofras cosas, con 48 pluviometros instalados en sus laderas que alertan en tiempo
real fa cantidad de lluvia que cae y 14 estaciones hidrologicas que monitorean constaniemente el
comportamiznto del clima y su impacto en las montafias.

No obstante, a raiz de cada uno de estos deslizamientos {(Mayo 26 y 27 de 2008, via Panamericana - Abril
21 de 2008, La Esmeralda - Junio 5 de 2009, Cerro de Oro - Marzo 28 de 2011, Barrio Cervantes — Noviembre
5 de 2011, Avenida Centenario - Abril 19 de 2017, Cerro Sancancio, Barrio Centenario - Febrero 23 de 2022)
la administracién municipal con el fin de atender de manera oportuna y habilitar la infraestructura vial a partir
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de la remocion de deslizamientos realiza los contratos de retiro de derrumbes, materiales, escombros y obras
para garantizar la movilidad en vias del area urbana de la ciudad de Manizales, los cuales se han desarrollado
con observancia de la Ley de Emprendimiente y de la normatividad aplicable en la materia.

La Ley 2069 de 2020 “Por medio de fa cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, a través de su
articulo 33, modificd el articulo 12 de la Ley 590 del 2000, y adoptd medidas dirigidas a promover el acceso
de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Estas suponen una serie de deberes para las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, quienes deberan cumplir lo dispuesto
en los primeros seis (6) numerales del sefialado articulo en los Procesos de Contratacion que adelanten.

En aras del cumplimiento del articulo 33 de |a Ley 2089 de 2020, el municipio de Manizales, ha adelantado
convocatorias limitadas a Mipyme en anualidades anteriores y con objetos contractuales similares,

PROCESOQ DE SELECCION

VIGENCIA

objeto

MC-007

2021

MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR
LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES

MC-024

2022

MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR
LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES

MC-003

2023

MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR
LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES, POR EL SISTEMA

DE MONTO AGOTABLE

MC-035

2024

MANTENIMIENTG DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR
LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES, POR EL SISTEMA

DE MONTO AGOTABLE

MC-015

2025

MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL
RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES,
ESCOMBROS Y OBRAS PARA GARANTIZAR
LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
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EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE
MANIZALES, POR EL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el mencionado articulo; la Administracidn del municipio
I 1 . p
que podréan ser potenciales proveedcras directas o

de Manizales, ha logrado identificar las MIPYMES

indirectas dé los servicios que pretenden contratar.

Para tales efectos y segin los CRITERIOS DE CLASIFICA

MEDIANAS Y GRANDES del DECRETO 957 DE 05 JUNIO DE 2019

CION DE LAS MICRO, PEQUERNAS,

Para tales efectos y segin los CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS MICRO, PEQUENAS,
MEDIANAS Y GRANDES del DECRETO 857 DE 05 JUNIO DE 2019

SECTOR

MICRO

PEQUENA

MEDIANA

| .
| Servicios

e

Inferior o igual a
32.988 UVT.

Superior a 32.988
UVT e inferior o igual
a 131.957 UVT.

| a483.034 UVT.

Superior a 131.951
| UVT e inferior o igual

UVT: La unidad de valor tributario

Se tienen clasificadas de [a siguiente manera:

| PROVEEDOR

MICRO

PEQUENA

MEDIANA

| VAURAS INGENIERIA
'SAS

X

-

| JOHN
| CARDONA
| GUTIERREZ

ESNEIDER

| MARIO ALBERTO
DIAZ GIRANDO

CONSORCIO
| PROVIAL JAES

| ACTIVA  INGENIERIA
| EU

JORGE HERNAN
GUTIERREZ RIVERA

| SYCSAS

" LIBARDO
| HIDALGO

ERAZO

X x> | X

| RICARDO TABAREZ
| GONZALEZ

| ROBLE  INGENIERIA
| SAS
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AGUDELQ PINEDA

GLADYS STELLA.

CONSTRUCTORA
PHAROCS S.AS

INNOVA PROYECTOS
SAS

PRANA C8G
CONTRUCCIONES
SAS

SAS

VERTICAL DISENOS

CONSORCIO
ACEROS 1

CONSORCIO WFP 010

CARDENAS '
SANDOVAL LUIS
GUILLERMO

GARCIA  GIRALDO
JOHN ALEXANDER

MH INGENIERIA &
CONSTRUCCION
SAS

HERRERA POSADA
MILTON RICARDO

LR AMBIENTAL
S.AS,

GIRALDO HENAQ
JOSE ALBER

GAITAN  NARANJO
JOHNNY ANDRES

ESTRUCTECNIA
SAS

INCIVILPRO S.A.S.

PROYECTOS
CIVILES,
AMBIENTALES Y DE
PETROLEOS S.AS.

AXXIOS S.AS.

LUIS GUILLERMO
CARDENAS
SANDOVAL

HERNAN  ROPERO
ALZATE.

Los datos consignados en la tabla anterior corresponden a los procesos de seleccion y contratos derivados
con objeto similar al del presente proceso, adelantados por la Secretaria de Infraestructura en las dos (2)
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(itimas vigencias fiscales (2024 y 2025), con base en la informacion del SECOP 11 y el Registro Unico de
Proponentes. Los nimeros de contrato se relacionaran en el respectivo expediente contractual del proceso.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Analizando las empresas y los profesionales del sector de la construccion en nuestro pais, podemos
evidenciar ef gran auge que ha mantenido este sector de la economia, gracias a las garantias y facilidades
brindadas por el Estado. Todo lo anterior, nos garantfiza la existencia de unas empresas y profesionales de
la construccion, saludables financieramente, lo cual sumado a las exigencias de los procesos de seleccion
son garantia de exito para el proyecto.

En el sector-de la construccion la lucha por la competitividad y la bisqueda de-un desempefio eficaz y un
desarrollo optimo han hecho que este sector empresarial haya obtenido una expansion bastante significativa,
manteniendo en estas empresas una disputa de costos e innovacién de infragstructura.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en Coiombia, segn consulta en el
mes de Febrero de 2026, existen 4.607 empresas relacionadas con el sector de "Construccion de carreteras
y vias de ferrocaril’, y en Caldas existen 64 empresas en dicho sector, a esto se le suma el nimerc
significativo de constructores independientes que ofrecen sus servicios. Lo anterior puede consultarse a
continuacidn: hitps://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

Costo de insumos y materiales de la construccion

E! indice de Costos de la Construccion de obras Civiles — (ICOCIV), es un indicador que permite conocer la
variacién promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la
Construccion de Obras Civiles.

Segin el Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (ICOCIV) elaborado por e
DANE, para el mes de Junio de 2025, publicado el 30 de julio de 2025, el Indice de Costos de la Construccion
de Obras Civiles — (ICOCIV}, registré una variacién anuai en el factor.de “Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tiineles” de 0.21%.
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Gréfico 1. Variacitn menscal del ICOCIV segin agrupaciones CFC V2.0 AC,
Total nacionat
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Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC) - Informacion | trimestre 2025

Grafico 21. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos - Total nacional -

2023-2025pr (abril)
Gréifico 21, Variacidn mensual y contribucién del (COCIV, por grupes de costos
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Notar La diferencia di le suma de las varishles, obedece al sistemna de apraximacian en et sivel de los digites trabajatios en el indice.

Pagina 16 de 22

@Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (6086) 892 80 00 - +57 (018000} 598 988
# www.manizales.gov.co @€ Alcaldia de Manizales. @ @CludadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarla de Infraestructura

ANALISIS DFL SECTOR #MC-060-2028

Produccién de Cemento gris

En abril de 2025, la produccion total de csmento gris en el pais alcanzd 1.061.940 foneladas, con una
disminucion de 7,4% respecto a abril de 2024.

Grafico 3. Produccion de cemento gris {toneladas y variacién anual de la produccién) 2022 - abril
2025pr

Grifico 5. Produccidn de semento gris (toneladas y variacién anual de I produccion)
Epero 2022 - abril 2025

1.506.000 eked

1, pausdaod voRUHEA

I Produca(n  ee——Vanacian Anual (30

Fuente: DAMNE, ECG.
Pr- cifras provisicriales
Nota: 12 diferencis de fa suma de las variables, obedece sl sistema de apreximacion en el nivel de los digitos trabajsdos &n el indice,

Por su parte en marzo de 2025, la produccitn de concreto premezclado fue €25.207 metros clbicos y registrd
una disminucion de 0,6% con relacion a marzo de 2024, Este comportamiento es explicado.principalmente
por la disminucién en la produccion anual de Atlantico {-27,4%) y Antioquia (-14,7%) los cuales restaron en
conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacion total (-0,6%). La produccion de concreto premezclado se
concentrd en Bogota, D.C (39,1%), Antioquia {12,2%) y algunos departamentos que pertenecen al grupo del
Resto (11,8%).

Grafico 8. Variacion, contribucion y participacion anual de la produccion tota! de concreto
premezclado segiin departamentos (metros cibicos) 2024- 2025pr (marzo)
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, abedace ai sittemna de aproximacitin en ef nivel de los digitos trabmjados en ¢l ndice.
*Incluye la productién de concreto premezclada con los destings a Bogota, Saacha, Funza, Chia y Mosquera,
** En resto 3¢ encuentran agrupades los departamentos de: {Amazonas, Araucs, Caldas, Catuets, Casanare, Caucs, Cesar, Cordoba,

Choed, Gueinia Guaviars, Hullo, Ls Guajive, Meta, i, de Santander, Narifio, Putemaya, Quindio, Risaraids, San Andrés, Sucre, Yaupés v
Vichada).

Mezcla Asfaltica

La mezcla asfiltica es uno de los principales insumos utiizados en el subsector de obras civiles
especialmente en la construccidn de vias. Su importancia se evidencia en la estructura de costos del
Indicador de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez productos con mayor paso
de la canasta de materiales utilizados para la construccion de obras civiles.

En abril de 2025, ta produccién de mezcla asfaltica fue 228.152 metros cibicos y registrd un incremento de
8,6% con relacion a abril de 2024. Asi mismo se despacharon 228.122 metros clibicos al mercado nacional,
lo que representd una variacion de 8,6% con respecto a abril de 2024,
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Grifico 27. Produccién y despachos de mezcls asfiltica {matros aibizos)
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El crecimiento de 8,6% de los despachos de mezcla asfaltica es explicado principalmente por los
departamentos de Cundinamarca (71,9%), Antioquia (49,2%), Boyaca (426,2%) y Valle del Cauca (52,7%),
los cuales aportaron en conjunto 23,1 puntos porcentuales a la variacion total del indicador (8,6%)
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Grafico 28. Variacon y cortribucién mensual de los despachos de meeels asfiltica, segin
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'Resernve Extadisticn, Bn resto s& encusnivan agrepadas (s departamenios de Arnaeenas, Arsucs, Allbntico, Babivar, Caldas,
Caguetd, Cosanre, Cavca, Cesar, Choold, Chedoba, Gaainds, Susviare, Huils, Ls Guapre, Magdalena, Metz Sore de
Santander, Marida, Pulumayn, Cuindle, San Andeds, Surve, Vabpds v Vichada,

Indicador de Produccion de Obras Civiles

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles (grupo
530201)

Durante el primer trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,

carreteras elevadas y tingles presentd una variacion a precios constantes de -2,8% y desconté 1,5 p.pala
variacion anual.
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Grifico 5. indice y variacién anual de ta produccion de tas carreteras, calles, vias férreas i pistas de
aterrizaje, puentes, carrateras elovgdas v tineles
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DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Se tiene ademas que el presupuesto fue elaborado por funcionarios de la Secretaria de Infraestructura y se
certifica que:

Las cantidades de obra son el producto de los resultados arrojados por visitas técnicas desarrolladas por la
Secretaria para atender las necesidades del sector. Dentro del andlisis de los precios unitarios se toma en

cuenta el rendimiento de las cuadrillas y desperdicios para precisar los valores que en todo caso estan sujetos
a los imprevistos y reajustes propios de la obra piblica.

El andlisis estimado del valor de las obras a ejecutar se realiza a partir de un analisis de precios unitarios
(APUs) que toma en cuenta a) los insumos de la base de datos de la Secretaria de Infraestructura y b)
consultas telefonicas con minimo tres proveedores del sector como Argos, Armetales, Almacén Paris, Home
Center enre otros, para los materiales o elementos requeridos, con los cuales a través de un promedio se
determind el valor de precios de mercado de los insumos y de esta forma se estableci6 el valor unitario de
los items contenidos en el presupuesto. Los cuales corresponden ademas a los Andlisis ya usados en
procesos anteriores durante la presente vigencia.
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Haciendo un analisis que incluye las variables que conforman cada una de las actividades para la
construccic: de un proyecto de obra.

Por lo anterior se puede suplir la necesidad mediante la contratacion de una persona juridica o natural que
posea experiencia general y especifica segun lo determinado en el pliego de condiciones del proceso; que
se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley v sté en la capacidad
de adopta. para la ejecusion del contrato el personal requerido con la experiencia indicada en la licitacion
pubiica del presente proceso; asi como garantizar cada una de las condiciones técnicas exigidas por el
municipio de Manizales a través de la Secretaria de Infraestructura en dicho documento de! proceso.
Asimismo el contratista debe ser una persona natural ¢ juridica cuyo objeto sccial contemple la construccién
de obras civiles y/o de Ingenieria.

Los precios unitarios y el vaior final de cada tipo de obra a ejecutar para el presente proceso de contratacion
se obtuvizron con fundamento en la base de Datos de Precios Unitarios de Ia plataforma Crystal con los
ajustes correspondientes para la vigencia 2026, base de datos administrada por la entidad descentralizada
Aguas de Manizales y utilizada, entre ofras entidades, por el Municipio de Manizales-Secretaria de
Infraestructura para ia elaboracion de todos los presupuestos de sus procesos de seleccion para contratos
de obra publica, los gue cumplen con las especificaciones técnicas requeridas para atender ia necesidad
que se pretende satisfacer con el presente proceso de seleccion.m

LA PRECISION DE LOS (TEM Y TOTAL DEL PROYECTO. VER FORMULARIO 1. PRESUPUESTO:
“MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES, MATERIALES, ESCOMBROS Y
OBRAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL AREA URBANA DE LA
CIUDAD DE 14ANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTARLE

7. ANALISIS DE RIESGO:

El tipo c.e contrato a realizar presenta en si mismo algunos factores de riesgo que pueden llegar a afectar ef
resultacio esperadc con la labor del contratista, para el cumplimiento de las obligaciones que pueda adguirir,
asi como los resultados optimos en la prestacion del servicio y la cafidad de los resultados obtenidos se han
definidi: los siguienies tipos de riesgos:

VER A{EXO MATRIZ 3 - MATRIZ DE RIESGOS.
Se firma en Manizales, en el mes de mayo de 2026,

CLAUDIA MARCECARDONA JIA HEC é&SE BARAHONA CHAPARRO
Secretaria de Despay Profesibnal Universitario
Secreiaria de Infraestructura Secretaria de Infraestructura

Proyectd: Felipe Gémez Robledo - Contratista - Secretaria de Infrasstructura % ’

Pégina 22 de 22

QCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia (3 +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
£ www.manizales.gov.co @ ¢3 Alcaldia de Manizales. () @CiudadManizales



