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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
De acuerdo con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.6.1, es deber 
de análisis por parte de las entidades estatales, con el fin de tener conocimiento del sector 
económico relativo al objeto del proceso de contratación, realizar un análisis del sector. 
 
Es conforme a lo anterior, que se hace necesario en el desarrollo de procesos de contratación 
pública realizar el Estudio o Análisis del Sector, el cual se realiza luego de que la entidad conoce 
la necesidad e identifica los bienes, obras o servicios que la satisfacen, por lo que está en 
capacidad de definir el sector o mercado al que pertenecen éstos. 
 
Cabe señalar que, de acuerdo con la modalidad de selección del proceso de contratación 
establecido, se determinará el alcance del estudio, tal como lo indica la Guía para la Elaboración 
de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente. 
 
Es así como, de acuerdo con lo indicado en la norma, se desarrolla el siguiente estudio del 
sector. 
 
 
1. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS, ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, 
LOGÍSTICOS Y FINANCIEROS CON EL PROPÓSITO DE EJECUTAR EL PROYECTO 
DENOMINADO: APOYO PARA ESTABLECER EL MARCO TEÓRICO-PRÁCTICO PARA 
OPERADORES ADMINISTRATIVOS Y JURÍDICOS EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD 
PENAL PARA ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR. 
 
 
2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS 

[F] Servicios [93000000] Servicios 
políticos y asuntos 

[931400000] 
Servicios 

comunitarios y 
sociales 

[93141500] 
Desarrollo y 

servicios sociales 

[93141509] Servicios de 
análisis o gestión de 
problemas sociales 

[F] Servicios [80000000] Servicios de 
gestión, servicios 

profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

[801200000] 
Servicios legales 

[80121500] Servicios 
de derecho penal 

[80121501] Servicios 
legales de justicia juvenil 

o de adolescentes 

[F] Servicios [85000000] Servicios de 
salud 

[851200000] 
Práctica médica 

[85121600] Servicios 
de personal temporal 

[85121608] Servicios de 
psicología 

 
 

3. ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONÓMICO  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
En el cuarto trimestre de 2025 pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1).  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%.  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.  
• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 2024p . Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.  
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024 p . Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%. 
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS  
 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las 
variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo.  
 
De acuerdo con la última publicación por parte del DANE, la Encuesta Mensual de Servicios 
del mes de febrero de 2026, arrojó lo siguiente: 

 

 
 
 

1.1.1.   Evolución general de los subsectores de servicios 
 

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2025 y 2026. 
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
El Índice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida del cambio, es decir, variación, en el 
precio de los bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del país 
conocidos como la canasta. Esta canasta está definida a partir de la Encuesta Nacional del 
Presupuesto de los Hogares – ENPH, que el DANE realiza cada 10 años. La última fue 
realizada entre julio de 2016 y julio de 2017. 
 
El IPC es una herramienta fundamental para medir los cambios de los precios de los bienes 
y servicios que conforman la canasta y con esto la inflación, comparar la economía colombiana 
frente a otras y entender la evolución de la situación económica del país y proyectarla. 
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En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo 
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):  

 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte (0,81%).  
 
Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud 
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas 
y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), 
Educación (0,07%) y por último, Información y comunicación (-0,05%). 

 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las 
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variación total. 
 
 
 
SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 
 
El salario mínimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las 
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el 
gobierno nacional. Durante los últimos 10 años la variación anual se ha ubicado en el rango del 
3,5% y 16%, con un promedio de 8, 86%. 
 
Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es la base para determinar el pago De salarios 
y honorarios, así como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la 
evolución de este, es una decisión crucial para las finanzas de todos los colombianos, pues 
este incremento además de influir en el reajuste financiero de la economía de los hogares, tiene 
mucho que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios, por tal razón la 
Entidad da una mirada al incremento de este indicador, para tener una idea más de los costos 
de personal que afectarán el presupuesto total del proceso. 
 
VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2014-2026 
 

AÑO S.M.M.L.V. VARIACIÓN 
ANUAL (%) 

DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL 

2014  616.000  4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013 

2015  644.350  4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016  689.455  7,00% 252 de diciembre 30 de 2015 

2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018  781.242  5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017 
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2019  828.116  6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018 

2020  877.803  6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019 

2021  908.526  3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020 

2022 1.000.000  10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021 

2023 1.160.000  16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022 

2024 1.300.000  12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023 

2025 1.423.500 9,54% 1572 del 24 de diciembre de 2024 

2026 1.750.905 23% 1469 del 29 de diciembre de 2025 

 
 
4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
 

La información de la demanda permite a la gobernación de Bolívar recopilar información 
histórica sobre cómo se ha contratado la realización de actividades deportivas, conocer las 
experiencias y recopilar información sobre las buenas prácticas que implementa tanto la 
gobernación como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del 
sector privado para su contratación. 

 
Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener 
un marco de referencia para la estructuración de los procesos, la Gobernación de Bolívar, 
identificó los procesos de contratación adelantados mediante las diferentes modalidades, en las 
diferentes entidades a nivel nacional que se relacionen con el objeto a contratar. Sin embargo, 
es importante aclarar que el mismo no refleja en su totalidad la igualdad en las características 
técnicas requeridas por la administración departamental, por cuanto existen infinidad de 
variables que hacen completamente heterogéneo un proceso de otro. 

 
COMPORTAMIENTO DEL GASTO 
  
Los gastos anuales nacionales de los contratos derivados del sector, en el SECOP I y II durante 
los años 2018 a 2026, ascienden a $64.921.812.237.163 en total. 
 
Se evidencia que el año de mayor ejecución presupuestal respecto a los códigos descritos ha 
sido la vigencia 2024, durante la cual se generó un gasto por $12.343.489.048.565. 
 
En lo que va corrido del año 2026 se ha generado un gasto de $2.259.811.934.524. 
 

 
Fuente: Herramienta Análisis de la Demanda - Colombia Compra Eficiente 

 
CANTIDAD DE CONTRATOS 

 
Adicionalmente, se han suscrito 204.502 contratos entre los años 2018 a 2026 son 113.716 
relacionados con el objeto a contratar, siendo el año con mayor contratación el año 2021, dentro 
del cual se suscriben 27.914 contratos. En lo corrido del año 2026 se han generado 8.514 
contratos relacionados con el objeto de estudio. 
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Fuente: Herramienta Análisis de la Demanda - Colombia Compra Eficiente 

 

VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN 

En gran medida la contratación relacionada con el objeto a contratar se ha realizado a través 

de procesos de contratación del Régimen Especial y Contratación directa, tal como se muestra 

a continuación 

 

Fuente: Herramienta Análisis de la Demanda - Colombia Compra Eficiente 

 

Comportamiento Contratación por Bienes y Servicios UNSPSC    

Finalmente, y desde la perspectiva de la demanda, se puede analizar el número de contratos 

adjudicados durante los años 2022 a lo corrido del 2026 y porcentaje de participación en la 

clase: 
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Fuente: Herramienta Análisis de la Demanda - Colombia Compra Eficiente 

 

 

5. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
El análisis de la oferta le permite a la Gobernación de Bolívar identificar los posibles 
proveedores que hay en el mercado.  Para determinar los riesgos de colusión y hacer claridad 
sobre todo lo concerniente al sector terciario de la economía o sector servicios, y a su vez la 
actividad económica a la cual pertenecen los futuros proveedores. 
 
La Gobernación de Bolívar para analizar los posibles oferentes del mercado utilizó la 
herramienta de Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, donde se tomó como 
referencia los códigos de clasificación UNSPSC relacionados en este estudio del sector. 
 
De acuerdo a lo anterior, se pudo observar que con estos códigos existen aproximadamente 
71.050 entidades a nivel nacional, las cuales han suscrito aproximadamente 204502 contratos 
desde el año 2018 a lo corrido de 2026. 
 

 
Fuente: Herramienta Análisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente 

 

Dicha contratación se ha realizado en un 99,6% con proveedores singulares, con los que se 
ha contratado el 98.05% de los recursos contratados en procesos similares a los del objeto 
a contratar. 
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6. INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El costo estimado del contrato corresponde 
SETECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($770.000.000). Este valor incluye 
IVA (En caso de ser sujeto de este gravamen el servicio y prestador), costos directos e 
indirectos, impuestos nacionales y departamentales y demás impuestos que se causen por el 
hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 
 
 

7. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
La determinación de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el análisis y el 
concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de 
Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor máximo para el 
requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que 
su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un mínimo. 
 
Adicionalmente, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del 
contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 
Contratación. 
 
Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del decreto 1082 de 2015, al 
decreto 092 de 2017 y la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
emitida por Colombia Compra, la cual a la fecha se encuentra vigente para la realización de los 
diferentes análisis financieros, que permitan establecer los parámetros aceptables sobre la 
capacidad organizacional de las entidades que deseen participar en el proceso de contratación. 
 
 

8. EFICIENCIA ORGANIZACIONAL 

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez 
y de dedicación a proyectos misionales que desarrollan. 

 

INDICADORES DE EFICIENCIA ORGANIZACIONAL 

Con el fin de acreditar la eficiencia en la administración de sus proyectos, la Entidad sin 
ánimo de lucro debe acreditar el siguiente indicador: 

NOMBRE FÓRMULA 
ÍNDICE 

RECOMENDADO 

Índice de 

Eficiencia 

Gastos de implementación de los proyectos en el año 

2024 / Total de gastos de funcionamiento de la ESAL 

en el año 2024 

POSITIVO 

 

 

 
  
Proyectó: 
María Teresa Vergara 
Asesor financiero Externo 
 


