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Nombre del Contratista:

Dependencié Solicitante:

Duracién contrato:

Valor Total del Contrato:

. FASE PRE- CONTRACTUAL

ACTUACION

ACTIVIDAD Responsable Folio (s)
" Regquerimiento técnico del bien o servicio a contratar F-GJ-1140- Unidad Gestora/ L
238,37-013. (Si aplica) Unidad Ejecutora
. e L Unidad Gestora/ .
2 | Copia Certificacion Banco de proyectos (si aphca) Unidad Ejecutora v
3 Certificacion Plan Anual de Adquisiciones F—ADQ 8400-238,37- Subsecretaria de L
004. | Bienes y Servicios
Ju§tificaci6n ' de” Modif_i@cionegs gpntrgqtqales: adicién, Unidad Gestora/ L
4 | prérroga, suspension, cesion, terminacion anticipada de mutuo Unidad Ejecutora
acuerdo, otrosi. F-GJ-1140-238,37-060. : J
Docqr_nen_tos minimos que deben acompaiiar la Justificacion de la Unidad Gestora/ L
Modificaciones Contractuales: Unidad Eiecutora
a) Copia del Acta de Inicio )
Supervisor/ .
b) IC;O[;Ia de las Actas de Suspension y re|n|CIo si a ello hubiera Interventor/Contratist L
gar 1 a/ Unidad Ejecutora
. | €) Solicitud del contratista o del contratisﬁa-intewentor de la | Contratista / Unidad Vo
modificacion contractual. (Si aplica) | Ejecutora
| Supervisor/
+, | d) Concepto de aprobacion por parte del supervisor o interventor Interventor/
a la solicitud de modificacién contractual. . Contratista/ Unidad
| Ejecutora
e) Acreditacién por parte del contratista de que se encuentra al | Supervisor/
dia en los Pagos al Sistema de Segurldad Social y de Aportes | Contratista / Unidad
Parafiscales | Ejecutora
f) Verificacién por parte del municipio de antecedentes fiscales Supervisor/
de la Contraloria de la persona natural y/o representante legal | Contratista / Unidad
5 de la Persona Juridica o proponente plura;I. (Certificado) Ejecutora
g) Verificacién Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General | Supervisor/
de ia Nacion de la persona natural y/o representante legal de | Contratista/ Unidad
la Persona Juridica o proponente plural. (Certn‘" icado) Ejecutora
h) Verificacién de Antecedentes Judiciales de la persona natural | Supervisor/
y/o representante legal de la Persona Jurldlca o proponente | Contratista/ Unidad
plural. (Certificado) 1 Ejecutora
i) Verificacion en el Sistema Registro Nécional De Medidas Supervisor/
- Correctivas de Infracciones o Multas De L? Ley 1801 De 2016. Coﬁtratista/ Unidad
Cadigo Nacional De Policia | Y Convivencia. Eiecutora
(hitps://stvpsi.policia.gov.co/PSC/rm cnp consulta.aspx J
. Supervisor/
i) Autorizacién del representante legal para suscribir contratos ; .
adicionales. (Si Aplica) C_ontratlsta/ Unidad
\ : Ejecutora
k) Consulta electrénica de Antecedentes disciplinarios de
abogado, Rama Judicial, o certificado segun profesién que | Contratista 5
corresponda. COPNIA u otros. | "
Supervisor/ )
I) Y los demas documentos que consideren!pertinentes. Contratista/  Unidad ¢
Ejecutora
6 | Solicitud de CDP, si a ello hubiera lugar Unidad Ejecutora e :
7 | Certificado CDP , si a ellc hubiera lugar Secretaria Hacienda -~
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8 | Minuta de la modificacién, segun corresponda. Unidad Ejecutora v
9 | Solicitud de Registro Presupuestal (RP) (Si aplica) Unidad Ejecutora
10 | Certificado de registro presupuestal. (Si aplica) Secretaria Hacienda
Legalizacion de la Minuta, segln corresponda. Supervisor

a. Aprobacion de la ampliacion de garantias en vigencia y/o valor, | Unidad Ejecutora/
11 segun corresponda. (Si aplica) Supervisor

Unidad Ejecutora/

b. Verificacién pago estampillas. Cuando aplique Supervisor

Unidad Gestora/

12 | Publicacion SECOP y SIA Observa. Ordenador del Gasto

Radicaciéon de los anteriores documentos en la Secretaria

Administrativa Fecha:

Certifico que las actividades relacionadas en los numerales anteriores, fueron verificadas por mi, en
cuanto que existen y se encuentran en este expediente contractual:

Nombre del Abogado o profesional Unidad Ejecutora :

13 | Firma de Abogado o profesional Unidad Ejecutora:

Nombre quien Recibe el Expediente:

Firma de Recibido del Expediente
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DIRIGIDO A SECRETARIA DEL INTERIOR.
SECRETARIA Y/O OFICINAS

SECRETARIA DE INTERIOR
GESTORAS
FECHA DE ELABORACION 15 DE MAYO DE 2026
RESPONSABLE TECNICO ALFONSO PINTO FRATTALI

ALCANCE DE LA NECESIDAD ‘

En calidad de superwsor y ordenador del gasto, en atencion a las funciones de

DESCRIPCION seguimiento para garantizar el cumplimiento de los términos, condiciones Y

.| de mayo de 2026.

dia 21 de abril de 2026.

previsiones pactadas en el Contrato de ADQUISICION DEBIENES Y-SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES No 293 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2025, celebrado entre el Munlcnplo de Bucaramanga y C0|NSTOR S.A.S, identificada
con NIT. No. 900352229 cuyo objeto es: ADQUISICION DE EI:EMENTOS DE
INTENDENCIA 'Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD E° INTEGRIDAD FISICA,
DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA#_ CIUDAD DE BUCARAMANGA,
con un valor mensual de Mil novecientos cuarenta y seis millones de pesos moneda
corriente ($1.946.000.000,003 y una vez venﬁcada la necesidad presentada en la
Secretaria de interior, se requiere, realizar Ias modlf caciones a la disponibilidad
presupuestal que soporta el mI(S‘)mO por las sngulentes consideraciones:

Que el Contrato No. 293 de 2025 inicié su ejecucion el dia 27 de noviembre de 2025,
fecha a partir de la cual el contratista ha venido desarrollando las actividades propias
del objeto contractual, de conformidad con las obligaciones pactadas, los estudios
previos, el pliego de condiciones y la propuesta presentada y aceptada por la Entidad.

Que el dia 22 de febrero de 2026 las partes suscribieron una prorroga contractual por
el término de dos (02) meses, estableciéndose como nueva fecha de terminacion el

Que posteriormente, el dié 22 de abril de 2026, se suscribi6 una segunda prorroga por

el término de un (01) mes, fijandose como fecha de terminacion del contrato el dia 21

Que con requerimiento nimero 202664500617383, el batallon ASPC5 MERCEDES
ABREGO, dentro del cual solicita el aumento de cantidades sobre material de
intendencia como a contiﬁuacién se relaciona;

CANTIDAD ELEMENTOS
70 RODILLERAS PAR - FT-00035/INT-1
70 ‘ CODERAS PAR - FT-0004776/INT-0
70 TONFA NEGRA - NTMD-0263-A1
70 PORTA TONFA - NTMD-0290
70 - REATA TACTICA - NEGRA PM - NTMD-0032
75 CHALECO MULTIPROPOSITO NEGRO "M - ET-05648/INT-0
76 CASCO BALISTICO KEVLAR NEGRO - NTMD-0246-A2
6 BOTIQUIN M3 - NTMD-0311
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2 | GARRETT - 1165180
50 CATRES - NTMD-0042-A2
100 COLCHONES - NTMD-0081-A6

Que, conforme a la necesidad presentada por el Batallon ASPC5 “Mercedes Abrego”,
la entidad solicitd concepto juridico ante la Secretaria Juridica del Municipio, mediante
Concepto No. 2-5-5J-202605-00038341, derivado de la Solicitud de Concepto Juridico
No. 2-SID-202604-00032760, en el cual se concluyd la procedencia juridica de la
modificacion contractual dado que la Secretaria evidencia que el Batallén de Apoyo y
Servicios para el Combate No. 5 “Mercedes Abrego” viene desarrollando operaciones
militares y actividades de apoyo a la seguridad ciudadana orientadas a contrarrestar
fenomenos delictivos y alteraciones al orden publico que afectan la tranquilidad,
convivencia y seguridad de la poblacién del municipio de Bucaramanga.

Estas actividades operacionales se encuentran enCamihadas al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de la Fuerza Piblica para la proteccion de la seguridad y
convivencia ciudadana, mediante acciones de control territorial, patrullaje, prevencion,
disuasion 'y acompafiamiento lnstltumonal desarrolladas dentro del marco
constitucional y legal, con observancna de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. g

De conformidad con €l Boletln Mensual de Indicadores de Delitos y Contexto de
Seguridad del Municipio "de Bucaramanga - marzo de 2026, expedido por el
Observatorio de Segundad Convivencia, Acceso a la Justicia Policiva y Familiar de la
Secretaria del Interior; durante el periodo enero-marzo de 2026 se registrd un
lncremento en dehtos de alto impacto, particularmente en homicidios (+44,83%),
delitos sexuales (+19 40%) y hurto a residencias (+4,92%). Asi mismo, para el mes de
marzo de 2026 frente a marzo de 2025 se evidencio un incremento de homicidios del
f12_5%, ademés del aumento en delitos sexuales, lesiones personales y hurto a
residencias.

| El anterior contexto evidencia una situacion dinamica y sobreviniente en materia de
seguridad que ha exigido el fortalecimiento de las operaciones desplegadas por la
Fuerza Publica, asi como el aumento de capacidades operacionales y logisticas
destinadas a garantizar la presencia institucional, especialmente en jornadas
nocturnas, corredores estratégicos de movilidad y sectores priorizados por
afectaciones a la convivencia y seguridad ciudadana.

En razén a ello, mediante comunicacién con Radicado N° 2026645005617383, el
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 5 “Mercedes Abrego” ha requerido
elementos adicionales de intendencia necesarios para garantizar el adecuado
alistamiento, desplazamiento y operatividad del personal militar vinculado a las
actividades de apoyo a la seguridad en el municipio.

Actualmente los elementos con los que cuenta el batallbn segin concepto No
2026645005617383:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV02-CBR05-BASPC5-
EJEC-S4 de fecha 23 de febrero de 2026, se evidencian limitaciones asociadas al
desgaste natural, obsolescencia y déficit en la dotacion existente, lo cual impacta
directamente los niveles de alistamiento, que impiden la salida masiva y la capacidad
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de respuesta operativa y Jas condiciones de seguridad y bienestar del personal sobre
la recuperacion de Bucaramanga en pro de la politica de seguridad emanada de la
administracion situacion que afecta la eficiencia en el desarrollo de actividades de
prevencion, disuasion y a[poyo a la seguridad ciudadana.

En consecuencia, la presente adicion contractual se justifica en una necesidad
excepcional, actual y verificable surgida durante la ejecucig,nrdel contrato, consistente
en garantizar al personal organico del Batallon los elementos de intendencia
requeridos para mantener las condiciones minimas de operatividad, seguridad y
eficiencia necesarias para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

|
Debe precisarse que el ladicional solicitado no implica modificabic'm sustancial del
objeto contractual ni alteramon de las condiciones esenciales, defi nidas en el proceso
de seleccion y en el contrato inicial, toda vez que corresponde exclusivamente al
incremento de cantldades de bienes prevnamente contratados conservandose
incolumes las especifi ca0|ones técnicas, finalidad contractual y condiciones generales
inicialmente pactadas. }

} ; «
Adicionalmente, adelantar un nuevo; proceso contractual podria generar dilaciones
incompatibles con la neceSIdad mmedlata de fortalecer 1€ capacidades logisticas y
operacionales requendas para atender Ias .condiciones actuales de seguridad del
municipio, afectando Ia contlnmdad Y ‘eficacia de las acciones institucionales
orientadas al mantenlmlento del orden pubhco y la convivencia ciudadana.

Por lo anterior, la adquisimonédicional de dotacion y material de intendencia permitira
cerrar brechas’ loglstlcas fortalecer las capacidade$ institucionales y mejorar la
presencia efectlva de la Fuetza Plblica en el territorio, contribuyendo directamente al
cumplimiento de las hneas estratégicas del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) 2024 2027, particularmente aquellas relacionadas con el
€fortale0|m|ento mshtumonal la presencia territorial y la mejora de las condiciones de
segundad del municipio de Bucaramanga.
\

|"En consecuencia, €l presbnte adicional se configura como una medida proporcional,
necesaria y juridicamente procedente para garantizar la continuidad, eficiencia y
adecuada ejecucion del (%ontrato estatal, asi como la satisfaccion del interés general
asociado a la seguridad y convivencia ciudadana.

IMPAC%TO ESPERADO CON ESTE ADICIONAL
I

Dar cumplimiento a la im;j)lementacic')n de estrategias dirigidas al fortalecimiento de la
seguridad y convivencia ciudadana en la Ciudad de Bucaramanga, requiere acciones
de corresponsabilidad taﬁto institucional como ciudadana, las cuales se traducen en
la adquisicion material dotacion e intendencia para la Quinta Brigada, esto esta
proyectado la inversic')n% orientado a la adquisicion de dotacién y material de
intendencia para el personal organico del Batallon de Apoyo y Servicios para el
Combate No. 5y asi generar un impacto estratégico, en el fortalecimiento de la
capacidad operativa de la Compaiiia de Policia Militar de la Quinta Brigada en la
ciudad de Bucaramangal garantizando que el personal cuente con equipamiento.
adecuado, suficiente y en dptimas condiciones, se incrementan los niveles de
alistamiento, disponibilidag y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones misionales
y que esperar |a planeacion de un nuevo proceso llevaria a dilaciones en la seguridad
|

\
f
\
i
\
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del personal de la entidad y por ende a la falta de recuperacion de la ciudad en tanto
a la delincuencia propia por la movilidad desadaptada en el municipio, afectando a los
habitantes del municipio de Bucaramanga, este fortalecimiento logistico permitira
mejorar la capacidad de despliegue, cobertura y permanencia en el territorio, asi como
la respuesta oportuna ante situaciones que afecten el orden pliblico y la convivencia
ciudadana. Asimismo, contribuira a optimizar las condiciones de seguridad y bienestar
del personal, reduciendo riesgos operacionales y asegurando un desempefio mas

efectivo en las labores de prevencién, disuasion y apoyo a las autoridades civiles.

o ANALISIS SOBRE CRITERIOS PARA ADELANTAR EL ADICIONAL SEGUN
. CONCEPTO 0 |cma jurldlca de la aIcaIdla de Bucaramanga con numero
. consecutlvo 25 SJ-202605 ooo3s341

Elius vanandl de Ia

administracién

El artlculo 16 de la Iey 80 de 1993 faculta alas
entidades estatales introducir modificaciones a 4
lo pactado iniéialnﬁéﬁte’ dentro de su facultad

de dlrecmon del contrato

La modificacion del contrato por

acuerdo entre las partes

;'ySe observa que la modificacion es avalada por

i las partes se llevara a escrito.

de igualdad, trasparencia y la

concurrenma durante Ia fase de

La preservacion de los principios

Se observa que la entidad se enmarca en un
principio sin modificar y/o alterar situaciones
que no se dieron dentro del proceso de
seleccidn objetiva previo al contrato 293 de
2025.

“Timite de” orden

fre‘lac\ionjado con la vigencia del

temporal

contrato

Cumple el contrato esta en ejecucion

La prohibicion de consagrar
prorrogas automaticas, sucesivas
o indefinidas

Se observa la presente adicion se enmarca en

un plazo maximo de 3 meses

La solemnidad de la modificacion

Se elevara a escrito

La motivacion y justificacion de la

adicion

Se encuentra motivada en la necesidad
excepcional de garantizar a los organicos de la
fuerza publica los elementos necesarios para
salvaguardar la seguridad del municipio y en
ello proteger su integridad, que por las
exigencias actuales en la recuperacion de la
ciudad exige de forma inmediata y excepcional

garantizar elementos de intendencia y con ello
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no retrasar operaciones en la recuperacion de

la seguridad vial del municipio

Limite cuantitativo Se observa que el adicional no supera el 50%
del presupuesto oficial en consideracion a lo

sefialado en la ley 80 de 1993

Limites relacionados | con la | Se observa que el objeto y las condiciones

variacion del objeto y con el | técnicas e iniciales del contrato se mantienen
contenido sustancial de‘l contrato | incélumes y por ende no se observa afectacion
y del pliego de condiciones a este requisito, el adicional se da en mayor

| cantidad de las exigidas dent}b_del contrato.

? LU -

Que, una vez analizada Ié solicitud presentada, se Vévidéhcia que esta no responde a
una iniciativa discrecionél o interés particular del contratista, sino a una necesidad
institucional expuesta pojr el Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate No. 5
“Mercedes Abrego”, en sju calidad de beneficiario de los bjgnes objeto contractual,
encaminada al fortalecimiento de las capacidades operacionales de la Fuerza Publica
y alincremento del pie de; fuerza militar, con el proposito de contribuir a la disminucion
de los indices de crimina;lidad y al mejoramiento de las condiciones de seguridad y

convivencia ciudadana elj el municipio de Bucaramanga.

|
|

Que la supervision del c:ontrato emite concepto favorable respecto de la presente
adicion y prorroga, conforme a las consideraciones previamente expuestas, al
evidenciar que las circunstancias que las sustentan corresponden a situaciones
sobrevinientes, excepciorjales y ajenas a la voluntad del contratista, las cuales hacen
necesaria la adopcion de :medidas que garanticen la continuidad y adecuada ejecucién

del objeto contractual. |

1

i
I

- |tADICIONAL Y PRORROGA No. 03 DEL CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES

OBJETO PROPUESTQ’ Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES No. 293 DE 2025,
5.7 | cuyo objeto es “ADbUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y
ELEMENTOS DE SEGURIDAD EINTEGRIDAD FISICA DESTINADOS A LA
SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA”.
OBLIGACIONES El contratista debera cumplir con los requerimientos técnicos contractuales.
: /
PLAZO PRORROGA ’

TRES (3) MESES MAS
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ANALISIS DEL CANT. |ESPECIFICACIONES TECNICAS| VR.UNITARIO VR. TOTAL
PRESUPUESTO ESTIMADO
RODILLERAS PAR - FT- -
70 00035/INT-1 $ 138.774,00 $9.714.180,00
;o  |CODERAS PAR : FT-0004776/NT{ ¢ 125 274 00 $ 6.714.180.00
70 TONFA NEGRA - NTMD-0263-A1 $49.779,00 $ 3.484.530,00
70 PORTA TONFA - NTMD-0290 $ 73.641,00 $5.154.870,00
REATA TACTICA - NEGRA PM -
70 NTMD.0032 $ 96.942,00 $ 6.785.940,00
CHALECO MULTIPROPOSITO
] 75 NEGRO “M - ET-05648/INT-0 $ 598.378,00 $ 44.878.350,00
(oo | CASCOBALSTROKEWAR | "gromoprso0 | szzasnzzea0o
6 BOTIQUIN M3 - NTMD-0311 $ 3.233.050,00 $:19.398.300,00
2 GARRETT - 1165180 $ 1.190.394,00 $2.380.788,00
50 CATRES - NTMD-0042-A2 $783.268,00 $ 39.163.400,00
100 COLCHONES - NTMD-0081-A6 $ 560.432,00 $ 56.043.200,00
TOTAL $ 420.620.000,00
El valor es tomado del estudio de mercado reahzado
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS $
VALOR 420.620.000 T
Se cuenta con CDP 00002555
RUBRO PRESUPUESTAL égi(%;;z’:::;z ARFICHHLOS 8.8 P PARA PROTECTION 281 AZE6X DXDOU
TIPO DE IMPUTACION FUNCIONAMIENTO INVERSION
PRESUPUESTAL N A X
ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO
LINEA ESTRATEGICA Territorio seguro que protege
PROGRAMA A :Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
METAPLANDE. . 206
DESARROLLO ,
BPIN ... 202500000034476
/_\RESPONSABLES
C\
FIRMA DE QUIEN ELABORO

FRATTALI

Proyecto aspectos juridicos: Diego Alexander Quifionez Valbuena
Revisd: Ivan Mauricio Madrofiero Suarez / CPSP Secretaria del Intg

PSp*Secretarja del Interior




. - 1 - No. Consecutivo
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION
| G.D.E.223
OFLCINA PRODUCTORA: GRUPO DE ?erie}Subserie: BANCO DE PROYECTOS/
DESARROLLO ECONOMICO C?rtificado Banco de Proyectos (BPIM)
¢édigo TRD: 10100 Cédigo Serie/Subgerie (TRD): 10100.6
1

|
LA SECRETARIA DE PLANQACIéN MUNICIPAL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTO%‘DE INVERSION MUNICIPAL
CERTIFICA:

|
Que el proyecto: "ADQUISICION DE EQUIPOS DE MOVILIdAD, EQUIPAMIENTO TACTICO Y DE COMUNICACIONES,
ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACION DE ALOJAMIENTOSiPARA 1A POLICIA MILITAR PARA PODER MEJORAR LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" se encuentra enmarcado dentro de
los postulados del Plan de Desarrollo 2024-2027 "BqCARAMANGA AVANZA SEGURA". Linea estratégica:
Territorio Seguro que Protege, Programa: Fortalecﬁmiento de la convivencia y 1la seguridad

ciudadana, Dependencia: SECRETARIA DEL INTERIOR, con eﬂ No. BPIN 202500000034476.
{

El wvalor total del proyecto es de CUATRO MIL CUAT%OCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESQS MCTE ($4.499.617.743,00), y se entrega
certificacidén para la vigencia 2026 por valor dé MIL MILLON PESOS MCTE ($1.000.000.000,00).
Fuentes de financiacidn: | '

fro— ¢
L SR ALBERTO_RUFZ’ YEPES

. Secretario de planeacidn
e 2

Programa Meta Rubro Nombre del Rubro ?uen?f %{ Valor
i Financiacidn

4501 3 2.3.2.02.01.003.202500000034476.1.4 PRTICULOS N ‘C P PARA ’ RECURSOS PROPIOS $440.000.000,00
501025.38959%97.201 PROTECCION 21()l

4501 3 [2.3.2,02.01.003.202500000034476.1.4 MUESLES DE MADERA N C P PARA RECURS0S PROPIOS $410.000.000,00
501029.3812299.201 DFICINA 201

4501 3 2.3.2.02.01.004.202500000034476.1.4 TRAS MAQUINAS PARA EL RECURSOS PROPIOS $150.000.000,00
301029.45289.201 PROCESAMIENTO AUTOMATICO DE

OATOS 201

Proyecto Registrado en el Banco de Proyectos Municipal el dia 1 de Octubre de 2025, y se actualiza
por vigencia el dia 12 de Mayo de 2026.

ValOF Inicial Oct 2025 $4.499.617.743,00

ot bigencia may 2026 $4.499.617.743,00

Esta certificacidén no avala presupuestos, dichos presupuestos deben ser revisados por el ente
contratante.

Se expide a 5 12 dias del mes de Mayo dé 2026, a golicitud de ALFONSO PINTO FRATTALI , Secretario

PLOTEC LG MIGURL FERNANDO Visowt s
Revisé: JAIME ALBERTO RUIZ YiPeg /-

o
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EL(LA) SUSCRITO(A) SUBSECRETARIO DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que la secretaria y/o oficina gestora SECRETARIA DEL INTERIOR tiene los siguientes rubros en el Plan Anual de
Adquisiciones Vigencia 2026 ‘

CODIGO NOMBRE DEL RUBRO COD UNSPSC  DESCRIPCION BIEN/SERVICIO VALOR
GRUPO E I?roductos de Uso Final
SEGMENTO 46 I=Tquipos y Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilar
FAMILIA 4618 %eguridad y proteccion personal
CLASE 461815 Ropa de seguridad

2.3.2.02.01. ARTICULOS N C P PARA PROTECCION 46181500 ﬁopa de seguridad 420.620.000,00

003.20250000

0034476.1.45

01029.389939

7.201

Del cual se compromete la suma de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ***
(420.620.000,00), que corresponden a la presente contratacion.

En constancia de lo anterior se firma a los 13 dias del mes de Mayo de 2026

Manuel Edgaro Obregon Vallejo
SUBSECRETARIO DE BIENES Y SERVICIOS

Usuario imprime: MEOBREGONYV - MANUEL EDGARDO OBREGON VALLEJO Péagina: 1 de 1
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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL N° 3
FECHA DE ELABORACION DE LA SOLICITUD: 15/05/2026
DATOS GENERALES DEL CONTRATO O CONVENIO A MODIFICAR
NUMERO DEL CONTRATO O CONVENIO: 293 DEL 2025
FECHA DEL CONTRATO O CONVENIO: 25 DE NOVIEMBRE DEL 2025
: | ADQuUISICION DE  BIENES Y SERVICIOS DE
TIPOLOGIA DEL CONTRATO O CONVENIO: CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES
MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATO: | SELECCION ABREVIADA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y
, ELEMENTOS DE SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA,
OBJETO CONTRACTUAL: DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD
| DE BUCARAMANGA
PLAZO INICIAL: . UN (01) MES Y CUATRO (04) DIAS
VALOR INICIAL EN PESOS: $ 1.946.000.000,00 ,~
VALOR INICIAL EN SMLMV: 1.367 smimv
VALOR DEL ANTICIPO: N/A
FECHA DE INICIO: 27 DE NOVIEMBRE DE 2025
FECHA DE TERMINACION INICIAL: 30 DE DICIEMBRE DE 2025
'FECHA DE TERMINACION ACTUAL: | 21 DE MAYO DE 2026
NOMBRE DEL ORDENADOR DEL GASTO: | ALFONSO PINTO FRATTALI
CARGO ORDENADOR DEL GASTO: SECRETARIO DEL INTERIOR
NOMBRE DEL SUPERVISOR Y/O |
NTER EATOR ALFONSO PINTO FRATTAL
CONTRATISTA O ASOCIADO: COINSTORSAS <~
NIT. o C.C. CONTRATISTA O ASOCIADO: NIt 900352220 ~
_ DATOS DE MODIFICACION(ES) ANTERIORES)
i
MODIFICACION No. 1 Prorroga de dos (02) meses
Fecha Suscripcion: 22/02/2026 |
MODIFICACION No. 2 Prorroga de un (01) mes. "
Fecha Suscripcion: 20/04/2026

DELA MODIFICACION A SOLICITAR

Se realiza el presente estudio de conveniencia y oportunidad en cumpI|m|ento de lo dlspuesto en el articulo 25
numerales 7'y 12 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
con el fin de establecer la necesidad y procedencia de la mod|f icacion contractual consistente en adicion en valor y
prorroga al contrato cuyo objeto es: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE
SEGURIDAD E INTEGRIDAD FiSICA, DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA”, conforme a lo dispuesto en el numerai 8.4.10 del Manual de Contratacion del Municipio de
Bucaramanga, adoptado mediante Decreto 0038 del 20 de malzo de 2019.
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De igual manera, de conformidad con el numeral 15 del articulo 3° del Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero
de 2025, mediante el cual se reorganizo la delegacion de funciones y competencias en materia contractual y
ordenacién del gasto, corresponde a los secretarios de Despacho celebrar, modificar, adicionar y prorrogar los
contratos y convenios conforme a la normatividad vigente.

La presente modificacion contractual se justifica en la necesidad de garantizar la continuidad y cumplimiento integral
del objeto contractual, asegurando el suministro oportuno de los elementos de intendencia y seguridad requeridos
para el fortalecimiento de la seguridad militar en el Municipio de Bucaramanga, evitando afectaciones en la
prestacion del servicio y garantizando el cumpltmlento de los fines estatales y del interés general que orientan la

contratacion publica.

TIPO DE MODIFICACION
CONTRACTUAL

MODIFICATORIO No. 3 AL CONTRATO No. 293 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2025

El presente modificatorio corresponde a una adicién en adicion ADICIONAL EN
VALOR POR LA SUMA DE CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($420.620.000
M/CTE) Y PRORROGA POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES del contrato,
de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y deméas normas
concordantes.

SITUACION(ES) QUE-

MOTIVA(N) LA
MODIFICACION
CONTRACTUAL

En calidad de supervisor y ordenador del gasto, en atencién a las funciones de
seguimiento para garantizar el cumplimiento de los términos, condiciones y
previsiones pactadas en el Contrato de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES No 293 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2025, celebrado entre el Municipio de Bucaramanga y COINSTOR S.A.S, identificada
con NIT. No. 900352229, cuyo objeto es: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA,
DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA,
con un valor mensual de Mil novecientos cuarenta y seis millones de pesos moneda
corriente ($1.946.000.000,00) y una vez verificada la necesidad presentada en la
Secretaria de interior, se requiere realizar las modificaciones a la disponibilidad
presupuestal que soporta el mismo por las siguientes consideraciones:

* Que el Contrato No. 293 de 2025 inicid su ejecucién el dia 27 de noviembre de
2025, fecha a partir de la cual el contratista ha venido desarrollando las
actividades propias del objeto contractual, de conformidad con las obligaciones
pactadas, los estudios previos, el pliego de condiciones y la propuesta
presentada y aceptada por la Entidad.

+ Que el dia 22 de febrero de 2026 las partes suscribieron una prorroga
contractual por el término de dos (02) meses, estableciéndose como nueva fecha
de terminacién el dia 21 de abril de 2026.

* Que posteriormente, el dia 22 de abril de 2026, se suscribié una segunda
prorroga por el término de un (01) mes, fijandose como fecha de terminacion del
_contrato el dia 21 de mayo de 2026.

« Que con requerimiento nimero 202664500617383, el batallon ASPC5
MERCEDES ABREGO, dentro del cual solicita el aumento de cantidades sobre
material de intendencia como a continuacién se relaciona;

CANTIDAD ELEMENTOS
70 RODILLERAS PAR - FT-00035/INT-1
70 CODERAS PAR - FT-0004776/INT-0
70 ‘ TONFA NEGRA - NTMD-0263-A1
70 PORTA TONFA - NTMD-0290
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70 REATA TACTICA - NEGRA PM - NTMD-0032
75 CHALECO MULTIPROPOSITO NEGRO "M - ET-05648/INT-0
76 CASCO BALISTICO KEVLAR NEGRO - NTMD-0246-A2
6 BOTIQUIN M3 - NTMD-0311
2 v GARRETT - 1165180
50 CATRES - NTMD-0042-A2
100 COLCHONES - NTMD-0081-A6

e Que, conforme a la necesidad presentada por el Batallon de Apoyo y Servicios
para el Combate No. 5|“Mercedes Abrego’, la entidad solicito concepto juridico
ante la Secretaria Jurldlca del Municipio mediante Concepto No. 2-S-SJ-202605-
00038341, derivado dela Solicitud No. 2-SID-202604-00032760, en el cual se
concluyd la procedencia juridica de la modificacion contractual, siempre que se
acreditara la necesidad,!conexidad con el objeto contractual y preservacion de las
condiciones esenciales del contrato.

La Secretaria evidencid que, debido al incremento de hechos delictivos y a las
necesidades operacionales de la Fuerza Publica en el municipio de Bucaramanga,
el Batallon requirid elementos adicionales de intendencia para fortalecer las
capacidades logisticas y operativas del personal militar, ante ei desgaste y déficit
de la dotacién existente!
En consecuencia, la adicion contractual se justifica en una necesidad excepcional
y verificable surgida durante la ejecucion del contrato, sin modificar el objeto ni las
condiciones  esenciales  inicialmente pactadas, por cuanto corresponde
Unicamente al aumento de cantidades debienes previamente contratados.
Asi mismo, se verifico el cumplimiento de los criterios juridicos exigidos para la
procedencia del adicional, tales como la motivacion de la necesidad, la
formalizacion escrita, la vigencia del contrato y el respeto del limite cuantitativo
previsto en la Ley 80 de; 1993.
|
e Que el dia 15 de mayo de 2026 el contratista present6 solicitud de adicion
ADICIONAL EN VALOR POR LA SUMA DE CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES
ante el supervisor del contrato con fundamento en el requerimiento efectuado por
el Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 5 “Mercedes Abrego”,
radicado bajo No. 202664500617383 mediante el cual se evidencié la necesidad
de adquirir cantidades adicionales de elementos de intendencia y seguridad
destinados al fortalecumlgento de la capacidad operativa y de respuesta de la Quinta
Brigada en la ciudad de Bucaramanga.
* Que la necesidad expuesta se sustenta en las limitaciones operacionales
derivadas del desgaste natural, obsolescencia y déficit de la dotacion
actualmente dlspomble situacion que impacta los niveles de alistamiento,
capacidad de desphegue seguridad y bienestar del personal militar
encargado de las actividades de apoyo a la seguridad y convivencia
ciudadana en el mzunicipio de Bucaramanga.
|
* Que igualmente EI contratista manifesto la necesidad de ampliar el plazo
contractual, teniendo en cuenta la escasez en el mercado de la lamina con
los calibres eX|g|dos en las especificaciones técnicas del contrato,
circunstancia lnfor‘mada por el proveedor del material, quien solicité un
término adicional de tres (03) meses para la entrega de dicho insumo,
precisando que una vez recibido el material la fabricacion de los elementos
requeridos se realizara en un término aproximado de diez (10) dias.

i

|
]
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* Que el contratista informé que, a la fecha de la solicitud, el contrato presenta
un porcentaje de ejecucion correspondiente a los noventa y ocho puntos
setenta y cuatro por ciento (98,74%), manteniéndose incolumes las
condiciones técnicas, especificaciones y obligaciones inicialmente pactadas,
por cuanto la modificacion contractual corresponde exclusivamente al
incremento de cantidades de bienes previamente contratados.

* Que el dia 15 de mayo de 2026 el supervisor de!f contrato emitié concepto
tecnico favorable, mediante el cual otorgé viabilidad a la modificacion contractual
consistente en la adicion ADICIONAL EN VALOR POR LA SUMA DE
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA POR EL
TERMINO DE TRES (03) MESES, considerando acreditada la necesidad
excepcional, actual y verificable que sustenta la modificacién solicitada.

* Que el concepto tecnico emitido por la supervision se soport6 en el analisis
juridico efectuado por la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga
mediante concepto No. 2-S-SJ-202605-00038341, derivado de la Solicitud
de Concepto Juridico No. 2-SID-202604-00032760, en el cual se concluyé la
procedencia juridica de la modificacién contractual, al verificarse el
cumplimiento de los criterios legales y jurisprudenciales aplicables a las
modificaciones contractuales, particularmente en lo relacionado con la
conexidad con el objeto contractual, proporcionalidad, limite cuantitativo,
temporalidad, preservacion de las condiciones esenciales del contrato y
garantia de los principios de transparencia y seleccién objetiva.

* Que mediante requerimiento técnico de fecha 15 de mayo de 2026 se soport6
tecnicamente la necesidad de suscribir el adicional ADICIONAL EN VALOR POR
LA SUMA DE CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA.
POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES del contrato, evidenciandose que la
adquisicion adicional de elementos de intendencia y seguridad resulta necesaria
para garantizar la continuidad, eficiencia y fortalecimiento de las capacidades
logisticas y operacionales de la Fuerza Publica en el marco de las estrategias de
seguridad y convivencia ciudadana implementadas en el municipio de
Bucaramanga.

* Que, en consecuencia, la presente modificacion contractual resulta procedente
y necesaria, en atencion a lo dispuesto en los articulos 4, 5, 14, 16,25y 40 de la
Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades estatales para adoptar las
medidas necesarias orientadas a garantizar la adecuada prestacion de los
servicios y el cumplimiento de los fines estatales, asi como para introducir
modificaciones a los contratos estatales durante su ejecucidén cuando
sobrevengan circunstancias que hagan necesaria su adecuacién, siempre que
se preserve la finalidad contractual y las condiciones esenciales inicialmente
pactadas.

Que la adicion en valor por la suma de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($420.620.000
M/CTE) y la prérroga por el término de tres (03) meses guardan conexidad directa
con el objeto contractual inicialmente pactado y no comportan modificacién
sustancial de su alcance, ni alteracion de las condiciones habilitantes o de los
criterios de seleccion objetiva definidos dentro del proceso contractual, toda vez
que la presente modificacion se limita exclusivamente al incremento de
cantidades de bienes previamente contratados y a la ampliacion del plazo
requerido para garantizar su adecuada ejecucién. Asi mismo, se deja constancia
de que las especificaciones técnicas, condiciones contractuales y valores
unitarios ofertados y pactados desde el inicio del contrato permanecen
incolumes, manteniéndose los mismos precios establecidos en la propuesta
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econémica y en el cqntrato principal, sin que exista variacion alguna en su
estructura econémica o técnica.
!

* Que igualmente se evidencia el cumplimiento de los principios de planeacion,
responsabilidad, economia, eficiencia, proporcionalidad y continuidad del servicio
publico, toda vez que adelantar un nuevo proceso de seleccion podria generar
dilaciones incompatibles con la necesidad actual e inmediata de fortalecer las
capacidades operacionales y logisticas de la Fuerza Plblica en el municipio de
Bucaramanga, afectdndo las acciones institucionales orientadas a la
preservacion de la segundad y convivencia ciudadana.
|

* Que el valor de la ﬁresente adicion no supera el limite legal previsto en el
paragrafo del artlculo 40 de la Ley 80 de 1993, manteniéndose dentro del
cincuenta por ciento (5 O%) del valor inicialmente pactado, razon por la cual la
modificacion contractual resulta juridicamente viable y ajustada a los limites
legales aplicables. ;
* Que, en mérito de lo expuesto la Entidad considera acreditadas las condiciones
técnicas, juridicas, financieras y de conveniencia administrativa que justifican la
suscripcion de la presente modificacion contractual, orientada a garantlzar fa
continuidad, ef|c1en01a4y adecuada ejecucion del contrato estatal, asi como la
satisfaccion del mteres general y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado en materia de segundad y convivencia ciudadana.

ANALISIS

CONVENIENCIA
OPORTUNIDAD
MODIFICACION
CONTRACTUAL

DE

DE LA

La necesidad de la ad|c10n y prorroga No. 03 al Contrato N° 293 del 2026, con
sujecion a los argumentos razonables que lo motiva, indicados en el
REQUERIMIENTO TECNICO PARA ADICIONALES, suscrito por la supervision,
ligado a la esencia del tipo de contrato, andlisis de variables técnicas del impacto,

(ii) desarrolla los principios de eficacia, economia, celeridad que rigen la funcion
administrativa, asegura la adecuada prestacion del servicio contratado y la primacia
del interés general (iii) no se desconoce el principio de seleccion objetiva, ya que esta
se garantizé desde que se ellglo al contratista (iv) es una manifestacion de la- Ilbertad
de configuracion del leglslador en materia de contratacion estatal.

MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL
La modificacion contractueil consistente en adicion en valor y prorroga en plazo
encuentra fundamento juridico en:las siguientes disposiciones normativas, aplicadas
de manera jeréarquica y sistematica:

En primer lugar, el artlculo!209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse
con fundamento en los prmcnplos de eficacia, economia, celeridad y responsabilidad,
principios que orientan la agtlwdad contractual del Estado.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 80 de 1993 consagra en su
articulo 3° que los serwdores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecumon de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la contmua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos! ‘e intereses de los administrados.

\
De igual manera, el art|culo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 establece el
deber de las entidades estatales de adelantar los estudios y andlisis previos
necesarios, asi como geflrantlzar la adecuada planeacion de los procesos
contractuales y sus modificaciones.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades estatales para
modificar los contratos cuando ello resulte necesario para evitar la paralizacion o
afectacion grave del serv:cno y garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

complejidad y condiciones del contrato a desarrollar: (i) persigue una finalidad legitima -

J
|

-
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Posteriormente, la Ley 1150 de 2007 reforzé los principios de eficiencia, transparencia
y responsabilidad en la contratacion estatal, exigiendo que toda actuacion contractual
responda a necesidades reales de la administracion y se encuentre debidamente
justificada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
dispone que las entidades estatales deben elaborar los estudios y documentos previos
que soporten juridica, técnica y financieramente las actuaciones contractuales y sus
modificaciones.

A nivel institucional, el numeral 8.4.10 del Manual de Contratacion del Municipio de
| Bucaramanga, adoptado mediante Decreto Municipal 0038 del 20 de marzo de 2019,
regula las modificaciones contractuales, incluyendo las prorrogas y adiciones,
estableciendo que las mismas deben encontrarse debidamente justificadas y
tramitarse antes del vencimiento del plazo contractual.

Finalmente, el Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de 2025, mediante el cual
se reorganizé la delegacion de funciones y competencias en materia contractual y
| ordenacién del gasto, faculta a los secretarios de Despacho para celebrar, modificar,
adicionar y prorrogar contratos y convenios conforme a la normatividad vigente.

VERIFICACION DEL LIiMITE LEGAL DE LA ADICION CONTRACTUAL

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 autoriza la celebracion de modificaciones
contractuales, incluyendo las adiciones en valor, sefialando expresamente que los
contratos estatales no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

La presente disposicion se encuentra cumplida dentro del contrato objeto de
modificacion, toda vez que el valor inicial del contrato, suscrito en la vigencia 2025,
corresponde a la suma de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($1.946.000.000), equivalente aproximadamente a 1.367,05 SMLMV
de 2025, tomando como base el salaric minimo fijado para dicha vigencia en
$1.423.500.

En consecuencia, el limite del cincuenta por ciento (50%) previsto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 corresponde aproximadamente a 683,5 SMLMV.

| Porsu parte, el valor de la presente adicién asciende ala suma de CUATROCIENTOS
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MI/CTE ($420.620.000),
equivalente aproximadamente a 240,23 SMLMV de 2026, tomando como base el
salario minimo legal vigente para dicha anualidad fijado en $1.750.905.

Asi las cosas, se evidencia que la presente adicion no supera el limite legal del
cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, razon por la cual resulta
‘| juridicamente procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993. '

Con fundamento en las disposiciones y estudio anteriormente citado, la presente
modificacién contractual resulta necesaria y procedente, toda vez que durante la
ejecucion del contrato se evidencid la necesidad de adicionar recursos y ampliar el
plazo inicialmente pactado, con el prop6sito de garantizar la continuidad del suministro
| de elementos de intendencia y seguridad, asegurar el cumplimiento integral del objeto
contractual y atender adecuadamente las necesidades operativas y de seguridad
militar en el Municipio de Bucaramanga.

La modificacién propuesta no altera la naturaleza ni el objeto esencial del contrato,
sino que busca garantizar su correcta ejecucion, evitar afectaciones en la prestacion
del servicio y asegurar el cumplimiento de los fines estatales y del interés general que
orientan la contratacion piblica.
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OBJETO  DE LA | El objeto de celebracion del Adicional y prorroga No. 03 al Contrato de N° 1293 de
MQDIFICACION Y | 2025, consiste en modificar
CLAUSULAS DEL
CONTRATO ARTICULO PRIMERO: Adicionar en valor el contrato 293 del 2025 por la suma de

CUATROCIENTOS VEINFE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($420 620.000 M/CTE).

PARAGRAFO. El valor final del contrato es de Dos mil trescientos sesenta y seis
millones seiscientos veinte ‘mil pesos moneda corriente ($2.366.620.000).

ARTICULO SEGUNDO: Prci)rrogar en plazo el contrato 293 del 2025 por el termino de
POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES.

PARAGRAFO. El plazo flnal del contrato es de siete (07) meses y cuatros (04) dias.
Se estima que la termmamon del contrato es el dia 20 de agosto de 2026.

EJECUCION FINANCIERA

DEL CONTRATO El balance financiero del ch;ntrato N° 293 de 2025 a la fecha.

Valor del contrato $ 1.946.000.000,00
Valor facturado - 1$1.921.523.522,2

Valor no fa cturado $24.476.477,83
Sumasiguales .~ |  $1.946.000.000,00

AUTORIZACION  PARA |

CONTRATAR El Alcalde Mediante Decreto No. 0041 de febrero 20 de 2025 delego en los
servidores publicos del inivel directivo de la Administracion Municipal de
Bucaramanga la facultad de adjudicar, celebrar, terminar, liquidar, modificar,
adicionar y prorrogar Iosi contratos y convenios y en general todos los actos
inherentes a Ia actlwdaq precontractual, contractual, y ordenar el gasto que
corresponda a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia de
conformidad con los procesos y procedimientos establecidos.

4,

VIGENCIA Quedan vigentes todas laé demés estipulaciones del contrato/convenio que no sean
contrarias al presente doéumento, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus
decretos reglamentarios. |

|
ANEXOS Hacen parte integral del pfesente estudio:
. Requenmlento namero 202664500617383 el batallon ASPC5
MERCEDES ABREGO
e Solicitud de Concepto Juridico No. 2-SID-202604-00032760
e concepto JUI’IdlCO con consecutivo No. 2-S-SJ-202605-00038341
e Solicitud del contratlsta
. Requenmlenlto técnico
e  Banco de proyectos
e Plan de compras
o Disponibilidad presupuestal cdp
e  Presupuesto
CONCLUSION Del analisis precedente la secretaria de Interior, concluye que es viable adelantar el

ADICIONAL EN VALOR POR LA SUMA DE CUATROCIENTOS VEINTE
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MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES al
contrato 293 del 2025 que tiene por objeto ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
INTENDENCIA 'Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA,
DESTINADOS A LA SEGUWR EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

FIRMA
SUPERVISOR/INTERVENTOR

NOMBRE ALFONSOPINTO PRATTALI

CARGO S)M/ISQR‘W\

FIRMA
ORDENADOR DEL GASTO

NOMBRE ALFONSQ BINTO FRATTAL

CARGO S MMD‘E\L INTERIO

Proyect6 aspectos juridicos: Abg. Leidy/VanessaQradillg»- contratista
Reviso: lvan Mauricio Madrofiero Suarea-
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DATOS DE

s

DEPENDENCIA

SECRETARIA DEL INTERIOR

CONTRATO No Y FECHA

293 - 25/11/2025

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA NIT $90.201.222-0
OBJETO ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
E INTEGRIDAD FISICA, DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA
CONTRATISTA NOMBRE COI“STOR S.A.5
c.C./NIT 900352229
REPRESENTANTE LEGAL NOMBRE CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
C.C/C.E 1098608771
ORDENADOR DEL GASTO NOMBRE REYNALDO ROJAS SUAREZ
CARGO Secretario {a} del Interior
Cc.C. B83167319
SUPERVISOR NOMBRE : REYNALDO ROJAS SUAREZ
C.C./NIT 88167319
VALOR DEL CONTRATO $ 1.946.,000.000,00
ANTICIPO O PAGO $ 0,00
ANTICIPADO 0,00 %
cDP NUMERO: 8329, 8330
FECHA: 16/10/2025, 16/10/2025
RP NUMERO 13142
FECHA 27/11/2025
PLAZO DEL CONTRATO FECHA DE INICIO: 27/11/2025
FECHA FIN: 30/12/2025
NUEVA FECHA TERMINACION |No Aplica

DURACION:

HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2025
Y/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO
OFICIAL

En la ciudad de Bucaramanga, se reunieron REYNALDO‘ ROJAS SUAREZ quien act(a en nombre y

representacién de

- Que el dis 26 de Noviembre de 2025 se aprobaron las

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ en representacidn de COINSTOR S.A.S,
CONTRATO DE COMPRAVENTA en los siguientes términos:

requisito para su ejecucién.

|
1

en calidad de Supervisor y por la otra CAMILO

con €l fin de dar inicio al

garantias exigidas en el Contrato como

Aseguradora Amparo No. PSliza Vigencia valox
Dusde Hasta Aseqgqurado

SEGURUE MURDIAL CUMPLIMIENTO B-100071536 25/1172025125/06/2026 § 389.2006.000,00
PAGD DE SALARICS, B~100071536 28/11/20251 2541272028 5 97.300.000,00
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES
CALIDAD ¥ CORRECTO B~100071536 25431420251 2541272026 $ 583.800.080,00
FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES

- Que el Contratista acredité que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales v

los relativos al sistema de seguridad social.

- Que el Contrato
legalizado,

Para
de Noviembre de 2025,

constancie de 1

N® 283 de fecha

o anterior,

2571172025, s

se suscribe la present

]

€ gcta en pucaramanga,

encuentra totalmente perfeccilonads vy

Santander al 27
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Contratista

CAMILO ATHANDG RODR MbETRBORIGUEZ
COINSTOR S.A.S
Contratista

\{

Elaboré:  JENNIFER TATIANA BANDERA FLOB
Revigé: IVAN MAURICIO MADRORERO SU3€E?2
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SECRETARIA DEL INTERIOR

MODIFICACIONES DEL
CONTRATO

Suspensiones 1

DEPENDENCIA
ACTA No. 1
FECHA DEL ACTA 23/12/2025
No. DE CONTRATO Y 293 - 25/11/2025
FECHA
TIPC DE CONTRATO CONTRATO DE COMPRAVENTA
CONTRATANTE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA NIT 890.201.222-0
OBJETO ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
E INTEGRIDAD FISICA} DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA ’
CONTRATISTA NOMBRE : COINSTOR S.A.S
C.C./NIT: 900352229
REPRESENTANTE LEGAL NOMBRE : CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
C.C.: 1098608771
ORDENADOR DEIL GASTO NOMBRE ALFONSQO PINTO FRATTALI
CARGO Secretario (a) del Interior
c.C. 1098687268 )
SUPERVISOR NOMBRE : ALFONSO PINTO FRATTALI
C.C./NIT: 1098687268
VALOR DEL CONTRATO $ 1.946.000.000,00
VALOR ADICIONADO $ 0,00
ANTICIPO O PAGO $ 0,00
ANTICIPADC 0,00 %
cDP NOMERO : 8329, 8330 |
FECHA: 16/10/2025, 16/10/2025 ‘
CDP ADICIONAL NOMERO: No Aplica
FECHA: No Aplica
RP NUMERO : 13142
FECHA: 16/10/2025, 16/10/2025
RP ADICIONAL NUMERQ : No Aplica
FECHA: No Aplica
PLAZO DEL CONTRATO FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2025
FECHA FIN 30 de Diciembre de 2025
NUEVA FECHA TERMINACION: |23 de Enero de 2026
DURACION (1) UNO MESES Y (4) CUATRO DIAS

TS [P TAS l E T

23 dias 23/12/2025 15/01/2026

GARANTIAS PRESENTADAS
PARA LA EJECUCION

DEL CONTRATO:

SEGUROS

MUNDIAL

Prérrogas No

Ces:Lon/OtroSJ./Acla No

raciones Aplica

No Aplica ) No Aplica No Aplica

No Aplica- No Aplica No Aplica

CUMPLIMIENTO ‘'B-100071536 25/11/202% 25/06/2026 $ 389'200'000'00i
PAGO DE SALARIOS! B-100071536 25/11/2025| 25/12/2028 $ 97.300.000,00
PRESTACIONES

SOCIALES E

INDEMNIZACIONES

LABORALES

CALIDAD ¥ CORRECTO [B-100071536 25/11/2025 | 25/12/2026 $ 583.800.000, 00
FUNCIONAMIENTO DE

LOS BIENES
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FECHAS DE APROBACION
DE POLIZAS

26/11/2025

. IDERBCIONESHO
1. El dia 27 de Noviembre de 2025 se
fecha de terminacién el dia 30 de Diciembre de 2025.

2. En fecha 23 de Diciembre de 2025 se relcibié comunicacién del Contratista, solicitando
suspender 22 dias calendario el plazo dell Contrato, a partir del dia 23 de Diciembre de
2025, manifestando como razones:

Solicitar suspensién al presente contrato,] esto debido a que los elementos que tiene como
destino a 1la policia Nacional, deben surtir unas etapas de laboratorio, muestreos de
materias primas, asi como todos los pasos que exige el grupo de calidad de la policia que
son. llevados a cabo en Bogotd para expedir el] ILE Y que son ajenos a los tiempos de nosotros
como contratistas, en base a lo anterior es totalmente imposible cumplir con los tiempos
establecidos inicialmente. N

3. Concepto Supervisor

Teniendo en cuenta que las circunstancias| expuestas constituyen ‘causas externas, no
imputables al contratista, y que afectan |directamente la ejecucidén oportuna de las
obligaciones contractuales, se autoriza la stspensién del contrato hasta que se superen las
condiciones mencionadas, con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del contrato y
evitar eventuales incumplimientos derivados de situaciones ajenas a nuestra gestidén, por lo
tanto, se valida y autoriza la presente suspensién.

R AN AN

encuentra plenamente

Rt s

Analizada la anterior solicitud, el Muni

justificadas y de recibo, la suspensién asi:

PRIMERO: Suspender temporalmente la ejecucién|del Contrato N° 293, por el término de 22 dias
calendario, contados a partir del dia 23 de Diciembre de 2025 y hasta el dia 15 de Enero de
2026, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: Para 1la reanudacién del plazo del Contrato y de la ejecucién del mismo, el
Supervisor y el Contratista suscribirdn de manera oportuna la correspondiente acta de

reinicio.

TERCERO: E1 Contratista se compromete a ampliar la vigencia y cobertura de la(s) pdliza(s)
constituida(s) inicialmente y allegarlas al{Contratante para su revisién y aprobacidén. (SI
APLICA)

CUARTO: Con la suscripcién de la presente acta, las partes intervinientes asumen la
responsabilidad que en materia legal se aplique

QUINTO: Las partes se comprometen a efectuar las modificaciones a que haya lugar en el
SECOP IT con motivo de la suscripcién de la presente acta de suspensiodn.

o anterior, se suscribe la |presente acta en Bucaramanga, Santander el 23 ~

Para nstancia de
de Diciembre de 2025.

Contratista

ot - ﬁ,

ALF TO FRATTALI - CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
MUNICIPIO BUCARAMANGA COINSTOR S.A.S

Supervisor Contratista

Supervisor
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icipio™ge Bucaramanga

Ordenador del Gasto

Elabord: DIEGO ALEXANDER QUINONEZ VALBUENA “%
Revisd: DR. IVAN MAURICIO MADRONERO SUAREZ<
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Bucaramanga, 23 de diciembre del 2025

Sefior
ALFONSO PINTO
Secretario del Interior

Referencia: SOLICITUD SUSPENSION CONTRATO 293 DE 25 NOVIEMBRE DEL 2025

Cordial saludo,

Por medio de la presente yo Gamilo Armando Rodriguez Rodriguez identificado con cedula de ciudadania No.
1.098.608.771 de Bucaramanga, en calidad de representante Legal de la empresa COINSTOR SAS Nit
900.352.229, me dirfjo ante su despacho con el fin de solicitar suspension al presente contrato, esto debido a
que los elementos que tiene como destino a la policia Nacional, deben surtir unas etapas de laboratorio,
muestreos de materias primas, asi como todos los pasos que exige el grupo de calidad de la policia que son

llevados a cabo en Bogota para expedir el ILE y que son ajen
base a lo anterior es totalmente imposible cumplir con los tiem

Anexo copia del Acta reunién coordinacion.

FIRMA DEL PROPONENTE

NOMBRE: CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 1.098.608.771

0s a los tiempos de nosotros como contratistas, en
pos establecidos inicialmente.

% Calle 66 No. 47-17 Portal de la Floresta
\.6076086672
[S@coinstor.sas@gmail.com
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DEPENDENCIA

SECRETARIA

ACTA No. 1
FECHA DEL ACTA 10/02/2026

No. DE CONTRATO Y
FECHA

293 - 25/11/2025

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE COMPRAVENTA

TT 890.201.222-0

MODIFICACIONES DEL
CONTRATO

i. El Contrato
consta

2025.

2.
tanto,
1

por

o}

CONTRATANTE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA N
OBJETO ADQUISICION DE ELEMENTOS |[DE INTENDENCIA Y. ELEMENTOS DE SEGURIDAD
E TINTEGRIDAD FISICA, DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA '
CONTRATISTA NOMBRE : COINSTOR S§.A.S
C.C./NIT 900352229 ,
REPRESENTANTE LEGAL NOMBRE CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
c.c. 1098608771
ORDENADOR DEL GASTO NOMBRE ALFONSO PINTO FRATTALI
CARGO Secretario (a) del Interior
c.c. 1098687268
SUPERVISOR NOMBRE : ALFONSO PINTO FRATTALI
C.C./NIT: 1098687268
VALOR DEL CONTRATO $ 1.946.000.000,00
VALOR ADICIONADO $ 0,00
ANTICIPO O PAGO $ 0,00
ANTICIPADO 0,00 %
CDP NUMERO : 8329, 8330, 1102 .
FECHA: 16/10/2025, 16/10/2025, 22/01/2026
CDP ADICIONAL NOMERO : No Aplica
FECHA: No Aplica
RP NUMERO: 13142, 2013
FECHA: 16/10/2025, 16/10/2025, 22/01/2026
RP ADICIONAL NUMERO: No Aplica
FECHA: No Aplica
PLAZO DEL CONTRATO FECHA DE INICIO: 27/11/2025
FECHA FIN: 30/12/2025
NUEVA FECHA TERMINACION [|21/02/2026
DURACION: (1) DIAS

UNO MESES ¥ (4)

Aplica

Y

Cesién/OtroSi/Acla

raciones

antes identificado

r

Suspensiones 23 dias 23/12/2025 15/01/2026
2 28 dias 15/01/2026 12/02/2026
Prérrogas No No Aplica No Aplica No Aplica

No Aplica No Aplica

= 7
suspendido

smo a partir del dia

H

el

[ durante
comprendido entre el dia 23 de Diciembre de 2025, y el dia 12 de Febrero de 2026, como

temporalmente tiempo

en el Acta de Suspensién N° 1 suscrité por las partes el dia 23 de Diciembre de

. ;g | '
Las causas que dieron lugar a la suspensidén del Contrato se encuentran superadas; por lo
hay 1lugar a reiniciar la ejecucién del mi:
que las partes

11 de Febrero de 2026 ;







NIT 900.352.229-4

Bucaramanga, 15 de mayo de 2026

Sefior
ALFONSO PINTO
Secretario del interior

Referencia: SOLICITUD ADICION Y PRORROGA CONTRATO 293 DEL 2025

Cordial safudo,

' \

Por medio de la presente yo Camilo Armando Rodriguez Rodriguez identificado con cedula de ciudadania No.
1.098.608.771 de Bucaramanga, en calidad de representante Legal de la empresa COINSTOR SAS Nit
900.352.229, me dirijo ante su despacho con el fin de solicitar una prérroga al presente contrato, cuyo objeto es
“Adquisicion de elementos de intendencia y elementos de seguridad e integridad fisica, destinados a la
seguridad militar en la ciudad de Bucaramanga’, me dirijo a usted en atencion al requerimiento radicado bajo el
numero 202664500617383, que se adelantd por parte del batallon ASPC5 MERCEDES ABREGO, dentro del
cual solicita el aumento de cantidades sobre material de intendencia como a continuacién se relaciona:

CANTIDAD ELEMENTOS

70 RODILLERAS PAR - FT-00035/INT-1

70 ~ CODERAS PAR - FT-0004776/INT-0

70 TONFA NEGRA - NTMD-0263-A1

70 PORTA TONFA - NTMD-0290

70 REATA TACTICA - NEGRA PM - NTMD-0032

75 CHALECO MULTIPROPOSITO NEGRO "M - ET-05648/INT-0
76 CASCO BALISTICO KEVLAR NEGRO - NTMD-0246-A2
6 BOTIQUIN M3 - NTMD-0311

2 GARRETT - 1165180

50 CATRES - NTMD-0042-A2

100 COLCHONES - NTMD-0081-A6

Como se observa estos elementos estan siendo requeridos actuaimente atendiendo los elementos con los que
cuenta el batallon segin concepto No 2026645005617383: indicando que la falta de elementos evidencia
limitaciones asociadas al desgaste natural, obsolescencia y déﬁcit en la dotacion existente, lo cual impacta
directamente los niveles de alistamiento, que impiden la salida masiva y la capacidad de respuesta operativa y
las condiciones de seguridad y bienestar del personal sobre la recuperacion de Bucaramanga en pro de la
politica de seguridad emanada de la administracion situacion que afecta la eficiencia en el desarrollo de
actividades de prevencion, disuasion y apoyo a la seguridad ciudadana.

’ Calle 66 No. 47-17 Portal de la Floresta
\_6076086672
[Secoinstor.sas@gmail.com
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Con esta adicion de recursos para la adquisicion de elementos antes mencionados se podra dar cumplimiento a
la implementacion de estrategias dirigidas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana en la
Ciudad de Bucaramanga, requiere acciones de corresponsabilidad tanto institucional como ciudadana, las cuales
se traducen en la adquisicion material dotacion e intendencia para la Quinta Brigada, esto esta proyectado la
inversion orientado a la adquisicion de dotacién y material de intendencia para el personal organico del Batallon
de Apoyo y Servicios para el Combate No. 5y asi generar un impacto estratégico, en el fortalecimiento de Ia
capacidad operativa de la Compafiia de Policia Militar de la Quinta Brigada en la ciudad de Bucaramanga
garantizando que el personal cuente con equipamiento. adecuado, suficiente y en dptimas condiciones, se
incrementan los niveles de alistamiento, disponibilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones
misionales y que esperar la planeacion de un nuevo proceso llevaria a dilaciones en la seguridad del personal de
la entidad y por ende a la falta de recuperacion de la ciudad en tanto a la delincuencia propia por la movilidad
desadaptada en el municipio, afectando a los habitantes del municipio de Bucaramanga, este fortalecimiento
logistico permitird mejorar la capacidad de despliegue, cobertura y permanencia en el territorio, asi como la
respuesta oportuna ante situaciones que afecten el orden publico y la convivencia ciudadana. Asimismo,
contribuira a optimizar las condiciones de seguridad y bienestar del personal, reduciendo riesgos operacionales y
asegurando un desempefio mas efectivo en las labores de prevencion, disuasion y apoyo a las autoridades
civiles.

Ahora bien, frente a la prérroga es de indicar que la lamina con los calibres que especifican la norma técnica se
encuentra en escasez, por lo mismo el proveedor de ellas nos solicitd un tiempo de 3 meses mas para la
entrega del material y una vez entreguen el material indicando que se realizara las gestiones para entrega
inmediata que de contar con el material se contara con 10 dias para la fabricacién de los elementos.

Y a lo anterior queremos dejar evidencia que hasta el momento el contrato principal ha sido ejecutado el 98,74%
del total del contrato, indicando que las condiciones técnicas y especificaciones dadas en el contrato principal se
mantienen

Anexo pantallazo del proveedor

Nombre: CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Cargo: Representante Legal
Documento de identidad: 1098608771

9 Calle 66 No, 47-17 Portal de la Floresta

K 6076086672
Ecoinstor.sas@gmail.com



Bucaramanga, 15 de mayo de 2026

Sefiores
COINSTOR S.A.S
SECRETARiA DEL INTERIOR

Municipio de Bucaramanga

Asunto: Viabilidad y aprobacion de la Prorroga No. 03 y Adicion No. 01 al Contrato de Compraventa No. 293 de 2025

En mi calidad de supervisor del Contrato de Compraventa!No. 293 de 2025, cuyo objeto corresponde a la
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD E INTEGRIDAD FiSICA
DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DI% BUCARAMANGA”, me permito manifestar que, una
vez revisada la solicitud presentada por el contratista y analizados los soportes técnicos, juridicos y operacionales
allegados, esta supervision considera procedente y viable la susci:ripci()n dela ADICIONAL EN VALOR Y PRORROGA

No. 03 al referido contrato. J
i

Lo anterior, teniendo en cuenta el requerimiento efectuado por él Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No.
5 “Mercedes Abrego”, mediante radicado No. 2026645006173833, en el cual se solicita el aumento de cantidades de
elementos de intendencia y seguridad necesarios para fortalécer las capacidades operacionales, logisticas y de
respuesta del personal militar que adelanta actividades de aé)oyo a la seguridad y convivencia ciudadana en el
municipio de Bucaramanga. l
|

1

De acuerdo con los soportes técnicos allegados por el Batallon, factualmente se evidencian limitaciones derivadas del
desgaste natural, obsolescencia y déficit de la dotacion existeriﬂe, situacion que afecta los niveles de alistamiento,
disponibilidad y capacidad operativa del personal militar, impjactando directamente las estrategias institucionales
orientadas a la recuperacion de la seguridad y el fortalecimientof de la convivencia ciudadana en el municipio.

Asi mismo, se evidenci6 que la presente modificacion contracﬁual no altera el objeto inicialmente contratado ni las
condiciones esenciales del proceso de seleccion, toda vez jque corresponde .exclusivamente al incremento de
cantidades de bienes previamente contratados, manteniéndose%incélumes las especificaciones técnicas, condiciones
contractuales y valores unitarios inicialmente pactados.

|

Frente a la necesidad de prorrogar el plazo contractual, el contfatista acreditd que actualmente existe escasez en el
mercado de la lamina con los calibres exigidos por la norma técni]ca aplicable, circunstancia informada por el proveedor
del material, quien solicitd un término adicional de tres (03) mjeses para el suministro de dicho insumo,-indicando
igualmente que una vez recibido el material se procedera de ‘manera inmediata a la fabricacion y entrega de los

elementos requeridos.

Igualmente, esta supervision verifico que la modificacion contractual proyectada cumple con los criterios legales y
jurisprudenciales aplicables a las adiciones y prorrogas contractuales, conforme al concepto emitido por la Secretaria
Juridica del Municipio de Bucaramanga bajo consecutivo No. 2-S-SJ-202605-00038341, particularmente en lo

relacionado con la conexidad con el objeto contractual, proporcionalidad, limite cuantitativo previsto en el articulo 40




de la Ley 80 de 1993, temporalidad, motivacién suficiente y preservacion de las condiciones esenciales inicialmente

pactadas.

En consecuencia, esta supervision APRUEBA y otorga viabilidad técnica, juridica y operativa a la PRORROGA No.
03 por el término de tres (03) meses y a la ADICION No. 01 en valor por la suma de CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($420.620.000 M/CTE), al considerar que la
misma resulta necesaria, proporcional y conveniente para garantizar la continuidad, eficiencia y adecuada ejecucion
del contrato estatal, asi como el cumplimiento de las estrategias de seguridad y convivencia ciudadana del Municipio

de Bucaramanga.

Cordialmente,

isor del Gontrato No. 293 de 2025
Secretaria del Interior

Municipio de Bucaramanga -
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA.:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy viernes 15 de

mayo de 2026, a las 11:44:18, el nimero de identificacion, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL. '

Tipo Documento Cédula de Ciudadania
No. Identificacién 1098608771

Cddigo de Verificacion 1098608771260515114418

nmero consignados en el

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resoluc

220 del 5 de octubre de 2004
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. - o

l, la firma mecénica aqui

e

Contralor Delegado

Generdo: WEB

CGR

) Con el Cddigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado. .
@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogoté D.C Pagina I de 1
K Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y bOBRO COACTIVO

|

|
CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de
mayo de 2026, a las 11:45:10, el nimero de identificacion de la Pe
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy viernes 15 de

rsona Juridica, relacionado a continuacion, NO SE

Tipo Documento Numero de identifica¢i6n‘i.tributario

No. Identificacién 9003522294

Caodigo de Verificacion 90035222‘942605151 14510 "

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolu(non 2

plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales -

imero consignados en el

el 5 ‘d,ek "(‘)fé'tubre

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

Contralor Delegado

Genero: WEB

04, la firma mecénica aqui

) Con el Cddigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.
@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C

Colombia Contraloria General NC, BOGOTA D.C.
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EkeE
 PROCURADURI CERTIFICADO DE ANTECEDENTES mgg

GENERAL DE LA NA PIB
. CERTIFICADO ORDINARIO 11:46:20
No. 296050562 Hoja 1 de 01

Bogota DC, 15 de mayo del 2026

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
7 (SIRI), el(la) sefior(a) CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ identificado(a) con Cédula de ciudadania nimero 1098608771:

" NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
' disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores piblicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accidn de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucion Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

»

: Mario Enrique Castro Gonzélez
Jefe Division de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :
ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS. . :

Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano.

@ www.procuraduria.gov.co Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 @ Linea gratuita 018000910315
ext. 13170; Bogota D.C.
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PROCURADURIA

CERTIFICADO DE (ANTECEDENTES s
GENERAL DE LA NACION o
ToronNe CERTIFICADO ORDINARIO 114002
No. 296050653 Hoja 1 de 01

Bogota DC, 15 de mayo del 2026

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consuitado ?I Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), la persona COINSTOR S.A.S. identificado(a) con NIT nimero 9003522294:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 4o. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene|las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accién de repeticién o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. Ei Sistema SIR! reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx \

]
Mario Enrique Castro Gonzalez
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS. \

Divisién de Relacionamiento con el diudadano.

@ www.procuraduria.gov.co Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Phx 5878750 @ Linea gratuita 018000910315
ext. 13170; Bogota D.C. .
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1 (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
~RNMC

2 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 15/05/2026 11:49:45 a. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°. 1098608771 y
Nombre: CAMILO ARMANDQ RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No. 140267620 . La persona interesada
podra verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional
digitando https://www.policia.gov.co, ment ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el
documento de identidad y la fecha de expedicién del mismo. Esta consulta es valida siempre y
cuando el nimero de cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

Q Nueva Busqueda ” B Imprimir

5159000
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Cédula de Ciudadania N° 1098608771

la condena o la prescripcion de la pena.

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 11:47:43 AM horas del 15/05/@026, el ciudadano identificado con:

Apellidos y Nombres: RODRIGUEZ RO[?RIGUEZ CAMILO ARMANDO

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON ITAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 24§ de la Constitucién Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de%junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todais aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincion de

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de identificacion y nombres,
correspondan con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio
colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las

instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Direccién: Avenida El Dorado #
75 — 25 barrio Modelia, Bogotd
D.C.

Atencién administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12:00 pmy
2:00 pm a 5:00 pm

Linea de atencién al ciudadano:
5163700 ext. 30552 (Bogota)
Resto del pafs: 018000910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co

e?

i
15/05/2026, 11:47 a. ¢
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Solicitud CDP No 82917
Vigencia 2626

CODIGO REC NOMBRE DEL RUBRO VALOR
Proyecto: 3899997 ARTICULOS N C P PARA PROTECCION
2.3.2.02.01.003.2025 201 ARTICULOS N C P PARA PROTECCION 201 420.620.000,00

00000034476.1.450102

9.3899997.201

TOTAL RUBROS 420.620.000,00
Por la suma de:

CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/C.

Objeto:
ADICION NO 1 Y PRORROGA NO. 3 DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA NO. 293 DE 2025, CUYO OBJETO
ES "ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOé DE SEGURIDAD EINTEGRIDAD FISICA
DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

Oficina solicitante: SECRETARIA DEL INTERIOR

Fecha solicitud: 13/05/2026

Estado solicitud: APROBADO

Autorizador: APINTOF - ALFONSO PINTO FRATTALI Fec autorizacion: 13/05/2026 09:01 Pé&gina: 1de1







ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP 00002555 '

Segun el articulo 97 del decreto 076 de 2005
CERTIFICA:

QUE EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026 HA QUEDADO REGISTRADO
PRESUPUESTALMENTE EL SIGUIENTE COMPROMISO POR UN VALOR DE $420.620.000,00:

CODIGO NOMBRE DEL RUBRO VALOR
Proyecto: .3899997 ARTICULOS N C P PARA PROTECCION
2.3.2.02.01.003.2025 ARTICULOS N C P PARA PROTECCION 201 . 420.620.000,00
00000034476.1.450102
9.3899997.201
TOTAL RUBROS 420.620.000,00
Objeto:

ADICION NO 1 Y PRORROGA NO. 3 DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA NO. 293 DE 2025, CUYO OBJETO
ES "ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIAY ELEMI;ENTOS DE SEGURIDAD EINTEGRIDAD FISICA

DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA
Oficina solicitante: SECRETARIA DEL INTERIOR
No. Solicitud CDP: 82917
Fecha solicitud: 13/05/2026

Valor total estimado del acto administrativo : $420.620.000,00

Expedida a los 13 dias del mes de Mayo de 2026

LUZ YAMILE MEDINA PEREZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO !

Usuario Imprime: SJAIMESS - SAMUEL JAIMES SUAREZ ' Pagina: 1 de 1
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ADICIONAL EN VALOR Y PRORROGA No. 03 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 293 DE
2025, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y COINSTOR S.A.S

Entre los suscritos: ALFONSO PINTO FRATTALI, identificado con Cédula de Ciudadania nimero
1.098.687.268, actuando en su calidad de Secretario del Inte’;rior, nombrado mediante la Resolucion No. 2684
del 19 de diciembre de 2025 y debidamente posesionado segun Acta de Posesion No. 0260 del 19 de diciembre
de 2025, delegado (a) por el Alcalde Municipal de Bucaramanga para celebrar contratos mediante Decreto N°
0041 del 20 de febrero del 2025, actuando en nombre y representacion del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
con NIT 890.201.222-0, quien para los efectos del presente modificatorio se denomina MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, por una parte; y por la otra, COINSTOR S.A.S, con NIT 900352229, representada
legalmente por CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de Ciudadania
namero 1.098.608.771 quien afirma hallarse legalmente capac%:itado, sin inhabilidades e incompatibilidades para
celebrar la presente prorroga, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, quien para los efectos de
la presente prorroga se denominara EL CONTRATISTA; hemos convenido celebrar el presente adicional en
valor y prorroga No. 03, teniendo en cuenta las siguientes CONSlDERACIONES 1. Que el dia 25 de noviembre
de 2026 el Municipio de Bucaramanga a través de la Secretana del Interior suscribi¢ el Contrato de
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES No 293 DEL 25
DE NOVIEMBRE DE 2025, celebrado entre el Municipio de Bucaramanga y COINSTOR S.A.S, identificada con
NIT. No. 900352229, cuyo objeto es: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS DE
SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA, DESTINADOS A |7A SEGURIDAD MILITAR EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, con un valor mensual de Mil novecientos cuarenta y seis millones de pesos moneda
corriente ($1.946.000.000,00). 2. Que el Contrato No. 293 dé 2025 inicio su ejecucion el dia 27 de noviembre
de 2025, fecha a partir de la cual el contratista ha venido desarrollando las actividades propias del objeto
contractual, de conformidad con las obligaciones pactadas, los estudios previos, el pliego de condiciones y la
propuesta presentada y aceptada por la Entidad. 3. Que el dia 22 de febrero de 2026 las partes suscribieron
una proérroga contractual por el término de dos (02) meses, ejstableciéndose como nueva fecha de terminacion
el dia 21 de abril de 2026. 4. Que posteriormente, el dia 22 de; abril de 2026, se suscribié una segunda prorroga
por el término de un (01) mes, fijandose como fecha de termihacién del contrato el dia 21 de mayo de 2026. 5.
Que el dia 15 de mayo de 2026 el contratista present6 soliciltud de adicion ADICIONAL EN VALOR POR LA
SUMA DE CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA POR} EL TERMINO DE TRES (03) MESES ante el
supervisor del contrato, con fundamento en el requerimientd efectuado por el Batallon de Apoyo y Servicios
para el Combate No. 5 “Mercedes Abrego”, radicado bajo No. 202664500617383, mediante el cual se evidencio
la necesidad de adquirir cantidades adicionales de elementos de intendericia y segundad destinados al
fortalecimiento de la capacidad operativa y de respuesta de Iq Quinta Brigada en la ciudad de Bucaramanga. 6.
Que el dia 15 de mayo de 2026 el supervisor del contrato erhitié concepto técnico favorable, mediante el cual
otorgé viabilidad a la modificacion contractual consistente en la adicion ADICIONAL EN VALOR POR LA SUMA
DE CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTO$ VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($420.620.000 M/CTE) Y PRORROGA POR EL TERMINO DE TRES (03) MESES, considerando acreditada la
necesidad excepcional, actual y verificable que sustenta la miodificacién solicitada. 7. Que de conformidad con
el requerimiento técnico de fecha 15 de mayo de 2026 y a I{)s requerimientos actuales del proyecto, se hace
necesario la inclusion de mayores cantidades de absoluta necesidad técnica. 8. Que la Secretaria procedi6 a
elaborar la justificacion de modificacion contractual, con fundamento en la necesidad técnica, juridica y
presupuestal debidamente soportada por el contratista y el supervisor del contrato; documentos y soportes que
hacen parte integral de la presente modificacién contractual. 9. Que el gasto que ocasione el presente adicional
sera con cargo a la Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2555 del 13 de mayo de 2026. 10. Que el
valor de la presente adicion se encuentra debidamente soportada técnica, financiera y presupuestalmente
conforme al anexo de presupuesto, cantidades y especiﬁcaciones técnicas elaboradas para tal efecto,
documentos que hacen parte integral del presente adicional y prorroga. 11. Que la parte Juridica ademas de la
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sustentacion legal para la adicion, ha tenido en cuenta el requerimiento técnico. 12. Que la normatividad que
regula la contratacion de las entidades del Estado, es decir, la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, paragrafo articulo 40 de la ley 1474 del 2011 y demas normas que modifican o reglamentan la materia,
no establecieron limitante para adicionar en plazo un contrato; asi como el principio de autonomia de las partes
que para el caso en estudio, fundamenta el acuerdo de voluntades entre el Municipio, el supervisor, el
interventor y el contratista por adicionar el contrato N° 293 del 2026, y en consecuencia, la viabilidad se
encuentra determinada por la necesidad y razones de caracter técnico que aconsejen la adicién en valor y plazo
13. Que teniendo en cuenta que a la fecha el contrato N°. 293 del 2026, se encuentra vigente, y que la presente
adicién no supera el 50% de su valor inicial, es conveniente y oportuno realizar la adicién en valor y plazo, con
el fin de garantizar el cumplimiento de! contrato. En consecuencia, de lo anterior, el presente instrumento, se
regira por las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA: CLAUSULA PRIMERA: Adicionar en valor el
contrato 293 del 2025 por la suma de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($420.620.000 M/CTE), conforme al anexo N 1 de presupuesto, cantidades y
especificaciones técnicas que hacen parte integral del presente documento. PARAGRAFO. El valor final del
contrato es de Dos mil trescientos sesenta y seis millones seiscientos veinte mil pesos moneda corriente
($2.366.620.000). CLAUSULA SEGUNDA: Prorrogar en plazo el contrato 293 del 2025 por el termino de TRES
(03) MESES. PARAGRAFO. El plazo final del contrato es de siete (07) meses y cuatros (04) dias. Se estima
que la terminacion del contrato es el dia 20 de agosto de 2026. CLAUSULA TERCERA: El contratista debera
ampliar en valor y plazo las garantias constituidas al contrato principal, por el mismo término y valor pactado en
este documento, para lo cual el contratista tendra un término de cinco () dias habiles. CLAUSULA CUARTA:
vigencia de las estipulaciones: Las demas clausulas no modificadas expresamente en el presente adicional
continian vigentes. CLAUSULA QUINTA: El presente instrumento se entendera perfeccionado con la
suscripcion de las partes y la carrespondiente publicacion en el SECOP.

Se suscribe entre las partes intervinientes, en el Municipio de Bucaramanga a los quince (15) dias del mes de
mayo del 2026.

Por el CONTRATISTA,

A

O FRATTALI CAMILO ARMANDO RODRIGUEERODRIG/Edn
Secretario Yel Interior Rep. Legal COINSTOR S.A.S
Decreto 0041 de 20 de febrero de 2025

Por £ MUNICIPJO,

Proyect6 aspectos juridicos: Abg. é;v’ \
#ares

Reviso: lvan Mauricio Madrofiero $
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ANEXO No 1 DE PRESUPUESTO, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL ADICIONAL Y
PRORROGA No. 03 DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 293 DE 2025, CUYO OBJETO ES

“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA Y EL
FISICA DESTINADOS A LA SEGURIDAD MILITAR

_LEMENTOS DE SEGURIDAD EINTEGRIDAD
EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

CANT. | ESPECIFICACIONES TECNICAS . ’, w UNITARIO . VRTOTAL :
10| RODILLERAS PAR- FTO00SSINT-1 | | $13877400 C $o714.18000
70 | CODERASPAR-FT-0004776/NT-0 | | $138.77400 $9.714.180,00
70 TONFA NEGRA - NTND-0263-A1 $49.779,00 $3.484.530,00
70 PORTA TONFA - NTMD-0290 $7364100 | $5.154.870,00
70 AT T $96.942,00 $6.785.940,00
75 R NG $ 598.378,00 $ 44.878.350,00
7 | CASCOBALSTICOKEVLARNEGRO | gogs007500 | $ 223.902.262,00
6 BOTIQUIN M3 - NTMD-0311 §3.233.050,00 $ 19.398.300,00
2 GARRETT - 1165180 $1.190.394,00 $2.380.788,00
50 CATRES - NTMD-0042-A2 $783.26800 | $39.163.400,00
100 COLCHONES - NTMD-0081-A6 $ 560.432,00 $ 56.043.200,00

TOTAL | $ 420.620.000,00

RATTALI
| Interior
ecreto 0041 de B0 de febrero de 2025

i

CAMILO ARMANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Rep. Legal COINSTOR S.A.S
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CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL :
BATALLON DE A.S.P.C No. 5 “MERCEDES ABREGO”

PROYECTO DE INVERSION PARA LA ADQUISICION DE DOTACION Y
MATERIAL DE INTENDENCIA DESTINADOS AL PERSONAL ORGANICO DEL
BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE N° 5 PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA COMPANIA POLICIA MILITAR DE LA QUINTA
BRIGADA EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA DE ACUERDO A LAS
ACCIONES Y ESTRATEGIAS DEL PISCC 2024-2027

Teniente Coronel. DIEGO ARMANDO ROA HERNANDEZ
Comandante Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No.5 “Mercedes
Abrego”

|

]
|
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1. PRESENTACION

El Batallén de Apbyo y Servicios para el Combate No. 5 “Mercedes Abrego” viene
desarrollando Operaciones Militares en contra de los delitos que produzcan
inestabilidad a la poblacién civil de nuestra region Bumangués.

Asi mismo, las Operaciones Militares van encaminadas al fortalecimiento de la
proteccion de la seguridad, en atencion a la legitimidad de la Fuerza Publica, con el
apoyo de la poblacion civil, se desarrollan aqtividades para la busqueda de mejorar
las condiciones de convivencia que pueda garantizar prosperidad y desarrollo en la
Ciudad de Bucaramanga, todo eilo dentro del marco de la constitucion politica y las
leyes, actuando con plena proteccion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. | '

El Batallon de Apoyo y Servicio para el Cor‘nbate No. 5 “Mercedes Abrego” busca
impactar en materia de seguridad y conviver‘pcia ciudadana factores como:
1
¢ Homicidios, hurto, extorcion, cibercriminal, presencia de grupos de
delincuencia organizados, protestas violentas, comportamientos contrarios a
la convivencia. |
, J
e Seguridad publica, existencia de economias ilicitas, delincuencia organizada,
presencia y acciones de grupos armados organizados (GAO), Grupos
armados organizados residuales : (GAOR), afectacion a los activos
estratégicos, afectacion al control insjtitucional. '

]

| .
En cumplimiento de la mision del Batallon de Apoyo y Servicio para el Combate No.

5 “Mercedes Abrego”, se contribuye y apoya a los esfuerzos de seguridad y
convivencia ciudadana de la Ciudad dé Bucaramanga, participando en las
actividades que generan la estabilidad del érden publico en el territorio.
| , .

Asi mismo, el comandante de la Quinta Bridada a través de! Batallon de ASPC No.5
“Mercedes Abrego”, tiene como intenciéh dar cumplimiento a los objetivos y
lineamientos del PLAN AYACUCHO desarrollando operaciones conjuntas,
coordinadas interinstitucionales, con el plf'opésito de velar por la proteccion del
estado y sus recursos, desintegrar el sistéma de amenaza persistente, haciendo
énfasis en las economias ilicitas y ﬁnanzés ilegales que logre la disrupcion de la
amenaza por medio de las operaciones ‘militares en la Ciudad, contribuyendo a la

accion unificada del estado.

Avda. Quebrada Seca No. 33 A 207 — Bucaramanga Santander
No. Celular; 3135067710
Bas05@ejercito.mil.co
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Los proyectos que presenta El Batalion de Apoyo y Servicios para el Combate No.5
“Mercedes Abrego”, buscan contribuir a dar soluciones a corto, medianc y largo
plazo a problematicas de la seguridad y convivencia ciudadana, identificadas como
prioritarias en los Planes Integrales de Seguridad y convivencia ciudadana.

2. MISION

El Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No.5 “Mercedes Abrego”, conduce
Operaciones Militares, desde el 2025, en el area Metropolitana con el propésito de
debilitar las capacidades de la amenaza en apoyo a la proteccion de la poblacion
civil, coadyuvar a establecer y mantener un ambiente seguro y protegido,
contribuyendo a la gobernabilidad en la region. .

3. VISION

En el afio 2030, el Ejército Nacional continuara siendo la Fuerza de accién decisiva
de la Nacidon, con capacidad de conducir actividades auténomas, conjuntas,
coordinadas y combinadas, en forma simultanea en dos teatros de operaciones, uso
extremo y/o uno interno.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

» Laley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y Ley 1738 de 2014, Ley
2272de 2022, dispuso en sus articulos 122 y 119, respectivamente la creacidn
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, al
igual que los Fondo de Seguridad Territorial FONSET.

* Ley 1421 de 2010 “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de
2006".

ARTICULO 6”. En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y
municipios del pais deberén funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de
conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie
de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la

Avda. Quebrada Seca No. 33 A 207 - Bucaramanga — Santander
No. Celular: 3135067710
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gobernabilidad local. Estas actividades se ran administradas por el gobernador o
por el alcalde, segin el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se
delegue esta responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello
adopte el comité de orden publico local. Las actividades de seguridad y orden
publico que se financien con estos Fondos serén cumplidas exclusivamente por
la Fuerza Publica y los organismos de 'sequridad del Estado; las que
correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden publico seran
cumplidas por los gobernadores 0 alcaldes.

Articulo 7° inciso 3 Los recursos que recauden las entidades territoriales por este
mismo concepto deben invertirse por el Fondo—Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacion, compra de terrénos, montaje y operacion de redes de
inteligencia, recompensas a personas quie colaboren con la justicia y seguridad
de las mismas; servicios personales, dotacién y raciones, nuevos agenies y
soldados, mientras se inicia la siguiente ,‘;vigencia o en la realizacion de gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacién del orden publico.
|

|
1

o Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Cohvivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriaﬂes y se dictan otras disposiciones”,
compilado en el Decreto 1066 de 2015. |

f
|

5. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer las capacidades operativas, Iobisticas y de respuesta del personal
organico del Batallon de Apoyo y ‘Serviciés para el Combate N.° 5 “Mercedes
Abrego”, mediante la adquisicion de dotacion y material. de intendencia, con el fin
de optimizar el desempefio de la Compaﬁié Policia Militar de la Quinta Brigada en
la ciudad de Bucaramanga, en concordancia con las acciones y estrategias
establecidas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)
2024-2027. 1

Avda. Quebrada Seca No. 33 A 207 ~ Bucaramanga — Santander
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5.1 OBJETIVOS ESPECiFlCOS

1. Dotar al personal organico del Batallon de Apoyo y Servicios para el
Combate N.° 5 “Mercedes Abrego” con material de intendencia adecuado
y suficiente, conforme a los requerimientos operacionales de la Compaiia
Policia Militar de la Quinta Brigada.

2. Mejorar las condiciones logisticas y de operatwtdad del personal,
garantizando que cuente con equipamiento en optimas condiciones para
el cumplimiento eficiente de sus funciones de seguridad y apoyo al orden
publico en la ciudad de Bucaramanga.

3. Contribuir al cumplimiento de las metas y lineas estratégicas del PISCC
2024-2027, relacionadas con el fortalecimiento institucional y la presencia
efectiva de la Fuerza Publica en el territorio. ,

4. Optimizar los niveles de alistamiento y disponibilidad operativa del
personal, reduciendo brechas de dotacién y mejorando los estandares de
seguridad y bienestar del talento humano.

6. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Para el Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No.5 “Mercedes Abrego” es
de vital importancia fortalecer a sus instalaciones con PROYECTO DE INVERSION
PARA LA ADQUISICION DE DOTACION Y MATERIAL DE INTENDENCIA
DESTINADOS AL PERSONAL ORGANICO DEL BATALLON DE APOYOQO Y
SERVICIOS PARA EL COMBATE N° 5 PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
COMPARNIA POLICIA MILITAR DE LA QUINTA BRIGADA EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA DE ACUERDO A LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS DEL PISCC
2024-2027, a traveés de la Alcaldia de Bucaramanga con recursos provenientes de
FONSET, debido a que requiere la adquisicion de material de intendencia con el
propdsito de optimizar las labores operativas de la unidad, mejorar la eficiencia en
la gestién documental y agilizar los procesos internos, garantizando asi el adecuado
cumplimiento de su misionalidad constitucional.

La Compariia de Policia Militar de la Quinta Brigada, ¢ funciones estratégicas de
apoyo - a la seguridad, control del orden publico, acompariamiento institucional y
respaldo a las autoridades civiles en el area metropolitana de Bucaramanga, en el
marco de las disposiciones constitucionales y legales vigentes. Para el adecuado
cumplimiento de estas responsabilidades, es indispensable que el personal
organico del Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate N.° 5 cuente con
dotacion y material de intendencia en condiciones 6ptimas, suficientes y acordes a
los requerimientos operacionales actuales.

Avda. Quebrada Seca No. 33 A 207 —~ Bucaramanga ~ Santander
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Actualmente, se evidencian limitaciones asociadas al desgaste natural,
obsolescencia y déficit en la dotacion existente, lo cual impacta directamente los
niveles de alistamiento, la capacidad de respuesta operativa y las condiciones de
seguridad y bienestar del personal. Esta situacién puede afectar la eficiencia en el
desarrollo de actividades de prevencion, |disuasion y apoyo a la seguridad
ciudadana.

La adquisicion de dotacion y material de intendencia permitira cerrar brechas
logisticas, fortalecer las capacidades institucionales y mejorar la presencia efectiva
de la Fuerza Publica en el territorio, contribuyendo de manera directa al
cumplimiento de las lineas estratégicas y metas establecidas en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, especialmente en lo
relacionado con el fortalecimiento institucional y la mejora de las condiciones de
seguridad en el municipio. }
. |
|
En consecuencia, el presente proyecto de inversion se justifica como una
intervencion prioritaria para garantizar la eficiencia operativa, la proteccion del
personal y el cumplimiento efectivo de las funciones asignadas, impactando
positivamente la seguridad y convivencia ciu‘jdadana en Bucaramanga.

|
i
|

7. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1

VALOR TOTAL

VALOR
UNITARIO
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VALOR TOTAL DE LA NECESIDAD CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/TE ($ 440.000.000)

Todas las prendas se entregan de acuerdo a ficha técnica Ejercito Nacional y tallas
de acuerdo a la necesidad. '

8. IMPACTO ESPERADO CON ESTE PROYECTO

Dar cumplimiento a la implementacion de estrategias dirigidas al fortalecimiento de
la seguridad y convivencia ciudadana en la Ciudad de Bucaramanga, requiere
acciones de corresponsabilidad tanto institucional como ciudadana, las cuales se
traducen en la adquisicion material dotacion e intendencia para la Quinta Brigada.

El proyecto de inversién orientado a la adquisicion de dotacion y material de
intendencia para el personal orgénico del Batallén de Apoyo y Servicios para el
Combate N.° 5 generara un impacto estratégico en el fortalecimiento de la
capacidad operativa de la Compafiia de Policia Militar de la Quinta Brigada en la
ciudad de Bucaramanga. Al garantizar que el personal cuente con equipamiento
adecuado, suficiente y en éptimas condiciones, se incrementan los niveles de
alistamiento, disponibilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones
misionales.
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Este fortalecimiento logistico permitirda mejorar la capacidad de despliegue,
cobertura y permanencia en el territorio, jasi como la respuesta oportuna ante
situaciones que afecten el orden publico y la convivencia ciudadana. Asimismo,
contribuirda a optimizar las condiciones de seguridad y bienestar del personal,
reduciendo riesgos operacionales y asegurando un desempeno més efectlvo en Ias
labores de prevencién, disuasién y apoyo a| las autoridades civiles.

r

En términos institucionales, el proyecto imp:a’ctaré positivamente en la consolidacion
de una Fuerza Plblica mas preparada, organizada y equipada, lo que se traduce en
mayor presencia, capacidad disuasiva y confianza ciudadana. De esta manera, la
iniciativa aporta de forma directa al cumpllmlento de las lineas estratégicas y metas
del Plan Integral de Seguridad y ConvwenCIa Ciudadana (PISCC) 2024-2027,
fortaleciendo las acciones orientadas a preservar. la seguridad, el orden y la
convivencia en el municipio de Bucaramanga

Las estrategias a desarrollarse permiten al departamento hacer frente y superar los
flagelos delictivos y los comportamientos contranos a la convivencia que afectan el
territorio de (Bucaramanga), estas estrateglas deberan sujetarse a la Politica Macro
de Convivencia y Seguridad Ciudadana —PISCC- as{ como al Plan Nacional de

-Desarrollo y a los planes Departamentales y Municipales de Desarrollo 2024-2027,

en coordinacién con las demas institucioneé de la comunidad mediante estrategias
que permitan generar JUSTICIA, SEGURIDAD, PROTECCION Y CONVIVENCIA
CIUDADANA manteniendo el ORDEN PUBLICO, para asi lograr recuperar,
mantener y mejorar las condiciones de éeguridad y convivendia ciudadana e
impulsar de esta manera el desarrolio del m‘unicipio

Con el PROYECTO DE lNVERSION PARA LA ADQUISICION DE DOTACION Y
MATERIAL DE INTENDENCIA DESTINADOS AL PERSONAL ORGANICO DEL
BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE N° 5 PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA COMPARIA| POLICIA MILITAR DE LA QUINTA
BRIGADA EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA DE ACUERDO A LAS ACCIONES
Y ESTRATEGIAS DEL PISCC 2024-2027, se quiere dar cumplimiento a las lineas
de accion del PISCC en el marco de la globallzac:lon y la integracién mundial de las
Ultimas décadas, las acciones de seguridad ciudadana deben contar con la
importante participacion de diversos sectores de la sociedad. La seguridad no es
una misién exclusiva del Estado. Las polltlcas planes, estrategias y/o programas
que se adelanten y desarrollen en materia de seguridad y convivencia son mas
efectivas si incorporan las demandas de los diferentes actores de la sociedad civil y
el mercado.

Se busca que en el PISCC de la Alcaldia de Bucaramanga este concebido dentro
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de un modelo de planeacién de la seguridad ciudadana a corto, mediano y largo
plazo que les permite a las agencias de seguridad y a la propia ciudadania fijar
‘prioridades y avanzar en la construccién de consensos sobre la manera en que la
sociedad enfrenta la delincuencia y aborda los comportamientos contrarios a la
convivencia.

9. TAREAS A EJECUTAR

Implementar una estrategia de reduccion del delito en cooperacion con la
Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion; donde el Ejército Nacional
coordine informaciones, acciones e intervenciones para asi disminuir la
comision de delitos.

Fortalecimiento de la seguridad ciudadana a fravés del desarrolio y
sostenimiento, de operaciones ofensivas, defensivas y de estabilidad ADAC.
Asi mismo, implementar acciones integrales para enfrentar los diferentes
delitos y amenazas que atentan contra la integridad y bienestar de los
ciudadanos.

Estimular el buen desempefio y movilidad de nuestro pie de fuerza.

Generar condiciones de seguridad ciudadana con personal entrenado y para
realizar movimientos motorizados los cuales estan alineados con el plan de
seguridad y convivencia ciudadana de la Alcaldia de Bucaramanga.

Fortalecimiento y dotacién la compafiia Policia Militar para cumplir con los
puestos de seguridad en el area metropolitana de Bucaramanga.

Atenderemos y brindaremos seguridad oportuna e integral a la poblacion
victima de la violencia.

Apoyaremos las actividades a desarrollar en pro de la comunidad, que
buscan fortalecer la economia, brindando la seguridad con presencia militar
en el territorio Bumangués.

Av'da. Quebrada Seca No. 33 A 207 —- Bucaramanga — Santénder
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10.AMBITO TERRITORIAL

LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, SAN1ANDER Es una de las treinta y dos
ciudades Capitales que, junto con Bogota, Dlstrlto Capital, forman la Republica de
Colombia. Esta ubicada al nororiente de los andes, a orillas del rio de oro, cuenta
con 625.114 habitantes que, junto con FLORIDABLANCA GIRON Y PIEDECUESTA
conforman el AREA METROPOLITANA, con un total de 1.224.457 habitantes,
siendo la quinta aglomeracién urbana mas‘ poblada del pais, se encuentra a 384

kilbmetros de Bogota, capital del pais. i
|

|

Por ser la ciudad capital del departamento de Santander, Bucaramanga alberga las
sedes de la Gobernacion de Santander, la Asamblea Departamental, El Cantén
militar de Palo Negro, la sede seccional de la Fiscalia y el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Junto con el titulo de capital de Santander, Bucaramanga ostenta los
titulos de capital y de nicleo de desarrollo de la Provincia Metropolitana.
Bucaramanga esta comunicada con las demas ciudades del pais por carretera; para

el transporte aéreo, cuenta con el Aeropuerto Internacional Palonegro.
|

\
|
|
|
|
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GERENTE PROYECTO. TC. DIEGO ARMANDO ROA HERNANDEZ comandante
Batallén de ASPC No 5, encargado de dar seguimiento al proceso y recibir el bien.

APROBACION. Previa socializacién y aprobacién del comité de orden publico de la
ALCALDIA DE BUCARAMANGA.

Bucaramanga Santand

Atentamente;

.4\ -
‘ .
Elabord: C3:uranpy i

Suboficial Ley 4 8BASPCS5

Reéé; CT. Bilvia luentes

Oficial Logistica BASPCS

Ve B% MY, Julian Lon
Ejecutivo y 2do Com
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Bucaramanga, 4 de mayo de 2026

Doctor

Alfonso Pinto Frattali
Secretario del Interior
Municipio de Bucaramanga

Asunto. Solicitud de concepto juridico No. 2-S1D-202604-00032760 radlcado el dia 21 de abril
de 2026.

Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos:
1. El objeto de la solicitud.

A continuacién, se procede a relacionar los hechos y los interrogantes planteados en la
solicitud:

(..

Cordial saludo,

De manera atenta, y en el marco de las competencias funcionales de la Secretaria de Hacienda yla
Oficina Juridica del Municipio de Bucaramanga, nos permitimos solicitar su concepto respecto a la
viabilidad juridica y presupuestal de efectuar adiciones|a los contratos No. 333, 293 y 262 de 2025,
cuya ejecucion se proyecta o continia durante la vigencia 2026, con ocasion de la constitucion de
reservas presupuestaies al cierre def ejercicio fiscal 2025.

La presente solicitud se formula teniendo en cuenta el alcance del principio de anualidad presupuesta/

y la naturaleza de las reservas presupuestales, las cuales permiten la egjecucion de compromiscs

adquiridos en la vigencia anterior, sin que constituyan una fuente habilitante para la asuncion de nuevas

obligaciones o la ampliacion del valor contractua/ con cargo a las mismas.
\

En este contexto, se somete a su consideracion el siguiente anélisis particular:

s Contrato No. 333 de 2025, cuyo objeto corresponde a la adquisicién de mobiliario para
organismos de seguridad: la suspensién y prorroga del contrato obedecen a dificuttades en la
cadena de suministro, indisponibilidad de materia prima y ajustes en especificaciones técnicas.
Estas circunstancias evidencian posibles debtlldades en la planeacién contractual, por lo cual
se advierte que una eventual adicion podria interpretarse como un mecanismo para subsanar
dichas deficiencias. 1

+ Contrato No. 293 de 2025, relacionado con la adquisicion de elementos de intendencia y
seguridad: la suspensién se encuentra asocrada a procesos fécnicos obligatorios de
verificacion, cerlificacién y control por parte de entldades como. fa Policia Nacional y el Ejército
Nacional, incliiyendo pruebas balisticas y va/ldaCIOnes de calidad, circunstancias externas y no
imputables al contratista. |

¢ Contrato No. 262 de 2025, cuyo objeto es el mantemmzento preventivoy correctlvo del parque
automotor de los organismos de seguridad: se frata de un servigio de naturaleza continua, cuya
gjecucion se vio afectada por restricciones Iogtst/cas derivadas de situaciones de orden publico,
comprometiendo la operatividad institucional. |

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente so/zmtamos se sirvan emitir concepto en relacién con
los siguientes | aspectos:

|
1. Laviabilidad de adelantar adiciones contractuales en la vigencia 2026 respecto de los
contratos en mencién, considerando su transito con respaldo en reservas presupuestales.
2. Las condiciones bajo las cuales dichas adiciones podrian considerarse ajustadas a derecho,
particularmente en lo referente a: ‘
o Su financiacion con cargo a aproplacmnes de la vigencia 2026.
l
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o Lanecesidad de que respondan a la continuidad del objeto contractual y no a la
salisfaccion de necesidades nuevas.
o La observancia de los principios de planeacién, transparencia y seleccion objetiva.

3. La procedencia de limitar las eventuales adiciones exclusivamente a la modificacién de
cantidades, sin alterarlos valores unitarics inicialmente pactados.

4. Los riesgos fiscales, disciplinarios o contractuales asociados a cada uno de los contratos
analizados, en especial frente a la posibilidad de que la adicion sea interpretada como un
mecanismo para corregir deficiencias de planeacion o evitar la apertura de un nueveo proceso
de seleccion.

La presente consulta tiene como finalidad orientar la toma de decisiones del ordenador del gasto,
garantizando la continuidad de los servicios a cargo de la entidad, en especial aquelios relacionados
con la seguridad, sin desconocer el marco normativo aplicable ni comprometer la responsabilidad de la
administracion”,

2. Analisis de la situacion propuesta.

Se considera que, para resolver las inquietudes planteadas, es necesario revisar los
siguientes temas: (i) La modificacion de los contratos estatales como un aspecto excepcional;
(i) De los limites para la modificacién de los contratos estatales; (iii) Andlisis al caso en
concreto, y {iv) Respuestas y conclusiones.

3. Desarrollo de los temas planteados.
3.1. La modificacion de los contratos estatal como un aspectos excepcional.

Mas alla de la clausula excepcional de modificacion unilateral y los limites cuantitativos para
el contrato adicional, no existe un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables
a la modificacién del contrato estatal’.

Al no existir una regulacion expresa sobre la modificacion de los contratos estatales -en el
ejercicio del “lus variandi” o surgido por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la
jurisprudencia, de la funcion consultiva del Consejo de Estado y de la doctrina comparada, los
que han permitido estructurar los limites y requisitos de la modificacion que deben ser
respetados por la entidad contratante, en especial cuando el contrato esta precedido de un
proceso de seleccion o de elegibilidad?.

. De este modo, puede afirmarse que la regla general es la no modificacidon del contrato, y la
via excepcional su modificacién, sometida a limites legales. Por lo tanto, una modificacién
necesaria del contrato, surgida por iniciativa del contratista, del interventor o del supervisor,
debe ser aprobada por la entidad que ejerce su direccidn general, y cumplir, en forma previa,
las mismas formalidades de solemnidad del contrato principal.

Sibien el objeto del contrato debe corresponder a la prestacion requerida por la Administracion
para cumplir la finalidad de interés general, el contrato no se limita a la cldusula de objeto,
sino que comprende también las demas estipulaciones convenidas por las partes o surgidas
del réegimen legal aplicable y, por ende, su obligatoriedad se predica del cumplimiento de todas
las obligaciones pactadas.

Ante estas circunstancias, es deber de la entidad estatal y de su interventoria o supervision,
ejercer el control y vigilancia que le ordena la ley, y, en caso dado, cumplir las formalidades
necesarias para adecuar el contrato al fin buscado.

Lo anterior no significa la intangibilidad del contrato estatal, pues su finalidad de interés
general debe prevalecer y permitir la mutabilidad de su contenido, sin embargo, se insiste, la
modificaciéon es un aspecto excepcional y no corresponde a una facultad discrecional e
ilimitada, por el contrario se encuentra sometida a unos limites emanados del contenido vy
analisis sistematico del ordenamiento juridico.

! Gonzalez Lopez, E. (2023). Los conlralos estatales. El proceso de seleccicn y 18 modificacion de fos coniratos. Coleccion
Externado — Tirant Dérecho. :
Z Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 17 de marzo de 2016, expediente No. 2263,
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De los limites para la modificacion de los Contratos Estatales.

se identifican limites de orden temporal, formal y material.

Al respecto, sefald:

Y

“.

3.4.1. La modificacion del contrato estatal, segun su origen.’

La modificacion del contrato puede surgir |
Administracion, o por acuerdo entre las partes.

a) El “ius variandi” de la Administracion.

Entre los medios que puede ulilizar la entid
contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado, dentro

del marco de su facultad de direccién general del contrato.

El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las em‘tdades contratantes a modificar los contratos de
comin acuerdo o de forma unifateral, cuando sea necesario para lograr su fma//dad y en aras
de la realizacién de los fines del Estado.

Con razon se sefiala que ...

sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel, “

Este poder de modificacién unifateral del contrato afecta uno de los presupuestos basicos de
la institucion contractual, el pacta sunt servanda y la regla de que el contrato es ley para las

partes, sustentado en los fines buscados por-el contrato estatal.

A proposito de esta facultad, la Sala, en Conceptp del 13 de agosto de 2008, Exp.: 1952, sefiald:

Parte de la doctrina se orientd inicialmente a sena/ar una libertad casi absoluta en el gjercicio
de esta prerrogatlva y limites como tal, estaban
a la conservacion del equilibrio financiero del contrato, hasta el punto de reconocerle la facultad
de renuncia o de desistimiento del contrato.

1
“La contratacion estatal responde de mditiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea
necesario para el cumplimiento del ob/eto y de los fines generales del Estado.

{...) ‘

%
Un comentario inicial de este articulo cdhsiste en distinguir entre las situaciones
que permiten la modificacion del com‘rato y los procedimientos para hacerfo. Las
situaciones son la paralizacion y la afectamon grave del servicio pablico, y los
procedimientos son dos: el comdn acuerdo, y el acto unilateral si no se
obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo,
de manera que las partes pueden convenirio, bien sea en una cldusula del
contrato ¢ cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de Su
claridad, esta norma generalmente. se|interpreta y comenta bajo la exclusiva
Optica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado
los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilia
fuera del texto). ' -

La prevision legal limita esta modificacion a situaciones excepcionales, “...con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los serwo/os
publicos a su cargo.”

b) La modificacion del contrato por acuerdo entre las paries.

I AT

lo desarrollado por la Sala de Consulta y
cion de los contratos, dentro de los cuales

hor el ejercicio del poder unilateral de la

ad estatal para el cumplimiento del objeto

la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,

mas referidos a los derechos del contratista y
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La modificacion del contrato por mutuo acuerdo puede tener origen: i) como consecuencia del
procedimiento administrativo de modificacion unilateral consagrado en sl articulo 16 de la Ley
80 de 1993, con los supuestos de hecho y requisitos alli consagrados; o i) por el acuerdo entre
fas partes, sin sujecion a este procedimiento,

Una interpretacion textual e individualizada de la norma conduciria a afirmar que més allé de Ia
limitacion cuantitativa para el contrato adicional, no existiria restriccion a la autonomia de las
partes.

La Sala no considera que sea la conclusion correcta y acorde al conjunto normativo y a sus
principios, pues la modificacion de los contratos no corresponde a una facultad discreciona!l e
ilimitada y, por el contrario, se encuentra sometida a limites emanados del contenido y anélisis
sistematico del ordenamiento juridico.

3.4.2. Limites para la modificacion del contrato estatal.

Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demds
estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear,
alterando las especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su
duracion, y aun su naturaleza. Lo anterior, pone en cuestion si una vez perfeccionado el
contrato, la Administracion o las partes tendrian plena libertad de configuracién para alterar fo
pactado, o si estd sometido a limites o restricciones que obligarian a revisar los criterios
esbozados por las fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefalar la imposibilidad de
establecer limites a este poder singular contenido en el “ius variandi”, y por ende, a la obligacion
del contratista de aceptar y cumplir la modificacion.

Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacién de obra, bien o servicio,
ineficaz o totalmente coniraria a la necesidad insatisfecha de la Administracién, salvo
limitaciones de Indole formal, o surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de interés pliblico
del contrato, y no tendria limites en su facultad de modificacion, siempre y cuando atendiera al
cumplimiento de su objetivo. Las restricciones estaban relacionadas con la conservacion de Ia
equivalencia econdmica de los derechos del contratista, dentro de los limites legales.

En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato a nuevas
necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los printipios de la
contratacion y det proceso de seleccién.

a) La preservacion de los principios de igualdad, transparencia y libertad de
concurrencia durante la fase de ejecucién del contrato.

Lajurisprudencia y la doclrina, nacional y extranjera, han sefalado la existencia de restricciones
de orden juridico a la posibilidad de modificar los contratos, dentro del marco del principio de
legalidad de las actuaciones de la Administracion, y orientada principalmente a preservar los
principios de origen legal, de libertad de concurrencia, de transparencia y de iqualdad.

En este orden de ideas, parece surgir una tensién entre las facultades olorgadas a la
Administracion para orientar el contrato al fin de interés publico -inherente al servicio publico a
su cargo-, y los derechos de los licitadores o interesados en un proceso de seleccion para que
se respete el contenido inicial, propio del principio de igualdad y del derecho a Ja competencia.
Si este fuera el planteamiento, no habria duda que deberia prevalecer el primero. Al fin y al
cabo, el derecho a la competencia es el medio més idéneo, -y no un fin en si mismo-, para
garantizar el bienesfar de la comunidad.

No cbstante, las dos finalidades y derechos en realidad atienden al mismo objetivo: obtener en
régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad
de la prestacién requerida. De esta forma, la Administracion al celebrar sus contratos, y los
particulares al colaborar con ella, y cumplir una funcién social que implica obligaciones,
satisfacen la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos.

En Ja medida en que se preserven estos principios y se garantice un proceso de competencia
como la'formula adecuada y necesaria para una seleccién objetiva de la oferta méas favorable,
se salvaguarda el mismo fin de interés publico.
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Desde la otra perspectiva, otorgar una libertad absoluta en la modificacion de los contratos, ho
permite asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte {a mejor opcion para
el servicio puiblico, en especial si dicha modiﬁpacién no estuvo sometida a competencia y
concurrencia multiple, y tampoco a un control estricto de legalidad, ante la ausencia de una
legistacion expresa sobre la materfa.

Ademas se pretende evitar que en forma indebic;lfa se rentabilice el contrato para el contratista
que ha ofrecido precios bajos, o abolir précticas corruptas para modificar el contrato en términos
que pueden no ser comparables con lo inicialmente pactado, y como una buria a los principios
de la contratacion y de la funcién administrativa. La Sala llama la atencion sobre el abuso y
proceder ilegal en la modificacion de 10s contratbs estatales, en el sentido de que se adopten
las medidas necesarias para erradicar estas pré%';ticas administrativas en nuestro pais.

La aplicacion de los principios de transparenci%a, de libertad de concurrencia y de igualdad,
consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones,
que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de I0s requisitos habilitantes y de
ponderacion, deben ser de estricta observancia }por fa Administracién y por el contratista, y sus
efectos trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato y en su liquidacion, como
garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas
en la actuacion previa. '

La importancia de respetar estos principios en la gjecucién del contrato hace imperativo indagar
bajo qué postulados podria presentarse su vulneracién, o cugndo resultaria procedente su
modificacion.

La Sala procede a clasificar las limitaciones legales que han sido expuestas por la doctrina para
modificar un contrato estatal derivadas de una interpretacion sistematica de las reglas y
principios del Estatuto y de la funcién administrativa. Para el efecto, se referira a los limites de
orden temporal, formal y material.

Como advertencia previa, esta Sala considera que la regla general que debe cumplir la entidad
estatal corresponde a la inalterabilidad del c,ontrqto y, por ende, su.modificacion tendra caracter
de excepcional y serd de interpretacion restrictiva. ‘

|
b} Clases de limites para la modificacion dei los contratos.

|
|
i) Limites de orden temporal, |
|

- Relacionados con la vigencia del contrato.

La posibilidad de modificar un contrato solo puéde gjercerse durante su vigencia, asi se ltrate
de la simple prorroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente realizar modificaciones
sobre un contrato con un plazo contractual vencido, como lo ha reiterado ef Consejo de Estado.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, a pr@pésito de la necesidad de pacto expreso para
prolongar el plazo, sefiaié: A

“... se pone de presente la necesidad dfe pacto expreso para prolongar el plazo

de ejecucion, sin que en ningtin momento ello pueda suplirse por la conducta de

las partes, con mayor razén del compor{amienfo unilateral de una de ellas”

; . “ ; | fe ¥ . e84

E’O( copszgu/ente, en cuanto a la ‘ratione te/ngor/s_ para celebrar un contrato adicional, en
aplicacion a este criterio, solo seria viable juridicamente mientras se encuentre vigente el
contrato principal, entendido por la Seccién Tercera como la vigencia del plazo para la ejecucion
del contrato. |

i
- La prohibicién de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas.

!
La Con‘g Constitucional ha sefialado que las ,or?rrogas sucesivas, indefinidas, y las prorrogas
automaticas son contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia, pues restringe Ja
facultad de particulares para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de contratacion
adelantado por la entidad estatal, tesis también sostenida por el Consejo de Estado.

I
ii) Limites de orden formal, !
i
l
{
<
1
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- La solemnidad del contrato de modificacion:

El contrato celebrado por la Administracién con los particulares, salvo disposicion legal en
contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo
de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio juridico y del nacimiento de los
efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable para el contratista exigir o
reclamar reconocimiento econdmico alguno de cardcter contractual, qué no esté amparado en
la existencia del contrato escrito, como requisito “ad stubstantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las
partes no es suficiente para perfeccionar la modificacién de un contrato estatal, pues siendo e!
contrato principal de carécter solemne, lo serédn los contratos maodificaforios o adicionales.

La modificacién de los contratos bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el
plazo o alterar la forrma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las
partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

Asi lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado:

"De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los
contratos estatales no es posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes
puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa, que la modificacion
de los mismos, consistente en adicién de obras, valor vy perfodo para la ejecucion,
tambign debe constarpor escrito para gue puedan alcanzar eficacia. existencia y validez.
Esto dltimo, en cuanto gue fa modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito
debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, dado gue el acuerdo
modificatorio estd tomando ef lugar del acuerdo originario v la solemnidad que Se predica
legalmente del sequndo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia
y validez del primero. El articulo 1602 del Cédigo Civil, claramente consagra esta regla
bajo la definicion de que: ‘[Tjodo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes; y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que es
el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacién
del vinculo juridico originario.” (Subrayas de la Sala).

Respecto de la modificacion del plazo del contrato, en el mismo sentido, la Seccion Tercera se
ha pronunciado sobre la necesidad de suscribir en forma previa un contrato adicional, como un
imperativo legal concordante con los principios de responsabilidad, economia y plarieacion que
rigen la actividad contractual de las entidades publicas de cualquier orden, y que se justifica por
razones de seguridad juridica presupuestal.

En consonancia con lo antérior, esta Sala advierte la imposibilidad legal de reconocer por la via
contractual situaciones de hecho surgidas del mal denominado “contrato realidad”, pues el
requisito del conlrato escrito estd consagrado en la Ley 80 de 1993, para el contrato principal y
para sus modificatorios,

Si las modificaciones del contrato no cumplen con los requisifos de ley, las obligaciones
contraidas en el negocio juridico deben atenerse a los términos pactados, y ninguna de las
partes tendré la potestad de su modificacion unilateral sin el previo contrato escrito, o de exigir,
con fundamento en el contrato, prestaciones o reconocimientos econdémicos adicionales, mas
alla de lo acordado y estipulado. ‘

Al respecto la Seccion Tercera, sefalo:

“L.a Sala comienza por precisar que las obligaciones confraidas en un negocio juridico,
las partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos en que fueron
establecidos, y gue nadie estéd forzado a ejecutar una prestacion distinta, de la misma
manera que no es posible exigir més de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado,
porglie esto se convierte en ley para las partes.

Lo anterior no tiene por qué variarse con la interpretacion que una parte haga de sus
obligaciones —salvo el gjercicio de los poderes exorbitantes de modificacion unilateral o
de interpretacion unilateral, cuando proceda-, en aquellos casos en que considera que
lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus obligaciones. No cabe duda que
para hacerlo se necesita flegar a un nuevo acuerdo de voluntades, que autorice exigir de
la ofra parte el cumplimiento de nuevas prestaciones.
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En estos términos, a ninguna parte le es permitido adicionar o suprimir e/ alcance de ias

obligaciones —se insiste, salvo el gjercicio de los poderes exorbitantes de modificacion
unilateral o de interpretacion unilateral-, so pretexto de ejecutar las suyas, e imponer a
la otra la carga de recibir un pago menor olla de hacer uno mayor, segun el caso. porque
desconoceria el acuerdo de voluntades que comprometia al otro a actuar en un sentido
distinto.” (Subrayas de la Sala).

Por lo tanto, las eventuales reclamaciones contractuales que pueda presentar un particular
sobre prestaciones realizadas, sin la previa mod/flcaCIOn del mismo, estan llamadas al fracaso,
pues fa Administracion no puede reconocer sduacrones de hecho u obligaciones dinerarias con
cargo a un contrato que estipula obligaciones d/stmtas
- La motivacion y justificacion de la modificaéién.

i

|
El expediente de contratacion y la actuacion admm/stratlva inicial que comprende fos estudios
previos, el anélisis de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo de costos necesario para la
modificacién del contrato, deberan dar cuenta de las razones de interés publico que hacen
necesario afectar lo inicialmente pactado. Como regla general, las mismas razones del deber
de planeacion para el conirato inicial se /mponen como reqwsﬁo previo del contrato
modificatorio, |
La motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permita determinar
su juridicidad. la justificacion de su necesidad, su racionalidad y fa_proporcionalidad de su
contenido, en especial cuando se alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata
de un requisito_indispensable para_el control de legalidad del contrato o del acto de
modificacion. !

1
Por ello,_ la Administracion tendré la carga de la prueba sobre la existencia de la necesidad de
inferés _publico sobreviniente gue impidio_incorporar_el cambio en el proyecto inicial. y
finalmente, la no vulneracidn de los principios de;/ proceso de seleccion.

|
La modificacion no es una facultad discrecional,_cuyo ejercicio penda de criterics de mera
conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para su _contratista, ni puede servir como
instrumento ilegal para mejorar © _hacer_mds favorables las_condiciones econémicas del
adiudicatario. A diferencia del contrato privadol solo procederd por necesidades de interés
general gue sustenten y justifiguen la legalidad de la modificacion.

Finalmente, en el evenio de los contratos adtcrona/es la Administracién debera cumplir, como
requisito de ejecticion, las normas de orden presupuestal y adecuar el registro presupuestal
acorde con la variacién econdémica que se pretende realizar, con el fin de amparar las
erogaciones adicionales. .

iii) Limites de orden material.

- Limites cuantitativos.

La Ley establece un limite para los contratos adicionales, en el sentido de que no podran
adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales, salvo para el contrato. que fenga como objeto la
interventoria.

En forma adicional, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han sefialado algunos limites
de orden material para modificar los contratos:

- La prohibicién de fraccionamiento del contrato y del objeto.

El objeto no puede dividirse o fraccionarse para realizar diversos contratos que tengan como
finalidad evadir el proceso de seleccion, mdependlentemente de la existencia de una norma
expresa, pues se estaria incurriendo en una desv:ac;on de poder y en la pretermision de fos
principios del proceso de seleccion, en especzal de igualdad, libertad de concurrencia y
fransparencia. l

1

Aunque la norma de prohibicion expresa fue derogada con el actual Estatuto General de
Contratacion, el Consejo de Estado ha reiterado que la prohibicion se mantiene, para que no
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se suscriban dos o mas contratos con el mismo objeto, generalmente con la finalidad de evadir
el proceso de seleccion. '

- Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones.

No es procedente en la ejecucién del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de
condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como requisitos
habilitantes vy ponderables de las ofertas o._como contenido minimo de Ia solicitud _de
elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerfan los requisitos del ordenamiento juridico, los
derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los principios de
libertad de concurrencia, de transparencia v de iqualdad de oportunidades.

Como to ha sefialado la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion de
la: Administracidn es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y
la de surobjefo. pues una alteracion extrema significaria un contrato diferente.

También ha precisado, a proposito de los efectos vinculantes del pliego de condiciones, que:

“...1a variacion del objeto contractual proyectado o la modificacion sustancial de los términos de
referencia, vuineran los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funcion administrativa.” (Subrayas de la Sala).

Por ello, el alto Tribunal ho ha dudado en decretar de oficio la nulidad absoluta del contrate cuando
se termina ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones sustanciales a
lo inicialmente pactado.

En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacién requerida y acordada por las partes,
realmente referida al objeto de la obligacion, esto es, aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa
la prestacion a propésito de la cual interviene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el objeto de
la obligacion es la prestacion prometida.

Sin embargo, el objeto no puede confundirse con el contenido del negocio juridico. Mientras que el
objeto es algo externo al negocio, y por lo tanto, constituye su presupuesto, el contenido es Ia
materializacion y esencia del acto dispositivo, el tenor de sus clausulas, en fin, la proyeccion dei
negocio regulador de intereses, en una palabra, "todo aquello que esta dicho o escrito en el
contrato™.

En el concepto de objeto puede distinguirse el niicleo esencial previsto en el contrato, esto es. la
prestacion a_realizar por el contratista — obras, servicios o suministros-, que corresponde a /a
necesidad que se pretende satisfacer v los elementos accesorios que precisan su contenido (forma
y modo), como pueden ser la forma de su ejecucion. los materiales y especificaciones téchicas
para su cumplimiento, etc. '

Sin perjuicio del andlisis de cada caso, segun lo estipulado en el pliego de condiciones o surgido
de la naturaleza del contrato, lo que siempre resulta inalterable durante todo el “iter” del conirato,
es la modificacién del niicleo esencial del objeto, pues en este caso existiria una novacién de la
obligacion que conllevaria a Ja invalidez del contrato modificatorio, por contravenir las normas y
principios de la contratacion estatal, en especial, los de transparencia, libertad de concurrencia e
Igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios, los cuales podrian ser objeto
de modificacion con el cumplimiento de los requisitos legales.

En este sentido, el niicleo esencial del objeta se entenderia incluido en el concepto de la “naturaleza
global del contrato” que constituye un obstéculo insalvable para modificar un contrato publico. como
se estipula en las nuevas directivas sobre contratacién publica de la Unién Europea,

La inalterabilidad de la naturaleza global del contrato como limite a la modificaciton del contrato, se
entiende, entre otras, cuando se sustituyen las obras, los suministros o los servicios por olros
diferentes o se modifica de manera sustancial el tipe de contratacion o el tipo de [a concesidn.

En el régimen de contratos del Sector Publico del Derecho Espariol, en el que resufta admisible fa
modificacién del objeto del contrato, se advierte que la modificacién, “...no podra. alterar las
condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacién, y debera limitarse a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria” Esta
alteracion esencial, se presenta, entre otros casos, cuando se varia sustancialmente la funcion y
caracteristicas esenciales de Ja prestacién contratada.
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En el mismo sentido, Ia Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado fos limites mate(iales
para la modificacién del pliego de condiciones, aplicable a la ejecucion del contrato, en especial, el
objeto, los criterios de seleccion entendidos como los de habilitacion y de ponderacion.

Se trata de preservar los derechos de quienes concufren a un proceso precontractual y de respetar
los principios que lo orientan y que no permiten desconocer las bases de lo inicialmente solicitado
y contratado. \

|
|
|
Al respecto, sefialo: ‘

“En relacion con este aspecto no pu_edé perderse de vista que en cuanto el pliego de
condiciones contiene y establece el procedimiento de seleccion, esto es ef marco que
regula todos y cada uno de sus elementos, no resultaria juridicamente procedente fa
modificacién de sus aspectos sustanciales, tales como. a manera de ejemplo su objeto
o los criterios de seleccién o la ponderacién precisa y detallada de aguelios, en la
medida en que todos esos aspectos constituyen puntos cardinales, basicos, que fungen
como factores caracteristicos de det_ermi‘pado procedimiento en virtud de los cuales los
interesados acuden libremente a participar eni el mismo y a deposifar sus expectativas
en las resultas de la limpia competencia que envuelve, de tal modo que un cambio
intempestivo e injustificado de aque//as circunstancias que en un _inicio lo hicieron
Hlamativo, sin duda puede convertirse en un obstdculo indebido que impide de forma
caprichosa y arbitraria la libre participacion de los interesados, variacion que no pusde
ser prohijada ni por el legislador, ni por las instancias judiciales.(...) Lo expuesto cabe
lgualmente predicarlo de la prevision normaz‘tva contemplada en el articulo 89 dal
Estatuto Anticorrupcion, dentro del cual, si bien se consagré con precision un limite
temporal para realizar las modificaciones a las pliegos de condiciones y/o términos de
referencia, nada dijo en relacién con los linderos de tipo. de material o de contenido a
los que en esta oportunidad se refiere la Sala. Por contera, las conclusiones aquf
extraidas en cuanto a la inviabilidad \de modificar de manera sustancial dichos
documentos a la luz de los postulados de la Ley 80, sin duda estén llamadas a
incorporarse en Jos procedimientos de selecciér adelantados bajo la vigencia de la Ley
1474 de 2011” (Subrayas de la Sala).

En el mismo sentido:

“En ese sentido se tiene que en atencién a los primeros, esto es los limites materiales,
es evidente que las entidades contratantes no podran alterar aspectos sustanciales o
esenciales del pliego de condiciones (como por ejemplo: el objeto, los criterios de
seleccion, la ponderacién de los criterios de escogencia, entre otros).” (Subrayas de la
Sala).

Las sentencias anteriores reiteran los limites para modificar los criterios de evaluacion de la
propuesta y el objeto y estaria incursa en esta!prohibicion la modificacién de una condicion
sustancial del proceso de seleccion.

La modificacion de la condicién sustancial del contrato dependerd si se ha afectado la
posibilidad de presentarse una mejor oferta porlos otros interesados, hasta tal punto que de
haberse conocido la modificacion, se hubieral ampliado la oferta de licitantes o quienes
concurrieron hubferan presentado ofertas sustancialmente distintas a las formuladas, y
hubieran tenido la opcion de haber presentado u(‘na mejor propuesta.

Estos criterios se han planteado respecto de cor%tratos regulados por la Ley 80 de 1993, pero
resuitan igualmente procedentes para los coritratos estatales con regimenes especiales,
teniendo en cuenta la obligatoriedad de aplicar Ios principios de la funcién administrativa y de
la funcion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la Carta, segtn lo ordena el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007. |

\
En sintesis, el Consejo de Estado ha sefialado la prohfb/c:/on para la Administracion de modificar
las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto
y los criterios habilitantes y de ponderacion ap//cados en el proceso de seleccion.

Corresponderé deferminar la nocién de Condrolones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcién de cada caso en concreto segun la naturaleza del conirato y las
obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto algunos elementos pueden precisar este
‘ concepto juridico indeterminado. \
iy, |
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3.4.3. El contenido de la prohibicion de modificar las condiciones sustanciales del
conftrato. Excepciones.

La jurisprudencia y la funcién consultiva se han referido en términos generales al impedimento
para alterar las condiciones sustanciales del contrato, y a los elementos de juicio que permiten
precisario.

£n el mismo sentido, fa doctrina europea ha tratado de identificar los eventos en los cuales
podria predicarse una modificacion de las condiciones sustanciales del contrato. El Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha analizado las modificaciones de un contrato del sector
publico y la prohibicién general cuando se introducen cambios fundamentales, en particular
referidos al ambito dé aplicacion y al contenido de los derechos y obligaciones de las partes.

Las nuevas Directivas sobre Contratacién Pablica se han referido igualmente a las mismas,

dentro del marco dé las modificaciones objetivas.

En el evento de efectuarse una alteracion sustancial de la funcién y caracteristica esencial de
la prestacién, se presentaria una novacion de la obligacion, y la necesidad de resolver o
terminar el contrato, y proceder a una nueva contratacion.

Si bien el régimen legal y los procesos de seleccion de esta legislacion muestran algunas
diferencias con el ordenamiento nacional, lo cual obligaria a su andlisis y recepcion
condicionada, o por lo menos, restringida, lo cierto es que los principios que lo orientan
(transparencia e igualdad) y el objetivo de interés general de la contratacion pablica, resultan
consonantes con nuestro régimen, por lo cual pueden ser objeto de andalisis y recibo, en cuanto
se refieren a los limites para la modificacién de los contratos, pues ademas de ser coincidentes
con lo expuesto por la doctrina nacional, tienen el mismo objetivo de respetar los prmcrp/os del
proceso de seleoczon

a) Algunas modificaciones que afectarian las condiciones sustanciales del contrato.

Entre las prohibiciones v limites para modificar un contrato estatal, se han considerado: la
modificacion unilateral del sistema general de la licitacion y de sus condiciones esericiales; el
precio; Ja modalidad de pago; condiciones sustancialmente diferentes como los requisitos de
solvencia o los criterios de seleccion; el plazo: el favorecimiento. econdmico del adjudicatario;
la sustitucion del contratista; la ampliacién del objeto en gran medida y su duracion y prorrogas:

Como se observa, las modificaciones efectuadas sobre los_elementos_esenciales que
conformaron el negocio juridico corresponderian _a uha modificacion de una condicién
sustancial del contrato, v determinarian la necesidad de un nusvo contrato. salvo circunstancias

excepcionales.

b) El criterio para determinar la afectacion de una condicion sustancial del contrato.

Aunque la respuesta dependeré en cada caso de la naturaleza y contenido especifico del
contrato y de su prestacién, existirda modificacion de un contenido sustancial del contrato
cuando,” habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de
otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la
inicialmente seleccionada.

A juicio de esta Sala, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado con claridad los
elementos que deben tenerse en cuenta para determinar si se modifica una condicion
sustancial del contrato: fas entidades contratantes no podréan alterar aspectos sustanciales o
esenciales del pliego de condiciones o del documento precontractual, entre otros, los criterios
de habilitacion y-de ponderacion de las ofertas y el objeto de la prestacion. Ello es asi, porque
de hacerlo en los procesos precontractual o de ejecucion del contrato, se desvirtuaria la
seleccion objetiva, y €l concepto de oferta méas favorable,

Con el mismo criterio uniforme, la Sala de Consulta y Servicio Civil de] Consejo de Estado ha
seffalado la improcedencia de convocar, seleccionar y coniratar bajo unos términos y después,
durante la ejecucién del contrato, modificar dichas condiciones, pues se causa perjuicio a los
demas aspirantes que, probablemente de haberlas conocido, hubieran presentado propuestas
en mejores condiciones que la firma elegida. Se recuerdan en este concepto los limites del
poder modificatorio surgidos del principio de legalidad administrativa.

-
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¢) Lamodificacion de una condicion sustancial del contrato. Las causas excepcionales.

Los limites a la modificacién de los contratos tle(ven como objetivo el respeto del derecho a la
competencia y la libertad de concurrencia y su cgrolario de igualdad, para obtener la oferta mas
favorable. Se atiende a los principios de transpa(enma y moralidad para evitar favorecimientos
indebidos a un participante, y al cumplimiento dél deber de planeacion de la entidad, en
cumplimiento asimismo de los principios de eﬂmencra y eficacia del medio contractual.

Sin_embargo, la _Administracion puede encoL?trar situaciones _excepcionales durante la
ejecucion del contrato, imposibles de prever para las partes con toda la diligencia requerida, no
imputables a ellas, que determinen la_necesidad de modificar el contrato inicial como unica

solucion para satisfacer el interes publico. i

Seria completamente injustificado frente a la exisltencia de circunstancias imposibles de prever,
sacralizar el texto del contrato olvidando que |su inmutabilidad se predica no tanto de su
contenido sino del fin que prevalece. Como se ha expuesto la Administracién no puede
desentenderse de la direccion del contrato y de que su ejecucion no corresponda a la necesidad
que lo mativo.

Asi. frente a circunstancias excepcionales la Administracién podria usar su poder de

modificacion unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el cumplimiento de

los requisitos de ley. Se trataria de la excepcion a la regla general de intangibilidad def contrato.
\

La doctrina y algunos pronunciamientos de la Secc:én Tercera del Consejo de Estado, aportan

los elementos necesarios que permiten orientar a la Administracién sobre esta via excepcional

y Sus requisitos: ;

\
- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacion, aun frente a

circunstancias excepcionales. Por ello la mod:fzcac:on no podré afectar el nucleo
esencial del objeto, o la naturaleza global deq contrato.

Con independencia de las razones y c:rcunstanmas imprevisibles que puedan presentarse, no
es posible que el contrato mute o se transforme en un contrato sustancialmente distinto.

i
Si se sustituyen las obras, los suministros o 108 servicios pactados por ofros diferentes, 0 se
modifica el tipo de contratacion. o el nicleo esencial del objeto, se presentarfa una novacion

del negocio juridico, y su necesaria terminacién por imposibilidad juridica de cumplir su objeto.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado la inmodificabilidad de las cléusulas
relativas a la clase y objeto del contrato, las cuales deben ser mantenidas durante foda su
ejecucion, so pena de desconocer los principios constitucionales de moralldad imparcialidad,
igualdad y transparencia;

"En consecuencia, concluye la Sala que en el marco de la contratacion estatal no
resulta posible para las partes de un contrato modificar su objeto o su clase porque ello
vulneraria los principios de moralidjad, imparcialided, transparencia, igualdad,
planeacidn y seleccién objetiva, ademés de que desconoceria las condiciones previstas
en el pliego de condiciones y constituiria | una transgresion a los derechas y obligaciones
de los contratantes, porque no es soélo el interés del Estado lo que protege ef pliego,
sino también los derechos y garantias de los interesados y oferentes, quienes realizan
estudios y gastos en la confeccion de sus propuestas, por lo cual resultarian
defraudados y perjudicados siluego la ent/dad estatal unilateralmente o con la anuenma
del contratista pudiera dejar de lado sus: idlspos;c:fones, condiciones y/o exigencias.”

No hay norma alguna gue habilite a la Administrtacién Publica para modificar el objeto y clase
del contrato, si se tienen en cuenta los precisos limites de la potestad de modificacién unilateral,
y con mayor razon cuando se frate de una modiﬁcacion de comun acuerdo. Una actuacion en
ese sentido comportaria fa violacion de los derechos de los mferesados que hubieran podido
presentar una oferta distinta: §

\
“En este orden de ideas, si no resulta posible medlante una potestad excepcional modificar el
contrato en aspectos diversos a los contemp/ados en la norma anterior, menos atn puede
hacerio la entidad publica de comin acuerdo con el contralista, porque ello vulneraria las
condiciones establecidas en el pliego de condrcrones puesto que, como se indicé, sus
previsiones y exigencias pasan a formar parte del conftrato estatal.” '
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Con criterio similar la Corte Constitucional ha considerado que no es posible la modificacién del
objeto, en tanto constifuye un elemento de su esencia, y se requeriria un nuevo contrato, lo
cual no impide que pueda ser complementado mediante la adicion de actividades necesarias
para st adecuada realizacion.

-Las causas que justificarian la modificacién del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia
debida, que hagan imperiosa ¢ necesaria la modificacion de algunas estipulaciones del
contrato, como Unica manera de conjurarias.

Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no
necesariamente de una situacion no prevista, gue pueda razonablemente considerarse en un
futuro mediato, o que debieron ser previstas en la etapa de planeacion del contrato.

Elic supone la existencia de circynstancias posteriores, externas a las parles y no agravadas
por su accion _t_omision, puestas de manifiesto o _imposibles de advertir en la efapa
precontractual, que, ademas, musstren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o
su falta de idoneidad. Estas circunstarncias pueden obedecer a razones de tipo geoldgico,
medicambiental o de otra indole, gue no pudieron ser razonablemente previstas.

Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso foriuito, modificaciones de marcos
normativos, de urbanismo, arqueologicos, del medio ambiente o de seguridad, imposibles de
prever, o nuevas hecesidades o circunstancias posteriores_gue exijan la ampliacidon de fo
pactado sin que ademas, puedan separarse de la prestacion principal. o de su utilizacion o de
aprovechamiento independiente. En estos casos. existiria el sustento legal para la modificacién
del contrato.

En estos casos, cualquiera de los otros oferentes hubiera fenido ef mismo derecho a la
modificacion del contrato y no se presentaria la vuineracion de sus derechos, ni de los principios
o por lo menos, no con la entidad suficiente que permita desatender el fin dltimo del contrato,
previo un andlisis de la finalidad perseguida, del medio legitimo y del medio adecuado que la
justifique. .

Aunque se haya sefialado la prevalencia del pliego de condiciones respecto del contrato, eflo
no -obsta para que puedan presentarse razones que justifiquen alterar lo pactado, por la
existencia de hechos o actos sobrevinientes, no imputables a las partes y que no vulneren los
principios de la licitacidn, ni los derechos de las partes:

Asf lo ha sefialado el Consejo de Estado:

“Por tanto, no es procedente modificar ifimitadamente ef pliego mediante fa celebracion
de un contrato que contenga clausulas ajenas a las previstas en aquél, porque ello
comporta una vulneracién de las facultades y derechos generados en favor de los
sujetos que participan en el procedimiento de seleccion del contratista: oferente y
entidad. Dicho en otras palabras, la regla general es que adjudicatario y entidad se
sorhetan a lo dispuesto en el pliego de condiciones, incluso respecto del cantenido del
contrato...”

Sobre fa posibilidad de efectuar modificaciones al contrato:

“Sin embargo, es posible que, con posterioridad a la adjudicacion del contrato se
presenten situaciones sobrevinientes, que hagan necesaria la _modificacion de las
clausulas del contrato definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian
modificar el contenido del contrato, predeterminado en el pliego, siempre que se pruebe
la existencia del hecho o acto sobreviniente, gue el mismo ng sea imputable a las partes
y que la modificacion no resulte violatoria de ios principios gue rigen la licitacion. ni los
derechos generados a favor de la entidad y el adjudicatario.”

La modificacion del contrato debe hacer referencia a los cambios realizados sobre lo pactado
y vigente, lo cual presupone que el contrato no los ha contemplado ni determinado pues en
este caso, no existiria modificacion sino desarrolio de fas clausuias contractuales.

-La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacion, hasta
el punto de conjurar la nueva necesidad.
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La acreditacion de estas circunstancias estard alcargo de la entidad estatal, justificada en los
esludios previos y en la debida motivacion del contrato modificatorio, bajo el entendido que no
son causadas por simple conveniencia 0 para su utilizacién abusiva con el fin de mejorar [0S
precios contenidos en la oferta del contratista, y solo hasta el punto de conjurar la situacion

exltraordinaria.

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos
adicionales.

Estos limites se encuentran consagrados ef el{‘ articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y para el
contrato de consultoria cuyo objeto sea la interventoria, en el articulo 85 de la Ley 1474 de
2011. i

-Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o econémicamente del
contrato inicial, que no permitan su uso o aprovechamiento independiente.

| a modificacién de las condiciones de la prestacion o del contrato debe presuponer que no
pueda ser materia de un nuevo proceso de selebcion, o de su contratacion con un tercero, en
razon a que. por su naturaleza, resulte_inseparable técnica 0 econémicamente de la prestacion
pacfada en el contrato inicial. .

En este caso, razones de compatibilidad o de dificultades técnicas de uso y mantenimiento. o
derivadas _de Ia_imposibilidad fisica_ o_econdémica de separar la prestacion inicial, con las
ampliaciones _o_alteraciones surgidas por _circunstancias _imprevisibles, _justificarian_la
modificacion.

Finalmente, es necesario aclarar que nada impediria a la Administracion, en su libertad de
configuracién, contemplar, en forma expresa en el contrato, las alternativas de cumplimiento de
diferentes especificaciones técnicas relacionada%s con la prestacion asumida por el contratista,
que puedan ser determinables durante la etapa| de seguimiento-y ejecucion del contrato, que
no afecten las estipulaciones pactadas, de mjanera que se logre el mismo resultado de
externalidad positiva esperado por la Administracion. Si no se contempla esta flexibiljdad propia
de contratos de tracto sucesivo, es menester cumplir fos requisitos legales para la modificacion
del contrato”.

Con fundamento en lo desarrollado por el Consejo de Estado y la doctrina®, se presentan las
siguientes reglas aplicables que deben tenerse en cuenta para la procedencia de la
modificacién de los contratos:

1. Toda modificacién de un contrato estatal debe garantizar la preservacion de los
principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia durante la fase
de ejecucién del contrato. La modificacion no es una facultad discrecional, cuyo
gjercicio penda de criterios de mera ’iconveniencia o de utilidad para la entidad
estatal o para su contratista, ni puede servir como instrumento ilegal para
mejorar o hacer mas favorables las condiciones econdmicas del adjudicatario.
A diferencia del contrato privado, solo procederd por necesidades de interés
general que sustenten y justifiquen lla legalidad de la madificacion.

2. El contrato estatal producto de un proceso de seleccion debe corresponder a
las mismas reglas y minuta incorporada en el pliego de condiciones, el cual
prevalece sobre el contrato y tiene efectos sobre su ejecucién. Esto implica que
no se puede modificar el contrato, en especial, sus. requisitos sustanciales del
pliego de condiciones (tales como, a manera de ejemplo su objeto o los criterios
de seleccion o la ponderacion precisa y detallada de aguellos, en la medida en
que todos esos aspectos constituyen puntos cardinales), pues desconoceria
los principios de transparencia, igu?ldad y de libertad de concurrencia que
definieron la mejor oferta en el procedimiento de seleccion. Como lo sostiene
la Doctrina, no tiene sentido ni efecto Gtil realizar un proceso de seleccion con
determinadas reglas de evaluacién de obligatoric cumplimiento para
seleccionar una oferta, y, después, celebrado el contrato, modificarlas esas
reglas, para celebrar y ejecutar un contrato distinto y sometido a condiciones
sustancias igualmente diferentes. ! Se desconocerian de este modo los

iGonzélez Lopez, E. (2023). Los contratos estatales, El proceso de selecciéon y la modificacion de los contratos. Coleccion
Externado — Tirant Derecho.
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derechos de quienes participaron al proceso pues de haber conocido los
cambios de reglas y de condiciones, podrian haber presentado una mejor
oferta. .

3. Son posibles las modificaciones del contrato de caracter unilateral o bilateral
segun las normas del Estatuto, cuando durante la ejecucién se presentan
circunstancias sobrevinientes o Iimprevisibles nuevas necesidades que
determinan la exigencia de adecuar el contrato al cumplimiento de sus fines.
Lo anterior, salvo que se trate de [a modificacion del objeto o de la clase del
contrato, o corresponda a una modificacién sustancial. En este caso, no resulta
viable sino necesario realizar la modificacion dado el caracter instrumental del
contrato para cumplir el fin 0 cometido estatal. Pueden existir eventos que
lleven ala Administracién a la necesidad de corregir falencias o estipulaciones
que afectanla mejor ejecucion del contrato. En este caso, deberd analizar que
no se afecten los principios del proceso de seleccion.

4. Ademas de que se trate de circunstancias que no pudieron ser previstas para
una contratacion diligente, estas modificaciones deben ser las estrictamente
necesarias para la realizacion del objeto y con la debida motivacion, y dentro
de los limites cuantitativos previstos.

5. Sin embargo, silas modificaciones son de tal entidad que implican modificar el
objeto y la-clases del contrato, o determina una modificacion sustancial,
independiente de las causas anteriores o posteriores que lo originen, no podra
continuar con su ejecucion. La razdn obedece a que una modificacién de esta
magnitud realmente determina realizar un contrato distinto al pactado vy
derivado del proceso precontractual. Por ello, una maodificacion deberd
considerarse sustancial, entre otros supuestos, cuando tenga como resultado
un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio.

6. La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique Ia
modificacion, hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion
de estas circunstancias estara a cargo de la entidad estatal, justificada en los
estudios previos y en la debida motivacidén del contrato modificatorio, bajo el
entendido que no son causadas por simple conveniencia o para su utilizacion
abusiva con el fin de mejorar los precios contenidos en la oferta del contratista,
y solo hasta el punto de conjurar la situacion extraordinaria.

3.3. Analisis al caso en concreto,

De acuerdo con lo desarrollado sobre la modificacion de los contratos estatales y los limites
gue se han venido estableciendo respecto de su procedencia, puede indicarse que, dentro de
los identificados por el Consejo de Estado, no se evidencia alguno relacionado con ia
imposibilidad de modificar un contrato por el cambio de vigencia fiscal, siempre que su plazo
de ejecucion se encuentre vigente (limite temporal). Es decir, el hecho de que un contrato
haya trascendido de una vigencia fiscal a otra y se haya constituido la correspondiente reserva
presupuestal para garantizar su ejecucién en la siguiente vigencia no-constituye, por si mismo,
un impedimento para su modificacién, siempre que concurran los presupuestos que la
justifiqguen y que dicha modificacion se ajuste a los limites de orden temporal, formal y material
previamente expuestos.

Por lo tanto, aun cuando un contrato se encuentre vigente en cuanto a su plazo de ejecucion,
haya trascendido de una vigencia fiscal a otra y cuente con la respectiva reserva presupuestal
que garantice sus obligaciones de pago, no podra ser modificado si no se cumplen uno o
varios de los presupuestos y limites previamente identificados y definidos.

3.4. Respuestas y conclusiones.

En concordancia con lo desarrollado en los puntos anteriores, los interrogantes planteados se
pasan a resolver asi.

1. ¢La viabilidad de adelantar adiciones contractuales en la vigencia 2026 respecto de
los contratos en mencion, considerando su transito con respaldo en reservas
presupuestales?
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Como se establecio en los apartados anteriores, la regla general es la inmodificabilidad del
contrato, siendo su modificaciéon una via excepmohal sujeta a limites legales. Ahora bien,
dentro de los limites existentes respecto de la posibilidad de medificar un contrato,
desarrollados por el Consejo de Estado tanto en sus decisiones judiciales como en su funcion
consultiva ante la ausencia de una prevision legal expresa sobre la materia, no se identificd
alguno que impida o imposibilite la modificacion de un contrato por cambio de vigencia fiscal,
siempre que su plazo de ejecucidn se encuentre v:gente (limite temporal) y cuente con la
reSpectnva reserva presupuestal que garantice sus obligaciones de pago en la siguiente
vigencia fiscal.

No obstante, aunque ello no constituya un impedimento legal para modificar un contrato
estatal, cualquier modificacion que se pretenda realjzar respecto de un confrato en ejecucion
y amparado con reservas presupuestales debera sujetarse a los presupuestos de los limites
de orden temporal, formal y material abordados en el acépite 3.2 de la presente respuesta.
De no cumplirse dichos presupuestos, no sera posible modificar el contrato estatal.

2. .Las condiciones bajo las cuales dichas adiciones podrian considerarse ajustadas a
derecho, particularmente en lo referente a:
o Su financiacién con cargo a apropiaciones de la vigencia 2026.
o La necesidad de que respondan a la\oont nuidad del objeto contractual y no a
la satisfaccion de necesidades nuevas
o La observancia de los principios de planeacioén, transparencia y seleccién
objetiva? ;
\
Las condiciones para que las modificaciones que se pretendan realizar se ajusten a derecho
deberan sujetarse, principalmente, al cumphmento y preservacion de los principios de
igualdad, transparencia y libertad de concurrencia del proceso de contratacién durante la fase
de ejecucion del contrato, asi como al respeto de los limites de orden temporal, formal y
material desarrollados en el acapite 3.2. ;

En este sentido, correspondera a los supervisores de los contratos y al ordenador del gasto,
junto con su equrpo de contratacion y en atencién a las delegaciones conferidas en materia
contractual segun el Decreto No. 041 de 2025, analizar en cada caso concreto si se cumple o
no con los limites para la modificacion de los contratos De verificarse su estricto cumplimiento,
se entendera que la modificacion a realizar se ajusta a derecho; en caso contrario, esto es, si
no se observan dichos limites, se concluira que la modificacién no cumple con los requisitos
legales y, por ende, no es viable |

i
1
3. ¢la procedencia de limitar las eventuales agiiciones exclusivamente a la modificacion
de cantidades, sin alterar los valores unitarios inicialmente pactados?
|
Sobre el particular, se solicita remitirse a la respuesta dada en el punto anterior.
|
|
4. ;los riesgos fiscales, disciplinarios o contractuales asociados a cada uno de los
contratos analizados, en especial frente a la posibilidad de que la adicién sea
interpretada como un mecanismo para corregir deficiencias de planeacion o evitar la
apertura de un nuevo proceso de seleccion. |
1
| .
Como se explicod en la respuesta al punto interrogante No. 2, las condiciones para considerar
que las modificaciones que se pretendan realizar| se ajusten a derecho y no constituyan
escenarios de eventuales responsabilidades disciplinarias o fiscales deberan sujetarse,
principalmente, al cumplimiento y preservacion de los principios de igualdad, transparencxa y
libertad de concurrencia del proceso de contratacion durante la fase de ejecucion del contrato,
asi como al respeto de los limites de orden temporal formal y material desarroliados en el
acapite 3.2. *

|
|
|
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Por ello, se insiste en que este aspecto escapa de la érbita funcional y de competencia de la
Secretaria Jurldica, en virtud de las delegaciones conferidas en materia contractual, v
constituye un asunto que, con base en las orientaciones aqui impartidas, debera ser analizado
con mayor detenimiento por los supervisores de los contratos y el ordenador del gasto, junto
con su equipo de contratacidn, a fin de determinar en cada caso concreto si se cumple 0 no
con los limites para la modificacién de los contratos.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de Ia Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacién de las normas y expedicion de
los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de la administracion,
mas no a la resolucion de casos particulares.
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