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INFORME DE ACTIVIDADES

NOTA: No realizar cambios en el tamafio y estilo de fuente.

Datos del Informe

Periodo del informe:

03-2026

Nombre del Contratista:

Jenny Yepes Moya

Nombre Supervisor:

Marco Blanco Ariza

Datos del Contrato

Objeto: El contratista se obliga frente al contratante, de manera independiente, autébnoma y
sin subordinacién, a prestar servicios cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo de las
actividades establecidas en los diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
gerenciados por la corporacién Rotorr Motor de Innovacion.

Valor Contrato:

OCHO MILLONES de pesos ML ($8.000.000) mensual

Fecha inicio del
contrato:

17 de febrero de 2026

Fecha de terminacion
del contrato:

30 de julio de 2026

Obligaciones
contractuales

Actividades realizadas

1. Realizar el plan de
trabajo de las actividades
cientificas y tecnoldgicas
que se desarrollaran para
el cumplimiento del objeto
Contractual.

Se disena el plan de trabajo de las actividades por ejecutar
durante el mes de marzo de 2026 (Se adjunta plan de trabajo
en formato cronograma).

2. Ejecutar las actividades
contempladas en el plan de
trabajo, presentado por el

2.1. Se asiste a las reuniones convocadas por el Equipo Social
para la estructuracion de los documentos entregables.
2.2. Se asiste a las reuniones convocadas por el equipo

Supervisor dfe,l contrato interinstitucional de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
para la gestion de los (OCCP)
contratos principales 2.3. Se proyecta concepto del Equipo Social frente a viabilidad
celebrados por el .

de la ZUT La Hormiga - Putumayo.
contratante.
3. Participar en la
elaboracion de | 3.1. Se proyectan los analisis del Equipo Social como insumo
publicaciones cientificas | para la construccién de publicaciones cientificas.

tipo articulo, en el marco de
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la ejecucion de los

proyectos.

3.2. Se participa en la construccidon del estudio de mercado
(Equipo Social) para los Proyectos ZUT (Mallama -Narifio y
Valle del Guamuez -Putumayo).

3.3. Se realizan los aportes en los conceptos técnicos del
Equipo Social frente a la construccion del Observatorio de Paz.

4. Participar en las mesas
de trabajo que se requiera,
a fin de articular vy
retroalimentar las
diferentes situaciones que
se puedan originar en la
ejecucion de las
actividades que se
adelanten en el

marco de los proyectos.

4.1. Se asiste a reuniones de revision y subsanaciones del
documento “Concepto Social — Equipo Social (Mallama-Narifio;
La Hormiga-Putumayo)

4.2. Se asiste a reuniones de revision y subsanaciones del
documento “Observatorio de Paz”

5. Asistir a las reuniones
técnicas y de seguimiento
programadas.

5.1. Durante el periodo informado se asiste a las siguientes
reuniones en la modalidad virtual:

e Reuniones de Trabajo Equipo Social: Construcciéon y
diagramacion de documentos ZUT Mallama y ZUT
Putumayo.

e Reuniones de Trabajo Equipo Social: Construccion y
diagramacion de documentos Observatorio de Paz.

® Mesas técnicas interinstitucionales proyecto ZUT
Putumayo.
® Mesas técnicas interinstitucionales proyecto

Observatorio de Paz.

6. Presentar los informes
de actividades con los
respectivos soportes de

6.1. Se proyecta y entrega el segundo informe de actividades

ejecucion de las | correspondiente al periodo de marzo de 2026, adjuntando
actividades para el soportes que evidencian las actividades informadas.

desarrollo del objeto

contractual.

7. Resolver las consultas, | 7.1. Se atienden las solicitudes requeridas por la Gerente del
observaciones y | Proyecto:

requerimientos solicitados
por el contratante.

e Insumos para la construcciéon de documentos.
e Socializacion de indicaciones y tareas para el Equipo
social.

8. Cumplir con todas
aquellas obligaciones
inherentes al contrato y

necesarias para

Ademas de las actividades informadas en este documento, se
Brinda apoyo en el proceso de entrega de informe de
actividades de los demas integrantes del Equipo Social:
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la correcta ejecucién del e Orientacién con la documentacion que soporta el informe
objeto contractual. mensual de actividades.
e Convocatoria a reuniones de consolidacion del Equipo
Social.

e Socializacion de documentos descriptivos del Proyecto.
e Construccion y alimentaciéon del BackUp documental del
Equipo Social, para su consulta y archivo (Repositorio).

\—
CAEESARN

Nombre: JENNY YEPES MOYA
C.C: 52.770.102 de Bogota, D.C.
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ANALISIS SOCIAL DEL PROYECTO ZUT
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Municipio de Valle del Guamuez (Predio Los Guaduales- La Hormiga) — Putumayo
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1. Introduccién

En el marco del proceso de construccion de paz territorial adelantado por el Gobierno Nacional
se definié la creacion de Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT)! como instrumento para facilitar
el transito progresivo de los integrantes de los grupos armados hacia la vida civil, en
condiciones que permitan avanzar en el desescalamiento de las violencias y en la
implementacion de medidas de reincorporacion.

Como parte de este proceso, el municipio de Valle del Guamuez — La Hormiga (Putumayo) fue
priorizado para el establecimiento de una de estas zonas, lo cual motivo la realizacion de las
visitas técnicas interinstitucionales los dias 14 y 16 de enero, y 12 de marzo de 2026, con el
propésito de evaluar las condiciones fisicas, ambientales, técnicas vy territoriales del predio
identificado para el desarrollo del proyecto.

En las visitas y con base en el informe técnico de campo realizado por el equipo
interinstitucional, el equipo social del convenio adelantd un analisis orientado a comprender las
dinamicas sociales, territoriales y comunitarias del entorno, asi como las posibles implicaciones
sociales derivadas de la instalacion de infraestructura asociada a la ZUT.

El presente informe recoge los principales resultados del analisis social realizado durante las
visitas, integrando la informacion obtenida en campo con los diagndsticos territoriales
existentes del municipio?, algunos diagnosticos productivos y socioecondémicos del territorio, y
los elementos identificados durante las reuniones sostenidas con autoridades locales y actores
institucionales.

2. Objetivo desde la perspectiva social

Analizar las condiciones territoriales, sociales, comunitarias y econémicas del area identificada
para la construccién de la ZUT en el municipio de Valle del Guamuez, con el fin de identificar
oportunidades, riesgos sociales y factores territoriales que puedan incidir en la implementacion
del proyecto y en la posterior apropiacién social de la infraestructura.

3. Metodologia de analisis social
El analisis social del equipo se desarrollé6 mediante:

a) Observacion directa del territorio durante la visita al predio denominado Los
Guaduales.

b) Analisis de las dinamicas de participacion en reuniones institucionales con
autoridades municipales y entidades presentes en el territorio.

c) Revision de fuentes secundarias de informacion sobre el municipio.

! Oficina del Alto Comisionado para la Paz-Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucidn 053 del 25 de febrero de
2026, Bogota, D.C., Colombia, 2026.

2 Corporacion para el desarrollo del sur de la Amazonia-CORPOAMAZONA, “Expediente Municipal- Documento de
seguimiento y evaluacidn del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Valle del Guamuez Departamento de
Putumayo”, Putumayo, 2009.



A
ROTOA
&

® Expediente Municipal de Seguimiento y Evaluacion del PBOT.
® Diagndstico productivo y socioecondmico del municipio®.
® |nformacién institucional sobre dinamicas sociales y econémicas del territorio.

4 . Contexto territorial del municipio

Valle del Guamuez

Putumayo — Colombia
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Imagen 1. Yepes, A. (2026). Localizacion geografica del municipio Valle del Guamuez
(Putumayo).

El municipio deriva su nombre del rio Guamuez que nace en la laguna de La Cocha y
desemboca en el rio Putumayo, atravesando la region conocida como el Bajo Putumayo, con

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Perfil productivo del municipio de Valle del Guamuez”, ISBN: 978-
958-8863-96-2, Colombia, 2021. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=a023f13e19&attid=0.3&perm
msgid=msg-
:1858914546028472920&th=19cc30ee3fd56a58&view=att&disp=inline&realattid=f_mmeurjnn0&zw&acrobatPromotion
Source=gmail_chrome-card
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cabecera en La Hormiga donde se concentra la poblacion urbana y las actividades
comerciales. El rio Guamuez atraviesa el municipio y es vital para pesca, transporte y
recreacion, siendo eje ambiental y cultural.

El municipio en comento esta ubicado en la region del Valle del Guamuez que comprende
también los municipios de Orito y Puerto Asis. El municipio limita al norte con Orito, al oriente
con Puerto Asis y hacia el sur con el municipio de San Miguel. En la zona sur-occidental separa
al Putumayo del vecino departamento de Narifio y limita con Ecuador.

Como parte de la region de la Amazonia, su territorio esta en la Gran Reserva Forestal del
Amazonas, presenta una topografia que mezcla la finalizaciéon del piedemonte y el inicio de
una zona caracterizada por valles y terrazas bajas. Segun la pagina oficial del municipio su
area es de 841 Km2 compuesta por un area urbana que ocupa menos del 1% del territorio
mientras que el restante esta en zona rural y selvatica®.

La ubicacion estratégica y la pertenencia a la region amazonica influyen en procesos sociales,
econdémicos y culturales. La cercania a la frontera con Ecuador influye en la movilidad
poblacional, comercio y dinamicas socioculturales locales.

Por la persistencia del conflicto armado, el municipio de Valle del Guamuez cuenta con
presencia institucional muy marcada en materia de seguridad y control territorial, sustentada
en la accion articulada de la Policia Nacional, el Ejército Nacional y las autoridades locales, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional. De acuerdo con la informacion institucional
disponible, la regién ha sido objeto de intervenciones estratégicas orientadas a la estabilizacion
del orden publico, la reduccién de delitos de alto impacto y el fortalecimiento de la seguridad
rural, especialmente en zonas con antecedentes de economias ilicitas y presencia de grupos
armados organizados.

Estas acciones se han enmarcado en politicas nacionales de seguridad integral y control
territorial, que buscan consolidar la autoridad del Estado y garantizar condiciones minimas
para el desarrollo social y econémico del territorio (Ministerio de Defensa Nacional, 2024;
Policia Nacional de Colombia, 2024). En este contexto, la implementacién de operaciones
focalizadas, patrullajes rurales y estrategias de prevencion del delito han contribuido a la
contencién de dinamicas de violencia, aunque persisten retos asociados a la dispersion
geografica y a la complejidad del entorno territorial.

A nivel departamental, la Gobernaciéon del Putumayo ha impulsado estrategias de
fortalecimiento institucional en materia de convivencia y seguridad ciudadana, articulando
acciones con la Fuerza Publica y entidades del orden nacional para mejorar los indices de
seguridad en los municipios con mayor afectacion histérica por el conflicto armado. En el caso
especifico del Valle del Guamuez, se reportan documentos oficiales de la implementacion de
programas orientados a la prevencion del delito, el fortalecimiento de la presencia policial en

4 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx
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zonas rurales y la promociéon de la participacion comunitaria en esquemas de seguridad
territorial.

4.1. Caracteristicas fisicas

Desde el punto de vista climatico, de acuerdo con registros del IDEAMS, el municipio presenta

un clima calido humedo, con temperaturas promedio entre 22°C y 26°C y precipitaciones

anuales que superan los 3.000 mm, especialmente en zonas de piedemonte amazénico.
Imagen 2. (S.F.) Caracterizacion del clima del municipio Valle del Guamuez (Putumayo).
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[ipg]. Minambiente, PIGCCT Putumayo.

Estas condiciones favorecen la presencia de ecosistemas estratégicos, pero también
incrementan la susceptibilidad a riesgos ambientales como inundaciones, movimientos en
masa y procesos de erosion, particularmente en areas donde se ha modificado la cobertura
vegetal.

4.2. Uso del suelo

5 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Plan Integral de Gestion del Cambio para el Departamento del Putumayo 2020-2049
En: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/Biblioteca/Proyectos/Amazon%C3%ADa%20Sostenible%20para%20la%20Paz/Putumayo/Versi%C3%B3n
%20Final%20PIGCCT%20PUTUMAYO.pdf?utm_source=chatgpt.com
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El municipio de Valle del Guamuez se localiza en el sur del departamento del Putumayo, en la
region amazonica colombiana, en una zona de piedemonte caracterizada por su transicion
entre la cordillera andina y la llanura amazoénica. Esta condicién geografica determina una alta
disponibilidad hidrica, suelos de origen aluvial y una importante cobertura de bosques
humedos tropicales.

Segun informacién del IGACE, el territorio presenta una vocacion predominante forestal y
agroforestal, aunque en la practica se evidencian procesos de transformacion del uso del suelo
asociados a actividades agropecuarias, lo cual ha generado presiones sobre la capacidad
productiva y la estabilidad de los ecosistemas. El municipio forma parte de la llanura
amazonica, con alta biodiversidad, recursos hidricos y ecosistemas selvaticos predominantes.

4.3. Caracteristicas socio econémicas

El estudio mas reciente de la Camara de Comercio del Putumayo sefiala que en el
departamento el PIB per capita se ubica en US 3,449.9 y los sectores sobresalientes en
términos econdmicos son en su orden, las actividades agropecuarias, la mineria y el turismo’.
En cuanto al municipio, la pagina oficial de la ET precisa que el Valle del Guamuez basa su
economia en el sector primario que esta representado por la produccion agricola (agricultura)
y pecuaria (ganaderia y piscicultura).

A su vez, el Valle del Guamuez por la vocacion de sus suelos es potencial productor de cacao,
cafia, maiz, platano, arroz, frutales amazonicos y dinamicas silvopastoriles. Otro sector
importante esta representado por la piscicultura, y por el aprovechamiento forestal. El
municipio tiene alta dependencia de recursos derivados de la extraccion del petrdleo, aunque
también realiza el aprovechamiento del material de arrastre de rio®.

Las actividades derivadas de los cultivos de uso ilicito representan un rubro importante de una
economia irregular. Segun el informe de UNODC 2022, en Colombia el mayor incremento de
siembra de coca se concentr6 en el Putumayo con 28.205 hectareas en 2021 a 48.034
hectareas en 2022, este incremento fue del 70%. Para los afios subsiguientes la concentracién
se dispar6 en el departamento, en zonas de enclave y dentro del area nacional protegida del
Parque Nacional Natural La Paya y la posible expansion hacia el piedemonte, territorios
cercanos al municipio de analisis.

% Instituto geografico Agustin Codazzi-IGAC. Geografia para la vida, Tomo 1: “IGAC llama la atencidn sobre el piedemonte
del Caqueta”, Septiembre 2024. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.igac.gov.co/sites/default/files/2025-
02/geografia_para_la_vida_tomol.pdf

7 https://ccputumayo.org.co/wp-content/uploads/2025/01/EstudioEconomicoPutumayo02024.pdf
8 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx
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4.4. Condiciones sociodemograficas

En las proyecciones del DANE® para el municipio se apunta que la cabecera municipal
concentra el 44% mientras que la zona rural y dispersa esta por el orden del 56%. En la
distribucion entre hombres y mujeres, la poblacion se divide casi de manera proporcional y la
concentracion etaria sefiala una poblacion predominantemente joven con menos de 40 afos.

4.5. Caracteristicas politico-administrativas del municipio.

El municipio tiene una division politica administrativa organizada en seis inspecciones de
policia, 87 veredas y 23 barrios en la cabecera municipal. Las principales caracteristicas del
municipio segun el Departamento Nacional de Planeacién DNPC son las siguientes:

- Categoria Municipal: Sexta categoria.

- Monto de Transferencias 2025: COP. 35.931.353.219
- Monto de Regalias 2025: COP. 714.833.661

- Poblacion Estimada 2025: 35.593 Habitantes.

4.6. Contexto del conflicto armado

El municipio de Valle del Guamuez, y en general el departamento del Putumayo, se encuentra
histéricamente inserto en una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado en
Colombia, caracterizada por la presencia de grupos armados ilegales, economias ilicitas y
dinamicas de control territorial. De acuerdo con la informacién de la Unidad para las Victimas
UARIV, el departamento registra mas de 159.000 victimas del conflicto armado, siendo el
desplazamiento forzado el hecho victimizante mas recurrente, con cerca de 92.000 eventos
reportados histéricamente, concentrados principalmente en municipios como Puerto Asis,
Mocoa, Orito y Valle del Guamuez'".

Estas dinamicas han generado procesos prolongados de despojo, abandono de tierras y
fragmentacion del tejido social, lo que ha requerido intervenciones institucionales en materia
de restitucién de derechos, reparacion integral y acompafiamiento psicosocial a la poblacion
afectada’™. En el ambito local, se evidencian también hechos de violencia, incluyendo
afectaciones a mujeres, nifiez, adolescencia y poblacion rural, como lo documentan los

o https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
10 https://sicodis.dnp.gov.co/
T UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS. Atencién en Valle del Guamuez: “Afectaciones humanitarias en Putumayo

aumentaron significativamente en 2024” . En: https://miputumayo.com.co/2025/04/01/afectaciones-humanitarias-en-
putumayo-aumentaron-significativamente-en-2024/?utm_source=chatgpt.com

12 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx
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registros histéricos de violencia sexual y otras formas de victimizacion en el marco del
conflicto™3.

En términos mas recientes, el contexto humanitario del Putumayo continta presentando
condiciones de vulnerabilidad asociadas a la persistencia de actores armados y a la
reconfiguracién de las dinamicas del conflicto. Segun datos de la UARIV y reportes
humanitarios, durante el afio 2024 se registraron incrementos significativos en fenédmenos
como el confinamiento, que afect6 a mas de 6.000 personas, asi como eventos de
desplazamiento individual y masivo que impactaron a miles de habitantes en el
departamento™.

Estas situaciones han limitado el acceso a servicios basicos, restringido la movilidad y afectado
los medios de vida de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. En el caso
especifico del Valle del Guamuez, la presencia institucional ha buscado responder a estas
afectaciones mediante programas de atencién, indemnizacion y fortalecimiento del tejido
social, incluyendo acciones de acompafiamiento psicosocial y garantia de derechos a
poblacion victima del desplazamiento forzado'®. Tal como lo muestra el siguiente grafico las
dinamicas de violencia y conflicto rebasan la zona de influencia del Putumayo e incluyen
también al departamento del Caqueta en el Amazonas, asi como los limites con Ecuador.

13 |CBF. Atencion a poblacion desplazada en Putumayo. “Victimas del conflicto reciben apoyo de Unidades Mdviles del ICBF
en Putumayo”. En: https://www.icbf.gov.co/noticias/victimas-del-conflicto-reciben-apoyo-de-unidades-moviles-del-icbf-
en-putumayo?utm_source=chatgpt.com . 2023.

14 UNIDAD PARA LAS VICTIMAS. Registro Unico de Victimas — Putumayo. En: https://www.unidadvictimas.gov.co/

15 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Atencidn a victimas en Putumayo. “Unidad para las victimas entrega $ 3.303 millones
en indemnizaciones a victimas priorizadas en Putumayo”. En: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Unidad-
para-las-Victimas-entrega-3303-millones-en-indemnizaciones-a-victima-240705.aspx?utm_source=chatgpt.com .2024.
Presidencia de la Republica.
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Dinamicas del conflicto armado en Putumayo - Victimas y desplazamiento
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Imagen 3.(2024). Dinamicas del conflicto armado en el departamento del Putumayo.
[ipg]. Unidad para las victimas.

El conflicto armado en esta region no puede entenderse como un fenémeno aislado ni reciente.
Durante décadas, distintos actores han transitado por el territorio dejando huellas
superpuestas: primero la insurgencia, luego los grupos paramilitares y, mas recientemente, los
grupos post guerrilleros y estructuras criminales fragmentadas. Sin embargo, lo que ha
permanecido constante no es un actor especifico, sino la légica que organiza el territorio: el
control de economias ilegales, especialmente aquellas asociadas a la coca. En este sentido,
la guerra no solo se libra con armas, sino también a través de la regulacion de la vida cotidiana:
quién siembra, quién transporta, quién entra y quién sale.

La zona en la que se ubica el predio Los Guaduales no escapa a esta légica. Su condicion
rural, rodeada de vegetacion secundaria y caminos terciarios, podria sugerir aislamiento. Pero
en realidad, su valor puede radicar precisamente en su conexion: es parte de un entramado
de corredores que vinculan veredas, centros poblados y rutas hacia la frontera con Ecuador.
Esta condicion lo proyecta como un espacio estratégico, no necesariamente visible en los
mapas oficiales, pero claramente identificado por quienes ejercen control territorial desde la
informalidad armada.

Por lo anterior, la propuesta de establecer una ZUT en Los Guaduales introduce una tension
fundamental: instalar un proyecto de paz en un territorio donde la guerra sigue siendo funcional
a la economia local. Por ello, la presencia institucional puede abrir posibilidades de
transformacién, generar confianza y ofrecer alternativas a poblaciones histéricamente
marginadas.
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El predio denominado “Los Guaduales” se encuentra ubicado en la zona rural del municipio de
Valle del Guamuez, aproximadamente a 12 kildbmetros del casco urbano de La Hormiga, en
inmediaciones de la vereda Betania. Su localizacion corresponde a un entorno de piedemonte
amazonico, caracterizado por cobertura vegetal predominante de bosque humedo tropical y
presencia de red hidrica asociada al rio Guamuez.

4.7. Micro localizacion del predio.

Vereda Betania

Via a Betania

Finca “Los Guaduales”

Imagen 4. (2026). Localizacién geografica del predio “Los Guaduales” municipio Valle
del Guamuez (Putumayo). [jpg]. IGAC



Imagen 5.(2026). Localizacion geografica del predio “Los Guaduales” municipio Valle
del Guamuez (Putumayo). [jpg]. Equipo Técnico ROTORR.

El area seleccionada presenta condiciones territoriales favorables para la instalacion de
infraestructura, al encontrarse en una zona rural con disponibilidad de espacio suficiente y con
relativa cercania a redes de servicios publicos.

Asimismo, se identifica que la zona cuenta con accesos viales que permiten el transporte de
materiales y personal técnico, lo cual facilita las fases de construccion y operacién de la
infraestructura.

No obstante, el equipo social destaca que la adecuada implementacion del proyecto requerira
un proceso permanente de articulacion institucional con las autoridades municipales y actores
comunitarios, particularmente en lo relacionado con la gestion de servicios publicos,
coordinacion institucional, y prevencién de posibles tensiones sociales.
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4.8. Mapeo de Actores y relaciones territoriales

En este apartado se presentara la identificacién de los actores con su caracterizacion, y su
clasificacion de acuerdo con las realidades y fendémenos territoriales, es pertinente sefialar que
algunos actores, como es el caso de las comunidades étnicas cuentan con una descripcion
mas profunda, dado que son parte fundamental y protagénica en el territorio y profundizar en
sus circunstancias permite comprender en el contexto indigena la zona en la cual se
desarrollara la ZUT. Posteriormente se realiza un mapeo que permite ubicar a los actores
segun grado de influencia de acuerdo con su nivel de incidencia y de relacién con el proyecto;
a partir de lo anterior, se realiza el analisis.

En principio, es importante sefialar que en los alrededores hay fincas vecinas que tienen
distintas actividades econdémicas, en la visita se observo la presencia predominante de cultivos
de coca, lo cual tiene una incidencia importante en el desarrollo de la ZUT, considerandose
esta una de las actividades econdmicas principales en el territorio, que incluye la presencia de
actores armados ilegales y personas que se dedican a estas actividades de cultivo.

Estos actores armados y de economias ilegales podrian complejizar el proceso de
funcionamiento de la ZUT, pues puede que estén como oposicién o que tomen una actitud
oportunista frente al proceso, en el sentido en que pueden interferir en las actividades que se
desarrollaran en la ZUT desde las dinamicas de control territorial que a su vez puede funcionar
como “oferta” para las personas que se encuentran en la ZUT.

Durante la visita se percibié una sensacion de desconfianza por parte de los actores con los
cuales se interactud, asi como el valor de la confidencialidad de toda la informacion, en el
territorio se hace evidente la tensidon de quienes habitan en la ilegalidad y deben mantener
oculta su identidad, por ejemplo.

No obstante, lo anterior de manera preliminar, desde la perspectiva social, el entorno territorial
no presenta evidencia inmediata de conflictos comunitarios asociados al uso del suelo o a
disputas por el predio, lo cual constituye un factor favorable para la implementacion del
proyecto.

4.8.1 Identificacidony clasificacion

a) Actores comunitarios:

En el area de influencia del predio denominado “Los Guaduales”, ubicado en la zona rural del
municipio de Valle del Guamuez, se identifican diversos actores territoriales con incidencia
directa en la dinamica social y organizativa del territorio. Entre estos se destacan las Juntas de
Accion Comunal (JAC) de las veredas: Betania, Jordan Guisia y sectores aledafios, registradas
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en el sistema de participacion comunitaria del municipio y articuladas a la Secretaria de
Gobierno local'S.

En el Valle del Guamuez la poblacién se organiza a través del mecanismo de Juntas de Accion
Comunal asociadas en Asojuntas. En la dinamica barrial del casco urbano y en las veredas
estan constituidas y registradas aproximadamente 112 JAC".

En este contexto, el mapeo de actores sugiere la existencia de relaciones predominantemente
cooperativas, que constituyen canales de participacion y didlogo territorial de las comunidades
alrededor del predio “Los Guaduales”. Asi como la presencia de lideres sociales y ambientales.

Se evidencia la presencia de asociaciones productivas rurales, vinculadas a las actividades
agropecuarias y agroforestales, cuya caracterizacion se encuentra en los instrumentos de
planificacion municipal y en los registros de la Camara de Comercio del Putumayo, asi como
en diagnosticos sectoriales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estas
organizaciones forman parte del tejido social del territorio, con niveles variables de
consolidacion organizativa, y constituyen actores clave en los procesos de desarrollo rural y
economia local (DNP, 2023; Camara de Comercio del Putumayo, 2023). La Asociacion
Agroindustrial la Colmena, documentada por la UNAD, se podria constituir en uno de los
referentes para el fortalecimiento del tejido social y las alternativas de construccion de paz'®.

b) Actores publicos:

En términos de relaciones territoriales, la interaccion entre estos actores se da en el marco de
instancias de participacion como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los
espacios de planeacion participativa desarrollados durante la construccién del Plan de
Desarrollo Municipal y los procesos de articulacion institucional liderados por la Alcaldia y
entidades del orden nacional presentes en el territorio (Alcaldia Valle del Guamuez, 2024;
Gobernacion del Putumayo, 2024).

En el municipio se ubica una infraestructura para la prestacion de servicios de salud que consta
de tres instituciones prestadoras de servicios de salud de primer nivel de complejidad: dos
privadas y una publica, la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus'. La afiliacion al sistema
de seguridad social en salud muestra una cobertura de 98,43%2°.

16 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx

17 https://www.valledelguamuez-
putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/FORTALECIMIENTO-A-LAS-JUNTAS-
DE-ACCION-COMUNAL-.aspx

18 https://repository.unad.edu.co/handle/10596/66960

19 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
20 https://hospitalhormiga.gov.co
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En educacién, el Valle del Guamuez cuenta con 83 Instituciones Educativas Publicas con una
matricula cercana a 9000 estudiantes?’.

La administracion municipal esta a cargo del alcalde Jeurin Zan Meneses Goémez avalado por
el Partido Asociacion Social Independiente. El gobierno del municipio esta organizado en seis
secretarias de despacho (General y Gobierno; Planeacién y Obras Publicas; Hacienda;
recreacion, cultura y deporte; Salud; Transito y transporte; Desarrollo Agropecuario)?.

c) Medios de Comunicacion y/o emisoras ubicadas en la cabecera municipal:
La Hormiga

En La Hormiga, cabecera municipal del Valle del Guamuez en Putumayo, existen varios
medios de comunicacion locales, principalmente emisoras de radio y portales digitales de
noticias que mantienen informada a la comunidad.

Emisoras de Radio
La radio es el medio mas fuerte en la region, con estaciones que cubren tanto el area
urbana como rural y municipios vecinos:

e Proyeccion Stereo (101.5 FM): Una de las emisoras con mayor trayectoria en el
municipio, ubicada en el centro de La Hormiga.

e La Preferida (103.9 FM): Estacion con cobertura en Valle del Guamuez y el
vecino municipio de San Miguel.

e La Popular (89.9 FM / 106.7 FM): Emisora comercial con programacion variada y
noticias locales.

e Radio La Hormiga (104.3 FM): Otra frecuencia local que transmite programacion
musical e informativa.

e La Pegajosa (105.3 FM): Estacion radial identificada en directorios locales de
medios del departamento.

Medios Digitales y Portales de Noticias

Debido a la conectividad actual, muchos periodistas locales operan a través de redes
sociales y portales web:

e Prisma Noticias Putumayo: Un medio digital muy activo que reporta sucesos en
tiempo real desde La Hormiga y todo el departamento.

e Conexion Putumayo: Portal de noticias y opinidon con cobertura regional que
incluye eventos en el Valle del Guamuez.

21 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/FORTALECIMIENTO-A-LAS-
JUNTAS-DE-ACCION-COMUNAL-.aspx

2 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx
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o Sistema Informativo Periodismo Putumayo: Plataforma digital que comparte
noticias locales, orden publico y servicios a la comunidad.

Otros Medios

e Emisoras de Paz (RTVC): Aunque la sede principal puede estar en municipios cercanos,
estas frecuencias de la radio publica tienen alcance en zonas de conflicto y post-
conflicto como el Bajo Putumayo.

e Redes sociales del municipio y de las personas.
d) Académicos

Otros actores relevantes en el territorio en cuanto a formacién académica son instituciones
como el SENA y la UNAD.

e) Actores vinculados al desarrollo de economias [ilegales].

En las economias ilegalizadas de cultivos de coca que se observan en toda la region se puede
presumir la existencia de redes delincuenciales y de actores armados ilegales que ejercen el
control territorial en la zona. Lo mismo se podria asegurar de las redes de mineria ilegal.

f) Comunidades étnicas:

De acuerdo con la informacién proveniente del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Sistema de Informacion de Victimas (UARIV) y los datos abiertos del Ministerio del Interior,
permiten registrar la presencia de comunidades organizadas, grupos étnicos y dinamicas
sociales asociadas al territorio.

De acuerdo con la informacion de la ONIC el pueblo indigena Cofan esta ubicado en la frontera
entre Colombia y Ecuador con cerca de 1.200 cofanes que habitan 11 comunidades en la ribera
del rio Guamuez y San Miguel, estas comunidades estan adscritas a los municipios del Valle
del Guamuez, San Miguel y Orito. El pueblo indigena Cofan, asentado en el municipio de Valle
del Guamuez, enfrenta un escenario de riesgo multidimensional derivado de la consolidacién
y persistencia de economias ilegales, particularmente aquellas asociadas al narcotrafico.

Este contexto configura una amenaza estructural que impacta de manera directa su integridad
territorial, su pervivencia cultural y sus condiciones de seguridad, en un entorno caracterizado
por la débil presencia institucional y la disputa armada por el control del territorio.

En primer lugar, la expansion de los cultivos de uso ilicito en la region ha transformado
profundamente las dinamicas socioecondmicas locales, generando presiones sobre las

Comentado [1]: En este punto es necesario que se
revise la calificacion: Actores Publicos: estatales;
comunitarios: organizaciones y grupos de la sociedad
civil; Privados: empresas, sociedades y otros;
Internacionales: ONGS; Economias llegales. Hice unos
cambios, pero Economias llegales no pueden seguir en
actores publicos. Revisen.
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comunidades indigenas para su vinculaciéon —voluntaria o forzada— a estas economias. La
dependencia de la coca como fuente de ingresos, sumada a la falta de alternativas productivas
sostenibles, incrementa la vulnerabilidad del pueblo Cofan, exponiéndose a procesos de
cooptacion por parte de actores ilegales o, en su defecto, a desplazamientos forzados como
mecanismo de supervivencia.

En segundo lugar, la presencia de actores armados ilegales en el territorio, incluyendo
estructuras post guerrilleras y otras estructuras vinculadas al narcotrafico, intensifica los
riesgos para la poblacién Cofan. Estos grupos ejercen control social y territorial mediante la
imposicion de normas, la restriccion de la movilidad y el uso de la violencia como herramienta
de dominacién. En este contexto, se registran amenazas contra lideres indigenas,
reclutamiento forzado y confinamiento de comunidades, lo cual configura un escenario de
vulneracion sistematica de derechos humanos.

Adicionalmente, la violencia directa ha tenido efectos devastadores sobre el tejido social del
pueblo Cofan. Hechos como asesinatos selectivos, desapariciones y desplazamientos han
sido documentados en distintos momentos, evidenciando un patrén de afectacion que
trasciende lo individual y compromete la supervivencia colectiva. Este tipo de violencia, en el
marco de economias ilegales, no solo busca el control territorial, sino también la eliminacion
de formas de organizacion comunitaria que puedan representar resistencia.

Otro elemento critico es la presion sobre el territorio ancestral. Las economias ilegales
demandan el uso intensivo de la tierra para el establecimiento de cultivos ilicitos y corredores
estratégicos para el trafico de drogas, lo cual deriva en la ocupacién y fragmentacion de
resguardos indigenas. Para el pueblo Cofan, el territorio no es Unicamente un espacio fisico,
sino el fundamento de su identidad cultural, espiritual y organizativa; por tanto, su afectacion
implica una amenaza directa a su existencia como pueblo.

De igual manera, el deterioro ambiental asociado a estas actividades agrava la situacion de
riesgo. La deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas y el uso de sustancias quimicas
afectan de manera significativa los ecosistemas de los cuales depende la comunidad. Este
dafio ambiental tiene implicaciones profundas en la cosmovisiéon Cofan, al alterar sitios
sagrados y debilitar las practicas tradicionales vinculadas al territorio.

Finalmente, la combinacion de violencia, despojo territorial y deterioro ambiental ha generado
procesos de desplazamiento y fragmentacion del tejido social. La salida forzada de familias y
comunidades no solo implica la pérdida de medios de vida, sino también la ruptura de las
estructuras culturales y organizativas que garantizan la transmision de saberes ancestrales.
Esta situacion se ve agravada por la limitada capacidad institucional para garantizar proteccion
efectiva, lo que facilita la reproduccion de las condiciones de riesgo.

En sintesis, el pueblo Cofan en el Valle del Guamuez se encuentra en una situacion de alta
vulnerabilidad frente a las economias ilegales, configurando un riesgo étnico-territorial integral
que articula dimensiones de seguridad, ambientales, culturales y sociales. Este escenario
plantea la necesidad de intervenciones estatales.
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Resguardos Indigenas: Aunque en la regidon se encuentran varios resguardos reconocidos
(Day Drua-Las Palmeras, La Argelia, Nuevo horizonte, Yarinal-San Marcelino, Santa Rosa del
Guamuez) la Entidad Territorial Indigena ETI con presencia y jurisdiccion sobre la zona es el
Resguardo Santa Rosa del Guamuez. Se encuentra ubicado a casi 15 minutos de la cabecera
Municipal de la Hormiga Putumayo. Esta ETI fue creada mediante resolucion 0009 del 13 de
mayo de 1998. Su poblacién es de aproximadamente 535 habitantes conformados en 155
familias, sobre una extension territorial de 4.477Has?.

Comunidades afrodescendientes: la poblacion de ascendencia negra en el municipio es
minoritaria y no existen Consejos Comunitarios registrados, y solo dos Organizaciones de Base
registradas: Fundacion para la Promocion y Desarrollo de las Comunidades Afrocolombianas
del Valle del Guamuez y Asociacion de Afrodescendientes del Valle del Guamuez?*.

g) Actores religiosos: En el casco urbano de la Hormiga hay actores religiosos
como iglesias cristianas y la parroquia Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro.

h) Actores internacionales: es importante mencionar actores internacionales
como la UNODC, los cuales apoyan proyectos en el territorio y realizan
investigacion respecto a los fendmenos mas relevantes. También pueden
acercarse ONGs, academias internacionales y otras figuras de cooperacion
internacional.

4.8.2. Mapeo de[actore#

23 https://ccputumayo.org.co/wp-content/uploads/2025/01/EstudioEconomicoPutumay02024.pdf

24 https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/recursos-de-mincomercio-para-valle-del-guamuez

Comentado [2]: Revisen el disefio del grafico para que
sea claro la pertenencia de un actor a una sola zona.
Es decir, el rotulo como es tan grande no permite ubicar
claramente el actor en la zona. Intenten te con
convenciones, con un punto, etc.
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Grafica 1. (2026). Matriz de actores territoriales del municipio Valle del Guamuez (Putumayo).
[ipg]. Construccion Equipo Social ROTORR.

4.8.3. Analisis de los actores por Zona de Incidencia

Con base en la grafica 1 y de acuerdo con las Zonas de Incidencia ZI se identifican las
siguientes:

ZI1) Zona de mayor influencia del proyecto ZUT
Z12) Zona de influencia media
ZI3) Zona de menor influencia

A continuacion se presenta el analisis por cada uno de los actores caracterizados previamente

y mapeados de acuerdo con su relacion y nivel de influencia en el proyecto [ZUT\ __—| Comentado [3]: Aunque ya es mas claro que las ZI1 o
Z12 pertenecen al grafico, aun la literatura de
a) Actores comunitarios explicacion no es clara. Utilicen colores, separen en

items la explicacion, por ejemplo:
ZI1: es la zona de mayor influencia.....

Estos actores se ubican en la tercera zona de influencia para el proyecto segun la grafica, dado 712: osta zona. .

que su presencia es relevante en el contexto de la ZUT pero no incide directamente en el
proyecto, por dos razones: la primera porque la existencia del proyecto esta fuera de su
alcance y planeacion tanto a nivel municipal como veredal, y la segunda porque como ya se
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ha mencionado, si bien estas son instancias de participacion ciudadana, las dinamicas de
control territorial son las que predominan en el territorio y en las relaciones entre los diferentes
actores.

Por lo que se menciona anteriormente, la relacion entre los actores comunitarios y el Estado
en la zona de ubicacion temporal, Los Guaduales, en el valle del Guamuez, es un proceso
dinamico de negociacién y vigilancia.

Estos actores operan como receptores pasivos de la politica publica, sin embargo, son
interlocutores criticos que definen la viabilidad del proyecto en el territorio. A la vez se
manifiestan y detallan las principales formas de influencia en la region a través de la
legitimacion y control del territorio, la seguridad y convivencia y la exigencia de paz y
transformacion, presionando al Estado para que la ZUT no sea solo un espacio logistico de
reincorporacion, sino un motor de desarrollo regional que demanda que las iniciativas
productivas incluyan a la poblacion local y no solo a los reincorporados.

Teniendo en cuenta que la comunidad utiliza la presencia del Estado en la ZUT para gestionar
mejoras en las vias, acceso al agua y servicios que histéricamente han sido precarios en el
Valle del Guamuez, dada la riqueza cultural en la zona, los actores comunitarios,
especialmente, por la presencia de resguardos o comunidades étnicas cercanas, influyen para
que el Estado aplique enfoques que respeten la autonomia territorial.

Sin embargo, por ahora estan en esta zona de influencia en relacién con el proyecto sin una
incidencia directa sobre este. En resumen, la comunidad del valle del Guamuez actia como
un contrapoder necesario que obliga al Estado a pasar de una vision puramente administrativa
de la ZUT a una vision territorial y participativa.

b) Actores publicos

Tienen incidencia directa en términos de la gestion del proyecto, por ejemplo, en la visita
realizada el 12 de marzo se contactdé a funcionarios de la Secretaria de Planeacién del
municipio para gestionar los permisos correspondientes para el establecimiento y
funcionamiento de la ZUT.

En este sentido se encuentran en una zona de influencia media porque estan relacionadas con
los tramites administrativos, pero no tienen una incidencia mas alla de lo local al interior de la
ZUT.

c) Actores del sector privado ilegales

Estos actores pueden tener incidencia directa en la primera zona de influencia del proyecto,

dado que, los actores de otros grupos armados ilegales (otras estructuras [posguerrilleras]L/// Comentado [4]: En adelante, refiramonos a las

pueden ejercer presion en el control del territorio. estructuras armadas diferentes al actor en
consideracion, como Grupos Posguerrilleros.

En cuanto a las actividades de cultivos ilicitos, son predominantes en la region y generan toda
una dinamica de interaccion alrededor de la ilegalidad en el territorio a tal punto que pueden
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permear las actividades cotidianas de las personas que habitan los alrededores. De acuerdo
con lo anterior, el proyecto ZUT no puede escapar o evadir estas realidades.

d) Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion terminan siendo determinantes. Estas estructuras hacen difusion
de informacion, son una via de denuncia publica a las violaciones de los derechos humanos,
se constituyen en un canal de presién por razones como la ética publica y la responsabilidad
social, entre otras; en su investigacion terminan dando cuenta de las violencias y conflictos
que ocurren en los territorios, que algunas veces no alcanzan a registrar de manera inmediata
los entes de control.

La comunicacion hoy dia por medio de redes sociales como WhatsApp se constituye en un
canal inmediato de comunicacion y de difusion de cierta informacién. Por lo anterior su
incidencia esta entre la primera y segunda zona de influencia con relacion al proyecto ZUT,
pues en la época actual con el acceso a internet y a dispositivos electrénicos la informacion
tiene una mayor posibilidad de interaccion y en esta medida puede circular con cercania y
desde la ZUT.

e) Académicos

Respecto a los actores académicos se ubican entre la segunda y tercera zona de influencia,
pues si bien no tienen una relacién directa con el proyecto en la fase inicial, posiblemente se
pueda o incluso sea necesario generar articulacion para actividades del proyecto ZUT y/o para
la investigacién o sistematizacién colaborativa en sinergia con ROTORR.

f) Comunidades étnicas

Las comunidades indigenas en este contexto tienen un rol relevante por el vinculo que se tiene
con la tierra y porque son guardianes de la naturaleza, custodios de los espacios, actores de
concertacion y conciliacién, aunque también estan sujetos a las actividades ilegales del
territorio. En este sentido su relacion se ubica en la tercera zona de incidencia pues si bien no
es directa con las personas del proyecto ZUT en una siguiente fase es posible que tengan
interaccion con las personas de la ZUT.

g) Religiosos

Los actores religiosos presentes en el municipio se encuentran en la tercera zona de influencia,
pues son actores relevantes del territorio. Sin embargo, en la fase inicial no se presume una
relacion directa con estos, pues las personas que estaran en la ZUT no tendran interaccién
directa con el casco urbano y no circularan en el municipio.

h) Actores internacionales

Por las dinamicas de relacionamiento y presencia de cooperacion y accion internacional en el
territorio, se considera que algunos actores internacionales pueden ubicarse en la primera y
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segunda zona de influencia del proyecto, con interacciones por medio de negociaciones con
el gobierno y con intereses de cooperacion en el marco de la construccion de paz.

A partir de la lectura territorial y del mapeo de actores, es importante insistir en la complejidad
de las relaciones en el territorio por las dinamicas de actores armados ilegales y la
predominancia de los cultivos ilicitos lo cual produce cédigos velados de interaccién que
dificultan la integracion de quienes no son oriundos en el sector.

Ahora bien, es necesario realizar un proceso social de gestion en el territorio que permita
sensibilizar y crear alianzas con diferentes actores e instituciones académicas y asociativas
para articular acciones de construccion de paz, como el caso de la [Colmenb, por ejemplo, que
parte de una experiencia con victimas del conflicto armado.

Colmena es una plataforma educativa, una herramienta tecnolégica que utilizan las
instituciones educativas para fortalecer la gestion escolar, y la creacién de un plan educativo
con codigos de convivencia. Esta plataforma es fundamental en Colombia para que las
instituciones organicen sus procesos de manera participativa: Gobernanza y participacion,
seguimiento y evaluacién y creacion del PEI: Plan Educativo Institucional y el Cdédigo de

Convivencia.
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6. Riesgos sociales identificados

Aunque el andlisis preliminar no evidencia riesgos sociales significativos en el area del predio,
el equipo social considera necesario monitorear algunos factores territoriales que podrian
incidir en el desarrollo del proyecto, tales como percepciones comunitarias frente al proceso
de paz, dinamicas econdmicas locales ilegales, y capacidad institucional del municipio para
acompanar e interactuar con el proceso.

La gestion social del proyecto debera considerar estos factores mediante estrategias de
comunicacion, articulacion institucional y acompafiamiento territorial. A continuacion los
riesgos identificados se clasifican en zonas:

1) Zona de riesgo bajo: es la zona del centro poblado en la cual hay presencia
institucional.

2) Zona de riesgo medio: es la zona de interaccidon comunitaria, e incluye el entorno de
las vias en las cuales hay control territorial.

3) Zona de riesgo medio-alto: corresponde a la zona rural del entorno del predio en la
cual hay presencia de cultivos ilicitos.

A partir de los riesgos identificados por zonas, a continuacion se presenta la clasificacion por
tipo de riesgo: seguridad, comunitarios e institucionales, y por niveles de riesgo: alto, medio y
bajo, con relacion al proyecto ZUT:

6.1 Riesgos de seguridad

Riesgo Descripcion Nivel
Presencia de Influencia de estructuras ilegales en la  Alto
grupos armados region

Economias ilicitas | Presencia de cultivos ilicitos Medio
Control territorial | Posibles restricciones de movilidad Medio
informal

6.2 Riesgos comunitarios

Riesgo Descripcion Nivel

Estigmatizacién | Rechazo comunitario a la poblacion | Medio
reincorporada
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Conflictos  por | Disputas sobre propiedad o uso del suelo Bajo
tierra
Desinformacion | Rumores o manipulacion politica Medio

6.3. Riesgos institucionales

Riesgo Descripcion Nivel

Falta de coordinacion | Debilidad en la presencia | Medio
interinstitucional estatal

Limitaciones en servicios | Infraestructura insuficiente Medio
publicos

7. Estrategias para mitigar el riesgo

a)

Abordar la mitigacion del riesgo en el predio los Guaduales (Valle del Guamuez)
requiere una estrategia social que transforme la percepcion del riesgo en una cultura de
prevencion y resiliencia comunitaria.

Desde el equipo social, el enfoque no es sdlo técnico o de infraestructura, sino humano
y organizativo desde el fortalecimiento del tejido social y la gobernanza local por medio
de la creacion de comités de gestion del riesgo comunitarios y redes de alerta temprana
basadas en la comunicacion veredal.

Educacion ambiental y cambios de percepcion: Talleres de cartografia social para
identificar puntos criticos y pedagogia sobre el uso del suelo en zonas de proteccion,
como los Guaduales, que dan nombre al predio. Entendiendo que ciertas areas son
restringidas precisamente por la proteccién del ecosistema que reduce la vulnerabilidad
en la sociedad.

Opciones estratégicas para la sustitucion de cultivos ilicitos con enfoque comercial, de
sostenibilidad y de transformacion con cultivos propios, tales como:

Sistemas agroforestales: Cacao Copoazu
Cultivos de ciclo corto para la seguridad alimentaria

Productos no maderables: pimienta negra y el sacha inchi (mani del inca)

Estrategias para el fortalecimiento de la paz territorial: oportunidades del proyecto
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La presencia organizada de poblacién del actor en proceso de transito hacia la vida civil puede
contribuir al fortalecimiento de iniciativas orientadas a la construccion de paz en el territorio.

Este tipo de procesos implica la generacion de condiciones para la reincorporacién social y
comunitaria, la promocién de dinamicas de convivencia y la participacién en el ambito local,

por medio de:

a) Los procesos de transicion hacia la vida civil suelen contemplar inicialmente un
componente de transformacion individual, que posteriormente se articula con procesos
colectivos de reconstrucciéon del tejido social y fortalecimiento de la ciudadania en
contextos comunitarios. En este sentido la primera estrategia de trabajo es al interior de
la ZUT con un proceso de acompafiamiento permanente por parte de los equipos
sociales en términos de: intervencién psicosocial individual, plan de trabajo integral con
cada uno de los reincorporados, un plan de trabajo sobre convivencia grupal que incluya
al grupo de reincorporados y permita construir comunidad.

b) Para la gestion de lo anterior se requiere realizar articulacion interinstitucional con
entidades como: SENA, UNAD, UNODC., entre otras y construir una agenda de trabajo
que entregue herramientas y propenda por la formacion para el trabajo y la generacion

de ingresos.

c) Sensibilizar a los diferentes actores de toda la comunidad por medio de circulos de la
palabra, didlogos de saberes y distintas actividades de activacion de la memoria para
facilitar la comprensiéon en contexto de la situacion de las personas de la ZUT en el

marco de las realidades regionales y nacionales.

d) La activacién de la cooperacion internacional para generar proyectos productivos
alrededor de iniciativas ambientales, agropecuarios, piscicolas, confeccion y textiles,
entre otras, para articular a la comunidad local con las personas del proyecto ZUT.

e) Finalmente sefalar que la construccion de infraestructura vinculada al proyecto puede
contribuir indirectamente a mejorar las condiciones de acceso y conectividad en la zona
y posiblemente a la dinamizacion de economias locales a través de la contratacion de

servicios y mano de obra.

[Conclusiones\ y [recomendaciones\

Comentado [7]: La conclusiones deben transformarse
en estrategias para mitigar el riesgo.

7.1. Sobre las condiciones fisicas y de accesibilidad del predio

Comentado [8]: En este apartado hay mucha reflexiéon
y contexto y pocas conclusiones y recomendaciones:
listen por tematicas y construyan subtitulos para
agrupar informacion; redacten en forma de
recomendacion; utilicen el andlisis desarrollado mas
arriba. Ejemplo: Sobre las condiciones fisicas y de
accesibilidad del predio: Los Guaduales presenta una
topografia y una posibilidad de acceso con bajo nivel de
complejidad a las condiciones fisicas necesarias para
la ubicacién de la ZUT. Sin embargo es necesario que
se realicen intervenciones en las viudas aledafias para
garantizar....

Sobre la presencia de Cultivos de Uso llicito y otras
economias ilegales: Como se precisé al rededor del

predio.... En ese sentido es necesario ...
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El predio “Los Guaduales” presenta condiciones fisicas favorables para la instalacion de la
ZUT, en términos de topografia, disponibilidad de area y accesibilidad mediante vias rurales
que permiten el transito de materiales y personal técnico.

Aun asi, para garantizar la operatividad del proyecto, es necesario implementar intervenciones
complementarias en servicios basicos que aseguren condiciones minimas de funcionamiento
durante las fases de construccion y operacion.

7.2. Sobre la localizacion territorial y conectividad

El predio se encuentra inserto en un entramado territorial caracterizado por corredores de
movilidad rural que conectan veredas, centros poblados y zonas de frontera. Esta condicion le
otorga un valor estratégico en términos de conectividad, pero también lo vincula a dindmicas
territoriales que exceden la escala predial.

En este sentido, se recomienda que la implementacion del proyecto incorpore un enfoque
territorial ampliado, que considere las relaciones funcionales del predio con su entorno y
permita anticipar efectos indirectos sobre las dinamicas locales.

7.3. Sobre la presencia de economias ilicitas y dinamicas de control territorial

En el area de influencia del predio se identifican dinamicas asociadas a economias ilicitas,
particularmente relacionadas con cultivos de uso ilicito, las cuales inciden en la organizacién
social del territorio y en las formas de regulacion de la vida cotidiana.

Estas deben ser entendidas como factores estructurales de riesgo que afectan la
implementacion de proyectos institucionales. En este contexto, se recomienda articular el
proyecto con programas de desarrollo alternativo, promover iniciativas productivas legales, y
fortalecer la presencia institucional en el territorio.

7.4. Sobre las condiciones sociales y comunitarias

Las comunidades del area de influencia han desarrollado procesos de adaptacién frente a las
condiciones del territorio, lo que se traduce en dinamicas sociales complejas en las que
coexisten necesidades econémicas, expectativas frente a la intervencion estatal y posibles
resistencias a proyectos de intervencion local.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer el elemento de implementacién de una estrategia de
acompanamiento social permanente durante el periodo temporal de la ZUT, que permita tanto
construir confianza con las comunidades, como gestionar expectativas frente al proyecto, y
prevenir conflictos sociales derivados de la intervencion.

7.5. Sobre la presencia institucional y articulacion territorial

El municipio cuenta con una presencia institucional relevante en el casco urbano y en algunos
sectores rurales; sin embargo, esta presencia no es homogénea en todo el territorio.
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En este sentido, se recomienda fortalecer la articulacion interinstitucional mediante la
coordinacion con autoridades municipales, asi como la vinculacion de entidades nacionales
con presencia en el territorio, y el establecimiento de mecanismos permanentes de dialogo con
actores comunitarios.

7.6. Sobre los riesgos sociales asociados a la implementacion de la ZUT

La implementacion de la ZUT puede generar tensiones sociales relacionadas con diferentes
percepciones comunitarias frente al proyecto, constituirse posibles procesos de
estigmatizacion, y ocasionalmente, la interaccion entre poblacion civil y personas en proceso
de reincorporacion.

Para mitigar estos riesgos, se recomienda hacer énfasis en la estrategia de comunicacion
social, la cual debe ser clara y permanente; asi mismo se requiere que el proyecto defina
claramente la implementacién de los procesos de sensibilizacidon comunitaria, y establecer los
protocolos y mecanismos de gestion de conflictos, lo cuales se definieron en el proyecto.

7.7. Sobre la dimensién ambiental del territorio

El predio se ubica en un entorno amazoénico caracterizado por alta fragilidad ambiental, con
presencia de ecosistemas sensibles y recursos hidricos que pueden verse afectados por
intervenciones no planificadas.

En este contexto, se recomienda priorizar de manera transversal en todos los componentes
del proyecto, la incorporacion de los criterios de sostenibilidad ambiental en el disefio del
proyecto, la implementacion de las medidas de manejo ambiental, y la articulaciéon de la
intervencion con procesos de conservacion y restauracion ecologica.

7.8. Sobre la gestion de actores y gobernanza territorial

El analisis de actores evidencia la coexistencia de actores institucionales, comunitarios,
econdémicos y de cooperacion, con diferentes niveles de poder e interés.

En este sentido, se recomienda priorizar el trabajo con actores institucionales y comunitarios
con capacidad de incidencia, fortalecer alianzas estratégicas, y disefiar estrategias especificas
para la gestion de actores potencialmente opositores.

7.9. Conclusion de viabilidad social

La implementacion de la ZUT en el predio “Los Guaduales” es viable desde la perspectiva
social, una vez se adopte el enfoque integral propuesto en documento del convenio, que
articule el acompafiamiento social territorial, la gestion de actores, el desarrollo econémico
local, y la sostenibilidad ambiental.

9. Enlaces web de referencia.

https://www.onic.org.co/pueblos/1114-kofan
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1. Introduccién

En el marco del proceso de construccion de paz territorial adelantado por el Gobierno Nacional
se definié la creacion de Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT)! como instrumento para facilitar
el transito progresivo de los integrantes de los grupos armados hacia la vida civil, en
condiciones que permitan avanzar en el desescalamiento de las violencias y en la
implementacion de medidas de reincorporacion.

Como parte de este proceso, el municipio de Valle del Guamuez — La Hormiga (Putumayo) fue
priorizado para el establecimiento de una de estas zonas, lo cual motivo la realizacion de las
visitas técnicas interinstitucionales los dias 14 y 16 de enero, y 12 de marzo de 2026, con el
propésito de evaluar las condiciones fisicas, ambientales, técnicas vy territoriales del predio
identificado para el desarrollo del proyecto.

En las visitas y con base en el informe técnico de campo realizado por el equipo
interinstitucional, el equipo social del convenio adelantd un analisis orientado a comprender las
dinamicas sociales, territoriales y comunitarias del entorno, asi como las posibles implicaciones
sociales derivadas de la instalacion de infraestructura asociada a la ZUT.

El presente informe recoge los principales resultados del analisis social realizado durante las
visitas, integrando la informacion obtenida en campo con los diagndsticos territoriales
existentes del municipio?, algunos diagnosticos productivos y socioecondémicos del territorio, y
los elementos identificados durante las reuniones sostenidas con autoridades locales y actores
institucionales.

2. Objetivo desde la perspectiva social

Analizar las condiciones territoriales, sociales, comunitarias y econémicas del area identificada
para la construccién de la ZUT en el municipio de Valle del Guamuez, con el fin de identificar
oportunidades, riesgos sociales y factores territoriales que puedan incidir en la implementacion
del proyecto y en la posterior apropiacién social de la infraestructura.

3. Metodologia de analisis social
El analisis social del equipo se desarrollé6 mediante:

a) Observacion directa del territorio durante la visita al predio denominado Los
Guaduales.

b) Analisis de las dinamicas de participacion en reuniones institucionales con
autoridades municipales y entidades presentes en el territorio.

c) Revision de fuentes secundarias de informacion sobre el municipio.

! Oficina del Alto Comisionado para la Paz-Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucidn 053 del 25 de febrero de
2026, Bogota, D.C., Colombia, 2026.

2 Corporacion para el desarrollo del sur de la Amazonia-CORPOAMAZONA, “Expediente Municipal- Documento de
seguimiento y evaluacidn del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Valle del Guamuez Departamento de
Putumayo”, Putumayo, 2009.
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® Expediente Municipal de Seguimiento y Evaluacion del PBOT.
® Diagndstico productivo y socioecondmico del municipio®.
® |nformacién institucional sobre dinamicas sociales y econémicas del territorio.

4 . Contexto territorial del municipio

Valle del Guamuez

Putumayo — Colombia

CAQUETA *
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Imagen 1. Yepes, A. (2026). Localizacion geografica del municipio Valle del Guamuez
(Putumayo).

El municipio deriva su nombre del rio Guamuez que nace en la laguna de La Cocha y
desemboca en el rio Putumayo, atravesando la region conocida como el Bajo Putumayo, con

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Perfil productivo del municipio de Valle del Guamuez”, ISBN: 978-
958-8863-96-2, Colombia, 2021. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=a023f13e19&attid=0.3&perm
msgid=msg-
:1858914546028472920&th=19cc30ee3fd56a58&view=att&disp=inline&realattid=f_mmeurjnn0&zw&acrobatPromotion
Source=gmail_chrome-card
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cabecera en La Hormiga donde se concentra la poblacion urbana y las actividades
comerciales. El rio Guamuez atraviesa el municipio y es vital para pesca, transporte y
recreacion, siendo eje ambiental y cultural.

El municipio en comento esta ubicado en la region del Valle del Guamuez que comprende
también los municipios de Orito y Puerto Asis. El municipio limita al norte con Orito, al oriente
con Puerto Asis y hacia el sur con el municipio de San Miguel. En la zona sur-occidental separa
al Putumayo del vecino departamento de Narifio y limita con Ecuador.

Como parte de la region de la Amazonia, su territorio esta en la Gran Reserva Forestal del
Amazonas, presenta una topografia que mezcla la finalizaciéon del piedemonte y el inicio de
una zona caracterizada por valles y terrazas bajas. Segun la pagina oficial del municipio su
area es de 841 Km2 compuesta por un area urbana que ocupa menos del 1% del territorio
mientras que el restante esta en zona rural y selvatica®.

La ubicacion estratégica y la pertenencia a la region amazonica influyen en procesos sociales,
econdémicos y culturales. La cercania a la frontera con Ecuador influye en la movilidad
poblacional, comercio y dinamicas socioculturales locales.

Por la persistencia del conflicto armado, el municipio de Valle del Guamuez cuenta con
presencia institucional muy marcada en materia de seguridad y control territorial, sustentada
en la accion articulada de la Policia Nacional, el Ejército Nacional y las autoridades locales, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional. De acuerdo con la informacion institucional
disponible, la regién ha sido objeto de intervenciones estratégicas orientadas a la estabilizacion
del orden publico, la reduccién de delitos de alto impacto y el fortalecimiento de la seguridad
rural, especialmente en zonas con antecedentes de economias ilicitas y presencia de grupos
armados organizados.

Estas acciones se han enmarcado en politicas nacionales de seguridad integral y control
territorial, que buscan consolidar la autoridad del Estado y garantizar condiciones minimas
para el desarrollo social y econémico del territorio (Ministerio de Defensa Nacional, 2024;
Policia Nacional de Colombia, 2024). En este contexto, la implementacién de operaciones
focalizadas, patrullajes rurales y estrategias de prevencion del delito han contribuido a la
contencién de dinamicas de violencia, aunque persisten retos asociados a la dispersion
geografica y a la complejidad del entorno territorial.

A nivel departamental, la Gobernaciéon del Putumayo ha impulsado estrategias de
fortalecimiento institucional en materia de convivencia y seguridad ciudadana, articulando
acciones con la Fuerza Publica y entidades del orden nacional para mejorar los indices de
seguridad en los municipios con mayor afectacion histérica por el conflicto armado. En el caso
especifico del Valle del Guamuez, se reportan documentos oficiales de la implementacion de
programas orientados a la prevencion del delito, el fortalecimiento de la presencia policial en

4 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx
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zonas rurales y la promociéon de la participacion comunitaria en esquemas de seguridad
territorial.

4.1. Caracteristicas fisicas

Desde el punto de vista climatico, de acuerdo con registros del IDEAMS, el municipio presenta

un clima calido humedo, con temperaturas promedio entre 22°C y 26°C y precipitaciones

anuales que superan los 3.000 mm, especialmente en zonas de piedemonte amazénico.
Imagen 2. (S.F.) Caracterizacion del clima del municipio Valle del Guamuez (Putumayo).

% PRECIPITACION Eie RIESGOS AMBIENTALES i

[ A2 »>4000 mmfano I zZonas de Inundacion
Riesgo de Remocidn en Masa
I Media » 30004000 mmiase LS

Zonas de Mineria
| I Moderada » 25063000 it =2

[
= Clima Himedo Calido Zona de Alta

L = Humedad Relativa > 85% Precipitacion

[ipg]. Minambiente, PIGCCT Putumayo.

Estas condiciones favorecen la presencia de ecosistemas estratégicos, pero también
incrementan la susceptibilidad a riesgos ambientales como inundaciones, movimientos en
masa y procesos de erosion, particularmente en areas donde se ha modificado la cobertura
vegetal.

4.2. Uso del suelo

5 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Plan Integral de Gestion del Cambio para el Departamento del Putumayo 2020-2049
En: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/Biblioteca/Proyectos/Amazon%C3%ADa%20Sostenible%20para%20la%20Paz/Putumayo/Versi%C3%B3n
%20Final%20PIGCCT%20PUTUMAYO.pdf?utm_source=chatgpt.com
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El municipio de Valle del Guamuez se localiza en el sur del departamento del Putumayo, en la
region amazonica colombiana, en una zona de piedemonte caracterizada por su transicion
entre la cordillera andina y la llanura amazoénica. Esta condicién geografica determina una alta
disponibilidad hidrica, suelos de origen aluvial y una importante cobertura de bosques
humedos tropicales.

Segun informacién del IGACE, el territorio presenta una vocacion predominante forestal y
agroforestal, aunque en la practica se evidencian procesos de transformacion del uso del suelo
asociados a actividades agropecuarias, lo cual ha generado presiones sobre la capacidad
productiva y la estabilidad de los ecosistemas. El municipio forma parte de la llanura
amazonica, con alta biodiversidad, recursos hidricos y ecosistemas selvaticos predominantes.

4.3. Caracteristicas socio econémicas

El estudio mas reciente de la Camara de Comercio del Putumayo sefiala que en el
departamento el PIB per capita se ubica en US 3,449.9 y los sectores sobresalientes en
términos econdmicos son en su orden, las actividades agropecuarias, la mineria y el turismo’.
En cuanto al municipio, la pagina oficial de la ET precisa que el Valle del Guamuez basa su
economia en el sector primario que esta representado por la produccion agricola (agricultura)
y pecuaria (ganaderia y piscicultura).

A su vez, el Valle del Guamuez por la vocacion de sus suelos es potencial productor de cacao,
cafia, maiz, platano, arroz, frutales amazonicos y dinamicas silvopastoriles. Otro sector
importante esta representado por la piscicultura, y por el aprovechamiento forestal. El
municipio tiene alta dependencia de recursos derivados de la extraccion del petrdleo, aunque
también realiza el aprovechamiento del material de arrastre de rio®.

Las actividades derivadas de los cultivos de uso ilicito representan un rubro importante de una
economia irregular. Segun el informe de UNODC 2022, en Colombia el mayor incremento de
siembra de coca se concentr6 en el Putumayo con 28.205 hectareas en 2021 a 48.034
hectareas en 2022, este incremento fue del 70%. Para los afios subsiguientes la concentracién
se dispar6 en el departamento, en zonas de enclave y dentro del area nacional protegida del
Parque Nacional Natural La Paya y la posible expansion hacia el piedemonte, territorios
cercanos al municipio de analisis.

% Instituto geografico Agustin Codazzi-IGAC. Geografia para la vida, Tomo 1: “IGAC llama la atencidn sobre el piedemonte
del Caqueta”, Septiembre 2024. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.igac.gov.co/sites/default/files/2025-
02/geografia_para_la_vida_tomol.pdf

7 https://ccputumayo.org.co/wp-content/uploads/2025/01/EstudioEconomicoPutumayo02024.pdf
8 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Economia.aspx
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4.4. Condiciones sociodemograficas

En las proyecciones del DANE® para el municipio se apunta que la cabecera municipal
concentra el 44% mientras que la zona rural y dispersa esta por el orden del 56%. En la
distribucion entre hombres y mujeres, la poblacion se divide casi de manera proporcional y la
concentracion etaria sefiala una poblacion predominantemente joven con menos de 40 afos.

4.5. Caracteristicas politico-administrativas del municipio.

El municipio tiene una division politica administrativa organizada en seis inspecciones de
policia, 87 veredas y 23 barrios en la cabecera municipal. Las principales caracteristicas del
municipio segun el Departamento Nacional de Planeacién DNPC son las siguientes:

- Categoria Municipal: Sexta categoria.

- Monto de Transferencias 2025: COP. 35.931.353.219
- Monto de Regalias 2025: COP. 714.833.661

- Poblacion Estimada 2025: 35.593 Habitantes.

4.6. Contexto del conflicto armado

El municipio de Valle del Guamuez, y en general el departamento del Putumayo, se encuentra
histéricamente inserto en una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado en
Colombia, caracterizada por la presencia de grupos armados ilegales, economias ilicitas y
dinamicas de control territorial. De acuerdo con la informacién de la Unidad para las Victimas
UARIV, el departamento registra mas de 159.000 victimas del conflicto armado, siendo el
desplazamiento forzado el hecho victimizante mas recurrente, con cerca de 92.000 eventos
reportados histéricamente, concentrados principalmente en municipios como Puerto Asis,
Mocoa, Orito y Valle del Guamuez'".

Estas dinamicas han generado procesos prolongados de despojo, abandono de tierras y
fragmentacion del tejido social, lo que ha requerido intervenciones institucionales en materia
de restitucién de derechos, reparacion integral y acompafiamiento psicosocial a la poblacion
afectada’™. En el ambito local, se evidencian también hechos de violencia, incluyendo
afectaciones a mujeres, nifiez, adolescencia y poblacion rural, como lo documentan los

o https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
10 https://sicodis.dnp.gov.co/
T UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS. Atencién en Valle del Guamuez: “Afectaciones humanitarias en Putumayo

aumentaron significativamente en 2024” . En: https://miputumayo.com.co/2025/04/01/afectaciones-humanitarias-en-
putumayo-aumentaron-significativamente-en-2024/?utm_source=chatgpt.com

12 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx
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registros histéricos de violencia sexual y otras formas de victimizacion en el marco del
conflicto™3.

En términos mas recientes, el contexto humanitario del Putumayo continta presentando
condiciones de vulnerabilidad asociadas a la persistencia de actores armados y a la
reconfiguracién de las dinamicas del conflicto. Segun datos de la UARIV y reportes
humanitarios, durante el afio 2024 se registraron incrementos significativos en fenédmenos
como el confinamiento, que afect6 a mas de 6.000 personas, asi como eventos de
desplazamiento individual y masivo que impactaron a miles de habitantes en el
departamento™.

Estas situaciones han limitado el acceso a servicios basicos, restringido la movilidad y afectado
los medios de vida de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. En el caso
especifico del Valle del Guamuez, la presencia institucional ha buscado responder a estas
afectaciones mediante programas de atencién, indemnizacion y fortalecimiento del tejido
social, incluyendo acciones de acompafiamiento psicosocial y garantia de derechos a
poblacion victima del desplazamiento forzado'®. Tal como lo muestra el siguiente grafico las
dinamicas de violencia y conflicto rebasan la zona de influencia del Putumayo e incluyen
también al departamento del Caqueta en el Amazonas, asi como los limites con Ecuador.

13 |CBF. Atencion a poblacion desplazada en Putumayo. “Victimas del conflicto reciben apoyo de Unidades Mdviles del ICBF
en Putumayo”. En: https://www.icbf.gov.co/noticias/victimas-del-conflicto-reciben-apoyo-de-unidades-moviles-del-icbf-
en-putumayo?utm_source=chatgpt.com . 2023.

14 UNIDAD PARA LAS VICTIMAS. Registro Unico de Victimas — Putumayo. En: https://www.unidadvictimas.gov.co/

15 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Atencidn a victimas en Putumayo. “Unidad para las victimas entrega $ 3.303 millones
en indemnizaciones a victimas priorizadas en Putumayo”. En: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Unidad-
para-las-Victimas-entrega-3303-millones-en-indemnizaciones-a-victima-240705.aspx?utm_source=chatgpt.com .2024.
Presidencia de la Republica.
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Dinamicas del conflicto armado en Putumayo - Victimas y desplazamiento
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Imagen 3.(2024). Dinamicas del conflicto armado en el departamento del Putumayo.
[ipg]. Unidad para las victimas.

El conflicto armado en esta region no puede entenderse como un fenémeno aislado ni reciente.
Durante décadas, distintos actores han transitado por el territorio dejando huellas
superpuestas: primero la insurgencia, luego los grupos paramilitares y, mas recientemente, los
grupos post guerrilleros y estructuras criminales fragmentadas. Sin embargo, lo que ha
permanecido constante no es un actor especifico, sino la légica que organiza el territorio: el
control de economias ilegales, especialmente aquellas asociadas a la coca. En este sentido,
la guerra no solo se libra con armas, sino también a través de la regulacion de la vida cotidiana:
quién siembra, quién transporta, quién entra y quién sale.

La zona en la que se ubica el predio Los Guaduales no escapa a esta légica. Su condicion
rural, rodeada de vegetacion secundaria y caminos terciarios, podria sugerir aislamiento. Pero
en realidad, su valor puede radicar precisamente en su conexion: es parte de un entramado
de corredores que vinculan veredas, centros poblados y rutas hacia la frontera con Ecuador.
Esta condicion lo proyecta como un espacio estratégico, no necesariamente visible en los
mapas oficiales, pero claramente identificado por quienes ejercen control territorial desde la
informalidad armada.

Por lo anterior, la propuesta de establecer una ZUT en Los Guaduales introduce una tension
fundamental: instalar un proyecto de paz en un territorio donde la guerra sigue siendo funcional
a la economia local. Por ello, la presencia institucional puede abrir posibilidades de
transformacién, generar confianza y ofrecer alternativas a poblaciones histéricamente
marginadas.
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El predio denominado “Los Guaduales” se encuentra ubicado en la zona rural del municipio de
Valle del Guamuez, aproximadamente a 12 kildbmetros del casco urbano de La Hormiga, en
inmediaciones de la vereda Betania. Su localizacion corresponde a un entorno de piedemonte
amazonico, caracterizado por cobertura vegetal predominante de bosque humedo tropical y
presencia de red hidrica asociada al rio Guamuez.

4.7. Micro localizacion del predio.

Vereda Betania

Via a Betania

Finca “Los Guaduales”

Imagen 4. (2026). Localizacién geografica del predio “Los Guaduales” municipio Valle
del Guamuez (Putumayo). [jpg]. IGAC



Imagen 5.(2026). Localizacion geografica del predio “Los Guaduales” municipio Valle
del Guamuez (Putumayo). [jpg]. Equipo Técnico ROTORR.

El area seleccionada presenta condiciones territoriales favorables para la instalacion de
infraestructura, al encontrarse en una zona rural con disponibilidad de espacio suficiente y con
relativa cercania a redes de servicios publicos.

Asimismo, se identifica que la zona cuenta con accesos viales que permiten el transporte de
materiales y personal técnico, lo cual facilita las fases de construccion y operacién de la
infraestructura.

No obstante, el equipo social destaca que la adecuada implementacion del proyecto requerira
un proceso permanente de articulacion institucional con las autoridades municipales y actores
comunitarios, particularmente en lo relacionado con la gestion de servicios publicos,
coordinacion institucional, y prevencién de posibles tensiones sociales.
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4.8. Mapeo de Actores y relaciones territoriales

En este apartado se presentara la identificacién de los actores con su caracterizacion, y su
clasificacion de acuerdo con las realidades y fendémenos territoriales, es pertinente sefialar que
algunos actores, como es el caso de las comunidades étnicas cuentan con una descripcion
mas profunda, dado que son parte fundamental y protagénica en el territorio y profundizar en
sus circunstancias permite comprender en el contexto indigena la zona en la cual se
desarrollara la ZUT. Posteriormente se realiza un mapeo que permite ubicar a los actores
segun grado de influencia de acuerdo con su nivel de incidencia y de relacién con el proyecto;
a partir de lo anterior, se realiza el analisis.

En principio, es importante sefialar que en los alrededores hay fincas vecinas que tienen
distintas actividades econdémicas, en la visita se observo la presencia predominante de cultivos
de coca, lo cual tiene una incidencia importante en el desarrollo de la ZUT, considerandose
esta una de las actividades econdmicas principales en el territorio, que incluye la presencia de
actores armados ilegales y personas que se dedican a estas actividades de cultivo.

Estos actores armados y de economias ilegales podrian complejizar el proceso de
funcionamiento de la ZUT, pues puede que estén como oposicién o que tomen una actitud
oportunista frente al proceso, en el sentido en que pueden interferir en las actividades que se
desarrollaran en la ZUT desde las dinamicas de control territorial que a su vez puede funcionar
como “oferta” para las personas que se encuentran en la ZUT.

Durante la visita se percibié una sensacion de desconfianza por parte de los actores con los
cuales se interactud, asi como el valor de la confidencialidad de toda la informacion, en el
territorio se hace evidente la tensidon de quienes habitan en la ilegalidad y deben mantener
oculta su identidad, por ejemplo.

No obstante, lo anterior de manera preliminar, desde la perspectiva social, el entorno territorial
no presenta evidencia inmediata de conflictos comunitarios asociados al uso del suelo o a
disputas por el predio, lo cual constituye un factor favorable para la implementacion del
proyecto.

4.8.1 Identificacidony clasificacion

a) Actores comunitarios:

En el area de influencia del predio denominado “Los Guaduales”, ubicado en la zona rural del
municipio de Valle del Guamuez, se identifican diversos actores territoriales con incidencia
directa en la dinamica social y organizativa del territorio. Entre estos se destacan las Juntas de
Accion Comunal (JAC) de las veredas: Betania, Jordan Guisia y sectores aledafios, registradas
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en el sistema de participacion comunitaria del municipio y articuladas a la Secretaria de
Gobierno local'S.

En el Valle del Guamuez la poblacién se organiza a través del mecanismo de Juntas de Accion
Comunal asociadas en Asojuntas. En la dinamica barrial del casco urbano y en las veredas
estan constituidas y registradas aproximadamente 112 JAC".

En este contexto, el mapeo de actores sugiere la existencia de relaciones predominantemente
cooperativas, que constituyen canales de participacion y didlogo territorial de las comunidades
alrededor del predio “Los Guaduales”. Asi como la presencia de lideres sociales y ambientales.

Se evidencia la presencia de asociaciones productivas rurales, vinculadas a las actividades
agropecuarias y agroforestales, cuya caracterizacion se encuentra en los instrumentos de
planificacion municipal y en los registros de la Camara de Comercio del Putumayo, asi como
en diagnosticos sectoriales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estas
organizaciones forman parte del tejido social del territorio, con niveles variables de
consolidacion organizativa, y constituyen actores clave en los procesos de desarrollo rural y
economia local (DNP, 2023; Camara de Comercio del Putumayo, 2023). La Asociacion
Agroindustrial la Colmena, documentada por la UNAD, se podria constituir en uno de los
referentes para el fortalecimiento del tejido social y las alternativas de construccion de paz'®.

b) Actores publicos:

En términos de relaciones territoriales, la interaccion entre estos actores se da en el marco de
instancias de participacion como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los
espacios de planeacion participativa desarrollados durante la construccién del Plan de
Desarrollo Municipal y los procesos de articulacion institucional liderados por la Alcaldia y
entidades del orden nacional presentes en el territorio (Alcaldia Valle del Guamuez, 2024;
Gobernacion del Putumayo, 2024).

En el municipio se ubica una infraestructura para la prestacion de servicios de salud que consta
de tres instituciones prestadoras de servicios de salud de primer nivel de complejidad: dos
privadas y una publica, la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus'. La afiliacion al sistema
de seguridad social en salud muestra una cobertura de 98,43%2°.

16 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx

17 https://www.valledelguamuez-
putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/FORTALECIMIENTO-A-LAS-JUNTAS-
DE-ACCION-COMUNAL-.aspx

18 https://repository.unad.edu.co/handle/10596/66960

19 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
20 https://hospitalhormiga.gov.co
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En educacién, el Valle del Guamuez cuenta con 83 Instituciones Educativas Publicas con una
matricula cercana a 9000 estudiantes?’.

La administracion municipal esta a cargo del alcalde Jeurin Zan Meneses Goémez avalado por
el Partido Asociacion Social Independiente. El gobierno del municipio esta organizado en seis
secretarias de despacho (General y Gobierno; Planeacién y Obras Publicas; Hacienda;
recreacion, cultura y deporte; Salud; Transito y transporte; Desarrollo Agropecuario)?.

c) Medios de Comunicacion y/o emisoras ubicadas en la cabecera municipal:
La Hormiga

En La Hormiga, cabecera municipal del Valle del Guamuez en Putumayo, existen varios
medios de comunicacion locales, principalmente emisoras de radio y portales digitales de
noticias que mantienen informada a la comunidad.

Emisoras de Radio
La radio es el medio mas fuerte en la region, con estaciones que cubren tanto el area
urbana como rural y municipios vecinos:

e Proyeccion Stereo (101.5 FM): Una de las emisoras con mayor trayectoria en el
municipio, ubicada en el centro de La Hormiga.

e La Preferida (103.9 FM): Estacion con cobertura en Valle del Guamuez y el
vecino municipio de San Miguel.

e La Popular (89.9 FM / 106.7 FM): Emisora comercial con programacion variada y
noticias locales.

e Radio La Hormiga (104.3 FM): Otra frecuencia local que transmite programacion
musical e informativa.

e La Pegajosa (105.3 FM): Estacion radial identificada en directorios locales de
medios del departamento.

Medios Digitales y Portales de Noticias

Debido a la conectividad actual, muchos periodistas locales operan a través de redes
sociales y portales web:

e Prisma Noticias Putumayo: Un medio digital muy activo que reporta sucesos en
tiempo real desde La Hormiga y todo el departamento.

e Conexion Putumayo: Portal de noticias y opinidon con cobertura regional que
incluye eventos en el Valle del Guamuez.

21 https://www.valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/FORTALECIMIENTO-A-LAS-
JUNTAS-DE-ACCION-COMUNAL-.aspx

2 https://valledelguamuez-putumayo.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx
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o Sistema Informativo Periodismo Putumayo: Plataforma digital que comparte
noticias locales, orden publico y servicios a la comunidad.

Otros Medios

e Emisoras de Paz (RTVC): Aunque la sede principal puede estar en municipios cercanos,
estas frecuencias de la radio publica tienen alcance en zonas de conflicto y post-
conflicto como el Bajo Putumayo.

e Redes sociales del municipio y de las personas.
d) Académicos

Otros actores relevantes en el territorio en cuanto a formacién académica son instituciones
como el SENA y la UNAD.

e) Actores vinculados al desarrollo de economias ilegales].

En las economias ilegalizadas de cultivos de coca que se observan en toda la region se puede
presumir la existencia de redes delincuenciales y de actores armados ilegales que ejercen el
control territorial en la zona. Lo mismo se podria asegurar de las redes de mineria ilegal.

f) Comunidades étnicas:

De acuerdo con la informacién proveniente del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Sistema de Informacion de Victimas (UARIV) y los datos abiertos del Ministerio del Interior,
permiten registrar la presencia de comunidades organizadas, grupos étnicos y dinamicas
sociales asociadas al territorio.

De acuerdo con la informacion de la ONIC el pueblo indigena Cofan esta ubicado en la frontera
entre Colombia y Ecuador con cerca de 1.200 cofanes que habitan 11 comunidades en la ribera
del rio Guamuez y San Miguel, estas comunidades estan adscritas a los municipios del Valle
del Guamuez, San Miguel y Orito. El pueblo indigena Cofan, asentado en el municipio de Valle
del Guamuez, enfrenta un escenario de riesgo multidimensional derivado de la consolidacién
y persistencia de economias ilegales, particularmente aquellas asociadas al narcotrafico.

Este contexto configura una amenaza estructural que impacta de manera directa su integridad
territorial, su pervivencia cultural y sus condiciones de seguridad, en un entorno caracterizado
por la débil presencia institucional y la disputa armada por el control del territorio.

En primer lugar, la expansion de los cultivos de uso ilicito en la region ha transformado
profundamente las dinamicas socioecondmicas locales, generando presiones sobre las

_—"| Comentado [1]: En este punto es necesario que se
revise la calificacion: Actores Publicos: estatales;
comunitarios: organizaciones y grupos de la sociedad
civil; Privados: empresas, sociedades y otros;
Internacionales: ONGS; Economias llegales. Hice unos
cambios, pero Economias llegales no pueden seguir en
actores publicos. Revisen.
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comunidades indigenas para su vinculaciéon —voluntaria o forzada— a estas economias. La
dependencia de la coca como fuente de ingresos, sumada a la falta de alternativas productivas
sostenibles, incrementa la vulnerabilidad del pueblo Cofan, exponiéndose a procesos de
cooptacion por parte de actores ilegales o, en su defecto, a desplazamientos forzados como
mecanismo de supervivencia.

En segundo lugar, la presencia de actores armados ilegales en el territorio, incluyendo
estructuras post guerrilleras y otras estructuras vinculadas al narcotrafico, intensifica los
riesgos para la poblacién Cofan. Estos grupos ejercen control social y territorial mediante la
imposicion de normas, la restriccion de la movilidad y el uso de la violencia como herramienta
de dominacién. En este contexto, se registran amenazas contra lideres indigenas,
reclutamiento forzado y confinamiento de comunidades, lo cual configura un escenario de
vulneracion sistematica de derechos humanos.

Adicionalmente, la violencia directa ha tenido efectos devastadores sobre el tejido social del
pueblo Cofan. Hechos como asesinatos selectivos, desapariciones y desplazamientos han
sido documentados en distintos momentos, evidenciando un patrén de afectacion que
trasciende lo individual y compromete la supervivencia colectiva. Este tipo de violencia, en el
marco de economias ilegales, no solo busca el control territorial, sino también la eliminacion
de formas de organizacion comunitaria que puedan representar resistencia.

Otro elemento critico es la presion sobre el territorio ancestral. Las economias ilegales
demandan el uso intensivo de la tierra para el establecimiento de cultivos ilicitos y corredores
estratégicos para el trafico de drogas, lo cual deriva en la ocupacién y fragmentacion de
resguardos indigenas. Para el pueblo Cofan, el territorio no es Unicamente un espacio fisico,
sino el fundamento de su identidad cultural, espiritual y organizativa; por tanto, su afectacion
implica una amenaza directa a su existencia como pueblo.

De igual manera, el deterioro ambiental asociado a estas actividades agrava la situacion de
riesgo. La deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas y el uso de sustancias quimicas
afectan de manera significativa los ecosistemas de los cuales depende la comunidad. Este
dafio ambiental tiene implicaciones profundas en la cosmovisiéon Cofan, al alterar sitios
sagrados y debilitar las practicas tradicionales vinculadas al territorio.

Finalmente, la combinacion de violencia, despojo territorial y deterioro ambiental ha generado
procesos de desplazamiento y fragmentacion del tejido social. La salida forzada de familias y
comunidades no solo implica la pérdida de medios de vida, sino también la ruptura de las
estructuras culturales y organizativas que garantizan la transmision de saberes ancestrales.
Esta situacion se ve agravada por la limitada capacidad institucional para garantizar proteccion
efectiva, lo que facilita la reproduccion de las condiciones de riesgo.

En sintesis, el pueblo Cofan en el Valle del Guamuez se encuentra en una situacion de alta
vulnerabilidad frente a las economias ilegales, configurando un riesgo étnico-territorial integral
que articula dimensiones de seguridad, ambientales, culturales y sociales. Este escenario
plantea la necesidad de intervenciones estatales.
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Resguardos Indigenas: Aunque en la regidon se encuentran varios resguardos reconocidos
(Day Drua-Las Palmeras, La Argelia, Nuevo horizonte, Yarinal-San Marcelino, Santa Rosa del
Guamuez) la Entidad Territorial Indigena ETI con presencia y jurisdiccion sobre la zona es el
Resguardo Santa Rosa del Guamuez. Se encuentra ubicado a casi 15 minutos de la cabecera
Municipal de la Hormiga Putumayo. Esta ETI fue creada mediante resolucion 0009 del 13 de
mayo de 1998. Su poblacién es de aproximadamente 535 habitantes conformados en 155
familias, sobre una extension territorial de 4.477Has?.

Comunidades afrodescendientes: la poblacion de ascendencia negra en el municipio es
minoritaria y no existen Consejos Comunitarios registrados, y solo dos Organizaciones de Base
registradas: Fundacion para la Promocion y Desarrollo de las Comunidades Afrocolombianas
del Valle del Guamuez y Asociacion de Afrodescendientes del Valle del Guamuez?*.

g) Actores religiosos: En el casco urbano de la Hormiga hay actores religiosos
como iglesias cristianas y la parroquia Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro.

h) Actores internacionales: es importante mencionar actores internacionales
como la UNODC, los cuales apoyan proyectos en el territorio y realizan
investigacion respecto a los fendmenos mas relevantes. También pueden
acercarse ONGs, academias internacionales y otras figuras de cooperacion
internacional.

4.8.2. Mapeo de[actore#

23 https://ccputumayo.org.co/wp-content/uploads/2025/01/EstudioEconomicoPutumay02024.pdf

24 https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/recursos-de-mincomercio-para-valle-del-guamuez

Comentado [2]: Revisen el disefio del grafico para que
sea claro la pertenencia de un actor a una sola zona.
Es decir, el rotulo como es tan grande no permite ubicar
claramente el actor en la zona. Intenten te con
convenciones, con un punto, etc.
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Grafica 1. (2026). Matriz de actores territoriales del municipio Valle del Guamuez (Putumayo).
[ipg]. Construccion Equipo Social ROTORR.

4.8.3. Analisis de los actores por Zona de Incidencia

Con base en la grafica 1 y de acuerdo con las Zonas de Incidencia ZI se identifican las
siguientes:

ZI1) Zona de mayor influencia del proyecto ZUT
Z12) Zona de influencia media
ZI3) Zona de menor influencia

A continuacion se presenta el analisis por cada uno de los actores caracterizados previamente

y mapeados de acuerdo con su relacion y nivel de influencia en el proyecto [ZUT\ __—| Comentado [3]: Aunque ya es mas claro que las ZI1 o
Z12 pertenecen al grafico, aun la literatura de
a) Actores comunitarios explicacion no es clara. Utilicen colores, separen en

items la explicacion, por ejemplo:
ZI1: es la zona de mayor influencia.....

Estos actores se ubican en la tercera zona de influencia para el proyecto segun la grafica, dado 712: osta zona. .

que su presencia es relevante en el contexto de la ZUT pero no incide directamente en el
proyecto, por dos razones: la primera porque la existencia del proyecto esta fuera de su
alcance y planeacion tanto a nivel municipal como veredal, y la segunda porque como ya se



I~
ROTOA
&

ha mencionado, si bien estas son instancias de participacion ciudadana, las dinamicas de
control territorial son las que predominan en el territorio y en las relaciones entre los diferentes
actores.

Por lo que se menciona anteriormente, la relacion entre los actores comunitarios y el Estado
en la zona de ubicacion temporal, Los Guaduales, en el valle del Guamuez, es un proceso
dinamico de negociacién y vigilancia.

Estos actores operan como receptores pasivos de la politica publica, sin embargo, son
interlocutores criticos que definen la viabilidad del proyecto en el territorio. A la vez se
manifiestan y detallan las principales formas de influencia en la region a través de la
legitimacion y control del territorio, la seguridad y convivencia y la exigencia de paz y
transformacion, presionando al Estado para que la ZUT no sea solo un espacio logistico de
reincorporacion, sino un motor de desarrollo regional que demanda que las iniciativas
productivas incluyan a la poblacion local y no solo a los reincorporados.

Teniendo en cuenta que la comunidad utiliza la presencia del Estado en la ZUT para gestionar
mejoras en las vias, acceso al agua y servicios que histéricamente han sido precarios en el
Valle del Guamuez, dada la riqueza cultural en la zona, los actores comunitarios,
especialmente, por la presencia de resguardos o comunidades étnicas cercanas, influyen para
que el Estado aplique enfoques que respeten la autonomia territorial.

Sin embargo, por ahora estan en esta zona de influencia en relacién con el proyecto sin una
incidencia directa sobre este. En resumen, la comunidad del valle del Guamuez actia como
un contrapoder necesario que obliga al Estado a pasar de una vision puramente administrativa
de la ZUT a una vision territorial y participativa.

b) Actores publicos

Tienen incidencia directa en términos de la gestion del proyecto, por ejemplo, en la visita
realizada el 12 de marzo se contactdé a funcionarios de la Secretaria de Planeacién del
municipio para gestionar los permisos correspondientes para el establecimiento y
funcionamiento de la ZUT.

En este sentido se encuentran en una zona de influencia media porque estan relacionadas con
los tramites administrativos, pero no tienen una incidencia mas alla de lo local al interior de la
ZUT.

c) Actores del sector privado ilegales

Estos actores pueden tener incidencia directa en la primera zona de influencia del proyecto,

dado que, los actores de otros grupos armados ilegales (otras estructuras [posguerrilleras]L,/ Comentado [4]: En adelante, refiramonos a las

pueden ejercer presion en el control del territorio. estructuras armadas diferentes al actor en
consideracion, como Grupos Posguerrilleros.

En cuanto a las actividades de cultivos ilicitos, son predominantes en la region y generan toda
una dinamica de interaccion alrededor de la ilegalidad en el territorio a tal punto que pueden



I~
ROTOA
&

permear las actividades cotidianas de las personas que habitan los alrededores. De acuerdo
con lo anterior, el proyecto ZUT no puede escapar o evadir estas realidades.

d) Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion terminan siendo determinantes. Estas estructuras hacen difusion
de informacion, son una via de denuncia publica a las violaciones de los derechos humanos,
se constituyen en un canal de presién por razones como la ética publica y la responsabilidad
social, entre otras; en su investigacion terminan dando cuenta de las violencias y conflictos
que ocurren en los territorios, que algunas veces no alcanzan a registrar de manera inmediata
los entes de control.

La comunicacion hoy dia por medio de redes sociales como WhatsApp se constituye en un
canal inmediato de comunicacion y de difusion de cierta informacién. Por lo anterior su
incidencia esta entre la primera y segunda zona de influencia con relacion al proyecto ZUT,
pues en la época actual con el acceso a internet y a dispositivos electrénicos la informacion
tiene una mayor posibilidad de interaccion y en esta medida puede circular con cercania y
desde la ZUT.

e) Académicos

Respecto a los actores académicos se ubican entre la segunda y tercera zona de influencia,
pues si bien no tienen una relacién directa con el proyecto en la fase inicial, posiblemente se
pueda o incluso sea necesario generar articulacion para actividades del proyecto ZUT y/o para
la investigacién o sistematizacién colaborativa en sinergia con ROTORR.

f) Comunidades étnicas

Las comunidades indigenas en este contexto tienen un rol relevante por el vinculo que se tiene
con la tierra y porque son guardianes de la naturaleza, custodios de los espacios, actores de
concertacion y conciliacién, aunque también estan sujetos a las actividades ilegales del
territorio. En este sentido su relacion se ubica en la tercera zona de incidencia pues si bien no
es directa con las personas del proyecto ZUT en una siguiente fase es posible que tengan
interaccion con las personas de la ZUT.

g) Religiosos

Los actores religiosos presentes en el municipio se encuentran en la tercera zona de influencia,
pues son actores relevantes del territorio. Sin embargo, en la fase inicial no se presume una
relacion directa con estos, pues las personas que estaran en la ZUT no tendran interaccién
directa con el casco urbano y no circularan en el municipio.

h) Actores internacionales

Por las dinamicas de relacionamiento y presencia de cooperacion y accion internacional en el
territorio, se considera que algunos actores internacionales pueden ubicarse en la primera y
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segunda zona de influencia del proyecto, con interacciones por medio de negociaciones con
el gobierno y con intereses de cooperacion en el marco de la construccion de paz.

A partir de la lectura territorial y del mapeo de actores, es importante insistir en la complejidad
de las relaciones en el territorio por las dinamicas de actores armados ilegales y la
predominancia de los cultivos ilicitos lo cual produce cédigos velados de interaccién que
dificultan la integracion de quienes no son oriundos en el sector.

Ahora bien, es necesario realizar un proceso social de gestion en el territorio que permita
sensibilizar y crear alianzas con diferentes actores e instituciones académicas y asociativas
para articular acciones de construccion de paz, como el caso de la [Colmenb, por ejemplo, que

Colmena es una plataforma educativa, una herramienta tecnolégica que utilizan las
instituciones educativas para fortalecer la gestion escolar, y la creacién de un plan educativo
con codigos de convivencia. Esta plataforma es fundamental en Colombia para que las
instituciones organicen sus procesos de manera participativa: Gobernanza y participacion,
seguimiento y evaluacién y creacion del PEI: Plan Educativo Institucional y el Cdédigo de
Convivencia.

o
Z Mantener Satisfecho Activamente comprometido
* Proyecto ZUT * Actores internacionales
¢ Comunitarios mas cercanos * Actores academicos
=
Qo
c
[
2 e B
c Monitorear Mantener informado
* Medios de comunicacion * Actores comunitarios
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Grafica 2. (2026). Matriz de actores territoriales del municipio Valle del Guamuez (Putumayo)
por Roles e influencia en el territorio.[jpg]. Construccién Equipo Social ROTORR

- /{ Cc do [5]: Este actor tiene presencia en el
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6. Riesgos sociales identificados

Aunque el andlisis preliminar no evidencia riesgos sociales significativos en el area del predio,
el equipo social considera necesario monitorear algunos factores territoriales que podrian
incidir en el desarrollo del proyecto, tales como percepciones comunitarias frente al proceso
de paz, dinamicas econdmicas locales ilegales, y capacidad institucional del municipio para
acompanar e interactuar con el proceso.

La gestion social del proyecto debera considerar estos factores mediante estrategias de
comunicacion, articulacion institucional y acompafiamiento territorial. A continuacion los
riesgos identificados se clasifican en zonas:

1) Zona de riesgo bajo: es la zona del centro poblado en la cual hay presencia
institucional.

2) Zona de riesgo medio: es la zona de interaccidon comunitaria, e incluye el entorno de
las vias en las cuales hay control territorial.

3) Zona de riesgo medio-alto: corresponde a la zona rural del entorno del predio en la
cual hay presencia de cultivos ilicitos.

A partir de los riesgos identificados por zonas, a continuacion se presenta la clasificacion por
tipo de riesgo: seguridad, comunitarios e institucionales, y por niveles de riesgo: alto, medio y
bajo, con relacion al proyecto ZUT:

6.1 Riesgos de seguridad

Riesgo Descripcion Nivel
Presencia de Influencia de estructuras ilegales en la  Alto
grupos armados region

Economias ilicitas | Presencia de cultivos ilicitos Medio
Control territorial | Posibles restricciones de movilidad Medio
informal

6.2 Riesgos comunitarios

Riesgo Descripcion Nivel

Estigmatizacién | Rechazo comunitario a la poblacion | Medio
reincorporada
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Conflictos  por | Disputas sobre propiedad o uso del suelo Bajo
tierra
Desinformacion | Rumores o manipulacion politica Medio

6.3. Riesgos institucionales

Riesgo Descripcion Nivel

Falta de coordinacion | Debilidad en la presencia | Medio
interinstitucional estatal

Limitaciones en servicios | Infraestructura insuficiente Medio
publicos

7. Estrategias para mitigar el riesgo

a)

Abordar la mitigacion del riesgo en el predio los Guaduales (Valle del Guamuez)
requiere una estrategia social que transforme la percepcion del riesgo en una cultura de
prevencion y resiliencia comunitaria.

Desde el equipo social, el enfoque no es sdlo técnico o de infraestructura, sino humano
y organizativo desde el fortalecimiento del tejido social y la gobernanza local por medio
de la creacion de comités de gestion del riesgo comunitarios y redes de alerta temprana
basadas en la comunicacion veredal.

Educacion ambiental y cambios de percepcion: Talleres de cartografia social para
identificar puntos criticos y pedagogia sobre el uso del suelo en zonas de proteccion,
como los Guaduales, que dan nombre al predio. Entendiendo que ciertas areas son
restringidas precisamente por la proteccién del ecosistema que reduce la vulnerabilidad
en la sociedad.

Opciones estratégicas para la sustitucion de cultivos ilicitos con enfoque comercial, de
sostenibilidad y de transformacion con cultivos propios, tales como:

Sistemas agroforestales: Cacao Copoazu
Cultivos de ciclo corto para la seguridad alimentaria

Productos no maderables: pimienta negra y el sacha inchi (mani del inca)

Estrategias para el fortalecimiento de la paz territorial: oportunidades del proyecto
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La presencia organizada de poblacién del actor en proceso de transito hacia la vida civil puede
contribuir al fortalecimiento de iniciativas orientadas a la construccion de paz en el territorio.

Este tipo de procesos implica la generacion de condiciones para la reincorporacién social y
comunitaria, la promocién de dinamicas de convivencia y la participacién en el ambito local,
por medio de:

a) Los procesos de transicion hacia la vida civil suelen contemplar inicialmente un
componente de transformacion individual, que posteriormente se articula con procesos
colectivos de reconstrucciéon del tejido social y fortalecimiento de la ciudadania en
contextos comunitarios. En este sentido la primera estrategia de trabajo es al interior de
la ZUT con un proceso de acompafiamiento permanente por parte de los equipos
sociales en términos de: intervencién psicosocial individual, plan de trabajo integral con
cada uno de los reincorporados, un plan de trabajo sobre convivencia grupal que incluya
al grupo de reincorporados y permita construir comunidad.

b) Para la gestion de lo anterior se requiere realizar articulacion interinstitucional con
entidades como: SENA, UNAD, UNODC., entre otras y construir una agenda de trabajo
que entregue herramientas y propenda por la formacion para el trabajo y la generacion
de ingresos.

c) Sensibilizar a los diferentes actores de toda la comunidad por medio de circulos de la
palabra, didlogos de saberes y distintas actividades de activacion de la memoria para
facilitar la comprensiéon en contexto de la situacion de las personas de la ZUT en el
marco de las realidades regionales y nacionales.

d) La activacién de la cooperacion internacional para generar proyectos productivos
alrededor de iniciativas ambientales, agropecuarios, piscicolas, confeccion y textiles,
entre otras, para articular a la comunidad local con las personas del proyecto ZUT.

Finalmente sefialar que la construccién de infraestructura vinculada al proyecto puede
contribuir indirectamente a mejorar las condiciones de acceso y conectividad en la zona
y posiblemente a la dinamizacion de economias locales a través de la contratacion de
servicios y mano de obra.

@
-~

[Conclusiones\ y [recomendaciones\

7.1. Sobre las condiciones fisicas y de accesibilidad del predio

| Comentado [7]: La conclusiones deben transformarse

en estrategias para mitigar el riesgo.

Comentado [8]: En este apartado hay mucha reflexion
y contexto y pocas conclusiones y recomendaciones:
listen por tematicas y construyan subtitulos para
agrupar informacion; redacten en forma de
recomendacion; utilicen el andlisis desarrollado mas
arriba. Ejemplo: Sobre las condiciones fisicas y de
accesibilidad del predio: Los Guaduales presenta una
topografia y una posibilidad de acceso con bajo nivel de
complejidad a las condiciones fisicas necesarias para
la ubicacién de la ZUT. Sin embargo es necesario que
se realicen intervenciones en las viudas aledafias para
garantizar....

Sobre la presencia de Cultivos de Uso llicito y otras
economias ilegales: Como se precisé al rededor del
predio.... En ese sentido es necesario ...
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El predio “Los Guaduales” presenta condiciones fisicas favorables para la instalacion de la
ZUT, en términos de topografia, disponibilidad de area y accesibilidad mediante vias rurales
que permiten el transito de materiales y personal técnico.

Aun asi, para garantizar la operatividad del proyecto, es necesario implementar intervenciones
complementarias en servicios basicos que aseguren condiciones minimas de funcionamiento
durante las fases de construccion y operacion.

7.2. Sobre la localizacion territorial y conectividad

El predio se encuentra inserto en un entramado territorial caracterizado por corredores de
movilidad rural que conectan veredas, centros poblados y zonas de frontera. Esta condicion le
otorga un valor estratégico en términos de conectividad, pero también lo vincula a dindmicas
territoriales que exceden la escala predial.

En este sentido, se recomienda que la implementacion del proyecto incorpore un enfoque
territorial ampliado, que considere las relaciones funcionales del predio con su entorno y
permita anticipar efectos indirectos sobre las dinamicas locales.

7.3. Sobre la presencia de economias ilicitas y dinamicas de control territorial

En el area de influencia del predio se identifican dinamicas asociadas a economias ilicitas,
particularmente relacionadas con cultivos de uso ilicito, las cuales inciden en la organizacién
social del territorio y en las formas de regulacion de la vida cotidiana.

Estas deben ser entendidas como factores estructurales de riesgo que afectan la
implementacion de proyectos institucionales. En este contexto, se recomienda articular el
proyecto con programas de desarrollo alternativo, promover iniciativas productivas legales, y
fortalecer la presencia institucional en el territorio.

7.4. Sobre las condiciones sociales y comunitarias

Las comunidades del area de influencia han desarrollado procesos de adaptacién frente a las
condiciones del territorio, lo que se traduce en dinamicas sociales complejas en las que
coexisten necesidades econémicas, expectativas frente a la intervencion estatal y posibles
resistencias a proyectos de intervencion local.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer el elemento de implementacién de una estrategia de
acompanamiento social permanente durante el periodo temporal de la ZUT, que permita tanto
construir confianza con las comunidades, como gestionar expectativas frente al proyecto, y
prevenir conflictos sociales derivados de la intervencion.

7.5. Sobre la presencia institucional y articulacion territorial

El municipio cuenta con una presencia institucional relevante en el casco urbano y en algunos
sectores rurales; sin embargo, esta presencia no es homogénea en todo el territorio.
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En este sentido, se recomienda fortalecer la articulacion interinstitucional mediante la
coordinacion con autoridades municipales, asi como la vinculacion de entidades nacionales
con presencia en el territorio, y el establecimiento de mecanismos permanentes de dialogo con
actores comunitarios.

7.6. Sobre los riesgos sociales asociados a la implementacion de la ZUT

La implementacion de la ZUT puede generar tensiones sociales relacionadas con diferentes
percepciones comunitarias frente al proyecto, constituirse posibles procesos de
estigmatizacion, y ocasionalmente, la interaccion entre poblacion civil y personas en proceso
de reincorporacion.

Para mitigar estos riesgos, se recomienda hacer énfasis en la estrategia de comunicacion
social, la cual debe ser clara y permanente; asi mismo se requiere que el proyecto defina
claramente la implementacién de los procesos de sensibilizacidon comunitaria, y establecer los
protocolos y mecanismos de gestion de conflictos, lo cuales se definieron en el proyecto.

7.7. Sobre la dimensién ambiental del territorio

El predio se ubica en un entorno amazoénico caracterizado por alta fragilidad ambiental, con
presencia de ecosistemas sensibles y recursos hidricos que pueden verse afectados por
intervenciones no planificadas.

En este contexto, se recomienda priorizar de manera transversal en todos los componentes
del proyecto, la incorporacion de los criterios de sostenibilidad ambiental en el disefio del
proyecto, la implementacion de las medidas de manejo ambiental, y la articulaciéon de la
intervencion con procesos de conservacion y restauracion ecologica.

7.8. Sobre la gestion de actores y gobernanza territorial

El analisis de actores evidencia la coexistencia de actores institucionales, comunitarios,
econdémicos y de cooperacion, con diferentes niveles de poder e interés.

En este sentido, se recomienda priorizar el trabajo con actores institucionales y comunitarios
con capacidad de incidencia, fortalecer alianzas estratégicas, y disefiar estrategias especificas
para la gestion de actores potencialmente opositores.

7.9. Conclusion de viabilidad social

La implementacion de la ZUT en el predio “Los Guaduales” es viable desde la perspectiva
social, una vez se adopte el enfoque integral propuesto en documento del convenio, que
articule el acompafiamiento social territorial, la gestion de actores, el desarrollo econémico
local, y la sostenibilidad ambiental.

9. Enlaces web de referencia.

https://www.onic.org.co/pueblos/1114-kofan
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1. INTRODUCCION

En el marco del proceso de construccidn de paz territorial adelantado por el Gobierno Nacional
se definio la creacién de Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT)! como instrumento para facilitar
el transito progresivo de los integrantes de los grupos armados hacia la vida civil, en
condiciones que permitan avanzar en el desescalamiento de las violencias y en la
implementacion de medidas de reincorporacion.

Como parte de este proceso, el municipio de Mallama — Piedrancha (Narifio) fue priorizado
para el establecimiento de una de estas zonas, lo cual motivé la realizacién de las visitas
técnicas interinstitucionales los dias 1 y 2 de febrero de 2026, con el propdésito de evaluar las
condiciones fisicas, ambientales, técnicas y territoriales del predio identificado para el
desarrollo del proyecto.

En las visitas y con base en el informe técnico de campo realizado por el equipo
interinstitucional, el equipo social del convenio adelantd un analisis orientado a comprender las
dinamicas sociales, territoriales y comunitarias del entorno, asi como las posibles implicaciones
sociales derivadas de la instalacion de infraestructura asociada a la ZUT.

El presente informe recoge los principales resultados del analisis social realizado durante las
visitas, integrando la informacion obtenida en campo con los diagnosticos territoriales
existentes del municipio, particularmente los contenidos en el Plan de desarrollo
departamental: Narifio -region - pais 2024-2027°, algunos diagndsticos productivos y
socioeconomicos del territorio, y los elementos identificados durante las reuniones sostenidas
con autoridades locales y actores institucionales.

2. Objetivo desde la perspectiva social

Analizar las condiciones territoriales, sociales, comunitarias, ambientales y econdmicas del
area identificada para la construccion de la ZUT en el municipio de Mallama con el fin de
identificar oportunidades, riesgos sociales y factores territoriales que puedan incidir en la
implementacion del proyecto y en la posterior apropiacion social de la infraestructura.

3. Metodologia del analisis social

El analisis social del equipo se desarroll6 mediante:

a) Observacion directa del territorio durante la visita a los predios.

! Oficina del Alto Comisionado para la Paz-Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion 053 del 25 de febrero de
2026, Bogota, D.C., Colombia, 2026.

2 GOBERNACION DE NARINO, “Plan Departamental de Desarrollo - Narifio, region, pais para el mundo - 2024-2027”. En:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-
content/uploads/2025/06/plan de desarrollo narino region pais para el mundo 204-2027-1.pdf



https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/plan_de_desarrollo_narino_region_pais_para_el_mundo_204-2027-1.pdf
https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/plan_de_desarrollo_narino_region_pais_para_el_mundo_204-2027-1.pdf
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b) Analisis de las dinamicas de participacion en reuniones institucionales con autoridades
municipales y entidades presentes en el territorio.

c) Revision de fuentes secundarias de informacion sobre el municipio:
= Plan Departamental de Desarrollo - Narifio, region, pais para el mundo - 2024-2027.
» Alcaldia Municipio de Mallama, pagina oficial®.

= Informacion institucional y académica sobre dinamicas sociales y econdémicas del
territorio.

4. Contexto territorial del municipio

El municipio de Mallama se localiza en el sur occidente del departamento de Narifio, hace parte
de las regiones Pacifica y Andina colombiana. El territorio se consolidé histéricamente como
un punto estratégico para la comunicacion entre el interior del departamento y la costa pacifica.
En esta zona se desarrollaron actividades extractivas, particularmente la explotacion de oro,
plata y manganeso, localizadas en las margenes de los rios Guabo y Gualcala.

De acuerdo con la clasificacion territorial utilizada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el municipio de Mallama esta dentro de la categoria de municipio rural o rural disperso*;
su organizacion territorial se distribuye asi:

Cabecera municipal: Piedrancha

Centros poblados: Chucunes, El Arco, El Arenal, El Carmelo y San Miguel.

Zona rural dispersa: conformada por multiples veredas.

Segun la clasificacion fiscal y administrativa de los municipios en Colombia, Mallama se
ubica en la sexta categoria, que implica: Bajos ingresos corrientes de libre destinacion,
alta dependencia de transferencias del nivel nacional, limitada capacidad fiscal propia.
e Transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP)®: anuales aproximadas
recientes: entre $8.1 y $8.7 mil millones COP (2020-2023)

En términos de limites territoriales el municipio colinda: al norte y al oriente con Santacruz
(Guachavés), al occidente con el municipio de Ricaurte, al suroriente con Guachucal y
Sapuyes, y al suroccidente con Cumbal y Ricaurte. Esta configuracion territorial posiciona a
Mallama como un nodo intermedio entre zonas de alta montafia y corredores hacia la region
pacifica. El municipio cuenta con una extension aproximada de 626 km?, su compleja geografia

3 Alcaldia Municipio de Mallama, pagina oficial. En: http://www.mallama-narino.gov.co/municipio/nuestro-municipio

4 MINISTERIO DEL INTERIOR, Mallama (Piedrancha) - Directorio de municipios colombianos. En: Mallama (Piedrancha) - Directorio de

Municipios Colombianos | Dateas.com https://www.dateas.com/es/explore/municipios-colombia/mallama-piedrancha-552
5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Ficha de Caracterizacion, Municipio Mallama, 2024. En:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng%3D%3D/archivos/1450105583 d8d5ffea6692f81641e916f90206f0d9.pdf



http://www.mallama-narino.gov.co/municipio/nuestro-municipio
https://www.dateas.com/es/explore/municipios-colombia/mallama-piedrancha-552?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng%3D%3D/archivos/1450105583_d8d5ffea6692f81641e916f90206f0d9.pdf
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y dispersion poblacional, incide directamente en las condiciones de conectividad, acceso a
servicios y desarrollo territorial.

Piedrancha — Vereda El Arco
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Imagen 1 (2026.) Localizacion geografica del municipio de Mallama (Narifio). [jpg]. IGAC

Caracteristicas fisicas

Desde el punto de vista climatico, de acuerdo con registros del IDEAM®, el municipio presenta
un clima calido humedo, con temperaturas promedio entre 23°C y 32°C. Posee precipitaciones
anuales de 822 mm. Se encuentra a una altitud promedio de 1,809 metros sobre el nivel del
mar. El territorio pertenece a la zona hidrografica del pacifico, y destacan los rios Mira,

Riohacha y Piedrancha especialmente en zonas de piedemonte costero y su compleja red
hidrica.

6 WIKI Colombia, 2026. En: https:/republica-

colombia.fandom.com/es/wiki/Geograf%C3%ADa#.~:text=Clima%20Pis0%20t%C3%A9rmic0%20c%C3%A 11id0%200%20tierra%20¢
aliente:,media%20entre%2017%20%C2%B0C%20y%2023%20%C2%B0C.



https://republica-colombia.fandom.com/es/wiki/Geograf%C3%ADa#:~:text=Clima%20Piso%20t%C3%A9rmico%20c%C3%A1lido%20o%20tierra%20caliente:,media%20entre%2017%20%C2%B0C%20y%2023%20%C2%B0C
https://republica-colombia.fandom.com/es/wiki/Geograf%C3%ADa#:~:text=Clima%20Piso%20t%C3%A9rmico%20c%C3%A1lido%20o%20tierra%20caliente:,media%20entre%2017%20%C2%B0C%20y%2023%20%C2%B0C
https://republica-colombia.fandom.com/es/wiki/Geograf%C3%ADa#:~:text=Clima%20Piso%20t%C3%A9rmico%20c%C3%A1lido%20o%20tierra%20caliente:,media%20entre%2017%20%C2%B0C%20y%2023%20%C2%B0C
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Imagen 2 (2026.) Clima del municipio del municipio de Mallama (Narifo). [jpg].

Uso del suelo

Este es un territorio que se caracteriza por su diversidad climatica: clima frio y humedo, sus
suelos feértiles, abundantes fuentes hidricas y diversidad de cultivos. Dentro de la
caracterizacion del suelo del municipio, se identifican: suelos de paramo, suelos de clima muy
frio humedo y muy humedo, y suelos de clima calido muy humedo y pluvial. EI municipio de
Mallama cuenta con gran cantidad de fuentes hidricas, por su riqueza natural requiere un
manejo integrado para el aprovechamiento de sus doce microcuencas. Los recursos de fauna
y flora han sido explotados de manera significativa debido a factores antropicos y a los
procesos productivos fundamentados en el monocultivo de la papa y pastos.

De acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), el municipio de Mallama presenta una marcada vocacion agropecuaria,
sustentada en la aptitud de sus suelos para la produccién de alimentos bajo el esquema de
agricultura familiar, campesina y comunitaria. El municipio cuenta con un sistema agropecuario
en el que se destacan los cultivos transitorios y permanentes propios de clima y la presencia
de cadenas productivas regionales como: la cafia panelera, el platano, el fique, la granadilla,
café y papa.
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Imagen 3 (2026.) Uso del suelo del municipio del municipio de Mallama (Narifo).
[ipg]-Construccion propia a partir de imagenes del IGAC -2026- Prensa Nacional.

Caracteristicas econémicas

Segun la lectura territorial del DNP y fuentes complementarias, la economia municipal presenta
predominio del sector primario (agropecuario), actividades de administracion publica,
educacion y servicios sociales dentro del valor agregado local” y baja presencia de sectores
industriales o de innovacién. Esta estructura econdmica evidencia una escasa diversificacion
productiva, basada en la agricultura de subsistencia y baja tecnificacion, limitado acceso a
servicios basicos, especialmente en zonas rurales (agua potable, saneamiento, educacién);
bajos niveles de ingreso y limitada diversificacion econdmica.

La produccion porcina y avicola a escala local, complementan la economia rural y contribuyen
a la seguridad alimentaria, aunque presentan limitaciones en términos de tecnificacion y
sostenibilidad.

Condiciones sociodemograficas

El municipio de Mallama presenta una poblacién mayoritariamente rural, con asentamientos
distribuidos en veredas y centros poblados. En relacidén con la poblacion por zona, para el 2026
el 86,2% de las personas (8.142 Hab.) se ubican en la zona rural, mientras que el 13,8% (1.298

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, MAQUETAS DE PAZ ABADES Y COMUNIDADES DE NARINO, “Las comunidades de Narifio se convierten en
protagonistas de la transformacion territorial con la Maqueta de Paz Abades”, 2025. En: https://www.dnp.gov.co/Prensa /Noticias/Paginas/Comunidades-de-narino-se-

convierten-en-protagonistas-de-transformacion-territorial-con-maqueta-paz-abades.aspx



https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/Comunidades-de-narino-se-convierten-en-protagonistas-de-transformacion-territorial-con-maqueta-paz-abades.aspx
https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/Comunidades-de-narino-se-convierten-en-protagonistas-de-transformacion-territorial-con-maqueta-paz-abades.aspx
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Hab.) en la zona urbana. La poblacion de Mallama representa el 0,55% de la poblacion del
Departamento de Narifio, y su porcentaje de ruralidad es superior en 30 puntos porcentuales
al departamental.

5. Contexto del conflicto armado

El municipio de Mallama (Narifio), ha estado histéricamente influenciado por las dinamicas del
conflicto armado que han caracterizado la region del piedemonte costero. Desde la década de
1990, la presencia de actores armados ilegales y la expansién de economias ilicitas generaron
transformaciones profundas en el territorio, afectando la organizacién social, el uso del suelo
y las condiciones de vida de la poblacion. Estas dinamicas dieron lugar a procesos sistematicos
de violencia, entre los que se destacan el desplazamiento forzado, las amenazas y las
restricciones a la movilidad, especialmente en zonas rurales?®.

Narifio es uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado. La disputa por el
control del territorio y las rentas provenientes de actividades ilicitas configuran un escenario en
el cual las comunidades, especialmente étnicas y campesinas son las principales victimas.

Segun la Unidad para las Victimas, Narifio tiene un registro de 619.417 personas afectadas
por el conflicto armado, lo que equivale al 36,3% del total de la poblacion del departamento.
Sin embargo, la realidad es que existe un subregistro, sobre todo en las comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas que, por su nivel educativo, por temor o por diversas
situaciones, no declaran los hechos ante la institucionalidad®.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010, se evidencidé una intensificacion
de la violencia en la subregion, con impactos significativos sobre comunidades campesinas e
indigenas, particularmente el pueblo Awa'. Este contexto se caracterizd por una alta
incidencia de desplazamientos forzados y vulneraciones a los derechos humanos,
consolidando al desplazamiento como el principal hecho victimizante en el departamento de
Narifio. La fragmentacion del tejido social y la pérdida de medios de vida tradicionales
marcaron esta etapa como una de las mas criticas para la poblacidon del municipio y su entorno
regional.

8 FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION (PARES)., “El conflicto en Narifio: dindmicas territoriales y economias ilicitas.”, 2021 En:

https://www.pares.com.co/la-escalada-violenta-en-narino-entre-la-ofensiva-estatal-y-el-control-de-economias-ilicitas/

 GOBERNACION DE NARINO, “Plan Departamental de Desarrollo - Narifio, regién, pais para el mundo - 2024-2027”. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-
content/uploads/2025/06/plan_de_desarrollo_narino_region_pais_para_el mundo_204-2027-1.pdf

10 Unidad para las Victimas, “Atencion humanitaria a familias indigenas Awa desplazadas en Narifio”.2020.

En: https://www.unidadvictimas.gov.co/noticias/en-2020-la-unidad-para-las-victimas-avanzo-en-la-reparacion-colectiva-de-narino/



https://www.pares.com.co/la-escalada-violenta-en-narino-entre-la-ofensiva-estatal-y-el-control-de-economias-ilicitas/
https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/plan_de_desarrollo_narino_region_pais_para_el_mundo_204-2027-1.pdf
https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/plan_de_desarrollo_narino_region_pais_para_el_mundo_204-2027-1.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/noticias/en-2020-la-unidad-para-las-victimas-avanzo-en-la-reparacion-colectiva-de-narino/
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Entre 2010 y 2016, aunque se mantuvieron las condiciones de conflicto, se inicié una transicion
asociada al proceso de negociacion con las FARC, que derivo en la firma del Acuerdo de Paz
en 2016. Sin embargo, en el territorio persistieron dinamicas estructurales asociadas a
economias ilicitas y control territorial por parte de actores armados, lo que limitd la
consolidacion de escenarios de estabilidad. Durante este periodo, las cifras de victimizacién
continuaron siendo altas'!, evidenciando la complejidad de las condiciones de seguridad y
desarrollo en el municipio.

Posterior al Acuerdo de Paz, entre 2016 y 2023, el conflicto experimenté un proceso de
reconfiguracion territorial, caracterizado por la aparicion de nuevos actores armados y la
disputa por el control de actividades econdémicas ilegalizadas. En este contexto, se registraron
eventos de desplazamiento y confinamiento, afectando nuevamente a comunidades rurales e
indigenas. A pesar de la reduccion de algunos indicadores de violencia directa, las condiciones
de vulnerabilidad y riesgo persistieron, evidenciando que el territorio se encontraba en una fase
de posacuerdo con presencia activa de factores de inestabilidad'?.

Para el periodo 2023—-2026, el municipio de Mallama se inserta en un escenario de transicion
hacia la construccién de paz territorial, en el cual se destacan procesos institucionales como
la consulta previa en el resguardo indigena Gran Mallama™ y la implementacion de iniciativas
orientadas a la reconciliacién y el desarrollo local a través de la propuesta de la Zona de
Ubicacion Temporal — ZUT Mallama, que constituye un espacio acordado entre el Gobierno
nacional y el grupo Comuneros del Sur, en el marco de la Mesa para la Construccién de Paz
Territorial de Narifio, instalada formalmente en julio de 2024.

A finales de 2024, las autoridades realizaron operativos contra grupos delictivos dedicados a
la extorsion y otros delitos en la vereda El Arco, vinculados al frente Comuneros del Sur. Sin
embargo, el municipio de Mallama ha sido seleccionado para la instalacién de la ZUT para la
reincorporacion de integrantes del mencionado grupo insurgente, un proceso concertado con
el gobierno nacional y autoridades indigenas locales.

11 DEFENSORIA DEL PUEBLO” Alertas tempranas sobre riesgo para comunidades indigenas en Narifio”, .2022.

En: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/022-22.pdf

12 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Informe de riesgos y conflictividad en territorios priorizados del sur del pais, 2023. En: https://www.defensoria.gov.co/-

/defensor%C3%ADa-del-pueblo-advierte-que-113-municipios-est%C3%A1n-en-alerta-m%C3%A1xima-por-hechos-de-violencia-que-podr%C3%ADan-afectar-elecciones-

regionales
13 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, “Consulta previa en el Resguardo Indigena Gran Mallama y avances en construccion

de paz territorial”, 2025.

En: https://www.consejeriacomisionadadepaz.qov.co/prensa/Paginas/Consulta-previa-historica-y-destrucci%C3%B3n-de-material-de-querra-marcan-avances-de-paz-en-

Nari%C3%B10.aspx


https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/022-22.pdf
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-advierte-que-113-municipios-est%C3%A1n-en-alerta-m%C3%A1xima-por-hechos-de-violencia-que-podr%C3%ADan-afectar-elecciones-regionales
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-advierte-que-113-municipios-est%C3%A1n-en-alerta-m%C3%A1xima-por-hechos-de-violencia-que-podr%C3%ADan-afectar-elecciones-regionales
https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-advierte-que-113-municipios-est%C3%A1n-en-alerta-m%C3%A1xima-por-hechos-de-violencia-que-podr%C3%ADan-afectar-elecciones-regionales
https://www.consejeriacomisionadadepaz.gov.co/prensa/Paginas/Consulta-previa-historica-y-destrucci%C3%B3n-de-material-de-guerra-marcan-avances-de-paz-en-Nari%C3%B1o.aspx
https://www.consejeriacomisionadadepaz.gov.co/prensa/Paginas/Consulta-previa-historica-y-destrucci%C3%B3n-de-material-de-guerra-marcan-avances-de-paz-en-Nari%C3%B1o.aspx
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6. Micro localizacion del predio.

La Vereda Betania forma parte de la division territorial del municipio de Mallama,
histéricamente, esta zona rural ha estado vinculada a la organizacién administrativa de
corregimientos como Piedrancha o El Arco, que se caracterizan por ser areas de ladera y
topografia montafiosa.

La zona se encuentra en una regidon con una altitud promedio de 1,809 m s. n. m., lo que le
otorga un clima templado/frio con temperaturas que suelen oscilar entre los 11 °C y 17 °C en
la region de la cabecera.

e Predio No.1

Los predios evaluados se localizan en zonas rurales con condiciones variadas de acceso,
conectividad y estabilidad del terreno. Su ubicacién responde a criterios de disponibilidad
territorial, pero presenta diferencias significativas en términos de viabilidad técnica.

Segun el informe de la visita técnica, “Se evidencié un acceso con sendero estrecho y alta
pendiente, lo cual, sumado a condiciones climaticas adversas, dificulta la accesibilidad.
Técnicamente se identificaron riesgos asociados a remocion en masa debido a la pendiente y
suelos potencialmente saturables. Se concluye inviabilidad técnica y altos costos de
adecuacion.”

Imagen 4 (2026.) Predio 1 Mallama


https://www.google.com/search?tbnid=Ocx_DzQ3xRW24M&tbnh=0&tbnw=0&sca_esv=fd1ead0a846bd609&cs=0&sxsrf=ANbL-n6Xnvh4r3FB0H-o5Oizrh0LAtiQjA%3A1774590629432&q=Piedrancha+o+El+Arco&source=lnms&fbs=ADc_l-YODOaTd2ZMZcnb0rLeugcIQvdbIIgvEzcbL8Md9YMoQS2REoAyRuYxI8Yf3wX5wqGI54gk6XpMYxx91G3knYZ79-7eBMucQcfWOKYnBlmr_kFhPf1YGQlW9CJsU53ZzE_0tra6sC29P7oJUtykS1Vu-uuPdpdI8xyE0JgrFVyURu9A36Q6rVtM-a8AOOkJ1ymlFZHYaczpNdn3d96IcM34CtZjGmNB-0dU3BpkzILED56MBGI&sa=X&ved=2ahUKEwis56uisb-TAxWKTTABHd4WBCEQgK4QegQIARAC&biw=1579&bih=642&dpr=1.2

Imagen 5 (2026.) Predio 1 Mallama

e Predio No. 2

De acuerdo con la descripcion del informe técnico, el terreno presenta potenciales condiciones
de saturacion por lluvias y, aunque las vias de acceso al predio se encuentran en condiciones
adecuadas para el transito de materiales, las distancias y la complejidad territorial muestran
dificultades potenciales para el proceso logistico.

Imagen 6 (2026.) Predio 2 Mallama



Imagen 7 (2026.) Predio 2 Mallama

Mallama fue seleccionada por su posicion estratégica, su solida gobernanza indigena y la
cohesién del Cabildo Gran Mallama, condiciones que garantizan el respeto por la diversidad
cultural y los sistemas propios de gobierno'™. Aun en la construccion de estas estrategias, las
dinamicas asociadas a economias ilegalizadas y las limitaciones de infraestructura del
territorio, configuran un entorno vulnerable para sus pobladores, por lo tanto requiere
intervenciones integrales que articulen el fortalecimiento institucional, la participacion
comunitaria y la gestion territorial.

7. Mapeo de Actores y relaciones territoriales

El fortalecimiento de la paz territorial en Mallama a través de la Consulta Previa obtuvo el
consenso sobre la ZUT en el Resguardo Indigena del Gran Mallama. Este proceso es historico,
debido a que por primera vez se utiliza la Consulta Previa para definir un espacio de este tipo
en medio del proceso de paz; en este sentido es necesario tener en cuenta lo siguiente:

o Gobernanza y autonomia indigena: El espacio no es solo un centro de concentracion
de firmantes de paz, sino una zona para la co-construccién de paz territorial que
involucra al pueblo Pasto con sus usos y costumbres, su comunicacion propia Yy
apropiada y su cosmogonia con la vision de los firmantes que llegaran al lugar.

o Consulta Previa: Se suscribieron seis acuerdos especificos que vinculan la
implementacion de la ZUT con el bienestar comunitario y la aquiescencia de las
victimas.

14 Ibid
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o Garantias Juridicas: Los acuerdos estipulan que el transito a la vida civil de los
reincorporados reconoce la armonia territorial.

o Dimensiones de la Reincorporacion: Estrategia para el acceso a la educacién y a la
salud, de los reincorporados y sus familias junto con un fuerte componente de
fortalecimiento de vinculos comunitarios bajo enfoque diferencial.

o Reincorporacion econéomica: Fomento de capacidades y proyectos productivos.

o Reincorporacion Comunitaria: procesos colectivos de reconciliacion y reconstruccion
del tejido social.

De acuerdo con lo anterior, en este apartado se presentara la identificacion de los actores con
su caracterizacion, y su clasificacion de acuerdo con las realidades y fenomenos territoriales.
Posteriormente se realiza un mapeo que permite ubicar a los actores segun grado de influencia
de acuerdo con su nivel de incidencia y de relacién con el proyecto ZUT; y a partir de ello, se
realiza el analisis.

7.1. ldentificacién y clasificaciéon

a) Actores comunitarios:

En el area de influencia del predio ubicado en la region del piedemonte ostero, en el Municipio
de Mallama con cabecera municipal en Piedrancha se identifican actores territoriales de
acuerdo con la diversidad de la poblacion: indigena, afrodescendiente y mestiza, es de resaltar
la diversidad del territorio el cual tiene gran importancia ambiental, cultural y social.

De acuerdo con la Gobernacion de Narifo, hacia finales del afio 2025 la comunidad del Gran
Mallama protagonizo la primera consulta previa en un proceso de paz en Colombia, en el marco
del proceso de paz territorial que adelanta el Gobierno Nacional con Comuneros del Sur.

En este espacio participaron lideres, victimas y organizaciones sociales, los cuales se
constituyen en actores relevantes para la interaccidon con la ZUT por su rol en el territorio y por
la participacion en el proceso de paz. Segun la Gobernacion, la participacion de las victimas
fue destacada y su rol es fundamental para aportar en la mesa de paz.

Entre los actores comunitarios es relevante sefialar la presencia de las organizaciones de
mujeres, los consejos de juventud, el Consejo de Mayores, la guardia indigena, los cabildos
estudiantiles, y los comunicadores comunitarios, que indica el Ministerio del Interior fueron
participes en el proceso de paz de la consulta previa para la ZUT Mallama.

Respecto a los asuntos econdmicos, es importante sefialar la presencia de Asociaciones
Productivas Rurales, vinculadas a las actividades agropecuarias y agroforestales, como la
Asociacion Agropecuaria Los Anturios, la Asociacion Agropecuaria y Cafetera El Gran
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Mallama, la Asociacion Agropecuaria Productiva y de Trapicheros del Mallama, Asociacion
Campesina Indigena Construyendo Paz en la Unidad, Asociacion de Canicultores y
Trabajadores de Dos Rios, Asociacion Mujeres Tejedoras de Futuro Mallamense, Asociacion
Campesina Canicultores Providencia, Asociacién de Duefios de Predios Ocupados por el
Oleoducto Trasandino, entre otras, que realizan diferentes actividades de economia solidaria
o de economias locales.

b) Actores ambientales

Dada la diversidad del territorio respecto a lo ambiental, de acuerdo con el Centro de Estudios
de Desarrollo Regional CEDRE (2024), en el municipio de Mallama la presencia de accidentes
ecologicos son los atractivos turisticos como: Las Cascadas de los Cedros, El Cerro de
Gualcala, Loma de la Cruz y Altozano, asi como lagunas y bafios termales.

Caracterizado por su belleza en el paisaje con diversidad en fauna, la cual se encuentra
amenazada y la alerta respecto a la necesidad de proyectos de cuidado animal ante las
practicas de caza que se han observado en la region.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la presencia de lideres ambientales tales como la
Guardia Indigena Ambiental del resguardo del Gran Mallama, vigias de la conservacion tanto
indigenas como comunidades campesinas, y autoridades del resguardo con funciones
ambientales como el gobernador, el cabildo indigena y el consejo de mayores.

En este sentido los actores ambientales son fundamentales para la instalacion y
sustentabilidad de la ZUT, pues se hace necesario sensibilizar a la poblacion de la ZUT
respecto a la particularidad ambiental del territorio que habitaran.

c) Actores publicos:

Entre los actores publicos el principal es la Administracién de Mallama en cabeza de la Alcaldia
municipal con sede en Piedrancha y la Personeria Municipal; por su parte la Gobernacion de
Narifio ha tenido un rol importante en los procesos de consulta previa para la creaciéon de la
ZUT, aunado a lo anterior es importante sefialar que el Gobierno Nacional con entidades como
el Ministerio del Interior, y la Presidencia de la Republica se han acercado al dialogo social en
el marco del proceso de paz y de la construccién de la ZUT.

En el municipio se ubica una infraestructura para la prestacion de servicios de salud que se
organiza alrededor de una Entidad Social del Estado ESE: el Centro de Salud Santiago de
Mallama con sede principal en Piedrancha, este cuenta con un puesto de salud ubicado en
Mallama. De acuerdo con informacion del DANE (base SISPRO), la afiliacion al sistema de
seguridad social en salud muestra una cobertura entre el 94% y el 97% para el departamento
de Narifio.



A
ROTOS
"

Segun el Directorio Estadistico de Educacion del DANE, en Piedrancha hay dos instituciones
oficiales de educacion que ofrecen niveles: preescolar, primaria, secundaria y media; estas
dos IED cuentan con una matricula cercana a 596 estudiantes.

En el analisis del indice de Pobreza Multidimensional el logro educativo es el indicador mas
critico dado que en la ruralidad representa el 72,8% de la poblacion, esto, segun el Ministerio
de Educacion Nacional se debe a la necesidad de generacion de ingresos familiares, aunado
al bajo nivel de escolaridad de los padres, los cuales impactan en el acceso de la nifiez a la
escuela.

El gobierno del municipio esta organizado en secretarias de despacho y otras dependencias
(Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Planeacion Municipal, Programas de
infancia, mujer y juventud, Oficina de Proyectos, Servicios publicos municipales, Atencion al
ciudadano y tramites).

d) Medios de Comunicacion

En el municipio de Mallama, los medios de comunicacion juegan un papel fundamental para
conectar a la comunidad, especialmente por la geografia montafiosa de la region, donde el
internet falla o no llega a todas las veredas, la radio comunitaria se convierte en la herramienta
mas poderosa para transmitir musica local, fortalecer las raices culturales y los vinculos de los
pueblos indigenas, campesinos y en general toda la comunidad. Ademas de pasar mensajes
de emergencia, avisos de reuniones de los resguardos, saludar a los paisanos en alguna zona
remota o informar sobre el estado de las vias que conectan al mar. A continuacion se presentan
algunos de los medios mas relevantes:

e Mallama Stereo (91.1 FM): Es la emisora comunitaria del municipio, se centra en
contenidos locales, avisos a la comunidad, musica variada y programas de interés
publico para los habitantes del municipio y los resguardos aledarios.

e Radio nacional de Colombia: Debido a la ubicacién, se sintonizan frecuencias de
la radio publica que cubren el departamento.

e Emisoras de Paz (RTVC)

e Paginas de la Alcaldia: La pagina de facebook de la alcaldia es el canal principal para
entregar noticias de gestion, emergencias viales y los decretos de interés.

e) Académicos

Otros actores relevantes en el territorio en cuanto a formacién académica son instituciones
como la Universidad de Narifio UDENAR, la cual cuenta con sede principal en Pasto igual que
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP y el SENA.
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En cuanto a universidades privadas se encuentra la Corporacion Universitaria Autbnoma de
Narifio AUNAR, y la Universidad Mariana en Pasto, entre otras.

e) Actores armados ilegales

La situacion del conflicto armado en el municipio de Mallama (Piedrancha), Narifio, presenta
un escenario complejo de reconfiguracion de actores. De acuerdo con los reportes de la
Defensoria del pueblo, la Gobernacion de Narifio y organismos de monitoreo estatal con corte
a marzo de 2026, estos son los actores claves:

Frente Comuneros del Sur: Histéricamente vinculado al ELN, este grupo adelanta un proceso
de dialogo y reincorporacion territorial con el gobierno nacional, en febrero de 2026 se acordd
la instalacion de una ZUT en el resguardo de El Gran Mallama para el transito a la vida civil.

Estado Mayor Central (Frente Franco Benavides): busca expandir el control territorial desde
los municipios vecinos de la cordillera como Cumbitara y Policarpa hacia el piedemonte.

Segunda Marquetalia: Segun reportes de marzo del 2026 indican su reingreso y presencia en
las zonas aledaias lo que eleva el riesgo de confrontaciones.

f) Actores religiosos: Entre los actores religiosos es relevante mencionar la
tradicion espiritual indigena, asi como la parroquia Santiago Apostol en
Piedrancha la cual pertenece a la Diocesis de Ipiales, y las iglesias cristianas.

En el municipio se celebran las festividades tradicionales como las de la Virgen
de Las Mercedes y San Miguel'®.

g) Actores internacionales: Por su condicion fronteriza, diversidad cultural,
ambiental y étnica, ademas de las circunstancias relacionadas con el conflicto
armado; el municipio de Mallama en el departamento de Narifio, ha sido
observado por distintos organismos internacionales. Asi agencias de la ONU
como La FAO y El PNUD han realizado estudios relacionados con el sector
agropecuario en alianza con la Agencia de Desarrollo Rural y el Ministerio de
Agricultura.

La FAO también ha hecho articulacion con el DANE para observar las
condiciones de seguridad alimentaria en el territorio.

15 MINISTERIO DEL INTERIOR, Gobierno Nacional y el Resguardo Indigena Gran Mallama, en Narifio, sellan acuerdos de Consulta Previa

para fortalecer la paz territorial en Narifio, 2025. En:
https://www.mininterior.gov.co/noticias/gobierno-nacional-y-el-resquardo-indigena-gran-mallama-en-narino-sellan-acuerdos-de-consulta-previa-para-fortalecer-la-paz-

territorial-en-narino/


https://www.mininterior.gov.co/noticias/gobierno-nacional-y-el-resguardo-indigena-gran-mallama-en-narino-sellan-acuerdos-de-consulta-previa-para-fortalecer-la-paz-territorial-en-narino/
https://www.mininterior.gov.co/noticias/gobierno-nacional-y-el-resguardo-indigena-gran-mallama-en-narino-sellan-acuerdos-de-consulta-previa-para-fortalecer-la-paz-territorial-en-narino/
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De acuerdo con la caracterizacidn, a continuacion se presentan los actores por colores y
categorias en la siguiente tabla:

Comunitarios Ambientales Publicos - Armados - Religiosos Internacionales
ilegales

Resguardo indigena Lideres y vigias Alcaldia Frente Tradicion
Gran Mallama ambientales comuneros espiritual
Personeria indigena
Victimas del conflicto Municipal Estado mayor
armado Parroquia
Gobernacion de Segunda Santiago
Lideres Sociales Narifio Marquetalia Apostol

Consejo de mayores Gobierno Nacional Iglesias

(Ministerio del cristianas
Organizaciones de Interior y
mujeres Presidencia)

Consejo de juventud

Tabla No. 1 Mapeo de actores.
Fuente: elaboracion propia Equipo Social

Con base en los colores asignados a cada grupo de actores, a continuacion el diagrama en el
cual se establece la relacion de cada uno con la ZUT y se ubica por zona de incidencia:

1ra incidencia
2caincidencia [
3raincidencia [

Publicos Comunidades Religiosas 101
Comunitarios B scacemcos Actores infsmacionaies 111
Medlos de comunicacion Armacos legales - Ambientzles (=T

Gréfica 1. Mapeo de actores territoriales de acuerdo con Zona de Incidencia del municipio de Mallama.
Construccion Equipo Social ROTORR.
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7.2. Analisis de los actores por Zona de Incidencia

Con base en la grafica 1 y de acuerdo con las Zonas de Incidencia ZI se identifican las
siguientes:

Z11) Zona de mayor influencia del proyecto ZUT
Z12) Zona de influencia media
Z13) Zona de menor influencia

A continuacién se presenta el analisis por cada uno de los actores caracterizados previamente
y mapeados de acuerdo con su relacion y nivel de influencia en el proyecto ZUT.

a) Actores comunitarios

Estos actores se ubican en la primera Zona de Incidencia para el proyecto segun la grafica,
dado que su presencia es relevante en el contexto de la ZUT. La incidencia de los actores
comunitarios es relevante porque ellos son quienes han participado en el proceso de consulta
previa para la ZUT Mallama y han solicitado participar de la mesa para la construccién de paz,
especificamente las victimas.

En Mallama la dinamica territorial esta organizada alrededor del resguardo indigena, en este
sentido la ZUT debe reconocer el contexto de las comunidades étnicas, las personas que
lideran procesos sociales y ambientales.

En este territorio del pacifico Narifiense es de destacar el interés de mujeres lideresas, que
desde sus distintos roles de educadoras propician espacios de participacion en el territorio y
buscan su participacion en espacios para la toma de decisiones en la region.

Ahora bien, las juventudes también tienen un rol protagénico en el territorio que viene motivado
desde las otras generaciones en la necesidad de participar en los espacios comunitarios, para
conocer lo que ocurre, para incidir en las decisiones, para construir sociedad y gestionar ante
el Gobierno, necesidades propias de un municipio de sexta categoria en el cual dificiimente
alcanza a llegar el Estado, esto es importante dado que por medio de la ZUT se genera una
interaccidn directa entre el territorio y el Estado.

De acuerdo con los datos abiertos del Ministerio del Interior, la informacién del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), y del Sistema de Informacion de Victimas (UARIV), la
presencia de comunidades étnicas es un elemento importante para comprender las dinamicas
sociales asociadas al territorio. El pueblo indigena Pasto se concentra en el departamento de
Narifio, segun datos de la ONIC en este departamento habita el 95,1% de individuos de esta
comunidad con un total de 123.386 personas.

La forma de organizacién comunitaria en el territorio es alrededor del resguardo indigena Gran
Mallama el cual tiene incidencia directa en la dinamica social y organizativa del territorio. Ello
se hace evidente en tanto como proceso previo a la instalacion de la ZUT se consulté con las
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autoridades indigenas del territorio y con las victimas del conflicto armado para conocer su
percepcion respecto a este proyecto y llegar a un consenso desde una perspectiva social.

b) Actores ambientales

Con los actores que lideran procesos ambientales es relevante establecer mecanismos de
interaccion durante todo el proceso de la ZUT, dado que por las caracteristicas del municipio
este se constituye en una region biodiversa con una ecologia particular la cual debe tenerse
en cuenta para todo proceso que se vaya a realizar en el territorio, por consiguiente estos
actores se ubican en la primera Zona de Incidencia.

Aunado a lo anterior, en el analisis desde una perspectiva social es relevante hacer referencia
a la situacion del Oleoducto Transandino (OTA) en Narifio, el cual es una infraestructura de
aproximadamente 307 km, de los cuales 270 km se encuentran en Narifio y 37 en Putumayo,
este Oleoducto es utilizado para transportar crudo desde Putumayo hasta el puerto de Tumaco
y es operado por Cenit, filial del Grupo Ecopetrol.

Es importante aclarar que los resultados de busqueda sobre el Oleoducto Trasandino se
refieren principalmente al impacto del (OTA) sobre el pueblo Awa, no directamente sobre el
Resguardo Gran Mallama del pueblo Pasto. Sin embargo, el OTA atraviesa el departamento
de Narifo y afecta a multiples comunidades indigenas de la region.

Lo anterior, dado que este Oleoducto afecta a los vecinos del municipio de Mallama y es
necesario tener en cuenta sus impactos en términos ambientales para el territorio, asunto que
debe conocer la ZUT.

c) Actores publicos

Los actores publicos locales, como la Alcaldia y la Gobernacion, tienen incidencia directa en
términos de la gestion del proyecto, para gestionar los permisos correspondientes para el
establecimiento y funcionamiento de la ZUT.

Respecto al Gobierno Nacional desde el Ministerio del Interior y la Presidencia, entre otras
entidades, tienen incidencia directa con la ZUT durante todo el proceso. Este actor publico ha
venido interactuando desde la consulta previa para la ZUT, en este sentido se encuentran en
la primera Zona de Incidencia.

d) Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion locales de Mallama, cumplen un rol vital al ser el puente de
informacion dentro de la geografia accidentada de la cordillera, e inciden en la identidad de
sus habitantes, especialmente de las comunidades indigenas y campesinas que se habitan en
lugares distantes al casco urbano. Estos actores se encuentran en la segunda Zona de
Incidencia porque aportan en la construccion de identidad del territorio, son los canales
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comunicantes entre la comunidad, las organizaciones, los vecinos y la institucionalidad, entre
otros actores; en este sentido son determinante para el funcionamiento de la ZUT.

Al ser un municipio con una fuerte presencia del pueblo Pasto, la comunicacién no es solo
informar, sino que se trata de preservar la cultura y el territorio. En un lugar como Mallama las
emisoras locales son determinantes porque ayudan a fortalecer los usos y costumbres,
permitiendo que las voces de los mayores lleguen a todas partes.

En una zona de topografia dificil los medios y emisoras se convierten en el canal principal para
alertar sobre el estado de las vias y emergencias climaticas. Ademas, son los espacios que
utiliza la comunidad para debatir sobre sus proyectos locales de salud y educacion sin
depender de los grandes medios.

f) Actores armados ilegales

En el territorio cohabitan distintos grupos de actores armados ilegales, los cuales se disputan
el control de las rutas de las economias ilegalizadas. Estos actores se encuentran en la primera
Zona de Incidencia del proyecto ZUT, por la ubicacidén de estas rutas de economias
ilegalizadas en el municipio.

Mallama se encuentra atravesada por la via al mar, la carretera que conecta a Pasto con
Tumaco y esta carretera es esencialmente una ruta de comercio y transporte en el
departamento de Narifio, y al estar en el piedemonte se convierte en el punto de transicion
natural entre la zona Andina y la llanura del Pacifico, lo que significa que cualquier carga o
mercancia que sea enviada hacia los puertos o hacia el interior debe pasar por esta zona.

Ademas su cercania con los municipios de Barbacoas y Ricaurte conecta al municipio de
Mallama con algunos de los espacios de mayor produccion de hoja de coca del sur del pais.
La region es supremamente montafiosa y posee cafones que rodean el Gran Mallama por lo
consiguiente ofrece escondites naturales, trochas y caminos de herradura que son dificiles de
controlar por parte del Estado.

La conexion entre el municipio de Mallama y el puerto de Tumaco es uno de los motores mas
criticos de las economias ilegalizadas en el suroeste de Colombia. Para los grupos ilegales el
municipio es un punto de control para el flujo de mercancias, es una ruta de la economia ilegal
que se produce en los laboratorios de la selva y el piedemonte, por la cual la droga es enviada
hacia el mar; y recibe los quimicos e insumos, las armas y el dinero en efectivo hacia los
centros de operacion.

Para la instalacion y la implementacion de la ZUT es necesario reconocer la complejidad de
estas dinamicas territoriales, pues posiblemente estos actores busquen de alguna manera
incidir en el proceso interno cooptando a los reincorporados para involucrarlos en estas
dinamicas, con ello se afectaria el proceso de construccion de paz.
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g) Académicos

Respecto a los actores académicos se ubican en la segunda Zona de Incidencia, pues si bien
no tienen una relacion directa con el proyecto en la fase inicial, posiblemente se pueda o
incluso sea necesario generar articulacion con las Universidades o con el SENA para
actividades del proyecto ZUT y/o para la investigacion o sistematizacion colaborativa en
sinergia con ROTORR.

h) Religiosos

Los actores religiosos de la espiritualidad indigena presentes en el municipio se encuentran en
la primera Zona de Incidencia, pues los Pastos son actores relevantes porque desde la
ancestralidad en el territorio inciden en la ZUT con sus practicas, usos y costumbres. Es
pertinente aclarar que los actores catolicos y las iglesias cristianas se ubican en la tercera Zona
de Incidencia.

i) Actores internacionales

Por las dinamicas de relacionamiento y presencia de cooperacion y accion internacional en el
territorio, se considera que algunos actores internacionales pueden ubicarse en la primera y
segunda Zona de Incidencia del proyecto, con interacciones por medio de negociaciones con
el gobierno y con intereses de cooperacion en el marco de la construccion de paz.
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e Actores publicos
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* Actores armados ilegales * Actores comunitarios
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Bajo Interés y disponibilidad Alto

Grafica 2. Matriz de actores territoriales del municipio de Mallama
Construccién Equipo Social ROTORR

8. Riesgos identificados y estrategias para mitigarlos

La instalacion de la ZUT en el municipio de Mallama, conlleva ciertos riesgos territoriales
debido a su integracion con los pueblos indigenas, campesinos y demas actores que hacen
parte de la comunidad. Los riesgos sociales tienen que ver con las tensiones en las dinamicas
comunitarias, ambientales, de conflicto y de las economias ilegalizadas.

8.1. Garantia de la participacién de las victimas.

El primer riesgo es que no se garantice la participacion de las victimas o de sus representantes
en la mesa de construccion de paz, pues esa fue la peticidn realizada por estos actores al
Gobierno Nacional, y para que la ZUT funcione se debe cumplir con estos acuerdos en su
ejecucion.

Tal como se evidencio en el analisis tienen una relacién directa con la ZUT en tanto han
participado en el proceso desde la Consulta Previa. En este sentido, las victimas por ejemplo
han solicitado al Ministerio del Interior ser participes en las acciones que conlleva el
establecimiento de la ZUT, una estrategia social importante para mitigar este riesgo es el
establecimiento de un comité de dialogo intercultural con personas representantes de las
victimas del municipio y personas que representen a la ZUT, tanto administrativos como
personas en proceso de reincorporacion.
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8.2. Cuidado ambiental

El segundo riesgo esta asociado a la relacion con el ambiente. Pues como ya se ha
mencionado la biodiversidad del territorio amerita su conservacion y que la disposicion de
todas las acciones estatales esté dentro del marco del reconocimiento de la naturaleza y la
particularidad ambiental del territorio. Este es un asunto algido para la ZUT dado que las
condiciones ambientales son complejas tanto para su establecimiento como para la forma en
la cual se coordinara su operacion.

De acuerdo con lo anterior, desde el Equipo Social se plantea primero la busqueda o la
construccion de un protocolo ambiental que permita contextualizar e interactuar a la ZUT
respecto a las particularidades ambientales del territorio. Una hoja de ruta ambiental que se
sincronice con el plan de accion de la ZUT, que tenga difusion a todos los miembros de la
comunidad de la ZUT y que permita sensibilizar sobre la importancia del cuidado del ambiente.

Para ello se propone realizar jornadas de sensibilizacion orientadas por vigias y lideres
ambientales dirigidas a la comunidad de la ZUT y a partir de estos ejercicios generar
compromisos de cuidado del ambiente y posibles acciones de reparacion de la naturaleza que
articulen los esfuerzos de estas dos comunidades.

En esta misma linea, para impulsar el ecoturismo o turismo comunitario con énfasis en la
autonomia, la cultura y la conservacion se debe articular con las universidades o actores
académicos mapeados, tales como la Universidad de Narifio, para el desarrollo econdmico
sustentable en la regidn. Pues se cuenta con espacios paradisiacos para hacer caminatas por
senderos naturales, campamentos, turismo de agua dulce, y observacion de las aves nativas,
entre otras iniciativas turisticas.

En este sentido, el reconocimiento de las dinamicas hidrologicas del entorno constituye un

insumo fundamental para orientar el disefio de la infraestructura y prevenir posibles impactos

ambientales sobre los ecosistemas locales y las comunidades que dependen de estos
16

recursos’®.

8.3. Las relaciones en el marco del conflicto

El tercer riesgo identificado hace referencia al conflicto, pues con base en las Alertas
Tempranas respecto a masacres, hay un reporte que sefiala que en febrero de 2026, se
registro el asesinato de tres personas en un establecimiento publico en la vereda Chucunés,
fuentes de Indepaz y medios de comunicacion de la region confirmaron que este hecho estuvo
precedido por la circulacion de panfletos.

De acuerdo con este riesgo es necesario aprovechar el desarrollo del proyecto ZUT para
fortalecer la presencia institucional que ayude a mitigar los riesgos en el marco del conflicto,

16 SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-NARINO, PIGCCT Integral 2019-2035. En: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://drive.usercontent.google.com/download?id=1NK7 6avbG4XuQDu
k7QRczJoEtOm85JsR&authuser=0&acrobatPromotionSource=gdrive chrome-list



https://drive.usercontent.google.com/download?id=1NK7_6avbG4XuQDuk7QRczJoEtOm85JsR&authuser=0&acrobatPromotionSource=gdrive_chrome-list
https://drive.usercontent.google.com/download?id=1NK7_6avbG4XuQDuk7QRczJoEtOm85JsR&authuser=0&acrobatPromotionSource=gdrive_chrome-list
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para lo anterior se propone una estrategia que permita robustecer los sistemas de monitoreo
de las Alertas Tempranas, por medio de un mapeo de riesgos dinamicos que se apoye en
formas de monitoreo comunitario y que funcione a través de los canales de comunicacion entre
lideres sociales y autoridades indigenas.

Para construir este mapeo de riesgos dinamicos se propone hacer un ejercicio participativo de
cartografia social en el cual se pueda identificar los puntos criticos. A partir de este mapeo se
pueden construir estrategias de cuidado del territorio que ayuden a obtener una respuesta
rapida en los casos de conflicto y violencia.

En este sentido es necesario articular acciones con entidades como la Personeria Municipal
de Mallama, la Defensoria del Pueblo y la Oficina de Paz de Narifio para fortalecer la
comunicacion, la respuesta institucional y la posibilidad de canales de respuesta rapida, asi
como hacer difusién sobre cual es el canal de reporte de situaciones de amenaza o de alerta
para que haya respuesta institucional. Estas estrategias de cuidado deben ser disefiadas con
las comunidades en ejercicios colaborativos desde sus propias herramientas y saberes en el
territorio.

De acuerdo con lo anterior, en el marco de la articulacion comunitaria e institucional, se
propone crear un observatorio de paz que entregue informacion relevante para el monitoreo,
fortalezca la prevencién y el cuidado y viabilice los canales de respuesta institucional.

8.4. Las economias ilegalizadas

El cuarto riesgo identificado esta relacionado con la presencia de las economias ilegalizadas
y el conflicto entre los actores armados ilegales. Segun los reportes de la Defensoria del
pueblo, la Gobernacién de Narifio y organismos de monitoreo estatal con corte a marzo de
2026, la situacion del conflicto armado en el municipio de Mallama (Piedrancha), Narifio,
presenta un escenario complejo de reconfiguracion de actores y riesgos humanitarios
inminentes. Este riesgo también hace referencia a la coexistencia de diferentes grupos
armados, dado que la situacion en el territorio es compleja porque cohabitan actores como:
Frente Comuneros del Sur, Estado Mayor Central y Segunda Marquetalia, quienes tienen
diferencias y permanecen en conflicto.

Respecto a este riesgo es necesario por un lado: que el Gobierno Nacional establezca un
proceso de negociacion entre estos grupos armados ilegales dando continuidad al proceso de
construccion de paz territorial; y por otro lado, hay que fortalecer las economias locales con la
instalacion de una cadena de produccién, un centro de acopio y distribucion y venta, que
cuenten con acompafiamiento del Estado en las actividades productivas de las economias
locales.

8.5. Las violencias

El quinto riesgo se identificé de acuerdo con los datos del Registro Unico de Victimas: Segun
las cifras de la UARIV en 2025 el confinamiento en Colombia se triplico y en el Municipio de
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Mallama, se estima, que mas de 1200 personas de los resguardos indigenas vivieron
restricciones de movilidad en el ultimo semestre debido a la presencia de artefactos explosivos.

De acuerdo con la Unidad para las victimas y la Gobernacién de Narifio el desplazamiento y
confinamiento se presenta en el municipio de Mallama, donde las comunidades indigenas y
los campesinos son los que mas sufren estas realidades, especialmente en los resguardos de
la zona alta, debido a la instalacion de Minas Antipersonal (AICMA) y Municiones sin Explotar.

De acuerdo con lo anterior se requiere implementar el Desminado Humanitario en tanto que
una de las zonas del pais que se debe priorizar para adelantar esta accion en el departamento
de Narifio es el municipio de Mallama, lo anterior en una estrategia que articule a los
reincorporados de la ZUT, el Gobierno Nacional y los organismos internacionales.

9. Conclusiones y recomendaciones
9.1. Sobre las condiciones sociales y comunitarias

Se recomienda fortalecer la implementacion de una estrategia de acompafamiento social
permanente durante el periodo temporal de la ZUT, que permita generar espacios de
interaccidon con las comunidades étnicas, de victimas y lideres ambientales para fortalecer el
desarrollo de la ZUT en el contexto de instalacion y lograr que sea sustentable.

Cuando una comunidad se organiza para mejorar la calidad de vida de sus integrantes, se
crean condiciones que facilitan los vinculos con los vecinos para fortalecer los sistemas
comunitarios y su soberania alimentaria que trae como implicacién la transformacién de un
espacio de emergencia o transicion en un motor de desarrollo y convivencia. Las condiciones
sociales no mejoran solamente con la infraestructura sino con las formas de relacionamiento
entre los actores participantes.

9.2. Sobre la dimension socio ambiental del territorio

El analisis de actores evidencia la coexistencia de actores institucionales, comunitarios,
econdmicos y de cooperacion, con diferentes niveles de poder e interés. En este sentido, se
recomienda priorizar el trabajo con actores institucionales y comunitarios con capacidad de
incidencia, fortalecer alianzas estratégicas, y disefiar estrategias especificas para la gestion
de actores potencialmente opositores. Sin embargo, es un tema profundo que mezcla la
administracion publica con la autonomia indigena y la proteccion de la biodiversidad en el
piedemonte costero, organizado en tres puntos de partida y exploracion desde la estructura
del gobierno propio de los cabildos y su relacion con la administracidon municipal. Sin dejar
atras el papel de los actores locales en la proteccidon de los ecosistemas, como el piedemonte
y la lucha constante contra las presiones de la mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito, y las
mesas de dialogo permanente entre los actores comunitarios y los organismos internacionales
en un contexto de post acuerdo.

9.3. Sobre las condiciones del conflicto armado y las economias ilegalizadas
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En el municipio de Mallama hay un escenario complejo que refleja un conflicto armado
fragmentado con distintos actores armados ilegales que buscan imponer control territorial
mediante la violencia, su permanencia en la zona se perpetua por las dificultades para el
control por parte del Estado.

Las economias ilegalizadas son el motor econémico de estos grupos que se disputan el control
de las rutas de estas economias, lo cual tiene una incidencia relevante para la ZUT.

La topografia de la region en cierta medida favorece la dinamica de la ruta ilegal en uno de los
puntos mas criticos de las economias ilegalizadas en el suroeste de Colombia. Por lo anterior
para la instalacion de la ZUT y para que sea un proceso sostenible y sustentable, es necesario
reconocer la complejidad de estas dinamicas territoriales relacionadas con los actores del
conflicto armado, quienes seguramente busquen incidir en la ZUT cooptando a los
reincorporados para involucrarlos en estas dinamicas. En este sentido se hace necesario
reiterar la necesidad de negociacidn del Gobierno Nacional con estos grupos ilegales y el
establecimiento de condiciones que favorezcan las economias locales con oportunidades
concretas para la poblacion y asi mitigar la fuerza de las economias ilegalizadas.

9.4. Conclusion de viabilidad social

Para evaluar la viabilidad en Mallama Narifio debemos analizar cdmo se cruzan los derechos
técnicos de la propiedad, el ordenamiento territorial y la estructura comunitaria de la region. En
este contexto la viabilidad técnica desde lo social no se refiere a opiniones, sino a la
compatibilidad del proyecto con los marcos legales, culturales, demograficos y ambientales
existentes.

Mallama tiene una fuerte presencia del pueblo Los Pastos, técnicamente la implementacion de
la ZUT sobre el territorio indigena requiere el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT.
Ademas de incluir el impacto en la seguridad alimentaria, pues si la ZUT desplaza actividades
agricolas tradicionales se genera un desequilibrio técnico y social en la economia local,
ademas analizar el Esquema de Ordenamiento Territorial, debido a que el municipio de
Mallama clasifica ciertas zonas de proteccién ambiental y de produccion agropecuaria.

La implementacion de la ZUT en el predio de Mallama es viable desde la perspectiva social,
una vez se adopte el enfoque integral propuesto en el documento del convenio, que articule el
acompafamiento social territorial, la gestion de actores, el desarrollo econémico local, y la
sostenibilidad ambiental.
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CUENTA DE COBRO N.° 02

ROTORR-MOTOR DE INNOVACION
NIT 901.699.676-7

DEBE A

JENNY YEPES MOYA
CC 52770102

LA SUMA DE: OCHO MILLONES de pesos M/L
($8.000.000)

POR CONCEPTO: EI contratista se obliga frente al contratante, de manera
independiente, autonoma y sin subordinacion, a prestar
servicios cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo de las
actividades establecidas en los diferentes proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion gerenciados por la
corporacion Rotorr-Motor de Innovacion. CONTRATO
N.° CPS 260217002

PERIODO DE COBRO: del 01 al 31 de marzo de 2026.

LUGARY FECHA: Bogota, 31 de Marzo de 2026.

Consignar en cuenta de ahorros N° 912-012023-91 de BANCOLOMBIA.

o)

JENNY YEPES MOYA
CC 52770102
Teléfono 3243572248
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
_ EXONERADO PAGO
cc 52770102 JENNY YEPES MOYA PGTTBA 16 B2INTO | 5543572048 | lawjym2022@gmail.com PARAFISCALES Y 52641242 2510212026 71916711 31/03/2026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 N $0 $487.300
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora upPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO005 Sanitas EPS 800251440-6 206.100 0 0 0 28 3.800 0 209.900 1
TOTALES PENSION
. Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - . Valor Mora Valor Mora No.
Cslge AP Rontie inr Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (i Cotizacion FSP otall=lzanan Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 263.800 0 0 0 0 28 4.800 0 268.600 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Segures 860011153-6 8.600 8.600 28 200 8.800 86 8.800 1
TOTALES CAJAS
Caédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
" - . L No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRP y Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 206.100 209.900
) [ 28 [ 0 [ ) [ 0 Pension 1 263.800 268.600
ICBF Riesgos Laborales 1 8.600 8.800
) [ 28 [ 0 [ ) [ 0 ccF 0 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 478.500 487.300

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién



o.:compensc:r ' miplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASPCIADA NUMERO FECHA PA(}O CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MESIANO) PLANILLA (DIA/MESIANO) EMPLEADOS upPC
" EXONERADO PAGO
cc 52770102 JENNY YEPES MOYA PGTTBA 16 B2INTO | 5543572048 | lawjym2022@gmail.com PARAFISCALES Y 52641242 2510212026 71916711 31/03/2026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL CcODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNICA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 N $0 $487.300
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
Tipoy HE Z Blolclululslels s [zl <le] <] g cod 9 Voluntario | Voluntario ;?sr:ggal Gondd 4 lcotizacion /| cod g g Ccodigo 2 | Aporte | 1BCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No. | Namero de Apellidos y Nombres = I L L L I E E HEHHEE g AFP IBCAFP | £ [Cotizacion | *payiqo AXEHETE P de pensional de | Cod.EPS | IBCEPS | = [N "oc | ARL IBCARL | £ | g [ Cotizacién CC% IBCCCF | & ECF RS SpENA IpCBF EpSAP ABIEN
Identificacion HEAHHE £ 2 P solidaridag | supsistencia & % & p
8 ° 5
1 CC 52770102 YEPES MOYA JENNY 59 | O N 25-14 3.400.000 | 30 544.000 0 0 0 0 EPS005 3.400.000 | 30 425.000 14-23 3.400.000 | 30 1 17.800 0 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
_ EXONERADO PAGO
cc 52770102 JENNY YEPES MOYA PGTTBA 16 B2INTO | 5543572048 | lawjym2022@gmail.com PARAFISCALES Y 52641242 250212026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 | $0 $508.300
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora upPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO005 Sanitas EPS 800251440-6 218.900 0 0 0 0 0 0 218.900 1
TOTALES PENSION
. Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - . Valor Mora Valor Mora No.
Cslge AP Rontie inr Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (i Cotizacion FSP otall=lzanan Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 280.200 0 0 0 0 0 0 280.200 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Segures 860011153-6 9.200 9.200 0 0 9.200 92 9.200 1
TOTALES CAJAS
Caédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
" - . L No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRP y Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 218.900 218.900
) [ [) [ 0 [ ) [ 0 Pension 1 280.200 280.200
ICBF Riesgos Laborales 1 9.200 9.200
) [ [) [ 0 [ ) [ 0 ccF 0 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 508.300 508.300

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASPCIADA NUMERO FECHA PA(}O CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MESIANO) PLANILLA (DIA/MESIANO) EMPLEADOS upPC
" EXONERADO PAGO
cc 52770102 JENNY YEPES MOYA PGTTBA 16 B2INTO | 5543572048 | lawjym2022@gmail.com PARAFISCALES Y 52641242 250212026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL CcODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNICA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 1 $0 $508.300
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
s = g
Tipoy el e |82 8ol ululalalal = lulslclelsl - 15] con 9 Voluntario | Voluntario ;?sr:ggal Gondd 4 lcotizacion /| cod a2 Ccodigo 2 | Aporte | 1BCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No. | Namero de Apellidos y Nombres = I L L L I E E HEHHEE g AFP IBCAFP | £ [Cotizacion | *payiqo AXEHETE P de pensional de | Cod.EPS | IBCEPS | = [N "oc | ARL IBCARL | £ | g [ Cotizacién CC% IBCCCF | & ECF RS SpENA IpCBF EpSAP ABIEN
Identificacion HEHEH & e P N subsistencia o & =} p:
s|¥ g solidaridad g
o © o
1 CC 52770102 YEPES MOYA JENNY 59 | O N 25-14 1.750.905 | 30 280.200 0 0 0 0 EPS005 1.750.905 | 30 218.900 14-23 1.750.905 | 30 1 9.200 0 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién




CORPORACION ROTORR MOTOR DE INNOVACION

Nit: 901.699.676

Comprobante de egreso

Nuamero: 2602170022

Fecha: 11/04/2026

Documentos Origen

Num Doc. Fecha Doc.

70022 31/03/2026

Documento de ldentidad

52.770.102

Nombre del Beneficiario

JENNY YEPES MOYA

Objeto:

El contratista se obliga frente al contratante, de manera independiente, auténoma y sin subordinacion, a prestar servicios
cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo de las actividades establecidas en los diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacioén gerenciados por la corporacion Rotorr-Motor de Innovacion.CUENTA DE COBRO MARZO

Rubro

2.1.2.02.02.008

CCPET92 - CONTRATOS CIENCIA, 9213
TECNOLOGIA E INNOVACION

Descripcion

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION

CCPET93 - CLASIFICADORES 559402017

CONTRATOS CIENCIA i
TECNOLOGIA E INNOVACION

Total de la Presente Orden

GERENCIA ROTORR

SERVICIOS DE PERSONAS NATURALES

Valor Rubro

8.000.000,00

8.000.000,00

8.000.000,00

0442C12DOF66DEE62E7B574D4A5069E5

Total Retenciones

Total a Pagar

8.000.000,00 122.000,00 7.878.000,00
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
Valor en letras:
Detalle de Movimiento de Bancos y Caja
Codigo Detalle Documento Valor
5861 GERENCIA 2602170022 7.878.000,00
RETENCIONES

DESCRIPCION % VALOR

§BE3TENC|0N RENTAS DE TRABAJOART |, o 122.000.00

Ao MaWCa J

Responsable

AVENIDA EL DORADO 44 A 40 HEMEROTECA NACIONAL UNIVERSITARIA, BOGOTA

{

Teléfono: 601 316 5000

&
(@ Desarrollado por Sistemas Aries S.A.S. Reservados todos los derechos - 19_ce_rotorr.rdic - Versiéon AriesNet
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El Supervisor del Contrato No. 260217002

Certifica que:

Jenny Yepes Moya, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 52770102, presentd su informe de
actividades realizadas en el periodo del mes de Marzo de 2026.

Durante el periodo del mes de Marzo de 2026 desarrolld las actividades sefialadas en el informe
mencionado.

El contratista se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral y pagé sus aportes por
concepto de salud, pensidn y riesgos laborales, correspondientes al mes de Febrero de 2026.

Por lo anterior, se recibe a entera satisfaccion y se otorga el aval de pago.

Se expide al 1 dia del mes de abril de 2026.
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Firma del Supervisor
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