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Bogota D.C, 30 de marzo de 2026

Ingeniera

ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ

Directora Técnica de Construcciones

Supervisor del Contrato de Interventoria IDU-1550-2023
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU
Cuidad

Referencia: Lote 1: Interventoria integral a la Construccion de la Interseccion de Puente Aranda y
demas Obras Complementarias, correspondiente a las Obras de adecuacion al Sistema
Transmilenio de la Avenida Centenario en Bogota D.C. Contrato 1550 de 2023.

Asunto: Comunicado CCL1-1456-INT-3543-26 (CR-13CR-3921-26). Solicitud de modificacién al
contrato 1456 de 2023 y respuesta al comunicado [-13CR-3416-26 disefios cuarto
deprimido. Contrato IDU 1456 de 2023.

Respetada Ingeniera:

En atencién al comunicado indicado en el asunto (adjunto), con el cual el Consorcio CC L1 (en
adelante “el Contratista”) solicité la modificacién al contrato de obra 1456 de 2023, en lo
relacionado con la modificacion de disefos correspondientes la incorporacion del Cuarto paso
semideprimido (Box peatonal/ciclistas) en la conectante Glorieta — Avenida Américas Oriental,
asi como la incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccién y empalme de
la ciclorruta de la Calle 6, solicitada por la SDM como condicién para la aprobacion de los disefos
de senalizacion y semaforizacion del proyecto. esta interventoria se pronuncia en los siguientes
términos.

. SOLICITUD DEL CONTRATISTA

El Consorcio CC L1 en el comunicado del asunto, solicita las siguientes modificaciones al contrato
de Obra No. 1456 de 2023, que se resumen asi:

a) Modificacion al plazo del Contrato de Obra.

b) Modificacion al anexo técnico.

c) Adicién de la forma de pago del valor incorporado.
d) Modificacion a la matriz de riesgos.

e) Modificacion de garantias.

. ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA
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En su comunicado el Contratista estructura su argumentacion y justificacion, como se transcribe
y comenta a continuacion:

“(...)

1. TRAZABILIDAD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO A LA FECHA DE
LA SOLICITUD DEL ASUNTO:

Que como resultado del proceso de seleccion No. IDU-LP-SGI-017-2022, el dia
dieciocho (18) de mayo de 2023, el IDU suscribié el contrato de obra publica No.
IDU - 1456-2023 con el CONSORCIO CC L1, (en adelante las PARTES) cuyo
objeto es: “CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE PUENTE
ARANDA Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS, CORRESPONDIENTES A
LAS OBRAS DE ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL CALLE 13 EN

BOGOTAD.C.”

A. Que conforme a la Clausula 1.5. del contrato de obra de la referencia, el
plazo estimado es de TREINTA Y SEIS (36) meses, a partir de la fecha
de iniciacion, esto es, el 22 de junio de 2023, segtin consta en el acta de
inicio respectiva y, ademas, cuyo plazo de ejecucion se encuentra dividido
en dos etapas, asi: (i) preconstruccion por 6 meses, y, (ii) construccion
por 30 meses, contemplando cuatro meses incluidos para el recibo de la

obra, asi:
Etapa de Preconstruccion 6 meses
Construccion 26 meses
Etapa
construccion
Recibo de la Obra 4 meses
TOTAL 36 meses

B. Que de acuerdo con la “Clausula 5.1.”, el valor estimado del presente
Contrato es la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
PE S O S ($477.834.784.322,00) M/CTE, equivalentes a 411.926,53
SMLMYV para el afio 2023.

C. Que, aunado a lo expuesto, conforme a lo establecido en la “Clausula
1.3”, el alcance del presente contrato incluye, entre otros aspectos, lo
siguiente:

|
Carrera 19B No. 84 — 17 Oficina 704 Bogotd D.C. PBX: (601) 718 0735

radicacioncol@calymayor.com.mx



CONSO RCI,O'I3|i‘_1
INTERSECCION
NIT: 901.714.212-8
I1-13CR-3554-26
Hoja 3 de 31
“Realizar la construccion de la interseccion a desnivel de Puente Aranda y
demas Obras complementarias correspondiente a las Obras de
adecuacion al sistema Transmilenio de la Troncal Calle 13, permitiendo la
conectividad vehicular y peatonal de los habitantes del sector, se resalta
que la Calle 13 es una via de integraciéon regional, que conecta el
occidente y oriente (zona centro) de la ciudad y se requieren las
intervenciones con el fin de mejorar los problemas de congestion,
contaminacion, puntos criticos de accidentalidad y mejora en el espacio
publico que genere seguridad en este importante corredor”, asi como la
elaboracion de los estudios y disefios a que haya lugar”

D. Que en el marco del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, a la fecha se
han suscrito entre las partes las siguientes prorrogas, adiciones, y/o
modificaciones contractuales:

EVENTO OBJETO DE LA MODIFICACION FECHA
CONTRACTUAL

Modificacion clausula 5.5. referente a la forma de pago del anticipo
de $76.381.354.658 para dividirlo en dos cobros: El primero por
Modificacion No. 1 | valor de $15.000.000.000 que se cobrara en la Etapa de |1/12/2023
Preconstruccion y el segundo por el valor de $61.381.354.658 que
se cobrara en la Etapa de Construccion.

Se modific el numeral 1.5.1 de la clausula 1.5 en el sentido de
prorrogar la Etapa de Preconstruccion del contrato en DOS (2)
MESES.

Se Modificé el literal c) de la clausula 1.6. etapas en que se divide
la ejecucién del contrato del contrato de obra IDU-1456-2023.
Se modifico la tabla contenida en la clausula 5.1 valor estimado del
Modificacién No. 2 | contrato en el sentido de descontar del Fondo de Compensaciones (28/12/2023
Prérroga No. 1 la suma de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
UN PESOS M/CTE ($144.731.231) con IVA incluido, el cual se
sumara en la proporcién correspondiente en cada bolsa de los
componentes: (i) labores ambiental y sst, (ii) labores de dialogo
ciudadano y comunicacién estratégica y (iii) componente de
manejo de trafico y sefializacion.

Acta de suspension| Se suspendié el contrato por el término de 7 dias para definicién de|21/12/2023

No. 7 prorroga a la Etapa de Preconstruccion

Acta de suspension| Se suspendié el contrato por el término de 16 dias para definicién|27/02/2024
No. 11 de la segunda prorroga a la Etapa de Preconstruccion.

Acta No. 13 de| Se amplié la suspension por el término de 4 dias para definicion |14/03/2024
ampliacién de| de la segunda prorroga a la Etapa de Preconstruccion

suspension

Acta de reinicio NA 18/03/2024
Acta de suspension| Se suspendié el contrato por el término de 1 dia 19/03/2024
No. 15

Acta de reinicio 16 | Reiniciar el plazo de ejecucion del contrato de obra 20/03/2024
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EVENTO OBJETO DE LA MODIFICACION FECHA
CONTRACTUAL

Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de obra IDU-1456-

2023 por el término de 2 meses; fondo de compensaciones por
Modificacion No. 3 | $61.860.512,00 correspondiente en cada bolsa de los|20/03/2024
y Prérroga No. 2 componentes: (i) labores ambiental y SST, (ii) labores de dialogo

ciudadano y comunicacion estratégica y (il componente de

manejo de trafico y sefalizacion.

Se modific6 el Subnumeral IV, Literal C del Numeral 1.8.8 del
Modificacion No. 4 | Contrato de Obra IDU-1456-2023, en el sentido de modificar la|10/5/2024

destinacion de los rendimientos financieros a TRANSMILENIO

S.A.

Prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato de Obra IDU-1456-

2023, por el término de 3 meses. Modificar

el numeral 1.5.1 de la Clausula 1.5 del Contrato de Obra IDU-1456-

2023.
Prérroga No. 3 y| Acordar entre las partes la imputabilidad de la prérroga: 77,94% |21/05/2024
Modificacién No. 5 | por parte del Contratista y 22,06% por parte de la Entidad. Acordar

entre las partes la asuncion de los costos del contrato de

Interventoria asociados a la prérroga por tres meses, en la

proporcion indicada.

Modificar la tabla contenida en la Clausula 5.1 del Contrato de Obra

IDU-1456-2023, descontando del Fondo de

Compensaciones la suma de $86.043.055 con AIU y redistribuir

esta suma en la proporcién correspondiente en cada bolsa de los

componentes.
Acta No. 27 de| Se suspendié el contrato por el término de 7 dias calendario. 16/08/2024
Suspension
Acta No. 28 de| Se amplié la suspensién por el término de 3 dias. 23/08/2024
Ampliacion de
Suspension
Acta No. 29 del NA 26/08/2024
Reinicio

Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de Obra IDU-1456-

2023, por el término de un (1) mes.
Prorroga No. 4 y| Modificar el numeral 1.5.1 de la Clausula 1.5 del Contrato de Obra
Modificacion No. 6 | IDU-1456-2023, denominada "PLAZO TOTAL” a CUARENTA Y

CUATRO (44) MESES contados a partir de la Fecha de Inicio.

Acordar entre las partes la imputabilidad de la prérroga: 56,30% por|

parte del Contratista y 43,70% por parte de la Entidad.
Acta de suspension| Se suspendié el contrato por el término de 18 dias con el objeto de
No. 33 que la Secretaria Distrital de Movilidad tuviera un plazo para|27/09/2024

revisar, observar y aprobar el PMT de Alto Impacto.
Acta No. 40 de| Se amplié la suspensién por el término de 21 dias para subsanar
Ampliacion de| observaciones emitidas por la EAAB y UAESP a los respectivos|15/10/2024
suspension disefios.
Acta No. 41 de| Se amplié la suspension por el término de 30 dias toda vez que
Ampliacion de| persistian las causales que dieron origen a la suspension inicial. |5/11/2024
suspension
Acta No. 42 de| Se amplié la suspensiéon por el término de 18 dias toda vez que la
Ampliacion de| EAAB y ENEL aun no se pronunciaban a los disefios radicados por|5/12/2024
suspension el Contratista.
Acta No. 43 de| Se reinici6é el Contrato por un (1) dia con el fin de poder emitir el|23/12/2024
Reinicio Modificatorio No. 7.

84 — 17 Oficina 704 Bogota D.C.
radicacioncol@calymayor.com.mx

PBX: (601) 718 0735

] ]
Carrera 19B No.



CONSORCIO

INTERSECCIC')Nllalﬁ

NIT: 901.714.212-8

13CR-3554-26

Hoja 5 de 31
EVENTO OBJETO DE LA MODIFICACION FECHA
CONTRACTUAL
Modificar la Clausula 5.4 “Apropiaciones Presupuestales” del
Modificacién No. 7 | Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, en el sentido de incorporan23/12/2024
la reprogramacion de vigencias futura
Acta No. 44 de| Se suspendié el contrato por el término de 23 dias toda vez que la
suspension EAAB y ENEL aun no se pronunciaban a los disefios radicados por24/12/2024
el Contratista.
Acta No. 45 de| Se amplié la suspension por el término de 59 dias toda vez que la|16/01/2025
Ampliacion de EAAB y ENEL atn no se pronunciaban a los disefios radicados por
suspension el Contratista.
Acta No. 46 de| Se amplié la suspensién por el término de 16 dias toda vez que, si
Ampliacion de| bien se habian superado la mayoria de las causales que dieron
suspension origen a la suspension del Contrato, a la fecha se encontraba |16/03/2025
pendiente la no objecion de redes menores por parte de la EAAB
y la aprobacién de los disefios de Serie 6 por parte de ENEL.
Acta No. 47 de| Se amplié la suspension por el término de 15 dias toda vez que
Ampliacién de| persistia la falta de No Objecion de redes menores por parte de la|1/4/2025
suspension EAABy la aprobacion de los disefios de Serie 6 por parte de ENEL
Acta No. 48 de| Se amplié la suspension por el término de 16 dias toda vez que
Ampliacion de| persistia la falta de No Objecion de redes menores por parte de la|16/4/2025
suspension EAAB y la aprobacion de los disefios de Serie 6 por parte de ENEL.
Acta No. 49 de Se amplié la suspensién por el término de 15 dias toda vez que la
Ampliacion de EAAB no emitia concepto de viabilidad a los disefios presentados|1/5/2025
suspension de redes menores de acueducto y alcantarillado.
Acta No. 50 de| Se suspendié parcialmente por el término de 23 dias toda vez que|16/05/2025
Ampliacion de la EAAB no emitia concepto de viabilidad a los disefios
suspension parcial | presentados de redes menores de acueducto y alcantarillado.
Por medio del cual se incorpora a la lista de precios unitarios|
correspondientes a los NPs.
Modificacién No Objecién a los items no previstos 001, 003, 004, 006, 007, 008,
contractual 009010, 011,012,013, 014, 018, 019, 020, y 026; la comunicacién
inclusion 202434601388421 del 30 de octubre de 2024 la
de items no | no objecién al item 027, la comunicacion 202434601517881 del 29/04/06/2025
previstos de noviembre de 2024, la no objecién al item 002, 015, 016, 025 y
Acta No. 1 029, y la comunicacion 202434601517891 29-noviembre de 2024,
la no objecion al item 005, 021, 022, y 028 y la comunicacion
202534600291281 del 19 de marzo de 2025, la no objecibn al item
017, 023, 024, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 040, 041,
042, 043, 067 y 073, en el presente Contrato.
Se suspendié parcialmente por el término de 7 dias toda vez que
persistia la falta de aprobacion por parte de la EAAB al disefio de
Acta No. 51 de |redes menores y, adicionalmente, debia gestionarse lo relacionado (8/6/2025
Ampliacion de | con la propuesta de disefios del cuarto deprimido solicitado por la
suspensioén parcial | SDM y el cual, se encuentra por fuera del alcance del Contratista,
asi como la revision de una eventual prérroga a la etapa de
preconstruccion para desarrollarlos.
Se suspendié parcialmente por el término de 15 dias toda vez que
persistia la falta de aprobacién por parte de la EAAB al disefio de
Acta No. 52 de |redes menores y, adicionalmente, se debia atender las|15/06/2025
Ampliacion de |observaciones emitidas por la SDM al disefio de sefalizacion y
suspension parcial | semaforizacién las cuales dependian de la definicion del cuarto
deprimido solicitado por dicha Entidad, el cual, se encuentra fuera
del alcance del Contratista.
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EVENTO OBJETO DE LA MODIFICACION FECHA
CONTRACTUAL

Se suspendié parcialmente por el término de 15 dias toda vez que
persistia la falta de aprobacion por parte de la EAAB al disefio de
Acta No. 55 de |[redes menores y, adicionalmente, se debia atender las|30/06/2025
Ampliacion de | observaciones emitidas por la SDM al disefio de sefalizacion y
suspension parcial | semaforizacion las cuales dependian de la definicion del cuarto
deprimido solicitado por dicha Entidad.

Acta 56 de Reinicio | Se reiniciaron los 3 dias pendientes de la Etapa de|16/07/2025
Preconstruccion

Acta 57 de cambio
de Etapa de Pre-
construccién a Se dio inicio la etapa de Construcciéon 19/07/2025
Etapa de
Construcciéon
Modificacién Por medio del cual se incorpora a la lista de precios unitarios un|10/11/2025
contractual item no previsto correspondiente a los NP 068. (Auger Boring 36”)
inclusion de items
no

previstos Acta No.2

Modificar la Tabla de HITOS DE PAGO CONTRACTUAL
(ADENDA 4), HITOS DE PAGO APENDICE G LINEAMIENTOS
DE PROGRAMACION PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO
Y CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL|16/02/2026
Modificaciéon No. 8 | CONTRATO.

Modificar la Clausula 5.8.4, Reglas Aplicables al Pago de los Hitos
en su Literal a y e., del Contrato de Obra No. OBRA IDU-1456
2023, en el sentido de ajustar el porcentaje de avance para el pago
en el cuadro de Hitos.

E. Que actualmente el Contrato de Obra No. IDU-1456-2023 se encuentra
en la Etapa de Construccion, la cual inicié el 19 de julio de 2025. Por su
parte, la fecha de terminacién del plazo total del Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023 es el 18 de enero de 2028.”

Comentario de la Interventoria: En relacion con la trazabilidad contractual presentada por el
Contratista, en consideracion de esta Interventoria, es pertinente poner de relieve aquellos
eventos contractuales en los cuales se menciona el objeto de la presente solicitud contractual, en
particular las Actas de suspension parcial No. 51, 52 y 55, en las que se hace referencia directa
a las solicitudes de modificacién a los disenos efectuadas por la SDM.

“(...)
2. ANTECEDENTES

El 19 de septiembre de 2023, se recibié el comunicado I-13CR-197-23, por parte de
la Interventoria, dando traslado a la comunicacion SI-202322410123581 del 5 de
septiembre de 2023 de la SDM con asunto "Propuesta para la articulacion de actores
no motorizados de la Avenidas Ameéricas y Carrera 50 con el Lote 1 del proyecto
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Avenida Calle 13.”, en donde solicité la construcciéon de un cuarto deprimido en el
cruce peatonal y bici usuarios en la conectante Glorieta - Américas oriental.

El 13 de octubre de 2023, el Contratista dio respuesta al comunicado SI-
202322410123581 del 5 de septiembre de 2023, mediante comunicacion CCL1-1456-
INT-0207-23, presentando la evaluacion de la solicitud de la SDM en cuanto a la
construccion de un cuarto paso deprimido para cruce peatonal y bici usuarios en la
conectante Glorieta - Américas oriental en donde se indico:

"En este orden y por las consideraciones expuestas, se precisa para todos los
efectos que, las alternativas planteadas por la SDM pueden ser técnicamente
viables. Sin embargo, las implicaciones indicadas deben ser evaluadas y
avaladas, en la medida que, segun la alternativa que se decida adoptar por
parte del IDU y/o la Interventoria podria impactar las definiciones que se han
efectuado en cuanto al desarrollo de los disefios urbanos y complementarios,
dado que, son diferentes a los ya establecidos por el repositorio IDU (Contrato
1475 de 1017 e Ingenieria de Valor), puesto que, dicha situacion
necesariamente se deriva en un cambio de alcance contractual frente al
desarrollo de los disefios en la etapa de pre-construccion, y en consecuencia,
se requiera a la mayor brevedad posible, una decision frente a las alternativas
propuestas por la SDM."

El 1 de noviembre de 2023, se recibié el comunicado I-13CR-316-23 por parte de la
Interventoria en donde remitio al IDU la evaluacion de las alternativas emitidas por el
Contratista en la comunicacion CCL1-1456-INT-0207-23 en donde se precisé lo
siguiente:

"De acuerdo con el analisis efectuado, de la manera mas respetuosa,
solicitamos que el IDU instruya a la brevedad posible lo referente a la
implementacion de las alternativas analizadas, teniendo en cuenta que ello
tendria efectos en el plazo previsto para la entrega de los estudios y disefios
del proyecto, que estan siendo desarrollados con base en los documentos de
referencia del contrato, disponibles en el repositorio del IDU, asi como la
necesidad realizar una modificacion contractual dado que algunas de las
alternativas conllevan también cambios en aspectos indicados como
inmodificables, en las especificaciones técnicas, como es el caso del disefio
geométrico, o la implementacién de obras que no hacen parte del alcance del
contrato, como es el caso del paso peatonal deprimido o los puentes
peatonales.”

Adicionalmente, la Interventoria resalté lo descrito por el Contratista en
comunicados anteriores "se deja constancia para todos los efectos que, las
propuestas presentadas por la Secretaria de Movilidad -SDM-, son
sobrevinientes, esto es, en desarrollo del principio de planeacién contractual,
no fueron contempladas desde la informacion del estructurador del contrato
1475 del 2017 con el IDU ni la ingenieria de valor desarrollada directamente
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por el IDU, y en consecuencia, los impactos que se llegaren a presentar por la
implementacion de dichas alternativas no son imputables al Consorcio."

El 20 de diciembre del 2023, se realizé una mesa de trabajo con participacion de la
SDM, IDU, Interventoria y Contratista en donde se presenté la propuesta conceptual
del paso peatonal y de no motorizados mediante un deprimido en el ramal de salida
de la glorieta de primer nivel hacia la Av. Américas Oriente. Sin embargo, quedé claro
en la reunion que no se puede realizar disefio de detalle hasta que no se cuente con
el concepto del IDU a una modificaciéon contractual.

La SDM envié las observaciones al disefio de sefalizacion, mediante comunicado SS
202431100728631 del 24 de enero del 2024 en donde reiterd la comunicacion Sl
202322410123581 como soporte a las observaciones, sugiriendo nuevamente la
implementacion del cuarto deprimido.

El Contratista dio respuesta al comunicado SS 202431100728631 del 24 de enero del
2024 de la SDM mediante carta CCL1-1456-INT-609-24 del 19 de febrero del 2024,
en donde indicé que en la reunion del 20 de diciembre de 2023 que se llevo a cabo
de manera presencial en la SDM y donde patrticiparon IDU, SDM, Contratista e
Interventoria se llegd a un acuerdo, entre la SDM y el IDU, sobre la posible solucién
para el cruce del trafico de no motorizados en la conectante de salida Glorieta avenida
Ameéricas al Oriente, la cual sera la construccion de un BOX o Deprimido adicional al
alcance del Contrato de obra. Dicha obra adicional seria evaluada financiera, técnica
y juridicamente por el Consorcio y daria una respuesta una vez la Entidad determinara
que se podia hacer la modificacién contractual y en caso de llegarse a realizar la
modificacion, esta se tramitaria a través de un control de cambios a los disefios.

En mesa de trabajo del 05 de mayo del 2024, la Secretaria Distrital de Movilidad
solicité al IDU realizar la precision sobre la version de los productos entregados para
revision de la SDM, asi como lo expuesto en el oficio SDM-SI-202322410123581. Por
esta razon, el Instituto de Desarrollo Urbano, informé mediante la comunicacion
202433500561661 del 24 de abril del 2024 que, dentro de las actividades
correspondientes al desarrollo del contrato IDU-1456-2023, se encontraba en
evaluacion el ajuste relacionado con la conexion peatonal para los movimientos que
entran en conflicto con el sentido vehicular occidente-oriente que circula por la
glorieta. En ese sentido, y teniendo en cuenta los tiempos particulares que se
requirieron para la elaboracion detallada de la alternativa seleccionada, asi como la
evaluacion de los impactos sobre los componentes de redes, urbanismo y demas, el
IDU solicité a la SDM continuar el tramite de revision de los productos concernientes
a las subdirecciones de sefalizacién, semaforizacion y aquellas que correspondan o
tengan relacion con los productos mencionados, con base en lo incluido o
contemplado dentro del oficio de aprobaciéon para el correspondiente estudio de
transito sefialado en el oficio SDM- SI- 202322403412451 del 15 de marzo de 2023.

En comunicacion de la SDM al IDU, SI-202422405384041 del 23 de mayo del 2024 se
indic6 que “Desde la SDM, y en particular desde las Subdirecciones de
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Infraestructura, Semaforizacion y Senalizacion, se informa que, con el objeto de
agilizar la implementacion del proyecto, la SDM comenzara la revision de la
sefalizacion y semaforizacion con los disefios que acompafiaron al Estudio de
Transito del Proyecto que fue entregado al IDU mediante oficio SDM-SI-
202322403412451 del 15 de marzo de 2023.”

Mediante comunicacion SS 202431107122351 de la SDM del 17 de junio de 2024, se
indicé que en el comunicado SI-202422405384041 la SDM precisé lo siguiente: “No
obstante, la aprobacion de los disefios definitivos de sefalizacion y semaforizacion y
los productos derivados estaran sujetos a previa actualizacion sequn lo acordado en
las_diferentes mesas de trabajo realizadas entre las Entidades, a partir de la
“Propuesta para la articulacion de actores no motorizados de las Avenidas Américas
y Carrera 50 con el Lote 1 del Proyecto” enviada mediante SDM - S| -
202322410123581 del 5 de septiembre de 2023. Es de aclarar que independiente del
proceso previo de revision, una vez sea validada la actualizacion de los disefios para
los pasos peatonales y de la ciclorruta por parte de las Subdirecciones de
Infraestructura (Sl) y de Bicicleta y Peatén (SBP) de la SDM, el IDU estara a cargo de
las actividades de actualizacion de todos los productos asociados al disefio, previa
entrega definitiva a la SDM”

Por dltimo, se realizd una mesa de trabajo con participacion del IDU, SDM,
Interventoria y Contratista el 3 de abril del 2025, en donde se reiterdé que la solicitud
del cuarto deprimido se hace por parte de la SDM y que se requiere un modificatorio
contractual para su disefio y construccion y que, solo una vez se cuente con el cuarto
deprimido se podra dar aval a los disefios de sefalizacion y semaforizacion.

Con los antecedentes expuesto es claro que la justificacion para el disefio y
construcciéon de un cuarto deprimido es expresamente una solicitud de la SDM para
dar solucién a un paso peatonal y de actores no motorizados en la conectante Glorieta
- Américas oriental y es dable mencionar que dicho deprimido no hace parte de los
documentos entregados al Contratista por la entidad en la ingenieria de valor, por
tanto, es necesario hacer un modificatorio contractual para su disefio y construccion.

Por lo anterior, para cumplir con la solicitud de la SDM de incluir un cuarto deprimido
en las soluciones de movilidad para peatones y no motorizados, asi como la
incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccién y empalme de
la ciclorruta de la Calle 6, es necesario disefiar dicha estructura y obtener la
aprobacion de la Interventoria. Ademas, se deben ajustar los disefios de urbanismo,
redes secas, redes humedas y disefio geométrico.”

Comentario de la Interventoria: En relaciéon con los antecedentes presentados por el
Contratista, en consideracion de esta Interventoria, es pertinente traer a colacién que el
Contratista presentd una propuesta técnico-econdmica para la realizacion de los disenos objeto
de la presente modificacién Contractual, misma sobre la cual la Interventoria emitié en su
oportunidad el correspondiente concepto con comunicado I-13CR-2672-25, con radicado IDU
202552601695222 del 26 de noviembre de 2025, el cual se adjunta a la presente comunicacion.
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“..)
3. JUSTIFICACION TECNICA

Del analisis de los antecedentes descritos, se evidencia de manera clara, reiterada y
consistente que la incorporacion del “Cuarto paso semideprimido (Box
peatonal/ciclistas)” en la conectante Glorieta— Avenida Américas Oriental, asi como la
incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de
la ciclorruta de la Calle 6 no corresponde a una iniciativa propia del Contratista ni a
una definiciébn contenida en los documentos contractuales originales, sino que
obedece exclusivamente a una solicitud expresa, reiterada y condicionante formulada
por la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), entidad que, en el marco de sus
competencias, ejerce funciones de autoridad en materia de transito, sefalizacion y
semaforizacion, respecto de las cuales el Contratista carece de injerencia, control o
capacidad decisoria.

En efecto, desde la comunicacion inicial de la SDM con fecha del 5 de septiembre de
2023, y a lo largo de las distintas mesas de trabajo, observaciones técnicas y
pronunciamientos posteriores, dicha entidad ha mantenido su postura en la necesidad
de incorporar una solucion adicional para el cruce de peatones y actores no
motorizados, consistente en la construccion de un paso deprimido y la incorporacion
de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de
la Calle 6. Esta solicitud ha sido reiterada no solo como una alternativa técnica, sino
como un criterio condicionante para la validacion y aprobacion de los disefios de
sefalizacion y semaforizacion.

Bajo este contexto, es necesario precisar que la aprobacion de los disefios por parte
de la SDM ha estado supeditada a la incorporacion de dicha solucién, lo que configura
una situacion en la cual el desarrollo normal del componente de sefializacion y
semaforizacion del proyecto ha quedado condicionado a una definicién externa al
alcance contractual originalmente pactado. En otras palabras, la SDM, en ejercicio de
sus competencias, ha establecido un requisito técnico adicional que incide
directamente en la viabilidad de aprobacion de los disefios, sin que ello dependa de
decisiones o actuaciones atribuibles al Contratista.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico, es importante reiterar que el proyecto, en
su configuracion inicial y conforme a los estudios de transito aprobados, ya
contemplaba una solucion funcional para el cruce de peatones y actores no
motorizados mediante un cruce semaforizado el cual cumplia con los criterios de
operacion y sequridad vial exigibles. No obstante, la propuesta de implementacion del
paso deprimido surge como una optimizacién o ajuste promovido por la SDM, en el
marco de su politica de priorizacion de actores no motorizados, mas no como una
deficiencia del disefio originalmente planteado.

En ese sentido, si bien el Contratista ha manifestado la viabilidad técnica de evaluar e
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incluso desarrollar dicha alternativa, también ha sido enfatico desde sus primeras
comunicaciones en sefialar que su eventual implementacion implica impactos en el
alcance del contrato, incluyendo, entre otros, ajustes en el disefio geomeétrico, redes
secas, redes humedas, urbanismo y demas componentes asociados, asi como la

incorporacion de una obra no prevista en la estructuracion inicial del proyecto ni en la
ingenieria de valor.

Asi las cosas, desde una perspectiva contractual, la inclusion del cuarto deprimido y
la incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme
de la ciclorruta de la Calle 6 constituye un hecho sobreviniente, no imputable al
Contratista, que desborda el alcance originalmente contratado y que, conforme a los
principios de planeacion, equilibrio econémico del contrato y responsabilidad, requiere
necesariamente la formalizaciéon de un modificatorio contractual que habilite su disefio
y construccion, asi como el reconocimiento de los impactos en plazo y costo que de
ello se deriven.”

Comentario de la Interventoria: En relacion con la justificacion técnica presentada por el
Contratista, con respecto de la incorporacion del “Cuarto paso semideprimido (Box
peatonal/ciclistas)” en la conectante Glorieta — Avenida Américas Oriental, asi como la
incorporacién de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta
de la Calle 6, esta Interventoria manifiesta estar totalmente de acuerdo en cuanto a que se trata
de una solucién que mejora las condiciones del proyecto para los diferentes actores viales, pero
que evidentemente surge como un evento sobreviniente derivado de una solicitud expresa de la
SDM como ente rector del sector de movilidad.

“..)
4. JUSTIFICACION JURIDICA

Que, la licitacion Publica IDU-LP-SGI-017-2022 por la que el IDU seleccioné al
CONSORCIO CC L1 como Contratista en el contrato de la referencia se rigié por ley
80 de 1993, la ley 1150 de 2007 sus decretos reglamentarios y demas normas sobre
la materia.

Que, los articulos 14 y 16 de ley 80 con sus respectivas modificaciones avalan la
posibilidad de introducir modificaciones de comun acuerdo o de forma unilateral al
contrato estatal y que facultan a las entidades contratantes proceder en tal sentido ante
situaciones justificadas en procura de garantizar la ejecuciéon de los contratos, con
proteccién del interés general inmerso por definicion en los contratos estatales y los
recursos publicos que se estan invirtiendo en su ejecucion.

Que, el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 faculta a las entidades estatales para
adoptar medidas que propendan por garantizar la ejecucion de los contratos, de forma
tal que se proteja el interés general inmerso por definicion en los contratos estatales
y los recursos publicos que se estan invirtiendo en su ejecucion.
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Con fundamento en lo expuesto en precedencia, se concluye que resulta
juridicamente procedente, adecuado y proporcional incorporar al alcance del contrato
las actividades necesarias para la elaboracion de los estudios y disefios

correspondientes, en la medida en que dicha inclusion obedece a una necesidad
técnica sobreviniente, debidamente sustentada por la autoridad competente.

En efecto, conforme a lo manifestado por la Secretaria Distrital de Movilidad, la
aprobacion de los disefios de sendalizacion y semaforizacién se encuentra
condicionada a la incorporacion de una solucién adicional que garantice el adecuado
cruce de peatones y actores no motorizados, consistente en la construcciéon de un
paso deprimido y la incorporacién de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la
interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6. En tal sentido, la inclusion de
estas actividades no constituye una alteracion arbitraria del objeto contractual, sino
una medida necesaria para asequrar la viabilidad integral del proyecto y el
cumplimiento de las exigencias técnicas y normativas aplicables.

Asi las cosas, la incorporacion propuesta se enmarca en los principios de planeacion,
eficiencia y responsabilidad, en tanto permite garantizar la funcionalidad, seguridad y
conectividad de los peatones y actores no motorizados, asegurando de esta manera
la satisfaccion del interés general y la debida ejecucion del contrato estatal.

En tal sentido, la jurisprudencia y doctrina en materia de contratacion estatal han
reconocido de manera reiterada la facultad de mutabilidad del contrato como una
herramienta legitima para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, en virtud
de la cual la administracion puede introducir ajustes a las condiciones inicialmente
pactadas cuando ello resulte necesario durante la ejecucion contractual. Frente a este
respecto, se ha sefialado que no existe una prohibicion general de modificar los
contratos estatales, sino que, por el contrario, tales modificaciones son procedentes
cuando obedecen a necesidades técnicas, operativas o funcionales surgidas en
desarrollo del contrato, siempre que no se altere su objeto ni sus elementos
esenciales. Asi mismo, la jurisprudencia ha precisado que dichas modificaciones
pueden recaer sobre aspectos técnicos o condiciones de ejecucion como anexos,
especificaciones o apéndices, en la medida en que constituyen instrumentos para la
una correcta materializacion del objeto contractual, permitiendo a la entidad ajustar el
contrato frente a requerimientos sobrevinientes de interés publico, como los derivados
de otras autoridades competentes, sin que ello implique una desnaturalizacién del
negocio juridico ni una vulneracion del principio de seleccion objetiva.

En linea con lo anterior, sobre la viabilidad de la modificacion de los contratos
estatales, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos
14y 16 dela ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la

|
Carrera 19B No. 84 — 17 Oficina 704 Bogotd D.C. PBX: (601) 718 0735

radicacioncol@calymayor.com.mx



CONSORCIO
INTERSECCIONlalﬁ
NIT: 901.714.212-8
I1-13CR-3554-26
Hoja 13 de 31

paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros’

(...)

Por lo expuesto, se precisa para todos los efectos juridicos que la solicitud de
modificacion en comento no altera la observancia de la aplicacion de los
principios de seleccion objetiva e igualdad, asi como las condiciones
establecidas en los pliegos de condiciones, dado que, se mantienen los
requisitos habilitantes y de ponderacién del proceso de seleccion IDU-LPDG-
003-2023 que dio origen a la adjudicacién del Contrato de la referencia.”

Ademas, este contratista se permite reiterar lo expresado por la SDM en el
comunicado SlI- 202422405384041 en el cual se expresa lo siguiente:

“No obstante, la aprobaciéon de los disefios definitivos de sefalizacion y
semaforizacion y los productos derivados estaran sujetos a previa
actualizacion segun lo acordado en las diferentes mesas de trabajo realizadas
entre las Entidades, a partir de la “Propuesta para la articulaciéon de actores no
motorizados de las Avenidas Américas y Carrera 50 con el Lote 1 del Proyecto”
enviada mediante SDM — SI— 202322410123581 del 5 de septiembre de 2023.
Es de aclarar que independiente del proceso previo de revisién, una vez sea
validada la actualizacién de los disefios para los pasos peatonales y de la
ciclorruta por parte de las Subdirecciones de Infraestructura (Sl) y de Bicicleta
y Peatén (SBP) de la SDM, el IDU estara a cargo de las actividades de
actualizacion de todos los productos asociados al disefio, previa entrega
definitiva a la SDM” ...

Segun el marco juridico aplicable y los lineamientos jurisprudenciales fijados por el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la modificacion de los contratos estatales
constituye una facultad excepcional de la Administracion, sometida a estrictos
presupuestos de procedencia y debidamente motivada. En efecto, dicha potestad solo
resulta juridicamente viable cuando esté orientada a la satisfaccion del interés general
y a la consecucion de los fines de la contratacion estatal, siempre que la entidad
contratante haya verificado de manera previa, objetiva y verificable que las
circunstancias que la justifican son reales, ciertas, sobrevinientes y ajenas a la mera
liberalidad de las partes.

En este sentido, la modificacion contractual no solo debe encontrar sustento en
situaciones facticas propias de la ejecucién del contrato, sino que, ademas, debe
observar de manera estricta los principios que rigen la contratacion estatal; en
particular, los de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion

! Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. Cabe anotar que la Corte a través de la Sentencia SU-214 de 2022 concluyé que ha
desaparecido el sustento legal para justificar la aplicacién de la Sentencia C-300 de 2012. No obstante, consideramos que ésta
providencia contiene importantes consideraciones a nivel de obiter dicta, por lo que algunos de sus apartes pueden resultan de interés
para los efectos del presente estudio.
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objetiva, asi como respetar las limitaciones y condiciones previstas en el

ordenamiento juridico, evitando alterar la esencia del objeto contractual o desbordar
el marco inicialmente convenido.

Bajo este entendido, en el presente caso se evidencia que la modificacion propuesta
se encuentra debidamente justificada, en tanto responde a la necesidad de garantizar
el interés publico, especificamente en lo relacionado con la adecuada movilidad de
peatones y actores no motorizados, conforme a los requerimientos formulados por la
Secretaria Distrital de Movilidad. Asimismo, se trata de una medida proporcional,
necesaria y razonable frente a las condiciones actuales del proyecto, que no implica
la desnaturalizacion del contrato ni la vulneracion de los limites legales aplicables,
sino que, por el contrario, asegura su correcta ejecucion y la efectiva satisfaccion de
las necesidades colectivas que dieron origen a su celebracion.”

Comentario de la Interventoria: En relacion con la justificacion juridica presentada por el
Contratista, se emitira el respectivo concepto, en el aparte “Consideraciones de la Interventoria”.

“(...)
5. JUSTIFICACION FINANCIERA

El presente apartado presenta la discriminacion de los costos asociados a la
propuesta econdmica, cuyo valor asciende a SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS ($781.648.342,00) correspondientes a la elaboraciéon
de los estudios y disefios requeridos para la implementacion de un cuarto paso
semideprimido (box peatonal y de ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta
hacia la Avenida Américas en sentido oriente, asi como incorporacion de la ciclorruta
de la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6. A
continuacién, se presenta la discriminacion detallada de los costos:

1. Un valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y
CINCO MIL SEIS PESOS ($599.175.006) M/CTE, oferta que incluye hasta la
aprobacion de la interventoria de los disefios para el cuarto deprimido
peatonal, el cual fue avalado por interventoria mediante comunicado I-13CR-
1750-25 del 4 de junio de 2025.

BOX PEATONAL EN LA CONECTANTE GLORIETA - AV AMERICAS ORIENTE
TOTAL ANTES DE IVA $503,508,408
IVA $ 95,666,598
TOTAL $599,175,006

2. El valor para la interseccion conexion Carrera 50 y Calle 6 es de CIENTO
OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHENTA Y
CINCO PESOS
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($128.631.085) M/CTE, oferta que incluye hasta la no objecién de interventoria

a los disenos.

INCORPORACION CICLORUTA CARRERA 50-EMPALME CICLORUTA CALLE 6

URBANISMO $62,535,442
TRANSITO Y TRANSPORTE $17,588,181
REDES SECAS $13,984,863
REDES HUMEDAS $ 13,984,863
TOTALANTES DEIVA $108,093,349
IVA $ 20,537,736
TOTAL $ 128,631,085

3. Por dltimo, se presenta el alcance para la gestion ante empresas de servicios
publicos, para la aprobacion de los disefios presentados y no objetados por
interventoria, para el box peatonal, incorporacién de la ciclorruta de la Carrera
50 al sur de la interseccién y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, por un
valor global de (CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS (%

53.842.251) M/CTE.

GESTION APROBACION DE DISENOS ENTIDADES CORRESPONDIENTES

URBANISMO $12,907,114
TRANSITO Y TRANSPORTE $ 18,739,885
REDES SECAS $6,799,295
REDES HUMEDAS $6,799,295
TOTAL ANTES DE IVA $ 45,245,589
IVA $8,596,662
TOTAL $53,842,251

...y

Comentario de la Interventoria: En relacion con el valor propuesto por el Contratista
correspondiente a la elaboracion de los estudios y disefos requeridos para la implementacion de
un cuarto paso semideprimido (box peatonal y de ciclistas) en la conectante de salida de la
glorieta hacia la Avenida Américas en sentido oriente, asi como incorporacién de la ciclorruta de
la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, es pertinente
sefialar que corresponde al que fue conceptuado en forma positiva por esta Interventoria
mediante comunicado [-13CR-2672-25, con radicado IDU 202552601695222 del 26 de

noviembre de 2025.

“(...)

Aunado a lo expuesto, la “Clausula 5.3. Fondo de Compensaciones” del citado contrato
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sefiala lo siguiente:

“6.3.1. Parte de los recursos presupuestales con que cuenta Transmilenio
para este Contrato, estaran afectos a un Fondo de Compensaciones,
mediante el cual se pagaran al Contratista, los valores que correspondan por
la asuncién, por parte del IDU de los siguientes riesgos: (i) Mayores
Cantidades de Obra para Redes; (i) Mayores Cantidades de Obra para
Adecuacion de Desvios; (iil Compensacion por Eventos Eximentes de
Responsabilidad; (iv) ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto
emitido por Ecopetrol y en el ICOCIV: (v) items de Obra no Previstos, (v) los
costos asociados a los gastos administrativos, honorarios y pagos a cargo del
IDU derivados de los procesos de Amigable Composicion, (vi) Mayores
Cantidades de Obra para Obras Especiales, y (vii) estudios y disefios
correspondientes un cuarto paso semideprimido (box peatonal y de
ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta hacia la Avenida
Américas en sentido oriente, asi como incorporacion de la ciclorruta de
la Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la
Calle 6.”

Comentario de la Interventoria: Hay imprecisién en lo mencionado por el Contratista, el
romanito (vii) no se encuentra en el Contrato, sino que se trata de una de las modificaciones
propuestas en comunicacion previa del mismo Contratista.

(...) 5.3.3. EI Fondo de Compensaciones, es uno de los mecanismos previstos
en este Contrato, en cumplimiento de la ley, para restablecer el equilibrio
economico del Contrato cuando la ecuacion contractual se rompa por las
causas sefialadas en el numeral 5.3.1 anterior tnicamente. Los demas riesgos
asociados a la actividad del Contratista y a la ejecuciéon de este Contrato
deberan ser asumidos por el Contratista, como parte del area normal
correspondiente a la ejecucion de todo contrato estatal (...)". (resalto)

Por las consideraciones expuestas, se hace necesario modificar la tabla contenida en
la clausula 5.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el sentido de descontar del
Fondo de Compensaciones la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS ($781.648.342,00) por concepto de los costos en que incurre el contratista,
consecuencia de incorporar los disefios de un cuarto paso semideprimido (box
peatonal y de ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta hacia la Avenida
Américas en sentido oriente, asi como la incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50
al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6.
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RESUMEN CONTRATO
COSTO TOTAL REMUNERACION DISENOS REQUERIMIENTOS $761648342 | $ 781 648 34
%%SL'LCI)DT(?LTJL REMUNERACION OBRAS DE CONSTRUCCION | ¢ 505 756 016 906 $ 203 726.916.996
COSTO TOTA. OBRAS EIECUTDRAPRECIOS INTTARI0S Iy 57 3aa 22 005 5 s vosronise|s  o7ss2daezos
COSTO TOTAL OBRA EJECUTADA $351.571.439.661 | $ 781.648.342 | $ 9.997.911.544 362.350.999.547
COSTO TOTAL GLOBALES (COMPENSACIONES SDAYENSAYOS [ ¢ o0 acs osc 6710.854 965

COSTO TOTAL GLOBALES (AMBIENTAL Y SST)

$ 11.287.933.718

$ 79.715.624

11.367.649.342

COSTO TOTAL GLOBALES (LABORES DE DIALOGO CIUDADANG
'Y COMUNICACION ESTRATEGICA)

$ 3.372.781.679

$ 207.461.479

3.580.243.158

COSTO TOTAL GLOBALES (MANEJO DE TRANSITO,
SENALIZACION Y DESVIOS)

$ 9.743.845.355

$ 62.273674

9.806.119.029

COSTO TOTAL GLOBALES (ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO)

COSTO TOTAL GLOBALES (FONDO DE COMPENSACIONES) $ 95.147.928.944 | -$ 781.648.342 |-$ 10.347.362.321 84.018.918.281

COSTO TOTAL AJUSTES (Ver Acta No. $

COSTO TOTAL MAS AJUSTES $477.834.784.322 | § $ - 477.834.784.322
( )”

Comentario de la Interventoria: Revisado el balance presentado por el Contratista, se efectuan
ajustes de forma en los conceptos, quedando de la siguiente forma:

RESUMEN CONTRATO

coNDICioNEs | M D oM | O ionae | CONDICIONES
CONCEPTO INICIALES (incluido ACTUALIZADAS
AlU) . Y POR NPS (incluido AlU)
CONTRATISTA (incluido AlU)
COSTO TOTAL REMUNERACION
DISENOS REQUERIMIENTOS SDM $781.648.342 $781648.342
COSTO TOTAL REMUNERACION
OBRAS DE CONSTRUCCION
(COMPONENTE PRINCIPAL) INCLUIDO $ 293.726.916.996 $293.726.916.996
AlU
COSTO TOTAL OBRAS EJECUTADA
A PRECIOS UNITARIOS INCLUIDO
AlU  (Urbanismo y  Arquitectura,
Sefializacion y Demarcacion, $ 57.844.522.665 $9.997.911.544 $67.842.434.209
Semaforizacion y Redes externas,
Acero, Obras especiales (Adecuacién
desvios y Arqueologia))
SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE AIU) $ 351.571.439.661 $781.648.342 $9.997.911.544 $ 362.350.999.547
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RESUMEN CONTRATO
CONDICIONES MS&E‘?&?&" P""gggl%;‘gggiz CONDICIONES
CONCEPTO INICIALES (incluido ACTUALIZADAS
AlU) POR EL Y POR NPS (incluido AlU)
CONTRATISTA (incluido AlU)
COSTO TOTAL GLOBALES
(COMPENSACIONES SDA Y ENSAYOS $6.710.854.965 $6.710.854.965
DE LABORATORIO)
COSTO TOTAL GLOBALES
(AMBIENTAL Y S57) $11.287.933.718 $70715624 |  $11.367.649.342
COSTO TOTAL GLOBALES (LABORES
DE DIALOGO CIUDADANO Y $3.372.781679 $207.461479 $3580.243.158
COMUNICACION ESTRATEGICA)
COSTO TOTAL GLOBALES (MANEJO
DE TRANSITO, SENALIZACION Y $9.743.845.355 $62273.674 $9.806.119.029
DESVIOS)
COSTO TOTAL GLOBALES (FONDO
DE  COMPENSACIONES = PARA
AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA
AUSTES PORCAMBIO D VIOENCIA | s 95.147.028.044 |  §781.648.342 | -5 10.347.362.321 $84.018918.281
ASOCIADOS AL FONDO DE
COMPENSACIONES)
COSTO TOTAL MAS AJUSTES $ 477.834.784.322 $ 477.834.784.322

El balance aqui presentado toma como base las condiciones contractuales vigentes
correspondientes al modificatorio No. 8 de fecha 16/02/2026 para el contrato 1456 de 2023; se
resalta en color rojo la fila que plantea el Contratista modificar en el sentido de incorporar un nuevo
rubro denominado “COSTO TOTAL REMUNERACION DISENOS REQUERIMIENTOS SDM”, el
cual se cubriria con recursos del rubro denominado “PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE
COMPENSACIONES”. Se evidencia que el fondo de compensaciones cuenta en la actualidad
con recursos suficientes para atender la nueva erogacion.

“(...)

6. VIABILIDAD DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION

En virtud del articulo 1602 del Codigo Civil, en conjunto con el principio de autonomia
de la voluntad de las partes y el principio de buena fe contractual, resulta procedente
un acuerdo que lleve a la modificacion de las estipulaciones que se estimen
pertinentes y asi asegurar la adecuada ejecucion de las actividades.

Por lo tanto, de un analisis sobre los argumentos anteriores que soportan la diligencia
del Contratista ante el analisis de alternativas viabilicen aspectos de la ejecucion, es
claro que por medio de una modificacion como la que se propone se busca viabilizar
la ejecucion de contrato y la introduccion de alternativas que permitan cumplir con el
objeto y alcance del Contrato, de acuerdo con unas condiciones que efectivamente
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se compaginen con la realidad de las obras.”

Comentario de la Interventoria: Con respecto de este punto, se efectuara el correspondiente
analisis en el aparte “Consideraciones de la Interventoria”.

ll. CONSIDERACIONES DE LA INTERVENTORIA

Si bien los argumentos de esta solicitud siguen siendo en extremo basicos e insuficientes, pese
a que ya le habia sido requerido al Contratista, mediante comunicado I-13CR-3416-26, robustecer
este aspecto, la Interventoria considera que, en efecto, la solicitud de modificacion otrosi es viable
desde el punto de vista juridico por tratarse de inclusiones y modificaciones tendientes el
cumplimiento del objeto contractual, que no afecta derechos de terceros, y especialmente por las
consideraciones técnicas expuestas por el contratista y validadas por esta Interventoria; con lo
cual resulta oportuno destacar, para este caso en particular, que esta propuesta de
implementacion del paso semi deprimido surge como una optimizacion, ajuste y requerimiento de
la SDM, en el marco de su politica de priorizacion de actores no motorizados, para la ejecucion a
cabalidad del objeto contractual, teniendo en cuenta el marco de competencias de dicha
Secretaria.

No sobra advertir que esta modificacién no surge como una correccion a una deficiencia del
disefio originalmente planteado pues, desde el punto de vista técnico, el proyecto en su
configuracion inicial y conforme a los estudios de transito aprobados, ya contemplaba una
solucion funcional para el cruce de peatones y actores no motorizados mediante un cruce
semaforizado el cual cumplia con los criterios de operacién y seguridad vial exigibles.

Es asi que, de acuerdo con el pronunciamiento técnico y financiero de esta interventoria, se
considera que desde el punto de vista juridico se reunen los requisitos exigidos por el marco
normativo aplicable material Contratacion Estatal, -pese a las omisiones y falencias demostradas
por el contratista en su escrito-, pero que en esencia permite que ante situaciones como las
expuestas en la solicitud y el presente pronunciamiento, sea viable proceder con las
modificaciones a que haya lugar, y en particular frente al disefio (y posterior construccion) de la
inclusion del cuarto semi deprimido y la incorporacion de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de
la intersecciéon y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, con lo cual se permite validar desde el
punto de vista juridico que la misma se requiere con el propdésito de garantizar el cumplimiento
de los fines esenciales de la Contratacion Estatal (art. 3 Ley 80 y preambulo, art. 1 y ss de la
C.N.), como lo ha definido la Corte Constitucional, al abordar dichas finalidades desde el punto
de vista de la estrecha relacion que existe entre el contrato estatal y los particulares colaboradores
que coadyuvan en la consecucion de aquellos, asi como el origen de la percepcion que se tiene
del contratista desde la “...filosofia humanista de la Constitucion y la consagracion del Estado
Social de Derecho...” (C-932/07), y limite al ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad,
en aras de racionalizar la posicién dominante y mantener el equilibrio del contrato (C-892 de
2001).
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Dado que se comparte la poca justificacion juridica propuesta por el Contratista?, se prescinde de

referirnos expresamente a dichos argumentos, y en su lugar se propone ampliarlos y una vez
mas complementarlos.

Asi pues, el articulo 40 de la Ley 80, dispone que las entidades estatales podran celebrar los
contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

En relacion con la viabilidad de modificar los Contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado® ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por
la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion
material de sus agentes, efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite se resalta que la posibilidad de modificar los Contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del Contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del Contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
Contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

En el mismo sentido, en concepto C.E. 2278 de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, considero lo siguiente:

“...) Recientemente esta Sala se ocupo en extenso sobre el fundamento legal y las
situaciones que posibilitan la modificacion del contrato estatal, asi como de los
procedimientos para hacerla y los limites que deben atenderse para que puedan realizarse
dichas modificaciones, segun la jurisprudencia y la doctrina. (...)

“(...) Senald la Sala en el Concepto 2263, que en atencion al mandato de direccion general
del contrato que consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede
acordar con el contratista las modificaciones que resulten necesarias para orientar el
cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con el mismo propoésito, ejercer las
facultades excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

2 Salvo en la cita del art. 84 de la Ley 1474, cuya pertinencia se desconoce.

3 Concepto del 13 de agosto de 2009, Rad.1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
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Respecto de los limites para la modificacién del contrato, se indicé que podrian ser

modificados no sélo en cuanto a su valor, sino también en sus demas estipulaciones,
incluyendo “su duracion, y aun su naturaleza”(...)".

Conviene informar a la entidad, que esta Interventoria validé que la modificacion y la
contraprestacion solicitada, no corresponde a un contrato adicional toda vez que no se esta
modificando el objeto del contrato, ni se esta agregando algo nuevo al objeto, como tampoco se
esta ampliando el objeto del contrato, requisitos anteriores que han sido sefalados por el Corte
Constitucional* para determinar si se esta frente a un futuro contrato adicional o ante una potencial
adicion al contrato.

En efecto, el disefio del denominado cuarto deprimido y las demas inclusiones, corresponde a
una optimizacién y requerimiento de la SDM, en el marco de su politica de priorizacién de actores
no motorizados, sin la entidad suficiente o sustancial que permita afirmar que estamos ante una
modificacion del objeto contractual, y por ende, en modo alguno puede considerarse como una
variacién al mismo, pues se recuerda que el proyecto ya contemplaba una solucién funcional para
el cruce de peatones y actores no motorizados mediante un cruce semaforizado

En tal sentido, vale la pena insistir en que el disefio surgié como consecuencia de la solicitud
accesoria realizada por la SDM en el marco del proceso de revision de los disefios de sefalizacion
y semaforizacion. Esté condicionante para la aprobacion de los disefios de sefalizacion y
semaforizacion, pese a que, como se indicd, son complementarios.

Ahora bien, para llevar a cabo estos disefios, el contratista propone afectar el fondo de
compensaciones, en el marco de lo cual, “parece” proponer incluir un numeral en la clausula
5.3.1. del contrato de obra, en los siguientes términos:

“...(vii) estudios y diserios correspondientes un cuarto paso semideprimido (box peatonal

y de ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta hacia la Avenida Américas en
sentido oriente, asi como incorporacién de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la
interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6.”

Sin embargo, en la insuficiencia del analisis y rigurosidad de la justificacion de la solicitud de la
modificacion objeto del presente pronunciamiento, olvida el contratista que el modificatorio No. 2
de su contrato de Obra, ya habia acordado con la Entidad agregar una causal de afectaciéon de
dicho fondo, identificada con el mismo numeral que ahora pretende, pero relacionada con
“Componentes Laborales Ambiental y SST, Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion
Estratégica y Componente de Manejo De Transito y Sefalizacion”, como se evidencia a
continuacion:

4 Corte Constitucional. Sentencia SU 214 del 2022 del 16 de junio del 2022, con ponencia del Magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar.

|
Carrera 19B No. 84 — 17 Oficina 704 Bogotd D.C. PBX: (601) 718 0735

radicacioncol@calymayor.com.mx



CONSORCIO
INTERSECCIC')Nllalﬁ
NIT: 901.714.212-8

I1-13CR-3554-26
Hoja 22 de 31

QUINTA- MODIFICACION: Modificar la Clausula 5.3. Fondo de Compensaciones
numeral 5.3.1 incluyendo el romanito vii) Componentes LABORALES AMBIENTAL Y
SST, LABORES DE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA y
MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y DESVIOS la cual quedara asi:

“6.3.1. Parte de los recursos presupuestales con que cuenta Transmilenio para este
Contrato, estaran afectos a un Fondo de Compensaciones, mediante el cual se pagaran
al Contratista, los valores que correspondan por la asuncion, por parte del IDU de los
siguientes riesgos: (i) Mayores Cantidades de Obra para Redes; (i) Mayores Cantidades
de Obra para Adecuacién de Desvios; (i) Compensacion por Eventos Eximentes de
Responsabilidad; (iv) ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
Ecopetrol y en el ICOCIV: (v) ltems de Obra no Previstos, (v) los costos asociados a los
gastos administrativos, honorarios y pagos a cargo del IDU derivados de los procesos
de Amigable Composicién, (vi) Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales,
(vii) Componentes Laborales Ambiental y SST, Labores de Didlogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica y Componente de Manejo De Trdnsito y Senalizacién”.

Fuente: Modificatorio No. 2 al Contrato de Obra No. IDU-1456-2023

Por lo anterior, ante el evento que la Entidad considere, valide y decida agregar una nueva causal
de afectacion al Fondo de Compensaciones, esta seria la romanito OCHO (viii), frente a lo cual
recomendamos, unicamente denominarla “(viii). Estudios y disenos exigidos por autoridades
para cumplir los requisitos e aprobacién de permisos, asi como su ejecucién constructiva
y demas actividades asociadas para su materializacion efectiva’ u de forma genérica, dentro
de la cual pudiera afectarse y destinarse para el cuarto paso semideprimido (box peatonal y de
ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta hacia la Avenida Américas en sentido oriente,
asi como incorporacién de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccién y empalme de la
ciclorruta de la Calle 6.

De lo contrario, se requerira solicitar recursos a Transmilenio, como se indicé por esta
Interventoria en su comunicado I-13CR-3416-26, precitado.

Asi las cosas, ante el primer caso, es decir en el evento que el IDU en el marco de su autonomia
decida modificar el Fondo de Compensaciones para agregar, una nueva causal que permita
afectarle para efectuar el pago de estos estudios y disefios y su posterior construccion, no
estariamos frente a una adicion de recursos; pero en el evento de optar por solicitar recursos a
Transmilenio, la modificacion implicaria entonces una adicién presupuestal, con los deberes de
tramitar la expedicion un CDP y demas obligaciones presupuestales que corresponden

Conforme lo anterior, la Interventoria corrobora que la modificacion solicitada por el contratista
de obra cumple con los lineamientos recogidos por el Consejo de Estado, como quiera que
deviene de (i) causa real y cierta -necesidad de unos Disefios para la obtencion del permiso de
la SDM-, (ii) que origina la necesidad de un cambio en lo estipulado en el Contrato para la
consecuciéon del objeto contractual —cuarto semi deprimido y otros como optimizacion y
priorizacion de actores no motorizados -, (iii) que existe acuerdo entre las partes frente a dicha
modificacion, (iv) que la modificacién solicitada no implica cambio en un elemento sustancial del
Contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viola con dicha modificacion, el principio de
igualdad de oferentes, a lo cual resulta procedente la modificacién solicitada.
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En relacién con la operatividad, tramite, materializacion y formalizacion de esta modificacion,
correspondera al contratista seguir el tramite y cumplir con los requisitos, proceso y
procedimientos establecidos en el manual vigente (V.9) de interventoria y/o supervision de

contratos adoptado por el IDU, particularmente lo establecido en el numeral 8.1.1, y las
condiciones alli contenidas particularmente para las prérrogas, asi:

“8.1.1 Tramite modificaciones contractuales

Los supervisores o interventores deberan analizar las solicitudes de modificacion de los
contratos que eleven los contratistas y emitir su concepto frente a estas, analizando su
alcance técnico, economico y legal, estructurando los ajustes que correspondan.
Igualmente, con el fin de reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la
ejecucion que se presenten, podran solicitar las modificaciones a que haya lugar,
debidamente sustentadas y con la debida antelacion, para lo cual deberan seguir 10s
siguientes lineamientos:

- Las modificaciones no pueden alterar el objeto del contrato o la naturaleza sustancial del
mismo.

- La adicion, prorroga, modificacion, aclaracion y cesion, segun sea el caso, solo podra
solicitarse antes del vencimiento del plazo contractual.

- Cualquier modificacion debera tramitarse ante el IDU por lo menos diez (10) dias habiles
de antelacion a su fecha de vencimiento. Cuando los contratos se hayan celebrado con
recursos de TRANSMILENIO S.A., este plazo debera ampliarse a quince (15) dias
habiles, para tramitar las apropiaciones presupuestales que se requieran.

- El tramite de cualquier modificaciéon debera contar con la justificacion técnica, financiera
y legal correspondiente por parte del Contratista, avalada por el interventor o supervisor
del contrato, segun el caso. Asi mismo, debera dar cumplimiento a las previsiones
presupuestales vigentes. Los soportes de la solicitud de modificacion contractual haran
parte integral del documento de modificacién que se suscriba.

- Se debe verificar antes de elevar cualquier solicitud de modificacion de los contratos, el
estado de cumplimiento de estos, verificando que frente al presunto incumplimiento del
contratista se estén tramitando los procesos administrativos sancionatorios
correspondientes, para salvaguardar la eficacia del contrato y solicitar el reconocimiento
de los perjuicios causados a la entidad. En todo caso, en virtud del principio de eficacia,
los contratos podran modificarse sin que la entidad renuncie a perseguir el cumplimiento
y la indemnizacion de perjuicios a través de las actuaciones

administrativas y de las acciones judiciales respectivas.

- Las modificaciones deben tramitarse aplicando los procesos y procedimientos
dispuestos por el IDU para ello, y cumpliendo las politicas de los manuales de contratacion
y supervision e interventoria.

- Las modificaciones se haran formalmente, a través del documento correspondiente,
firmado por el ordenador del gasto y el contratista y deberéan ser legalizados como lo
establece la normatividad vigente.

- Es competencia de cada dependencia mantener actualizado el Sistema de Informacion
y Acompafiamiento Contractual SIAC, con todas las actuaciones y modificaciones
contractuales que se presenten durante el inicio, ejecucién, terminacioén y liquidacion de
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los contratos, a excepcion de otrosies y la aprobacion de las garantias que estan a cargo

de la Direccion Técnica de Gestion Contractual.
- La Direccién Técnica de Gestion Contractual revisara, aprobara o improbara, segun sea
el caso, las actualizaciones o anexos modificatorios que se realicen a las garantias
contractuales de las adiciones, prorrogas, suspensiones, cesiones, modificaciones y/o0
aclaraciones y deberan ser publicados en los portales de contratacion (SECOP Il) y

comunicadas al contratista, al supervisor y al interventor por parte de la Direccion Técnica
de Gestion Contractual.”

[.]

B. Condiciones especiales para el tréamite de prérrogas

Aspectos Generales:

- El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion del contrato.

- Si por causas imputables al contratista se requiere prorrogar el plazo del contrato para
lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio mayor para la entidad, todos los costos que
se generen por la prorroga seran por cuenta del contratista, incluyendo el valor del periodo
adicional de

Interventoria, el cual sera descontado de las actas de obra y/o actas de liquidacioén. Para
la elaboracion de la Prérroga debe tenerse en cuenta:

- La solicitud de elaboracion de prorroga debe informar si existe algtin procedimiento
sancionatorio en contra del contratista. De igual forma, sefialara el avance del proyecto o
del objeto contratado y debera indicar si el mismo esta siendo objeto de un plan de
contingencia o mejoramiento institucional.

- La solicitud de elaboracion de prorroga contendra la justificacion técnica y el cronograma
ajustado de acuerdo con la solicitud. De la misma manera, debera informar si la
modificacion al plazo genera o no costo adicional para el IDU.”

Finalmente, resulta fundamental manifestar que NO existe responsabilidad alguna de esta
Interventoria, en las circunstancias, origen y necesidad de elaborar los estudios y disefios
mencionados en el presente escrito.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes
del contrato de obra, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato, ante la existencia de
una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

Iv. CONCLUSIONES CON RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES SOLICITADAS

En criterio de la Interventoria, se concluye lo siguiente frente a cada una de las solicitudes del
contratista:

1. Frente a la solicitud del numeral “I) MODIFICACION AL PLAZO DEL CONTRATO DE OBRA’,
en el que el Contratista manifiesta:

“(...) En relacion con la Clausula 1.5.1 — Distribucion por Etapas, se mantiene el plazo
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total del Contrato en treinta y seis (36) meses, distribuidos en seis (6) meses de

preconstruccion, veintiséis (26) meses de construccion y cuatro (4) meses para el
recibo de obra.

No obstante, con ocasion de la incorporacion de los estudios y disefios del cuarto
paso semideprimido (Box peatonal/ciclistas) y de la incorporacion de la ciclorruta de la
Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, se
establece un cronograma especifico dentro de la etapa de construccion, asi:

o Dos (2) meses para la elaboracion y entrega de los estudios y disefios de
detalle (Fase Ill) a la Interventoria.

o Cuatro (4) meses para el proceso de revision, ajustes y obtencién de las
respectivas no objeciones y aprobaciones por parte de la Interventoria y las
entidades competentes.

Estas actividades se desarrollaran de manera paralela a la ejecucion de las obras del proyecto y
seran incorporadas en la actualizacion del Programa Detallado de Trabajo (PDT).”

Si bien existe una inconsistencia en cuanto al plazo total del Contrato, pues omite considerar las
prérrogas que se han suscitado hasta la fecha, en consideracion de esta Interventoria existe
justificacion técnica, financiera y legal en la solicitud del contratista de fijar el plazo especifico
para la entrega de los estudios y disefios de detalle (Fase lll) a la Interventoria y para el proceso
de revisidn, ajustes y obtencién de las respectivas no objeciones y aprobaciones, el cual
comenzaria a regir una vez se suscriba la modificacion contractual, sin que implique modificacién
al plazo de la Etapa de Construccion, ni al plazo total del Contrato. En la practica se podria
considerar como un Hito que hara parte de la Etapa de Construccion.

2. Frente a la solicitud del numeral “Il) MODIFICACION DEL ANEXO TECNICO?’, en el que el
Contratista manifiesta:

“(...) Modificar el Anexo 1 — Anexo Técnico y los Apéndices que lo complementan, en lo
pertinente, con el propdsito de incluir el alcance técnico detallado, especificaciones,
productos, entregables, obligaciones y demas condiciones asociadas a los estudios y
disenos del cuarto paso semi deprimido y a la integracidén de la cicloinfraestructura,
garantizando su coherencia con el alcance contractual modificado, como se muestra
a continuacion y quedando de la siguiente manera:

“1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto tiene como finalidad realizar la CONSTRUCCION DE LA
INTERSECCION A DESNIVEL DE PUENTE ARANDA Y DEMAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS, CORRESPONDIENTE A LAS OBRAS DE
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL CALLE 13
EN BOGOTA D.C., con el fin de contribuir sustancialmente al mejoramiento
de la movilidad de todo el Distrito en especial de las localidades de Fontibon,
Kennedy y Puente Aranda.
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El proyecto comprende la construccion de la interseccion Puente Aranda
también conocida como la interseccion de la Carrera 50, comprende los
empalmes con las vias que confluyen en este punto: a) Carrera 50 - Costado
norte, b) Avenida Américas — Costado oriental, ¢) Calle 13 — Costado Oriental,
d) Calle 6, e) Carrera 50 — Costado sur y f) Troncal Américas, sobre el corredor
de la Calle 13 se extiende hasta la Carrera 55 (abscisa K0+383.09 respecto a la
calzada norte), sin incluir la ejecucion de la calzada de acceso a esta via, pero
si el empalme del espacio publico del costado oriental.

(..)

En relacion con los pasos peatonales, se mantiene la solucién planteada por
medio del contrato IDU-1475-2017, en la cual los flujos peatonales y de
biciusuarios se manejan de manera perimetral para garantizar la sequridad del
usuario:

e En la Avenida Américas en ambos costados de la interseccion, el paso es
semaforizado.

e E£n la Cra 50 costado sur de la interseccion y en la Av. Comuneros (Calle 6) el
paso es semaforizado.

e E£n la Cra 50 costado Norte de la Interseccion el paso es semi deprimido.

e E£n la Calle 13 en ambos costados de la interseccion, el paso es semi deprimido.
e Elaboracion de los estudios y disefios correspondientes a un cuarto
paso semideprimido (Box peatonal/ciclistas) en la conectante de salida de
la glorieta hacia la Avenida Américas sentido oriente, asi como la
incorporacién de la ciclo-ruta de la Carrera 50 al sur de la interseccion y el
empalme de la ciclorruta de la Calle 6.

o Los estudios y disenos del cuarto paso semideprimido y laincorporacion
de la ciclorruta de la Carrera 50 al sur de la interseccién y el empalme de
la ciclorruta de la Calle 6 obedecen a una solicitud sobreviniente de la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), entidad que supedité Ia
aprobacion definitiva de los disefos de sefalizacion y semaforizacion a
incorporacion e implementaciéon de un cuarto deprimido, mediante
oficios SI-202322410123581 del 5 de septiembre de 2023, SS-
202431100728631 del 24 de enero de 2024, SI-202422405384041 del 23 de
mayo de 2024, y SS-202431107122351 del 17 de junio de 2024.

(...)

Las principales obras por ejecutar son las siguientes:

e Construccion de interseccion vial de tres niveles, que involucra la construccion
de puentes vehiculares con infraestructura en concreto, que garantice los
empalmes con las vias que confluyen en este punto, los puentes a construir
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son: o Puente Paralelo Norte (Mixtos) — PUENTE 4-UF1-KRA50-EW-VS
o Puente Paralelo Sur (Mixtos) — PUENTE 3-UF1-KRA50-WE-VS
o Interseccion Carrera 50 — Glorieta Elevada (BRT) — PUENTE 1-UF1-
KRAS50- GLOR-BRT RB
o Interseccién Carrera 50 — Accesos Glorieta Oriental (BRT) — 27-UF1-
KRA50- GLORS-BRT
o Intersecciéon Carrera 50 — Accesos Glorieta Occidental (BRT) — 25-UF1-
KRA50-GLORW-BRT
o Interseccion Carrera 50 — Accesos Glorieta Occidental (BRT) — 23-
UF1- KRA50-GLORW-BRTConstruccion de rampas de acceso,
incluyen muros estructurales y barandas
e Construccion de 3 Box Culvert en concreto para el paso deprimido de
peatones y biciusuarios.
e En caso de ser avalada por la Entidad, la construccion de un paso
semideprimido (Box peatonal/ciclistas) en la conectante de salida de la
glorieta hacia la Avenida Américas sentido oriente.
e Construccion de redes de alcantarillado y acueducto.
e Construccion y adecuacion de zonas de urbanismo y paisajismo (Franja de
Paisajismo y Mobiliario, Franja de Cicloruta y Franja de Circulacion Peatonal).
e Conexiéon con las vias que confluyen en la interseccion, se realizaran
estructuras de pavimento para las conectantes externas e internas en calzadas
mixtas y BRT, las estructuras de pavimento a desarrollar son:
o Estructuras de pavimento flexible (Conectantes vias Trafico mixto
glorieta primer nivel y puentes tercer nivel)
o Estructuras de Pavimento Rigido (Glorieta a nivel calzada mixta,
conectantes Trafico BRT)
e Demas intervenciones planteadas en los Estudios y Disefios.

En la ejecucion del proyecto, se deben tener en cuenta los empalmes y gestiones necesarias con
los contratos en curso relacionados con el corredor de la troncal, tanto los que ejecuta el IDU como
los contratos de las demas entidades distritales y las obras que desarrollen los urbanizadores y/o0
terceros en cumplimiento de las obligaciones urbanisticas y acciones de mitigacion establecidos
en los instrumentos de planeacion. Este proceso es fundamental, para armonizar, coordinar y
garantizar la continuidad del espacio publico dentro de su desarrollo constructivo.”

En consideracion de esta Interventoria, al tratarse de una modificacion eminentemente técnica,
es pertinente su inclusién en el anexo técnico de los apartes propuestos por el Contratista, tanto
en el componente de disefio, como en su futura ejecucion, la cual estara sujeta a la aprobacién
previa de la Entidad.

3. Frente a la solicitud del numeral “IV) ADICION DE LA FORMA DE PAGO DEL VALOR
INCORPORADO, en el que el Contratista manifiesta:

“(...) Incorporar una clausula relativa a la forma de pago del valor adicionado mediante
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el presente modificatorio, estableciendo que el valor correspondiente a los estudios y
diserios del cuarto paso semideprimido y de la incorporacion de la ciclorruta de la

Carrera 50 al sur de la interseccion y el empalme de la ciclorruta de la Calle 6, sera
pagado asi:

e Primer Pago (70%) por un QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS (% 547.153.839,00) M/CTE. Contra la presentacion de la
fotalidad de los volumenes de las especialidades técnicas correspondientes a
los estudios y disefios correspondientes al cuarto paso semideprimido (Box
peatonal/ciclistas) en la conectante de salida de la glorieta hacia la Avenida
Ameéricas sentido oriente, asi como la incorporacion de la ciclorruta de la
Carrera 50 al sur de la interseccion y el empalme de la ciclorruta de la Calle
6.

e Segundo Pago (23,11%) por un CIENTO OCHENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y DOS PESOS ($ 180.652.252,00) M/CTE.: Contra aprobacién por parte
de la Interventoria de la entrega de los volumenes de las especialidades
técnicas correspondientes, incluyendo presupuestos y programacion cuando
aplique.

e Tercer Pago (6,89%) por un CINCUENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS ($ 53.842.251) M/CTE.: Contra aprobacién por parte de las empresas
de servicios publicos (ESP) de los volumenes de las especialidades técnicas
correspondientes.”

Para el analisis de la forma de pago propuesta por el Contratista para la modificacion de disefios
correspondientes la incorporaciéon del Cuarto paso semideprimido (Box peatonal/ciclistas) en la
conectante Glorieta — Avenida Américas Oriental, asi como la incorporacion de la ciclorruta de la
Carrera 50 al sur de la interseccién y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, es pertinente traer a
colacion la que fue conceptuada en forma positiva por esta Interventoria con el comunicado I-
13CR-2672-25, con radicado IDU 202552601695222 del 26 de noviembre de 2025, el cual se
resume a continuacion:

VALOR PROPUESTO:

TOTAL HVR. INCLUIDO IVAR
BOX PEATONAL CONECTANTE GLORIETA - AV AMERICAS ORIENTE S 599.175.006
INCORPORACION CICLORUTA KR 50 - EMPALME CICLORUTA CL 6 S 128.631.085
SUBTOTAL DISENOS 727.806.091
GESTION APROBACION DISENOS ENTIDADES 53.842.251
TOTAL 781.648.342 |

v N n

FORMA DE PAGO PROPUESTA INICIALMENTE:
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COMPONENTE DISENOS B VR. PAGO B %covponenTEl % TOTAL B
1a Entrega S 291.122.436,40 40% 37,24%
2a Entrega S 291.122.436,40 40% 37,24%
No Objecién Interventoria S 145.561.218,20 20% 18,62%
COMPONENTE GESTION APROBACION
No Objecién Entidades S 53.842.251 100% 6,89%,

FORMA DE PAGO PROPUESTA FINAL:

COMPONENTE DISENOS B VR. PAGO B % covponNENTE % TOTAL S
la Entrega S 547.153.839,00 75% 70,00%
No Objecién Interventoria S 180.652.252,00 25% 23,11%

COMPONENTE GESTION APROBACION
No Objecién Entidades $ 53.842.251 18% 6,89%,

Se concluye que, si bien la forma de pago propuesta, difiere de la planteada inicialmente, se
diferencia en el sentido de que, en lugar de 2 entregas de disefos, se realizara una sola que
abarque todos los componentes técnicos, quedando el valor a reconocer en esta entrega en un
75% del valor de los disenos, en lugar del 80% propuesto inicialmente. En este orden, en
consideracion de la Interventoria la nueva forma de pago propuesta se considera viable y
pertinente.

No obstante, es pertinente sefalar que la forma de pago debera estar precedida de la
modificacion al balance del contrato que fue mencionada por el Contratista en el aparte de
justificacion financiera, en el que se propone la creacién de un nuevo componente de la
remuneracion denominado: “COSTO TOTAL REMUNERACION DISENOS REQUERIMIENTOS
SDM” y que, en concordancia implica el ajuste al cuadro del numeral 5.1.1. del Contrato,
actualizando la distribucion de los recursos, asi como lo pertinente en el numeral 5.3.1. en relacion
con la destinacion de los recursos del Fondo de Compensaciones para la modificacién de disefios
correspondientes la incorporacién del Cuarto paso semideprimido (Box peatonal/ciclistas) en la
conectante Glorieta — Avenida Américas Oriental, asi como la incorporacion de la ciclorruta de la
Carrera 50 al sur de la interseccion y empalme de la ciclorruta de la Calle 6, solicitada por la SDM
como condicion para la aprobacion de los disefios de sefializacion y semaforizacion del proyecto,
si la Entidad lo considera pertinente.

4. Frente a la solicitud del numeral “V) MODIFICACION MATRIZ DE RIESGOS’, en el que el
Contratista manifiesta:

“(...) Como consecuencia de la modificacion contractual, se solicita la modificacion
del Anexo 3. Matriz de riesgos, tal y como se detalla a continuacion:
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En consideracion de esta Interventoria, la modificacién propuesta carece de un analisis riguroso
de riesgos que permita realizar su correcta valoracion y determinacion de medidas de mitigacion,
conforme a lo estipulado en el ANEXO 3 — ESTUDIO Y MATRIZ DE RIESGOS; adicionalmente,
la fecha estimada en que se completara el tratamiento esta asociada erroneamente con el Fin de
la Etapa de Preconstruccion, que ocurrio el 18 de julio de 2025. No obstante, se aprecia que
existe un riesgo que tiene alguna similitud y es el correspondiente a la eventual necesidad de
ejecutar obras sociales, que a continuacion se transcribe:

Impacto después del tratamiento
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En concepto de esta Interventoria las diferencias que se podrian identificar serian las siguientes:
i. El tipo de riesgo seria Operacional, ii. En la descripcidn seria la necesidad de ejecutar realizar
modificaciones a los disefos y ejecutar la construccion de obras acordadas con la SDM, iii. En el
tratamiento del riesgo, el Contratista para la ejecucion de las obras requeridas por la SDM,
realizara la modificacién a los disefios y el IDU pagara el valor de la modificacién a los disefios y
las obras resultantes, de acuerdo con lo previsto en el contrato con cargo al Fondo de
Compensaciones y previo balance con respecto de las obras que hacen parte del valor global.

5. Frente a la solicitud del numeral “VI) MODIFICACION DE GARANTIAS”, en el que el
Contratista manifiesta:

“...) EI CONTRATISTA se compromete a gestionar la actualizacion de las garantias
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente
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modificatorio y a presentarlas para su respectiva aprobacion por parte de la Entidad.”

La Interventoria considera oportuno indicar que esta modificacion debera someterse al régimen
de garantias establecido en el Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, en concordancia con la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082.

V. TRASLADO A LA ENTIDAD PARA LO DE SU COMPETENCIA

Atendiendo la solicitud del contratista en el sentido someter a consideracién de la interventoria, y
a través nuestro, a definicién por parte del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- la modificacion
propuesta, amablemente remitimos junto con el presente pronunciamiento, el comunicado del
asunto. El analisis de la Entidad, debera comprender si considera oportuno y pertinente, modificar
el 5.3.1 del Contrato de Obra, referente al Fondo de Compensaciones, de conformidad con las
consideraciones expresadas en el presente pronunciamiento.

En los anteriores términos, dejamos expuestas nuestras consideraciones frente al comunicado
del asunto, quedando muy atentos a resolver cualquier observacion.

Cgrdialmente,

QUIN EDUARDO PEREZ ALDANA
irector de Interventoria

CONSORCIO INTERSECCION 13 CR
jeperez@calymayor.com.mx

Copia: Ing. Norman Giraldo, Apoyo a la Supervisién - IDU

Anexos: Tres (3) archivos pdf:
Comunicado CCL1-1456-INT-3543-26 (20 folios)
Comunicado I.13CR-3416-26 (2 folios)
Comunicado I-13CR-2672-25 (47 folios)

Elaboré: Miguel Hortua - Especialista legal y Area Técnica.
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