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1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD: LA CUAL PRETENDE
SER SATISFECHA POR EL CONVENIO

La Carta Politica establece como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los
principios, servir a la comunidad, y garantizar la efectividad de los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, siendo que las autoridades tienen la obligacién de asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Los Municipios determinaran con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia. Asi mismo, deberan
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicio
a su cargo aplicando el principio de eficiencia.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2° de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Replblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” '

El Municipio de Fredonia, Antioquia, como ente fundamental de la divisién paolitico-
administrativa del estado tiene establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Nacional
y la ley 136 de 1994, especiales funciones como: “... la prestacidn de los servicios publicos
, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes, .
" siendo responsabilidad de los funcionarios que lo representan cumplir con funciones
asignadas para el normal funcionamiento y desarrollo del municipio, entre las cuales
tenemos las consagradas en las normas de contratacion plblica como Ia ley 80 de 1993 y
demas que la modifican y complementan, en virtud de las cuales le corresponde al alcalde
0 su delegado mejorar la calidad de vida de los habitantes contratando las necesidades
necesarias para satisfacer la necesidad que invoca la Administracion.

Para el Municipio de Fredonia, Antioguia, es fundamenta! desarrollar proyectos que
propendan por el cuidado, conservacion y mejoramiento de la infraestructura vial urbana,

con el fin de garantizar condiciones adecuadas de movilidad, accesibilidad y seguridad para
la poblacién. :

En el BarrioCementerio, la red vial local cumple un papel esencial en la conectividad de los
habitantes con los servicios bésicos, instifuciones educativas, centros de salud, comercio -
local y la cabecera municipal. No obstante, se han identificado tramos con deterioro
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. significativo de la superficie de rodadura, presencia de baches, escorrentias superficiales
sin control y pendientes pronunciadas que, especialmente en temporada de lluvias,
dificultan el transito seguro de peatones, motocicletas y vehiculos livianos.

Estas condiciones generan afectaciones directas en la calidad de vida de los residentes,
incrementan los tiempos de desplazamiento, elevan los costos de transporte y aumentan el
riesgo de accidentes, particularmente para poblacion vulnerable como adultos mayores,
. nifics y personas con movilidad reducida. '

Adicionalmente, el Municipic enfrenta importantes retos en materia de movilidad urbana,
derivados del crecimiento poblacional y de la necesidad de modernizar su infraestructura
vial barrial, lo cual exige intervenciones planificadas que permitan mejorar la funcionalidad,

seguridad y durabilidad de las vias locales, asi como su adecuada integracién con Ia red
vial municipal.

Dentro de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Territorial del Municipio de Fredonia,
Antioquia, se encuentra la ejecucidon del mantenimiento, rehabilitacion ¥y mejoramiento de
las vias urbanas que presentan deterioro estructural, y que, conforme a los analisis técnicos

y a los procedimientos administrativos vigentes, han sido priorizadas por su impacto social
y comunitario. ‘

En este contexto, las placas huella constituyen una solucién técnica eficiente y adecuada
para la estabilizacion de tramos urbanos con pendientes y problemas recurrentes de
erosion y pérdida de material granular. La accién constante del transito y de las fluvias
provoca debilitamiento del suelo de soporte, formacién de carcavas y disminucién de la
capacidad portante de la via, afectando su funcionalidad y seguridad.

La implementacion de placa huella en concreto reforzado permite mitigar estas
- problematicas al ofrecer una estructura de alta resistencia mecanica, durabilidad y
adecuada adherencia, garantizando una mejor distribucion de cargas, menor

susceptibilidad a la humedad y reduccién de los costos de mantenimiento a mediano y largo
plazo, '

Dentro de las estrategias municipales orientadas al mejoramiento del entorno urbano, la
recuperacion de vias barriales constituye un componente esencial para fortalecer la

integracion social, dinamizar ia economia local y facilitar el acceso equitativo a los servicios
publicos y comunitarios.

La comunidad, a través de su Junta de Accién Comunal Barrio El Cementerio, priorizé la

construccion de una placa huella en el marco del Presupuesto Participativo 2025, como
medida para mejorar la movilidad y la calidad de vida.

La ejecucién de este proyecto se justifica por las siguientes razones:
» Respuesta a la comunidad: Atiende una necesidad sentida y pricrizada por los

habitantes del Barrio EI Cementerio, canalizada mediante su JAC y el mecanismo
de Presupuesto Participativo, fortaleciendo Ia democracia participativa.
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e Movilidad y accesibilidad: La construccién de Ila placa huella permitird el
desplazamiento seguro de estudiantes, campesinos y adultos mayores hacia la
escuela y los centros de produccién. ‘

o Bienestar social: Promueve la integracion comunitaria, facilita el transporte de
productos agricolas y fortalece el sentido de pertenencia. :

e Cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal: Se alinea con los objetivos del
Plan “Por Amor a Fredonia 2024-2027", en su linea estratégica de Desarrollo

- Humano y Social e Infraestructura Comunitaria. '

* Presupuesto Participativo: La iniciativa fue seleccionada dentro del marco del
Presupuesto Participativo (Acuerdo 07 de 2024; Decretos 0069 y 0091 de 20285),
asegurando la destinacién de recursos publicos definidos por la ciudadania..

Resultados e impactos esperados:

e Tramo con placa huella en los puntos criticos priorizados, con mejor drenaje
superficial y pendientes estabilizadas. ‘

* Reduccion de tiempos y costos de viaje, continuidad del servicio escolar y flujo de
productos agropecuarios hacia los centros de acopio municipales.

» Fortalecimiento de la participacién comunitaria, al articular a la JAC en la ejecucion,
veeduria social y sostenibilidad de las obras. : : '

¢ Consideraciones de gestién y control

La ejécucic’m se regira por las especificaciones técnicas mun'icipales para placa huella y por
las condiciones particulares del presupuesto, asegurando la trazabilidad de costos en items
de mano de obra, herramientas y equipos.

La interventoria/seguirhiento municipal verificard calidad, cantidades, segAuridad industrial,
manejo ambiental y cumplimiento del cronograma.

Se promovera apropiacién comunitaria para el mantenimiento rutinario, bajo lineamientos
técnicos de la Secretaria. ‘

Basandose en el andlisis del sector, se ha identificado que la Junta de Accién Comunal
Barrio EI Cementerio es una entidad presente en el territorio donde se llevara a cabo el
proyecto. Ademas, conforme a las disposiciones contractuales establecidas para la enfidad
municipal, se planea suscribir un convenio solidario con una JAC gue tenga la capacidad
legal para contratar y que esté ubicada en proximidad a la zona de intervencién. Este
enfoque se fundamenta en las disposiciones de la Ley 1551 de 2012 ylaLey 2166 de 2021,
especificamente en el articulo 16 literal f y el articulo 63 respectivamente. Estas leyes
establecen las normativas relacionadas con la contratacion y la participacion de las
comunidades locales en proyectos de desarrollo.

Por lo tanto, la seleccién de la Junta de Accién Comunal Barrio EI Cementerio como
contraparte para el convenio solidario se ajusta a los marcos legales pertinentes y garantiza

una colaboracion efectiva y legalmente respaldada para la implementacion del proyecto en
cuestion.
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Por lo anterior, se pretende realizar el convenio solidario, cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE PLACA HUELLA EN EL
BARRIO EL CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE FREDONIA ANTIOQUIA”, convenio a
ejecutarse con la JUNTA DE ACCION BARRIO EL CEMENTERIO.

1.1 Ubicacién del proyecto en el plan de desarrolio:
' = Linea Estratégica Linea 4: Seguridad, Paz y eficiencia administrativa

¢ Sector 4.1: Gobierno Territorial '

* Programa 4.1.1: Fortalecimiento de espacios de participacién ciudadana y
comunitaria en el Municipio de Fredonia. ' '

¢ Indicador de Producto: Fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana y
comunitaria en el Municipio de Fredonia.

¢« BPIN: 202500000004500

2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR Y CLASIFICACION UNSPSC
2.1 OBJETO DEL CONVENIO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN

TRAMO DE PLACA HUELLA EN EL BARRIO EL CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE
FREDONIA ANTIOQUIA.

2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNSPSC):

. Clasificacién /| o CodigoUNSPSC: @ T
30121800 Equipos y materiales para construcciones temporales y apoyo al
' _mantenimiento ,
72141700 Servicios de alquiler o arrendamiento de equipo y maquinaria de
construccion ‘
72141003 | Servicio de mantenimiento de calles v carreteras
721411086 Servicio de construccion de carreteras de grava o tierra

3. ESPECIF]CACEONES Y CONDICIONES TECNICAS
Las especificaciones que rigen el mantenimiento manual son las contenidas: ,

NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS del afo 2012, generédas por el INVIAS, en
especial lo contenido en el articulo 200, y lo mencionado en el documento del Ministerio de
Transporte "Elaboracion y/o actualizacién de normas con variables técnicas con el fin de

_ facilitar a las entidades territoriales el fortalecimiento de la Red Vial" las cuales se anexan
a este documento. o : :

Las especificaciones técnicas contenidas en la GUIA DE DISENO DE PAVIMENTOS DE
PLACA HUELLA, Ministerio de transporte, Instituto nacional de vias INVIAS.
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Asi mismo, se debera tener en cuenta las indicaciones del Manual de mantenimiento de
carreteras 2016 volumen 2. Del INVIAS. ' ‘

Para el desarrolio del presente objefo el conveniente asociado debera ejecutar las -
siguientes actividades: ' .

SCRIPCIO UNIDZ
LACA HUELLA DE 4,3m DE ANCHO: 2 HUELLAS | ' "

" | DE fm, ENTRERRIEL DE0,9m, 2 CUNETASDE 0,6m =~

PR “+{ Concreto ‘clase:D: (210 kg/cm2:6: 3000 PS.I);:-;;PLACA E L . B
Mo celhuea T T ST TR me 050
anl (Concreto clase D (210 kg/cm2 6 3000 PSI) - VIGAS | _, = = |, .. ..
1.2 [RIOSTRAS! /i v i s e me e 81

| Goneretociase D @210 kglom2 ¢ 3000 PSI) - CUNETAS [m3  [sgt

. |Concretoclase G (175kgiom2) (Cilopeo) - m3 - la73

| Acero de refuerzo de FY < 4.200 Kgiom 2 (60.000 PSh. kg |1.03921

A través del presente convenio se pretende promover el progreso y el desarrollo integral

del municipio y la comunidad perteneciente a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
EL CEMENTERIO -

Para el desarrolio del presente objeto, el conveniante asociado deberz gjecutar las
actividades descritas en el presupuesto oficial y el anexo técnico.

MANO DE OBRA: El personal que se emplee para la ejecucion de los diferentes trabajos
debe ser responsable, idéneo, poseer la suficiente practica y los conocimientos para que
sus trabajos sean aceptados por el Supervisor. '

La ejecucion de las actividades constructivas por parte del contratista que resulte
seleccionado del presente proceso, debera ajustar el cronograma de actividades de
acuerdo al flujo de materiales y elementos a entregar por el Municipio; el Municipio no se
responsabiliza por mayores costos en el valor de la mano de obra, en retrasos por fa
disposicion y disponibilidad de materiales. '

El convocado se responsabiliza por cualquier obra mal ejecutada o que se construya en
contra de las normas de estabilidad y calidad. Esto quiere decir que las demoliciones,

reparaciones y/o reconstrucciones de obras mal ejecutadas, seran pagadas por cuenta del
contratista.

Es obligacion del convocado suministrar, y mantener durante la ejecucién de las obras y
hasta la entrega total de las mismas, a satisfaccién, todo el personal idéneo y calificado. Y
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contar con todos los cuidados y procedimientos necesarios para trabajos en edificaciones
pertenecientes al patrimonio arquitecténico y cultural del Municipio.

Los precios del presente proceso incluyen impuestos y retenciones municipales y los demas
costos y gastos en los que se incurra para la ejecucién de la obra requerida.

El contratista debera cumplir con todas la exigencias y normatividad vigente en seguridad
y salud en el trabajo. ‘

. MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS: Todas las herramientas necesarias para la

adecuada y 6ptima ejecucion de las obras deberan ser suministrados por el contratista, con
costos a su cargo.

Las herramientas que debe suministrar el contratista deberan ser adecuados para las
caracteristicas y magnitud de la obra que se ha de ejecutar y mas por tratarse de trabajos
en aitura. : .

La reparacién y mantenimiento de las herramientas es por cuenta exclusiva del contratista,
lo mismo que los combustibles, lubricantes y demas que se requieran.

El transporte, manejo y vigilancia de las maquinarias, equipos y herramientas son de cargo
del contratista, quien debera asumir todos los riesgos por pérdida, dafio, deterioro, etc., de
los mismos. :

Los equipos y herramientas deberan ajustarse a las exigencias del entorno y se deberd
- contar previamente con la aprobacion de la supervision. Ademés de cumplir con la
normatividad vigente en salud y seguridad en el trabajo.

3.2. Obligaciones del'conveniante asociado (JAC Barrio EI Cementerio):

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaieza del convenio, la ley vigente durante
la ejecucion del Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y
- demas Documentos previos que soportan la contratacién, el OAC se obliga a:

1. Mantener los requisitos de existencia y personerfa juridica durante el plazo de
duraciéon del convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse,
cancelarse o liquidarse en este periodo.

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos
que hacen parte integral del presente Convenio. :

3. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren
la vinculacion de personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual
debe contar con la aprobacion del supervisor y/o interventor. '

4. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

5. Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.

6. Desarroliar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion

7. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los

- Estudios y Documentos soporte de la contratacién.
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8. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener a]gun efecto sobre el objeto de! Convenio o sobre sus
obligaciones.

9. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la Entidad Estatal competente.

10. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio
que se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad
beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la gue
pertenece el OAC, acreditando a través de soportes documentales dicha
circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. .
Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia
‘de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran contratar con personas
que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de Ia obligacién establecida debera justificarse y
soportarse por parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o
interventor.

11. Reportar al Interventor y/o Supemsor de la Entidad Estatal el personal vinculado al

~inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado para la gjecucion del

: mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

12. Si durante [a ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasién a un hecho
generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo
personal de la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas, se podra
remplazar parte o un porcentaje con personas que nc hagan parte de la comunidad.
En ningun caso podrd ser la totalidad del personal. Lo anterior debera estar
debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o interventor. 7

13. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de intencién. Durante la ejecucién del Convenio, deberan observarse
las leyes y reglamentos relativos a la materia.

14. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacidon que implique una

‘ modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar
el convenio.

15. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole gue
puedan afectar la ejecucion del Convenio.

16. Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi' como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccién personal
(EPP).

17. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con Ias
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

18. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Celombia o en el extranjero en contra de
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18.

20.
21,
22,
23.

24,

25.

cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de la
OAC. ‘ : o

Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las
labores realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y
administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital
avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal
io requiera. ‘ ' ‘ _
Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del
supervisor del convenio, y asistir a las reuniones v visitas o recorridos a los que
aquellos convoquen conjunta o separadamente, : _

Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado
de la ejecucion del convenio, y permitir su revisién y observacion por parte del
Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal.

Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucion del
objeto y el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. ‘

Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la
realizacion de las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un
bien o servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre
relacionado o provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos
o financiacién del terrorismo. ‘ ‘
Abstenerse de realizar cambios en la aprobacién dual de la cuenta en la que se
manejen los recursos del convenio. '

3.3. Obligaciones del Municipio de Fredonia

" La Entidad Estatal esta ob!igada a:

1.

2.

Cumplir con ias condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos
que hacen parte integral del presente Convenio.

Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar
en el alcance del objeto del presente convenio.

Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y
términos indicados en este convenio. ' _
Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo
alos OAC en la ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 85 de la Ley 2166 de 2021. La Entidad Estatal deberé desarrollar las
obligaciones especificas que correspondan en virtud del referido apoyo.

Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del
proyecto haga parte de la comunidad que se va a intervenir.

Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de Ja Ley
842 de 2003, exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingenieria,
deberé ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro profesional de ingenieria
y con tarjeta de matricula profesionaly. Para efectos de determinar esta obligacion,
la Entidad Estatal deberd establecer si el presente convenio solidario implica el
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gjercicio de la ingenieria (en los términos definidos en el articulo 2 de la Ley 842 de
2003 o la norma que la modifique, sustituya o adiciones)

7. Verificar que el contrato y/o convenio se encuentre perfeccionado, iegalizado y listo
para su ejecucion. : ' ‘ _

8. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacién por parte
del contratista durante la ejecucion de las obras.

9. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

10. Suministrar toda la informacién requerida para cumplir con el objeto contractual.

11. Brindar todo el apoyo logistico requerido para lograr con éxito v sin contratiempos
el objefo contractual. _ .

12. Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del objeto contractual.

13. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades en beneficio de! correcto
desarrollo del objeto contractual. ‘ :

14. Autorizar la suspension del contrato y/o convenio y el reinicio del mismo, siempre y
cuando se solicite por el contratista y previa justificacién técnica, juridica o
financiera. A

15. Darle tramite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato y/o convenio, -
si se necesitaren, previa justificacion. ' :

16. Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en Iz ejecucion
de las actividades objeto del presente contrato y/o convenio.

17. Solicitar al CONVENIANTE los informes que sean necesarios para la adecuada
vigilancia del desarrollo del contrato y/o convenio y suscribir las actas necesarias
durante la ejecucion del contrato y/o convenio.

18. Suministrar todos los permisos y demas que sean necesario para la ejecucion del -
objeto contractual. ,

19. Realizar el pago oportuno del bien o servicio y siempre que el contratista acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ello.

20. Liquidar el contrato y/o convenio cuando a bien lo estime conveniente la entidad,
cuando se indique en el contrato y/o convenio resultante del presente estudio previo

.0 cuando y como lo exija la ley. -
- 21. Reallizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion.

4. LUGAR DE EJECUCION Y DURACION DEL CONVENIO.

4.1. LUGAR DE EJECUCION: Ei convenio se desarrollara en el Municipio de Fredonia,
Antioguia, Barrio El Cementerio en la siguiente localizacion:
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Q

Placa Huelta Bartio Ef Cementerio

Ukleacién
§UB5 21N TS0

Mediclones avanzadazs & ~

Elevacldn def suelo
17347 m

4.2. Duracién: El contrato tendra una duracion de un (01) mes, contados a partir del acta
de inicio registrada en el SECOP II.

5. VALOR DEL CONVENIO, APROPIACION PRESUPUESTAL Y GIRO DE
RECURSOS

El presupuesto destinado por el Municipio de Fredonia Antioquia para el convenio a celebrar
asciende a la suma de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL OCHOCIEN}‘OS VEINTIUN PESOS M/CTE ($29.952.821) :
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El presupuesto esta distribuido de la siguiente manera:

1. Elvalor aportado por el Municipio es de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
- CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($29.953.166), y el mismo esta soportado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 00019 del 05 de enero de 2026 Rubros No. 2.3.2.02.02.009
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES; del
presupuesto de gastos de la presente vigencia fiscal, expedido por la Oficina de

Presupuesto.

2. El valor aportado en especie por la OAC es de NOVECIENTOS CINCUENTA Y
'TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 953.166). en mano de
obra no calificada y herramienta menor .

IDA

E :4,3m :DE: ANCHO: -
om, 2 CUNETAS DE 0,6m

ELLAS DE 1m,| -

126.897.599

.| Concreto clase D (210 kg/ema 6

113000 PST) - PLACA HUELLA - |-

3. 784000 | 1050

43 | Concreto clase D (210/kg/cm2 6 - |
77 13000 PSI) - VIGAS RIOSTRAS i |-

$

135 1.018.236

12 13000 PST) - CUNETAS -

| Concreto'clase D (210.kg/em2 6 - | i

:.‘ 8|61 Lok

6735504

782,299

14 'Concretbfcta"s_e__G;(lzjskg/cmz)-_gi _ T

| (Ciclopeo): @1 i .

om|

coin®
750.356 -

4l s

- 3.545.432

15" Acero-de refuerzo de FY = 4._2"0‘0::ﬁ_ kg

7200

103921 | 8 7575207

7 | Kg/em 2-(60.000 PSI).. . I

OTAL, COSTG DIRECTO | _

| 26.897.599

A(i1,36%) |

. 3.055.567

- “TOTAL; PROYECTO | .

'29.953.166

T Avorte municipio | 5.

*29.000.000

. AporteOAC | §° .

. 853,166

GIRO DE LOS RECURSOS: La Entidad Estatal girara a la cuenta gue se constituya a
nombre del convenio o al Patrimonio Auténomo, segun corresponda, el valor a su cargo en

CUATRO (4) DESEMBOLSOS asi:
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- - Un (01) desembolso inicial del 30%, una vez se firme el convenio y previa aprobacién de
las polizas solicitadas. ; ‘ :

- Dos (02) desembolsos, cada uno del 30%, una vez se lleve a cabo un 30% y 60% de
ejecucién respectivamente. _ - :

- un (01) dltimo desembolso del 10%, cuando se demuestre el avance correspondiente al
100%de ejecucion de los recursos aportados por el municipio

. Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse a cuenta bancaria
a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin posibilidad de sobregiro,
en la que se dispondra de los recursos tinicamente de manera electrénica, por lo cual esta
cuenta deberd contar con un mecanismo de autenticacién dual, en el cual, el usuario
preparador sera asignado al OAC y el usuario aprobador seré asignado al Interventor y/o
Supervisor de la Entidad Estatal, por lo cual para cualquier disposicion que se realice de los
recursos se debera contar siempre con la aprobacidn dual.

De cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales correspondientes. Asi
mismo el giro de los recursos queda supeditado a disponibilidad de PAC.

La QAC debera presentar el respectivo informe donde de cuenta de las actividades

realizadas con ocasién del convenio, con los respectivos soportes, asi mismo debera

presentar cuenta de cobro y/o factura, planilla de seguridad social de los intervinientes, y el

* giro de recursos se hara una vez se tenga visto Bueno por parte del supervisor, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del supervisor. '

Los informes, sdportes, factura/cuenta de cobro, deberan ser cargados por la plataforma
Secop li, Numeral 7 Efecucion def Contrato — Plan de pagos.

6. TIPO DE CONTRATO

Convenio Solidario de Obra de conformidad cbn'lo dispuesto por la Ley 2166 de 2021
articulo 16 literal f. y articulo 63. - '

7. SUPERVISION / INTERVENTORIA

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de 1a Ley 80 de 1993 y lo indicado en la

Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extensioén del convenio, el municipio de
Fredonia Anticquia realizara directamente la supervision del convenio, la cual estara a cargo
del Secretario de Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces, adscrito (a) a la planta
de cargos de la estructura administrativa.

La vigilancia y control del cumplimiento del contrato y/o convenio serd ejercida por la
. persona antes mencionada o quien haga sus veces, quien representara a la entidad ante el

contratista para efectos del presente contrato y/o convenio, quien en ejercicio de la funcion
de supervision, estara facultado para actuar conforme con lo establecido en la Ley 80 de
1983, Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, vy, en
general, en lo previsto en el contrato y/o convenio y lo regulado en el Manual de contratacion
vigente, para lo cual tendré a su cargo las siguientes obligaciones:
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1. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de Ias obligaciones contraidas por
- las partes.

2. Verificar que el contrato y/o convenio se encuentre perfeccionado, legalizado v listo
para su ejecucion

3. Verificar el cumplimiento de los términos de gjecucién del contrato y/o convenio y
las fechas de cumplimiento contractual

4. Informar por escrito todos los actos y hechos constltutlvos de incumplimiento por
parte del contratista y, en general, dar parte en ella de todas las actuaciones del
mismo constitutivas de sancién o multa

5. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias,
enmarcadas dentro de los términos del contrato y/o convenio, y siempre que sean
pertinentes con relacién a la correcta ejecucién del mismo

6. Sugerir al ordenador del gasto, en caso de ser necesario, la suspension temporal
del contrato y/o convenio.

7. Mantener informada por escrito a la entidad contratante de los -hechos o .
circunstancias que puedan constituir actos de-corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato y/o
convenio, o cuando tal incumplimiento se presente

8. Mantener permanente contacto con los secretarios, funcionarios y contratistas de
apoyo y solicitar acompafiamiento en los asuntos propios de su funcién u

. obligaciones de ser necesario.

8. ' Elaborar los informes de ejecucién y las actas a que haya lugar (suspension, inicio,
reinicio, entre otras), remitiéndolos de manera oportuna, a las instancias
correspondientes.

10. Elaborar la certificacidon del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

11. Verificar al momento de certificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
su cumplimiento con el sistema de seguridad integral en salud y page de aportes

parafiscales.

12. Informar oportunamente sobre cualquier Irreguiarldad o incumplimiento que se
presente en la ejecucién del contrato y/o convenio.

13. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato y/o convenio,
cuando sea procedente.

14. Las demas que porla naturaleza del contrato y/o convenio sean necesarias para el
correcto desarrollo del objeto contractual.

Las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 o Ias normas que o modifiquen o
sustituyan,

8. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso corresponde a convenio solidario y se regira para todos los efectos
legales bajo la modalidad de contratacion directa - Régimen especial, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 6°, numeral 16 de La ley 1551 de 2012 y los paragrafos 3 y 4°
del mismo articulo; a saber:
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La ley 1551 de 2012, en su articulo 6° numeral 16, establece: En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran
celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas,
los organismos de accion comunal y demdas organizaciones civiles y asociaciones
- residentes. en el territorio, para el desarmollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos; acorde con sus planes de desarrollo. Y
hace las siguientes precisiones en los paragrafos 3 y 4 del mismo articulo:

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales parala
construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.
- PARAGRAFO 40. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin
de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan contratar
con los habitantes de la comunidad. :

El CONPES 3955 de 2018, describe en el punto 2.1. Marco normativo, lo siguiente la “Ley
1551 de 2012 autoriza la celebracion de convenios entre las JAC y el Estado. Con la
- expedicion de esta ley, se pretendié generar reglas favorables para la autogestion
patrimonial de las organizaciones comunales. En este sentido, las JAC podian verse
doblemente beneficiadas, en la medida en que lograban tener financiacidon a través de

contratos y convenios con el Estado, al tiempo que generaban obras de desarrollo para sus
comunidades,

~ Se hace indispenséble dentro. del presente proceso considerar que de conformidad con
concepto emitide por la Agencia Nacional de Contratacion COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, los negocios juridicos autorizados por los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la

Ley 1551 de 2012 constituyen un régimen especial y un supueste de hecho diferente a los
tratados por el Decreto 092 de 2017.

Posteriormente la Ley 2166 de 2021 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla
. el Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones, amplié la cuantia de contratacién de los convenios solidarios con las Juntas
de Accidn Comunal y su espectro de aplicacion, asi en el articulo 16 literal — f, establece:

ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de accién comunal tienen los siguientes
. objetivos; '

(--) )

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades de! estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta

de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los
planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial;

(...) :

Por su parfe dicha ley 2166 del 2021 en el articulo 63 reza:
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ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrolio y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de bienes y servicios o la
ejecucion de obras pulblicas a carge de la administracion central o descentralizada. Los ‘
contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran de

acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacién para
organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los érganismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.
PARAGRAFO 2 Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de
minima, que trata el presente Articulo también podran ser celebrados entre las entidades
del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accion
comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos derivados de! Acuerdo Final de Paz, como
lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accidn para la
Transformacion Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el Articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019. ' ' :

Adicional a lo anterior, La Ley 743 de 2002, “por la cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal’,
define en su “Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrolio
de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales,
que integran los esfuerzos de la poblacidn, sus organizaciones y las del Estado, para
mejorar la calidad de vida de las comunidades”. La misma Ley, establece en el “Articulo 55.
Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio
de sus funciones, la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren los
organismos comunales se regularan por el régimen vigente de contratacién para
organizaciones sclidarias”. ;

El 28 de mayo de 2024, la Seccion Tercera del Consejo de . Estado suspendio
provisionalmente el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) presentd el viernes 7 de junio un recurso de
suplica ante la misma instancia con el fin de exponer el marco normativo que respalda los
convenios solidarios en la contratacién publica, buscando revertir la decision tomada el 28
de mayo de 2024. :

Segun lo expuesto por el Consejo de Estado, el articulo referido “fue un acto expedido sin
competencia y con extralimitacién de la potestad reglamentaria del presidente de la
Republica pues, la facultad de reglar la seleccion de menor cuantia tenia reserva de ley y,
lo que hizo el gobierno fue crear, mediante un decreto reglamentario, el mecanismo de
seleccion de contratacion directa de menor cuantia’.
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Si bien el Gobierno Nacional, es respetuoso de la decisién tomada por el Consejo de Estado
- antes referida, aunque no la comparte, considerd importante realizar las siguientes
precisiones a la opinién plblica y entidades estatales.

“1. Los efectos de la citada decisién del Consejo de Estado cobijan Gnicamente el contenido
del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015.Conforme a lo anterior, Jos efectos de Ia
suspension del reglamento no se extienden a las disposiciones legales en que se
fundamenté la norma sefialada, las cuales habilitan juridicamente la celebracion de
- Convenios Solidarios a nivel nacional y cuya aplicacién no requiere de ningan tipo de
reglamentacion en la medida en que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 contiene Ja
fotalidad de fos requisitos para su aplicacién directa.

2. En consecuencia, los entes defl orden nacional, departamental, distrital Yy municipal siguen
autorizados legalmente para celebrar Convenios Solidarios con Organismos de Accion

Comunal para la ejecucién de. obras por hasta la menor cuantia de fa entidad contratante
~ sin que sea obligacion usar esa modalidad, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 95 de fa Ley 2166 de 2021, norma que sigue con plena vigencia
juridica.’ : ' ' ‘

3. La decision adoptada por ef Consejo de Estado no afecta la vigencia del Documento Tipo
para la Contratacion Directa de Convenios Solidarios para la ejecucion de obras hasta la
- menor cuantia con Organismos de Accién Comunal, adoptado mediante la Resolucién 358
de 2023 por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
pues su fundamento juridico es el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. Por en ende, las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, que pretendan celebrar Convenios Solidarios para la ejecucién de obras hasta por

la menor cuantia con Organismos de Accién Comunal, siguen obligadas a aplicar el referido
documento tipo.”

El proceso de contratacion lo adelantara el municipio de Fredonia Antioquia - con
observancia de los principios de la contratacién Estatal sefialados en la ley. 80 de 1993,

TRANSPARENCIA, ECONOMIA y RESPONSABILIDAD.
9. RIESGOS DEL. CONVENIO
. 8.1. RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CONVENIO

El riesgo que interesa en materia de contratacion es un acontecimiento incierto, aleatorio,

fortuito que ademas tiene contenido econdmico y debe ser concreto para efectos de su
reconocimiento.

9.2 TIPOS DE RIESGOS

- Riesgos Econdmices: son los derivados del comportamiento def mercado, tales como la

fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre
otros. '
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- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato. -

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o téchicos
inadecuados o insuficientes. 7

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacidén econémica del contrato. . : '

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, liuvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos vy
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras. : : ‘

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de
voz y de datos, suspensidon de servicios puablicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o .
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia
tecnologica. _

- Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha
posterior a la estipulada en el contrato. _

- Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
seleccionado: Son las derivadas del incumplimiento de cualquier obligacion adquirida con
la suscripcion del contrato. ‘

- Otros Riesgos ¢ Cuales?: En caso de requerir un riesgo adicional a los preestablecidos,
redactar su definicién. -

9.3 DEFINICION DE IMPACTO

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el municipio y para el entorno, sean estos efectos 0 consecuencias deseadas -
(planificadas) o sean no deseadas. ‘ : :

La evaluacidn de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacion de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas. ' ' '

(Marque con una X los riesgos que apliquen para la presente contratacion, en la
probabilidad e impacto. En la asignacion debera escribir el porcentaje que corresponda al -
contratista o al Municipio como contratante) :
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Riesgos econbdmicos X . X 50% 50%
Rigsgos  sociales o . '

olitices X X X 50% S0%
Riesgos operacionales | x X X X 100%
| Riesgos financierss X . x X 50% 30%
Riesqos requlatorios X X . X 50% 50%
Riesgos de la

naturaleza X X x 50% 50%
Riesgos ambientales X i

Riesgos tecnologicos X

Retrase en la entrega .

de los servicios X . X % 100%

Incumplimlente de las j

obligacicnes

contractuales per parte

del contratista

seleccionade X X X_: 100%

Ofres riesgos ¢cudles?

Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar
el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula. penal como
sancion y estimacién anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto
- 0 consecuencias de este, se considera pertinente Ia implementacion de los mecanismos de
cobertura establecidos en la ley. : '

Marque con una X si aplica 0 no la forma de mitigar los riesgos para la presente
contratacién) _

Aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y bienes ylo
servicios del contrato ' -

Revisar procesos

Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en 10s contratos
Especificar estandares de los bienes y servicios

Hacer pruebas e inspecciones de los bienes v servicios

Establecer sistemas de acreditacion profesional-

Incluir declaraciones y garantias del contratista

Administrar la relacioén entre proveedores y compradores _
supervision de la ejecucién del contrato X
Comunicacién permanente con el contratista con el fin de recordar sus X
obligaciones
Articulado de la minuta del contrato donde se establecen clausulas | X
sancionatorias y de terminacién del acuerdo de voluntades y
cumplimiento de las garantias exigidas

HXIK| XK

KR Ix

9.4 MATRIZ DE RIESGOS

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS
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10. ANAL!SIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para cubrir cualquier hecho constltut:vo de incumplimiento, el OAC debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad Estatal dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobamon de [a Entidad
Estatal. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en
una péliza para Entidades Estatales, (!I) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.

Municipic de Fredonia NIT. 890.980.848-1.

Clase

Asegurado/
beneficiario

Amparo Vigencia: © ' Valor Asegurado -
Cumpllmlento general del Plazo del | 10% del valor del
convenio y el pago de las | contrato y seis | contrato
multas y la cldusula penal | (6) meses mas
pecuniaria que se le :
impongan
Devolucién  del pago | Plazo del | 100% del valor
anticipado ' contrato y - seis'| entregade como
: (6) meses mas pagoe anticipado
ag::c;?' y Pago de salarios, | Plazo . del | 5% del valor del
valores prestaciones sociales | contrato y tres | contrato
legales e indemnizaciones | (3) afios mas.
asegurados :
laborales del personal gque
el OAC haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del convenio
Estabilidad y calidad de las | Dos (02) afos | 10% del valor del
obras ejecutadas entregadas | contados a partir | contrato
a satisfaccion del acta de
terminacion  y/o
recibo - a
satisfaccion
» Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razdn social y tipo de Organizaciéon de Accidn Comunal
que figure en el documento que certifique la existencia y
representacion legal expedido por autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
“alguno de los integrantes o asociados del OAC.
e Numero y afio del convenio
Objeto del convenio
e Firma del representante legal del OAC

Tomador

Informacién
necesaria

Municipio de Fredonia - Centro Administrative kunicipal “Rotrigo Arenas Betancourt”
Teléfono: 8401264 7 Direccion: calle 50 N° 50-58 7 Codigo Postal: 55070
Email; contactenos@fredama—annaqmagovce ! Sitio web: vww. Iredonia-antioquia.gov.co



FORMATO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

:CODIGO VERSION ‘| FECHA

F-AM-011 00 01/07/2021

dentfro de la|e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al
pdliza mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20
' aproximar a $14.980.421 ' ‘ '

El OAC esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razon de las reclamaciones que efectlie la Entidad Estatal, asi como a ampliar las garantias
en los eventos de adicién y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia
por parte del OAC o su no adicidén o prérroga, segin el caso, constituye causal de
. incumplimiento del Convenio y-se iniciarén los procesos sancionatorios a que haya lugar.

10.2 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina
en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos
. constructivos, localizaciones y montajes efectuados por &l y del empleo de materiales,
equipo de construccién y mano de obra deficientes utilizados en la construccién. El OAC se
obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por
estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran
vigentes por un perfodo de garantia de DOS (2) ANOS contados a partir de la fecha del
Acta de Recibo Definitivo de las obras.

- EI OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le
sefiale en la comunicacién escrita que le enviara al respecto. Si la inestabilidad de Ia obra
se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el OAC no realiza
las reparaciones dentro de los términos sefialados, |a Entidad Estatal podra hacer efectiva
la garantia de estabilidad estipuiada en el Convenio. Asi mismo, el QAC sera responsable
de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectden afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras
o parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del
OAC mediante notificacién escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

- JUSTIFICACION DEL PERIODO EXIGIDO PARA EL AMPARO: En el contexto de la
construccién de vias terciarias mediante el sistema de placa huella, la definicidon de un
término de garantia de estabilidad de la obra por dos (2) afios, en lugar de cinco (5) afios
como regla general prevista en el Decreto 1082 de 2015, se fundamenta en las

particularidades técnicas, operativas y contractuales del proyecto, asi como en la naturaleza
del sistema constructivo y del ejecutor.

- El'sistema de placa huella se emplea como una solucién técnica de mejoramiento funcional

de la transitabilidad en tramos con dificultades topograficas y condiciones adversas de
drenaje y soporte, especialmente en vias rurales o de baja especificacion. A diferencia de
las obras de infraestructura vial convencional, este tipo de intervenciéon no involucra

Municipio de Fredonia - Centro Administrativo Municipal “Rodrige Arenas Betancourt”
Telefonor 8401264 / Direccidn: calle 50 N° 50-58 / Ciadigo Postak 055070
Emall: contactenos@fredonia-antioquia.gov.co / Sitig web: wanw fredonia-antioquia.gov.co



FORMATO
ACTOS ADMINISTRATIVOS

VERSION

: VEE FECHA
F-AM-011 00

01/07/2021

estructuras complejas, capas asfélticas, pavimentos rigidos continuos ni disefios -
estructurales de alta ingenieria, sino elementos constructivos repetitivos, de baja
complejidad técnica y facil inspeccion visual y funcional.

En el caso particular de los convenios solidarios celebrados con Juntas de Accidn Comunal,
si bien estos incluyen el suministro de materiales (concreto, acero de réfuerzo, agregados,
entre otros), la ejecucion se realiza bajo esquemas comunitarios de autogestion, con
acompanamiento técnico municipal, y con participacién de mano de obra local que, en
muchos casos, no corresponde a empresas constructoras especializadas ni a contratistas
con capacidad técnica comparable a la de firmas de ingenieria civil de gran escala.

Adicionalmente, el comportamiento del concreto utilizado en placas huella depende en gran
medida de factores como la calidad de los materiales disponibles localmente, las
condiciones ambientales y climaticas al momento del vaciado y curado, los procedimientos

de mezclado y colocacién en obra, v el transito temprano y {as condiciones hidraulicas del
entorno. ' '

Estas variables hacen que los eventuales defectos atribuibles al proceso constructivo o a la
calidad de los materiales se manifiesten, en la practica, durante los primeros ciclos de uso
y exposicion climatica de la via. :

Por esta razén, se establece un periodo de estabilidad y garantia de dos (2) afios, contados

a partir del acta de inicio, considerando que el sistema constructivo es de baja complejidad
técnica (placa huella y obras menores de drenaje), la calidad de la ejecucion y del material
suministrado se evidencia normalmente dentro de los primeros 12 a 18 meses de operacion,
correspondientes al primer ciclo completo de transito y temporada invernal, un plazo de 24
meses permite cubrir dos periodos de lluvias consecutivos, tiempo suficiente para que se

manifiesten fisuras, desprendimientos, fallas de adherencia o defectos de compactacién
atribuibles al contratista. ‘ '

En este esquema, los riesgos residuales asociados al desgaste normal por servicio,
sobrecargas, eventos climdticos extremos, socavaciones posteriores o falta de
mantenimiento rutinario no son imputables al ejecutor del convenio, sino que deben ser
atendidos mediante los programas de mantenimiento comunitario y municipal.

Desde el punto de vista de la proporcionalidad y eficiencia del gasto pUblico, exigir una
garantia superior no incrementa de manera significativa la proteccion real del riesgo
transferido al contratista comunitario, pero si eleva de forma considerable los costos del
proyecto, reduciendo los recursos disponibles para la ejecucién de obras adicionales. En
consecuencia, la garantia de dos (2) afios resulta técnica, razonable y suficiente para
asegurar la estabilidad funcional y la correcta ejecucion de las unidades intervenidas.

Adicionalmente, este término se armoniza con el caracter de solucién de mediano plazo

propio del sistema de placa huella, el cual, segln el Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
corresponde a:
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“Elemento estructural utilizado en las vias terciarias, con el fin de mejorar la superficie de
transito vehicular en terrenos que presentan mal estado para transrtar y requieren un
mejoramiento a mediano plazo.”

(INVIAS, Sistema Constructivo de Placa Huella).

~ Por otra parte, conforme a la experiencia administrativa del municipio, en procesos similares
de construccién de placa huella las compariias ‘aseguradoras no otorgan amparos de
estabilidad por periodos superiores a dos (2} afios. Para el presente proyecto se consuité
con tres (3) aseguradoras del mercado nacional (Aseguradora Solidaria, Seguros del
Estado y Seguros Mundial), las cuales manifestaron que el plazo maximo que actualmente
se asegura para este tipo de obras es de dos afios.

, Igualmente se e\ndenCIo que en otros procesos adelantados por entidades estatales bajo
la modalidad de convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal, incluso se ha
prescindido del requerimiento de garantias, dadas las caracteristicas del ejecutor
comunitario y las restricciones impuestas por las aseguradoras para la expedicion de

pdlizas, las cuales exigen, en muchos casos, acreditacion de amplia experiencia técnica y
capacidad financiera.

- En conclusion, el termino de garantia de estabilidad de dos (2) afios se ajusta a los
principios de razonabilidad, proporcionalidad, eficiencia del gasto publico y adecuada
gestion del riesgo contractual, sin desconocer el suministro de materiales ni la
responsabilidad del ejecutor sobre la calidad de la obra durante el periodo técnicamente
relevante para la manifestacion de eventuales defectos constructivos.

10.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

el OAC debera contratar un seguro que ampare Ia Responsabmdad Civil Extracontractual
de la Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una poliza

_Asegurados Municipio de Fredonia NIT. 820.980.848-1 v el QAC

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el

~ nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
‘ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

Tomador e No se aceptan garantias a nombre del representante legal 0 de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista
sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

» Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
ios integrantes de la estructura plural, para o cual se debera
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relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
ios otorgantes de la misma.

Valor 200 SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Fredonia NIT. 890.980.848-1.
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus
. Amparos contratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos
en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

+ Numero y afic del convenio
Informacion ° ijeto del convenic
necesaria dentro | ® Firma del representante legal del OAC .
de Iz pél'iza * En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningln caso puedan ser superiores a dos
mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. Este seguro debera constituirse
y presentarse para aprobacion de la Entidad Estatal, dentro del mismo término establecido
para la garantia Unica de cumplimiento. Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas
formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la pérdida por la Entidad Estatal
asegurada no seran admisibles. E] OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima
del seguro de responsabilidad civil extracontractual,

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato. o se prorrogue su vigencia
debera ampliarse o prorrogarse la garantia.

Esta garantia debera presentarse al MUNICIPIO dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes contados a partir de la firma del presente contrato y requerira la aprobacion del
MUNICIPIO :

11. CRITERIOS DE SELECCION -

El presente proceso corresponde a convenio solidario y se regira para todos los efectos .
legales bajo la modalidad de contratacion directa - Régimen especial, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 2166 de 2021 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla
el Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accidén comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la
politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones, la cual amplié la cuantia de contratacién de los convenios solidarios con las

Juntas de Accion Comunal y su espectro de aplicacion, asi en el articulo 16 literal — f, -
establece: -
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ARTICULO 16. Obijetivos. Los organismos de accion comunal tienen los siguientes
objetivos: .

() : ‘

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas pablicas y
privadas def orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta
de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los
planes comunales y comunitarios de desarrolio territorial:

(.-
. Por su parte dicha ley 2166 del 2021 en el articulo 63 reza:

ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes Y servicios o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la administracién central o descentralizada. Los
contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizarén de

acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularén por el régimen vigente de contratacién para
organizaciones solidarias. . ‘

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accién Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

PARAGRAFO 2 Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de
minima, que trata el presente Articulo también podrén ser celebrados entre las enfidades
- def orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accion
comunal para la ejecucidn de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo © para la ejecucién de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como
lo son, los Programas de Desarrolio con Enfoque territorial o los Planes de Accion para la

Transformacién Regional (PATR) o fa Hoja de Ruta Unica de que trata ef Articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019.

~ Con base en lo anterior, se celebrard convenio solidario con LA JAC EL CEMENTERIO, la
cual es una organizacién civica, social y comunitaria de gestioén social, sin dnimo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio.

12. ACUERDOS COMERCIALES

~ El proceso de contratacién directa bajo la modalidad de convenio solidario no esta cobijado

por acuerdos comerciales internacionales, conforme al numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 10 e 2015. _‘

Y'de Desarrollo Territorial
. Municipio de Fredonia, Antioquia

Reviso: Luisa Maria Botero Monsalve — Asesora externa de Contratacion
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CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS
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CONVENIO SOLIDARIO No. 112-2026

ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE PLACA
HUELLA EN EL BARRIO EL CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE FREDCNIA
: - ANTIOQUIA”

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del Organismo de Accién Comunal se realizara de manera directa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo,
requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratacién directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 S.M.M.L.V. al que equivale
fa menor cuantia de la Entidad Estatal de acuerdo con el presupuesto anual dei afio 2028, de
conformidad con el literal b) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES: El objeto del contrato a ejecutar, segln la clasificacién del PIB
por Ramas de Actividad Econdmica, pertenece a la rama de la Construccidn — Qbras Civiles.
En Colombia, las obras civiles constituyen una de las actividades que inciden directamente en
el desarrollo y crecimiento econémico. Tener siempre presente las estadisticas y las
investigaciones que se realizan en este sector permite la generacién de planes, programas y
proyectos por parte del Gobierno Nacional, esenciales y viables para la administracién pUblica.

De acuerdo con datos recientes del DANE, en el segundo trimestre de 2025 el valor agregado
de la construccién cayd 3,5 % en su variacién anual, principalmente por una disminucién en

edificaciones de ~9,7 %. Sin embargo, el valor agregado de las obras civiles se incremento 9,6
%.

Ademas, segun el Boletin del Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC) del DANE, en
el cuarto trimestre de 2024 la produccion de obras civiles a precios constantes crecié 4,7 %
frente al trimestre anterior. ' : '

De acuerdo con anélisis sectoriales, el subsector de construccién civil presentd crecimiento
promedio durante el afio, destacando avances en proyectos viales, minas y obras industriales,
aunque con desafios en segmentos como puertos y obras hidraulicas.

Es asi como el sector de la construccidn continda siendo una rama relevante dentro de la
economia colombiana. Aunque su aporte al PIB nacional enfrenta variaciones segln la
subdivision (con edificaciones en contraccién y obras civiles con dinamismo), sigue generando

empleo y demanda de insumos, y se proyecta como un componente clave en los planes de
infraestructura del Gobierno.

Ademas, el sector posee capacidades significativas de autoabastecimiento en materia prima
(como areneras y cementeras), lo que contribuye a su resiliencia productiva y a su importancia
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estratégica dentro de 1a economia nacional.

2.2. ASPECTOS ECONOMICOS: E! sector de la construccién, piedra angular de 1a politica
econdmica y social de Coiombia, enfrenté en 2023 Y 2024 importantes desafios que afectaron
su dindmica de crecimiento. No obstante, el afio 2026 se perfila como una oportunidad decisiva
para la recuperacién y fortaiecimiento de esta actividad, tanto en la construccidon de

edificaciones —principaimente de vivienda— como en el desarrollo de infraestructura a nivel
nacional. -

Los gremios del sector han identificade con precisidn la coyuntura actuai. En el ambito de la
construccion de edificaciones, los indicadores reflejan que los lanzamientos de nuevos
proyectos y los inicios de obras continuaron en descenso durante 2024, alcanzando niveles no

vistos desde 2008, con caidas tanto en nuevos proyectos como en obras iniciadas frente al afic
anterior.

Durante 2025, aunque la produccién de vivienda sigue enfrentando retos, el area total aprobada
para construccion crecid significativamente en el primer cuatrimestre, después de contracciones
fuertes en 2024, lo cual es una sefal incipiente de reactivacion.

A pesar de este panorama mixto, la dindmica de! mercado ha generado presiones y cambios
en la demanda habitacional. Las altas tasas de interés, la menor disponibilidad de subsidios
para vivienda y la desaceleracion de ventas han impulsado la preferencia por el arriendo en
lugar de la compra, un fendmeno que continGa ganando fuerza entre hogares que no acceden
a crédito para vivienda. En este contexto, el segmento de arrendamientos muestra una

tendencia al alza, que refleja el ajuste de las familias frente a las condiciones financieras y de
acceso a vivienda propia.

En cuanto a la infraestructura, los programas de concesiones siguen avanzando, y la inversion
publica y privada en grandes proyectos viales y de transporte constituyen un componente clave
de la recuperacion sectorial. Proyecciones 'y analisis de mercado sefialan que la industria de la
construccidon -podria crecer alrededor de 1,6 % en 2025, impulsada por permisos de

construccion, exportaciones de insumos y la inversion en proyectos industriales, comerciaies y
de energia.

La politica de infraestructura y transporte mantiene su rol estratégico con planes de largo
plazo que incluyen expansién de redes de transporte y proyectos de infraestructura social. La
continuidad y ejecucidn de estos planes son determinantes para consolidar el crecimiento del
subsector de obras civiles, aunque aln enfrentan retos operativos y financieros.

El consumo de acero, un insumo esencial para el sector, evidencia tanto la presion de la
demanda interna como los problemas de competitividad frente a importaciones y fluctuaciones
de precios. Aunque la produccion nacional ha cubierto gran parte de la oferta interna, las ventas

se han estancado y la acumulacién de inventarios -sugiere una menor demanda debido a la
contraccion de iniciaciones de proyectos.

En consonancia con los objetivos medioambientales del Gobierno Nacional, es imperativo que
la construccidn en Colombia continle avanzando hacia la sostenibilidad. La construccién
sostenible —incluyendo certificaciones y practicas de eficiencia energética y reduccién de
emisiones— ha ganado relevancia y representa una oportunidad de transformacién estructural
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para el sector.

A pesar de las pérdidas sufridas en 2023 y 2024, y de los retos persistentes para 2025, el sector
de la construccién se proyecta con optimismo moderado, aspirando a retomar la senda del
crecimiento, ia generacion de patrimonio y la creacién de empleo. Es fundamental reconocer la
importancia estratégica de este sector como motor para el desarrollo econdémico y social del
pais, con especial atencién a la recuperacion de la vivienda formal, la expansién de
infraestructura y la sostenibilidad ambiental.

2.3. INDICE DE PRECIOS:

En noviembre de 2025, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,13%, en comparacién con
octubre de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases. CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,13%):
Construcciones en minas vy plantas industriales (0,33%) y Carreteras, calles, vias férreas Y
pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,23%).

Variacién mensual segdn agrupaciones de subclases CPCv2.0 AL,
Total nacional. Noviembre 2025

7 Consiicclenes en mings y plartas moustrigles

. Canreteras, calies, vias trreas y pisias de alesrizale puentes -
. . | CRrEleras elevacas v lineles

Total

Puerles, canales, presas, sistemas de rlego
¥ olras obi2s hidriulcas facusduios)

Oonsmséucnes deporiivas al aive ire y 0125 ¢bras de ngeriera civll «]

Tubzrias para fa condueein d¢ gas a lama Sistanca -
lineas de ComUNicagin v cabics de pocer, luberas ¥ Cables locates |
' ¥ bras conesas

B o] -0.2 R A 0 o) 8.2 03 ¢4

Fucate: DANE, [COCIV

Por otra parte, las agrupaciones: Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (0,07%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,00%) y Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,19%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Tabia 1. ICOCIV. Variacién y contribucidn mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPCV 2.0
AC al total.

Total nacionatl

Noviembre 2025
Cédigo o Contribucion
136 " Nomb i6n CPC Pesoss L onaon (A (puntos
-agrupa n ombre agrupacion es0 ¥ porcentuales)
CPC . : 2025 2025
530201 Carreteras, qlt-s, vias farraas y?lstas de aterrizaje, 55,65 023 013
puentes, carreteras elevadas v tineles :
535202- i Puertos, camales, presas, »lstemas du: negqut_ras _:_'5'_,._'8.: B :. 0,0? ‘:_ 0,00

“-obras hidri ulicas (acueductos)
Tuberizs para |a conduccién de gas a arga

530203 distancia, [ineas de comunicadén y cables de poder; w45 0,19 0,04
tuberias v cables locales, v obras conexas
530204 Construcciohes en minas y plantas industriales 1 1,48 1L 033 b 008 e
a30205 ::r:itgr::eli:e: ::!eportms al aire libre y otras obras 963 0,00 0.00
el Cetal e e R 0 e LA e g3
Fuente: DANE 1COCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el fndice, : '

Eﬁidécedﬁe Costos de la Construccién de
Obras Civiles (ICOCIV)

Noviembre 2025

Grafico 1. Variacion mensual del 1COCIV seglin agrupaciones CPC V2.0AC
Total nacional

Noviembre 2025
440
0,28
220
1553
7 400
= 208 '9“
3 0
=
020
230 : , .
| Cameteras, calles, vizs Puerton, Canales presas;  TuberBsparala | Constrocdoots e Constructiones | Total
¢ ftrreasypistasde  lstemasderiegoyotrar conduccéndegasa | minasyplamtar  eportivas al aire llbre y:
| atemizaje, puentes, : obras Mdrdulleas  larga distancly, ineas de) . ingustelates etras obras de Ingendeda
i carreteras ckwadasy | (2¢ueduetos) : comunlcacién y cables ° : il ;
: wreles - | o poder tuberfasy | :
. : . <ables locales, y obras
: ! conenss
sava0t ; 530202 ; 53020 530204 s30d0s

Fuente: DANE, ICOCIV.
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2.4. VARIACIONES Y ESTADISTICAS:

Indicador de Prqduccién de Obras Civiles
(IPOC)

I trimestre de 2025°"

Gréfico 1. Variacién anual, doce meses, afio corride ¥ trimestral de 1a produccién de obras clvites
{precios constantes) :
Total nacignal
Hl trimestre de 2025™
150 3

13t

e 4

50 -

Yedailn)

o~

S50 -

Anial Doou Megey Ay Corrido Trimgsieal

El crecimiento de 13,1% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto
altercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos
de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tlneles registré un incremento en su produccion anual de 14,8% y aporté 7,0 puntos
porcentuales (p.p.) a la variacién anual; el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales, presenté un aumento de 21,3% y sumé 4,8 P.p. a la variacion anual a precios
constantes, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil incrementd su produccién en 21,8% y aporté 2,2 p.p. a la variacién anual.

indicador de P bras Civi ¢
Variacién anual, doce meses, ano corrido y trimestral
Tercer trimestre (2024-2025)

) a T Torcer timestre 2024 EEREIS Tercer INMmestre 2025
18 - i )
165 - :

' Varlatkn (%)

o Vamwnanzal . Vanatién coce meses ) vanacién afie camido

Fuante: DANE, 1PQC

2.5. ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

La industria de la construccién en Colombia se rige por un conjunto de normas y regulaciones -
disefiadas para asegurar la seguridad de las estructuras y garantizar la calidad de las obras
civiles. Estas normas son de vital importancia, ya que no solo protegen la vida y la propiedad
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de las personas, sino que también promueven el desarrollo sostenible y la eficiencia en el sector
de la construccidn. A continuacién, se explica algunas de las normas de construccién vigentes
en Colombia y por qué son fundamentales en el ambito de la construccion.

2.5.1. Normas de construccién vigentes en Colombia
1 Norma Sismo Resistente (NSR-10)

La Norma Sismo Resistente es una regulacion clave que establece los requisitos técnicos v las
pautas de disefio para la construccion de estructuras capaces de resistir los efectos de los
terremotos. Colombia es un pais sismicamente activo, por lo que esta norma desempefa un
papel fundamental en la proteccion de vidas y bienes. Al seguir los lineamientos de fa NSR-10,

se garantiza la seguridad de las edificaciones y se minimiza el riesgo de colapso durante
eventos sismicos.

2 Reglamento Colombiano de Construccién Sostenible (RCCS)

El RCCS establece los estandares para la construccion sostenible en Colombia, promoviendo
el uso eficiente de los recursos naturales, la reduccion de emisiones contaminantes y el disefio
de espacios habitables saludables. Esta norma busca fomentar la adopcién de practicas
constructivas respetuosas con el medio ambiente, impulsando la eficiencia energética, el uso
de materiales sostenibles y la implementacién de tecnologias verdes. Al cumplir con el RCCS,

las empresas de construccidon contribuyen a la conservacién del entorno y a la creacion de
comunidades mas sostenibles. -

3 Cédigo Colombiano de Pavimentos (CCP)

El CCP establece los criterios técnicos y las especificaciones para el disefio, construccién y
mantenimiento de pavimentos en Colombia. Esta norma se enfoca en garantizar la durabilidad,
la funcionalidad y la seguridad de las vias, considerando aspectos como el trafico, las cargas
vehiculares y las condiciones climéaticas. Cumplir con el CCP es esencial para asegurar que
las carreteras y calles sean seguras y estables, facilitando la movilidad y previniendo accidentes
relacionados con el deterioro de las superficies de rodadura. '

4 Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo Resistente para Puentes (NSR-10
Puentes) '

Dado que los puentes son elementos criticos de la infraestructura vial, la NSR-10 Puentes
establece los requisitos especificos para su disefio y construccién sismo resistente. Esta norma
considera las fuerzas sismicas, las caracteristicas del suelo y los materiales de
construccion, garantizando la integridad estructural de los puentes en caso de terremotos.
Cumplir con esta norma es esencial para garantizar la seguridad y la funcionalidad de los
puentes, preservando la conectividad vial y evitando posibles colapsos.

Las normas de construccion vigentes en Colombia desempefan un pape! fundamental en Ia
industria de la construccion al garantizar la seguridad y calidad de las obras civiles. Estas
regulaciones proporcionan lineamientos técnicos y especificaciones detalladas para el disefio,
construccion y mantenimiento de estructuras y vias. Al cumplir con estas normas, las empresas
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de construccién aseguran la proteccién de Ia vida y la propiedad de las personas, promueven
la sostenibilidad ambiental y contribuyenal desarrollo de infraestructuras seguras y funcionales
en el pais. Es fundamental que las empresas del sector estén actualizadas y cumplan con estas
normas para garantizar la excelencia en sus proyectos y el beneficio de la sociedad en general.

2.6. ASPECTOS TECNICOS

Productos del sector de construccion: Segin Camacol, el subsector de edificaciones agrupa
edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales,
reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccién; mientras que el
subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la
construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En |a construccion de obras civiles
de infraestructura, la inversidn se determina principalmente por proyectos infraestructura vial y
transporte, ademéas de los sectores de comunicacion y energia.

Agentes del sector: Ministerio de transporte Instituto Nacional de Vias- INVIAS Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI Entidades plblicas departamentales y municipales
(Gobernaciones, Alcaldias) Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC Departamento
Nacional De Planeacién — DNP Aeronautica Civil — AEROCIVIL

Gremios y asociaciones: Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) Camara
Colombiana de la Infraestructura Asociacién De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural Consejo Profésional Nacional de
Ingenieria-COPNIA Sociedad Colombiana de Arquitectos Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores Asociacion Colombiana de Constructores
Asociacién Nacional de Industriales.

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD
3.1, Contexto demografico:
Poblacién Total: 24.408

Poblacion Urbana: 16.377
Poblacion Rural: 8.031
Alfabetismo: 38,4 %

Zona urbana: 10,6 %
Zona rural: 27.8 %

Etnografia

Segun las cifras presentadas por el animo DANE dél censo, la composicion etnogréfica del
municipio es: '

Mestizos & Blancos (70,4 %)
Afrocolombianos 705 (3,04%)

3.2. Contexto econdmico: Prevalencia de actividades econémicas en el Municipio de
Fredonia, Antioquia '

Agricultura
Ganaderia
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Mineria
Industria
El Turismo

3.3. Contexto social: Composicidn del Empleo y Afectaciones Esperadas por el COVID-19.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida del Departamento de Antioquia
para el 2019, la tasa de desempleo de Fredonia, Antioquia es del 6,9%, ubicandose por encima
de la tasa de desempleo de la subregién del Suroeste 5,05%, pero por debajo de la del

Departamento de Antioquia. Esto sin duda pone al municipio en una situacién favorable en
comparacién con otros casos.

No obstante, es importante tener en cuenta que el mercado laboral en Antioquia es bastante
informal, considerando como ocupado formal a los trabajadores que son afiliados como
cotizantes a salud y pensién. La tasa de informalidad de Fredonia de Antioquia es del 79,28%,
mientras que en el Suroeste es del 68,1%. Esto implica que el 79,28% de los trabajadores no
podrian acceder a subsidios al cesante en caso de quedar desempleados y tampoco a los
subsidios a la nomina. Adicionalmente, las afiliaciones al sistema de seguridad social son

fundamentalmente enel régimen subsidiado y esto hace que el sistema de salud tenga mayores
falencias. _

De acuerdo con las estimaciones sobre pérdidas de empleos realizadas por el Grupo de
Macroeconomia Aplicada para el Departamento de Antioquia durante 20201, teniendo en
cuenta los niveles de riesgos de afectacion de cada actividad econémica y extrapolando los
datos a los municipios con la ECV (2019), los resultados indican que, de los 8.845 empleados
que se reportan en la ECV (2019) para Fredonia Antioquia, se perderian por causa del COVID19
entre 359 y 407 empleos (4.61%). Del total de pérdidas, el 31.47% estarian concentradas en el
sector de servicios sociales, comunales y personales, el 30.11% en el sector de comercio,
hoteles, restaurantes, bares y similares, y el 27.94% en el sector de construccion. Es importante
mencionar que el sector de agricultura tiene pérdidas minimas, pero para evitar dichas pérdidas
es necesario asegurar los canales de distribucion y comercializacion de los productos del
campo. En el caso particular del sector de comercio, la informalidad es del 90.1%, por lo que

muy pocos empleados que pierdan sus trabajos de este sector podrian acceder a subsidios al
cesante.

Vulnerabiiidad Social;

Tanto el porcentaje de personas en situacion de pobreza como el de personas en situacién de
indigencia tienen niveles superiores a los departamentales. Esto Ultimo implica que hay una alta
proporcion de personas en condicién de riesgo extremo ante la emergencia sanitaria. Los
hogares en condicidn de pobreza por NBI llegan al 7,2% del total.

En términos de seguridad alimentaria buena parte de los hogares se encuentran con seguridad
(33%) o riesgo leve (38%). El riesgo severo afecta al 11% de los hogares, a los que habria que
brindar un mayor acompafiamiento para asegurar condiciones basicas.

Grafico. Seguridad Alimentaria - Municipio de Fredonia Antioquia
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2,13, 32y 40 de Ia Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales QUe de conformidad con lo previsto en los articulos 2,13,32y40delaley
80 de 1993, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en

ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales. ' _

Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios definidos estos
como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales

para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades».

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definié a las Juntas de Accién Comunal vy a las Juntas
de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indico que las primeras debian
entenderse como «[...] una organizacién civica, social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria. con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos v recursos para procurar -
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el gjercicio de [a democracia
participativa» y las segundas como «una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por
familias que se relnen con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccidn de viviendal...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accion Comunal
siempre y cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la
Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita
clasifico a las asociaciones de juntas de accién comunal; en el tercer grado a la Federacién de
la accién comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al
Confederacion nacional de Accidn comunal, constituido por los organismos de tercer grado y
que posteriormente se afilien. . '

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los

OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de Ia
comunidad. ' : - -

Que LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE
FREDONIA fue constituida en debida forma mediante Resolucién de Reconocimiento de
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Personeria Juridica No. 297 del 21/02/1978 expedida por EL MINISTERIO DEL INTERIOR la
cual se encuentra vigente a la fecha.

Que su jurisdiccion esta la oportunidad de AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UN TRAMO DE PLACA HUELLA EN EL BARRIO EL CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE FREDONIA

ANTIOQUIA, PARA LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA, MUNICIPIO DE FREDONIA,
ANTIOQUIA.

La JAC se compromete con la vinculacidén de mano de obra no calificada.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Se evidencia a través del SECOP que los amparos exigidos en procesos similares son:

Entidad Objeto Numero | Garantias exigidas
contratante de
: , contrato
MUNICIPIC | CONSTRUCCICN DE PLACA | CONV Cumplimiento Plazo del convenio y cuatro (04)
DE LA | HUELLA EN EL SECTOR | SOLIDA |meses mas. 10% del valor del Convenio
CALERA PALERMO DE LA VEREDA EL | RIO- Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
CUNDINAM | RODEO DEL MUNICIPIO DE LA | 5342024 | entregadas a satisfaccién Cinco (05) afos
ARCA CALERA CUNDINAMARCA contados a partir de la fecha del Acta de Recibo
' 20% del valor del convenio Pago de salarios,
prestaciones sociales Plazo del contrato y tres
(3) afios mas. 20% del valor del convenio RCE:
200 SMMLV Vigencia lgual al periodo de
: ‘ . ejecucion del convenio.
ALCALDIA | AUNAR ESFUERZOS | CS-050- | Atencion a lo dispuesto en el articulo
MUNICIPIO | CONJUNTOS PARA LA | 2024 '
SONSON CONSTRUCCION DE PLACA

HUELLA EN LA VEREDA LA PAZ
CORREGIMIENTO DE LA
DANTA DEL MUNICIPIO DE
SONSON, ANTIOQUIA -

“No obligatoriedad de garantias.

2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015, que
establece:

En la
contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articules 2.2.1.2.3.1.1 al

2212351 del presente decreto no es

.obligatoria y la justificacién para exigirdas o no

debe -estar en los estudios y documentos
previos”.

No obstante, teniendo en cuenta las calidades
de la persona a contratar, el objeto a contratar,
las actividades a desarrollar, la forma de pago,

-el plazo de ejecucién entre otros factores, la

entidad se abstiene de exigir la constitucion de
garantias.
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GIL PARA EL MEJORAMIENTO |

VIAL MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA

MUNICIPIO | AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL | MM-CD- Cumplimiento del Contrato 10% Del valor total
MACANAL | MUNICIPIO DE MACANAL Y LA | CS- del CONVENIO. Plazo La del convenio y Tres
JUNTA DE ACCION COMUNAL | 0042024 (03) meses mas Pago de salarios, prestaciones
DE LA VEREDA LA VEGA PARA |. sociales e Indemnizaciones laborales 10% del
EJECUTAR LABORES valor total del contrato con una vigencia igual al
CONSTRUCTIVAS EN EL plazo del CONVENIOQ y tres (3) afios mas Buen
PROYECTO DE manejo y correcta inversién del anticipo 50%
MEJORAMIENTO - DE LA RED Del valor total del CONVENIO plazo. La del
VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA convenio y dos (02) meses mas ESTABILIDAD
CONSTRUCCION DE PLACA | DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA
HUELLA, EN EL CUMPLIMIENTO :
DEL PLAN DE DESARROLLO
‘POR  UN MACANAL CON |
OPORTUNIDAD PARA TODOS
ALCALDIA | UNAR - ESFUERZOS : CONV Cumplimiento: plazo Hasta la liquidacién de!
MUNICIPA | INSTITUCIONALES, SOL 05 | convenio solidario por 10% del valor del valor
L SASAIMA COMUNITARIOS, ‘DE 2024 | del convenio Pago de salarios, prestaciones
ECONOMICOS Y SOCIALES sociales’ legales e indemnizaciones laborales
PARA EL MEJORAMIENTO DE del personal que el Contratista haya de utilizar
INFRAESTRUCTURA VIAL | en el tgrri’toxfio Qacional para la ejepucién del
MEDIANTE LA CONSTRUCCION ccgnvemo'sohdancg. Plazo del convenio y tres (3)
anos mas. 5 % del valor del convenio
DE PLACA HUELLA Y OBRAS GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
COMPLEMENTARIAS CON LA . EXTRACONTRACTUAL: No exige RCE: 200
JUNTA DE ACCION COMUNAL SMMLYV Vigencia Igual al periodo de ejecucion
(JAC) DE LA VEREDA DE del convenio
GUAYACUNDO DEL MUNICIPIO
DE SASAIMA CUNDINAMARCA.
DERIVADO DE LA
CONVOCATORIA N° 002 DE |
2024.

"t ALCALDIA | AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL | CONV- Cumplimiento Plazo del convenio y cuatro (04)
MUNICIPIO | MUNICIPIO DE SAN GIL Y LA | 560- meses mas. 10% del valor del Convenio
DEMSAN JUNTA DE ACCION COMUNAL | 2024 Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
GIlL DE |LA VEREDA RESUMIDERO entregadas a satisfaccién Cinco (05) afios
SANTAND | o| TO DEL MUNICIPIO DE SAN | contados a partir de la fecha del Acta de Recibo
ER - ' '

20% del valor del convenio Pago de salarios,
prestaciones sociales Plazo del contrato y tres
(3) afios més. 20% del valor del convenio RCE:
200 SMMLV Vigencia Igual al periodo de
ejecucion del convenio.

El OAC esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razon de las reclamaciones que efectiie la Entidad Estatal, asi como a ampliar las garantias en
los eventos de adicion y/o prorroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte
del OAC o su no adicién o prorroga, segin el caso, constituye causal de incumplimiento del
Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.
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5.1 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo
o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccion
y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. Ei OAC se obliga a llevar a cabo a su
costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de

garantia de DOS (2) ANOS contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las
obras.

ElI OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefiale
en la comunicacion escrita que le enviara al respecto. Sila inestabilidad de la obra se manifiesta
durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el OAC no realiza las reparaciones
dentro de los términos. sefialados, la Entidad Estatal podré hacer efectiva la garantia de
estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el OAC sera responsable de los dafios que

S causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de
garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o
parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del OAC
mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la entrega o terminacion de las reparaciones.

5.2 JUSTIFICACION DEL PERIODO EXIGIDO PARA EL AMPARO: En el contexto de la
construccién de vias terciarias mediante el sistema de placa huella, la definicién de un término
de garantia de estabilidad de la obra por dos (2) afios, en lugar de cinco (5) afios como regla
general prevista en el Decreto 1082 de 2015, se fundamenta en las particularidades técnicas,

operativas y contractuales del proyecto, asi como en la naturaleza del sistema constructivo y
del ejecutor.

&l sistema de placa huella se emplea como una solucién técnica de mejoramiento funcional de
la transitabilidad en tramos con dificultades topogréficas y condiciones adversas de drenaje y
soporte, especialmente en vias rurales o de baja especificacion. A diferencia de las obras de
infraestructura vial convencional, este tipo de intervencién no involucra estructuras complejas,
capas asfalticas, pavimentos rigidos continuos ni disefios estructurales de alta ingenieria, sino

elementos constructivos repetitivos, de baja complejidad técnica y facil inspeccién visual y
funcional.

En el caso particular de los convenios solidarios celebrados con Juntas de Accion Comunal, si
bien estos incluyen el suministro de materiales (concreto, acero de refuerzo, agregados, entre
otros), la ejecucion se realiza bajo esquemas comunitarios de autogestion, con
acompafiamiento tecnico municipal, y con participacion de mano de obra local que, en muchos
casos, no corresponde a empresas constructoras especializadas ni a contratistas con capacidad
técnica comparable a la de firmas de ingenieria civil de gran escala.
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Adicionalmente, el comportamiento del concreto utilizado en placas huella depende en gran
medida de factores como la calidad de los materiales disponibles localmente, las condiciones
ambientales y climaticas al momento del vaciado y curado, los procedimientos de mezclado y
colocacion en obra, y el transito temprano y las condiciones hidraulicas del entorno.

Estas variables hacen que los eventuales defectos atribuibles al proceso constructivo o a la
calidad de los materiales se manifiesten, en la practica, durante los primeros ciclos de uso vy
exposicién climatica de la via. -

Por esta razoén, se establece un periodo de estabilidad y garantia de dos (2) afios, contados a
partir del acta de inicio, considerando que el sistema constructivo es de baja complejidad técnica
(placa huella y obras menores de drenaje), la calidad de la gjecucion y del material suministrado
se evidencia normalmente dentro de los primeros 12 a 18 meses de operacion,
correspondientes al primer ciclo completo de transito Y temporada invernal, un plazo de 24
meses permite cubrir dos periodos de lluvias consecutivos, tiempo suficiente para que se
manifiesten fisuras, desprendimientos, fallas de adherencia o defectos de compactacion
atribuibles al contratista.

En este esquema, los riesgos residuales asociados al desgaste normal por servicio,
sobrecargas, eventos climaticos extremos, socavaciones posteriores o falta de mantenimiento
rutinario no son imputables al ejecutor del convenio, sino que deben ser atendidos mediante los
programas de mantenimiento comunitaric y municipal.

Desde el punto de vista de [a proporcionalidad y eficiencia del gasto plblico, exigir una garantia
superior no incrementa de manera significativa la proteccién real del riesgo transferido al
contratista comunitario, pero si eleva de forma considerable los costos del proyecto, reduciendo
los recursos disponibles para la ejecucion de obras adicionales. En consecuencia, la garantia
de dos (2) afios resulta técnica, razonable y suficiente para asegurar la estabilidad funcional y
la correcta ejecucion de las unidades intervenidas. -

Adicionalmente, este término se armoniza con el caracter de solucidn de mediano plazo propio
del sistema de placa huella, el cual, segln el instituto Nacional de Vias — INVIAS, corresponde
a: :

“Elemento estructural utilizado en las vias terciarias, con el fin de mejorar la superficie de transito

vehicular en terrenos que presentan mal estado para transitar y requieren un mejoramiento a
mediano plazo.” '

(INVIAS, Sistema Constructivo de Placa Huella).

Por otra parte, conforme a la experiencia administrativa del municipio, en procesos similares de
construccion de placa huella las compafilas aseguradoras no otorgan amparos de estabilidad
por periodos superiores a dos (2) afios. Para el presente proyecto se consulté con tres (3)
aseguradoras del mercado nacional (Aseguradora Solidaria; Seguros del Estado y Seguros

Mundial), las cuales manifestaron que el plazo maximo que actualmente se asegura para este
tipo de obras es de dos afios. : :

Igualmente, se evidencié que en otros procesos adelantados por entidades estatales bajo la
modalidad de convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal, incluso se ha prescindido
del requerimiento de garantias, dadas les caracteristicas del gjecutor comunitario y las

| Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | Version | 1|




ANEXQO 2 - ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

"t Cédigo - | CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 14de23
| Version Ne. | 1

restricciones impuestas por las aseguradoras para la expedicién de pdlizas, las cuales exigen,
en muchos casos, acreditacion de amplia experiencia técnica y capacidad financiera.

En conclusién, el término de garantia de estabilidad de dos (2) afios se ajusta a los principios
de razonabilidad, proporcionalidad, eficiencia del gasto plblico y adecuada gestion del riesgo
contractual, sin desconocer el suministro de materiales ni la responsabilidad del ejecutor sobre

la calidad de la obra durante el periodo técnicamente relevante para la manifestacién de
eventuales defectos constructivos.

6. ESTUDIO DE MERCADO

Para la realizacion del presupuesto y el analisis de los precios unitarios, se tomé como
referencia el valor. de los insumos en el mercado actual, realizando consultas en el mercado
local de Fredonia Antioquia, pues las Juntas de Accidn Comunal realizan compras en depdsitos
y ferreterias ubicados en el municipio por términos logisticos y de agilidad.

A continuacion, se enuncia un listado del maestro de industria y comercio entregado por la
Secretaria de Hacienda, de |a oferta de depédsitos y ferreterias en los cuales las JAC haran sus
compras: :

Nombre Nit/C.C Contribuyente Direccién
Ferreteria Cristian 21738089 Blanca Rocio Valencia|Cra 48 sector la Variante
_ - | Betancur Fredonia, Antioquia
Fe}'reteria Fi‘edonia 901124958-1 Jhon Jairo  Carmona | Calle 51 # 48-11 Fredonia,
_ Carvajal 7 Antioquia
Ferreteria Industrial 800450073 Adrian Emilio Lujan | Calle 50 # 51-62
Ledezma L
Fredonia, Antioquia
Ferreteria 8460671 Jorge  Mario  Castafio| Calle 51 # 50 calle Ospina
Arenas .
Ferrosmayo Fredonia, Antioguia
Grupo ferretero las | 901450319 Paula Andrea Henao|Cra 50 # 47-01
Gemelas Vargas . .
Fredonia, Antioguia
| Casa tienda 900450073 | Adrian Emilio Lujan | Cra 50 # 51-62
Ledezma - .
' Fredonia, Antioguia
Mercado ferretero | 1041 148309 Jos¢  Algjandro  Diez | Cra 48 frente a terminal de
Upegui _ transporte
Fredenia, Antioquia
'| Ferroeléctricos Diez 1041147084 Juan Gabriel Diez Diez Calle 50 # 49-52

Fredonia, Antioquia
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Ferreteria el Desvare 43414645 Olga  Cecilia  Cuervo | Cra 48 sector [a variante
Salazar . L
Fredonia, Antioquia
Ladrillera el tesoro S.A.S. | 900956523 ILlina  Marcela Zapata Corregimiento Palomos
Rendon : . o
.| Fredonia, Antioguia

7. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR:

Producto Interno Bruto -PIB-

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%

respecto al mismo periodo de 2024,
Grafico 1. Producto intermno Bruto
Tasa de crecimients en volumen'
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Fuente: DANE, FiB_T :
'Series encadenadas do volumen con afie de referancia 2015
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: :

* Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social dé afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor: reparacion -de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

5,6% (contribuye 1,2 puntos porcéntuales a la variacion anual) :
Industrias manufactureras crece 4,1% {contribuye 0,5 puntos porcentuales a la vartacion

anual).
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En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que més contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparac:on de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1.0 puntos porcentuales a la variacién anual).
e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
- Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4.4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:
¢ Administracion publica y defensa; planes de segurldad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece

3,4%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tablza 1. Valor agregado per actividad econémica
Tasas de crecimiente on volumen'

Tercer trimestre 20257
Tasaxs de crecimiento {95)
Serie ajustada por
Serie originat efecto estacional y
Actividad sconémica talendario
- Anual Ao corrido Trimestral
20257111 7 2025%7 2025P%1H /
2024111 2024% 2025%-1
Agricuitura, ganaderia, coza, silvicultura y pesca 24 4, 1,0
Explotacion de minas y canteras ST 72 08
Industrios manufactureras 47 21 15"
Suministro de electricidad, gas, vapery aire acondigionade” 23 0,7 0.7
Conmc:;éﬁ -1,5 27 11
Comercic 2l por mayar y al por mener” 58 51 02
informacién y comunicaciones 18 18 04
Actividades finangieras y de seguros 43 33 2.3
Actividades inmohiliarias 21 20 Coons
Actividades profesionales, ¢ientificas y téenicas® 11 13 -0
Administracidn pablica, defensa, cducacidn y salud” &0 4.4 34
" Actvidades arfsticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 54 10
actividades de servicios® ) !
Valor agregado bruto 36 28 12
Impuestos mengs subvenciones sobre los productes ‘ 27 25 09
Producto Interne Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11): -

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administratives y de apoyo crece 1,4%. -

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

° Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. -
Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas”
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2025P7
Tasas de crecimiento (%)
: Serie ajustad efoct
Serie criginal ’: J al aplor dari °
Actividad ccondmica estacional y calendaria
: Anual Afio corrido Trimestral
20257111/ 20257/ 202511 /
202911 20247 - 202571
Actividades profesionales, dentificas v téenicas 0.7 0.9 0.1
Actividades de servicios administrativos y de ap&yo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 1.1 1.3 21

Fuente: DAMEPIET
¥ oraliminar

‘Actividades profesionales, dentificas ¥ enicas; Actividades de servicios administrativos y de apeye,
*Series encadenadas de volumen con 2o de referencia 2015,

Construccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de ia construccién decrece 1,5% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6): :

 Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico 'y de
otras obras de ingenieria civil crece 13,1%. .

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipe de construccion con operadores) decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa e
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:. '

o Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%
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s Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
ofras obras de ingenieria civil crece 3,5%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,2%.

IPC (indice de Precios al Consumidor)

Informaciaon noviembre 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Noviembre 2025

Grifico 1. IPC Variaciones
. Total Nacional
Novicmbre 2024 - 2025

5,00

20 53¢

500 |

40

Porcentale %

Merzuat Afio comido Ast
m 2034 2025
Fuente: DANE, (PC.

Comportamiento de la variacién aiio corrido del IPC seg(n divisiones y subclases

Variacion y contribucion afno corrido por divisiones de gasto.

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y
hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,18%) y, por Ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios
diversos (4,80%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar

(3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién y comunicacién (1,19%) y, por Gltimo,
Recreacion y cultura (0,80%).
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Fuente: DAMNE, PC,
Nota: La diferencia en la suma de Jas variables cbedece af sisterna die agroximacitn en el nlvel da digitos trabajados en el indice.

Variacidén mensual, afio corrido y anuai
Total naclonal = :
2024 -2025 (noviembre}

. Fuente: DANE, (PC

En noviembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido fue
4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%. '

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%)

TRM - (Tasa Representativa del Mercado)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y

| Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | Version |1 |




‘ . ANEXO 2 -~ ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cédigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 20 de 23
Version No. | 1

venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

En promedio, la TRM en el mes de enero de 2025 se ubica en un promedio aproximado de $
4,300.24

La TRM se ha corhportado de la siguiente manera:

¢Como afecta el alza del délar al sector?

El alza del délar impacta de manera directa y transversal al sector de la construccién en
Colombia, generando efectos tanto en los costos como en la dinamica de inversién y ejecucion
de proyectos. Una de las principales afectaciones se presenta en el incremento de los costos
de los insumos importados ¢ con alte componente dolarizado, como el acero, maquinaria,
equipos especializados, repuestos, aditivos, sistemas eléctricos y tecnologicos. Este aumento
encarece los presupuestos de obra, reduce los margenes de rentabilidad y, en muchos casos,
obliga a realizar ajustes financieros o a aplazar el inicio de proyectos.

Asimismo, la volatilidad cambiaria introduce incertidumbre en la planeacién financiera de las
obras, especialmente en contratos de medianc y largo plazo, donde las variaciones del délar
pueden alterar significativamente los costos inicialmente estimados. Esta situacién afecta con
mayor intensidad a los proyectos de infraestructura y obras civiles de gran escala, que
dependen de importaciones y de financiamiento estructurado.

El alza del ddlar también influye en el acceso al crédito y en el comportamiento de la inversién.
Una moneda local mas débil puede presionar al alza las tasas de interés, encareciendo el
financiamiento para constructores, concesionarios y compradores de vivienda, lo que
desacelera la demanda y reduce la dindmica del sector. En el caso de la vivienda, esta
combinacion de délar alto y crédito costose limita la capacidad de compra de los hogares y
refuerza la tendencia-hacia el arrendamsento

No obstante, el impacto no es exclusivamente negativo. Un délar alto puede favorecer a los
productores nacionales de materiales de construccion, al mejorar su competitividad frente a los
productos importados y estimular el consumo de insumos de origen local. De igual forma, puede
incentivar la inversidn extranjera en proyectos de infraestructura y concesiones, al resultar mas
atractivos en términos de costos para los inversionistas internacionales.

En conjunto, el alza del délar representa un factor de presién para el sector de Ia construccion,
al elevar costos y riesgos financieros, pero también abre oportunidades para el fortalemmiento

de la produccién nacional y la atracciéon de capital externo, 5|empre que exista estabilidad
normativa y una adecuada gestion de los proyectos.
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Inflacion

La inflacion estimada por el emisor para el cierre de 2025 se ubicaria en torno al 5,1 %,
mostrando una disminucion importante respecto a niveles observados en afios anteriores vy
reflejando la continuacién de una tendencia decreciente que se inicid en 2024, cuando la
inflacion cerré en 5,20 %, muy por debajo del 9,3 % de 2023,

Las proyecciones actuales del Banco de la Repliblica y de analistas del mercado indican que la
inflacién anual se mantendria en torno a ese nivel al finalizar 2025, ligeramente por encima de
la meta de largo plazo del Emisor (3 %), aunque considerablemente mas baja que en afios
recientes. Este resultado incorpara expectativas de una inflacion mensual que ha moderado su
ritmo de crecimiento, impulsada por menores aumentos en los precios de bienes regulados y
una reduccién gradual de las presiones inflacionarias.

Mirando hacia 2026, se proyecta que la inflacion seguira su tendencia de descenso,
acercandose mas a la meta de politica monetaria del 3 %, con prondsticos que la sitdan
alrededor de 3,6 % para finales de ese afio. ' '

Las encuestas de expectativas econdmicas también reflejan una percepcion de convergencia
gradual de la inflacion hacia niveles mas bajos, aungue con variaciones en las estimaciones
entre el Banco de la RepUblica y los analistas del mercado. Departamento Nacional de

Planeacion Estas proyecciones sugieren que la inflacién continuara siendo un factor relevante -

para la formulacién de politicas econémicas y monetarias, con impactos en tasas de interés,
acceso al crédito y decisiones de consumo e inversién en el mediano plazo.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Con el énimo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir
parametros claves para la estructuracion del presente proceso, se realizé una revisién en el
sistema electronico de contratacion publica SECOP de la entidad, y se pudo establecer que el
Municipio de Fredonia Antioquia adelantd procesos contractuales de convenios solidarios, asi:

CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL

Contratacion MUNIgEP!O Y LA JUNTA DE.

ACCION ~ COMUNAL  VEREDA

MURICIPIO DE | directa ~ régimen | sapalETAS  CON EL FIN DE
FREDONIA especial AUNAR ESFUERZOS PARA EL | ° 14285714

ANTIOQUIA 148205 | MEJORAMIENTO  DE  VIAS

TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE

| FREDONIA, ANTIOQUIA.

Contratacion | CONVENIO SOLIDARIO PARA LA.

MUNICIPIO DE directa — régimen | EJECUCION DE OBRAS NO. 144-

ANTIOQUIA MUNICIPIO ~ DE . FREDONIA,

144-2025 ANTIOQUIA Y LA JUNTA DE

ACCION COMUNAL VEREDA EL
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CARRETERD.

MUNICIPIO DE

FREDONIA
ANTIOQUIA .

Contratacion
directa — régimen
especial

146-2017SP

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

| ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS . PARA LA
CONSTRUCCION DE 1.000
METROS DE PLACA HUELLA EN
LOS TRAMOS DE . VIAS
TERCIARIAS QUE BENEFICIARAN
A LAS VAREDAS LA MARIA, EL
PORVENIR Y JONAS EN EL

+ MUNICIPIO DE FREDPONIA DE

ACUERDO AL CONVENIO N
4600006382 CELEBRADQO ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOCQUIA Y EL MUNICIPIO DE
FREDONIA

$ 379.107.883

MUNICIPIO DE

FREDONIA
ANTIOQUIA

LContratacién
directa - régimen
especial

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y
DE PLANIFICACION PAP
CARTAMAY LOS MUNICIPIOS QUE
LA CONFORMAN PARA LLEVAR A
CABO LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO MANUAL DE LAS

$ 48.441.392

VIAS  DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES UBICADAS EN LOS
MUNICIPIOS ASOCIADOS EN EL
MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
600012304 DE 2021

CV001-2021

Teniendo en cuenta la recomendacién dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de
“identificar y analizar cdmo han sido otros procesos de contratacién realizados por otras
entidades estatales, especiaimente si dichos procesos de contratacién se han desarrollado por

entidades estatales grandes, que hacen adquisiciones por altos montos de dinero y tienen
presencia a nivel nacional”.

MUNICIPIO Contratacién | CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA
DE directa régimen | DE ACCION COMUNAL VEREDA PENOL
ENTRERRIOS especial PARA LA EJECUCION DE LAS
ANTIOQUIA ACTIVIDADES DE  MANTENIMIENTO
MANUAL DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL | $27.750.037,5

CONVENIO | ANILLO VIAL RIO CHICO-RIO GRANDE EL
SOLIDARIO No- | PENOL DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS

MUNICIPIO Contratacién | AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS, |  $44.716.567
DE SAN dirscta régimen | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
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CARLOS -
ANTIOQUIA

especial

CSA-381-2022

PARA EL MANTENIMIENTO MANUAL DE
LA VIA TERCIARIA LA HOLANDA -
AGUALINDA 'Y LA VIA SECUNDARIA SAN
RAFAEL - LA PALMA - LA HOLANDA - SAN

CARLOS DEL MUNICIPIO DE SAN.

CARLOS - ANTIOQUIA, EN EL MARCO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N°4600014602 SUSCRITO CON EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FISICA, SEGUN PROPUESTA - ANEXA
(JAC VEREDA AGUA LINDA)

MUNICIPIO
DE SANTO
DOMINGO

ANTIOQUIA

Contratacion
directa régimen
especial

CV-SP-2022-010)

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS
PARA LA MANO DE OBRA EN LA
CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS
EN LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO

TECNICOS,

$28.000.000

9. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante

el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El
Decreto 1082 de 2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de
un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra

Eficiente.

10. CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Ver anexo calculo del presupuesto oficial.

LUCAS £DILSON MUNOZ MORENO

Secretério de Desarrollo Territorial

Municipio de Fredonia, Antioquia

I version | 1|
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CONVENIO SOLIDARIO
112-2026

ANEXO 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS
1. GENERALIDADES

En el Municipio de Fredonia Antioquia, las vias rurales terciarias constituyen el principal
- medio de conectividad de la poblacién con escuelas, centros de salud, plazas de
mercado y centros de acopio. No obstante, multiples tramos presentan baja
transitabilidad, pérdida de capa de rodadura, escorrentias superficiales sin control y
pendientes que, en temporada de lluvias, impiden el paso seguro de peatones y
vehiculos, afectando la movilidad de estudiantes, productores agropecuarios y usuarios
del sistema local de abastecimiento. :

En particular, el Barrio Cementerio presenta un tramo vial con afectaciones en su
superficie de rodadura, problemas de escorrentia superficial y pérdida de capacidad
portante del terreno, situacién que dificulta el transito seguro de peatones y vehiculos,
incrementa los tiempos de desplazamiento y genera riesgos para la comunidad
residente, especialmente en temporada de lluvias.

Esta problemética ha sido reiteradamente manifestada por los habitantes del sector y
fue formalmente priorizada por la comunidad a través de la Junta de Accién Comunal
 del Barrio Cementerio, en el marco del gjercicio de Presupuesto Participativo
correspondiente a la vigencia 2025, como una intervencién necesaria para mejorar la
movilidad interna del barrio, fortalecer la conectividad urbana y elevar las condiciones
generales de calidad de vida.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y la Ley 2166 de 2021, el
Municipio puede suscribir convenios solidarios con organismos de accion comunal para
la ejecucion de obras de interés comunitario, promoviendo la participacién ciudadana,
el control social y [a corresponsabilidad en el desarrollo local. '

En este contexto, se proyecta la celebracion de un convenio solidario con la Junta de
Accion Comunal del Barrio Cementerio con el objeto de aunar. esfuerzos para la
construccién de un tramo de placa huella en el Barrio Cementerio del Municipio de
Fredonia, Antioquia, como solucién técnica adecuada para estabilizar la via, mejorar la
transitabilidad y garantizar condiciones minimas de seguridad vial en el sector
intervenido. :

La presente actuacién se enmarca en los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal “Por
Amor a Fredonia 2024~2027", especificamente en su linea estratégica de Desarrollo
Humano y Social e Infraestructura Comunitaria, y se financia con recursos del
Presupuesto Participativo, conforme a lo establecido en el Acuerdo Municipal 07 de
2024 y los Decretos Municipales 0069 y 0091 de 2025. '

La ejecucidn de este proyecto se justifica por las siguientes razones:

+ Respuesta a la comunidad: Atiende una necesidad sentida y priorizada por los
habitantes del Barrio Cementerio, canalizada mediante su JAC y el mecanismo
de Presupuesto Participativo, fortaleciendo la democracia participativa.”

+ Movilidad y accesibilidad: La construccién de la placa huella permitira el

desplazamiento seguro de estudiantes, campesinos y adultos mayores hacia la
escuela y los centros de produccion. '
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¢ Bienestar social: Promueve la integracion comunitaria, facilita el transporte de

- productos agricolas y fortalece el sentido de pertenencia.

¢ . Cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal: Se alinea con los objetivos
del Plan “Por Amor a Fredonia 202420277, en su linea estratégica de Desarrollo
Humano y Social e Infraestructura Comunitaria.

 Presupuesto Participativo: La iniciativa fue seleccionada dentro del marco del
Presupuesto Participativo (Acuerdo 07 de 2024; Decretos 0069 y 0081 de 2025),
asegurando la destinacién de recursos publicos definidos por la ciudadania.

Resultados e impactos esperados: ,

¢ Tramo con placa huella en los puntos criticos priorizados, con mejor drengje
superficial y pendientes estabilizadas.

¢ Reduccion de tiempos y costos de vigje, continuidad del servicio escolar vy flujo
de productos agropecuarios hacia los centros de acopio municipales.

« Fortalecimiento de la participacién comunitaria, al articular a la JAC en la
ejecucion, veeduria social y sostenibilidad de 1as obras.

o Consideraciones de gestion y control,

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la construccién de un tramo de placa huella en via urbana
ubicada en el Barrio Cementerio del Municipio de Fredonia, Antioquia, como medida de
mejoramiento de la infraestructura vial local y de las condiciones de movilidad,
accesibilidad y seguridad para la comunidad residente.

El area de intervencion se localiza en zona urbana, dentro del perimetro del Barrio El
Cementerio, el cual es la entrada a donde se encuentra ubicado el CIC (Centro de

Integracién Ciudadana) y al centro dia; en un tramo vial que actualmente se encuentra
Destapada.

El proyecto comprende, de manera general, las siguientes actividades: Localizacién,
replanteo, adecuacion del ferreno y conformacion de la subrasante en los puntos
definidos, Suministro, transporte y colocacién de concreto y acero de refuerzo para la
construccion de las franjas de rodadura tipo placa huella.

La intervencion se realizard conforme a las especificaciones técnicas municipales
vigentes para el sistema constructivo de placa huella y a las condiciones particulares
establecidas en el convenio-solidario,

El alcance fisico del proyecto corresponde a la construccidén de placa huella en los
puntos criticos previamente priorizados por la Secretaria de Desarrollo Territorial y la
Junta de Accion Comunal del Barrioc Cementerio

La ejecucidn se desarrollara dentro de los limites urbanos del municipio, sin afectacion
a areas rurales, predios adicionales ni ecosistemas estratégicos, y se articulara con la
comunidad del sector para minimizar afectaciones temporales a la movilidad durante el

desarrolic de las obras.
3. DESCRIPCION DE LA OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVEN[R

l.a zona a intervenir corresponde a un tramo de la red vial terciaria del Municipio de
Fredonia, Antioquia, que presenta un estado de deterioro avanzado debido a la accidn
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de factores climaticos, principalmente la lluvia Yy la escorrentia superficial, los cuales han
generado erosion, pérdida de material granular, baches y hundimientos parciales a lo
largo del corredor vial. ;

Actualmente, la superficie de rodadura esta compuesta brincipalmente por afirmado
natural con deficiencias en la compactacién y carencia de obras de drenaje adecuadas,
lo que afecta la transitabilidad durante las temporadas de liuvia.

La intervencién proyectada contempla la construccion de placas ‘huella en concreto
reforzado, acompafadas de obras de drenaje y cunetas laterales, con ¢! fin de mejorar
fa durabilidad de la via, garantizar la estabilidad del terreno y optimizar las condiciones
de acceso a las comunidades beneficiarias. '

a. Localizacién: Vereda barrio Cementerio, Municipio de Fredonia, Anticquia
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4. INFORMACION SOBRE LOS APORTES DE LAS PARTES

a. Aportes de la Entidad Estatal
1. Aporte en recursos por valor de VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS (%

29.000.000) destinados al pago de materiaies, herramientas, equipos y mano
de obra calificada.

b. Aportes del Organismos de Accién Comunal
1. Aporte es especie cuantificado en el valor de NOVECIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 953.166), en
mano de obra no calificada.

Nota: En el contexto de los convenios solidarios con juntas de accién corunal,
estos aportes en especie pueden ser materiales, servicios o trabajo voluntario. En
este caso el aporte en especie se constituye como servicio para cubrir los gastos

administrativos de encargo de la cbra. Dicho aporte se cuantn” ica en el valor
anteriormente mencionado.

5. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE

Las actividades u obras por ejecutar son las siguientes:

. |PLACAHUELLA DE 43m DE ANCHO: 2 HUELLAS| ||

.l | DEAm, ENTRERRIELDEOSm ZCUN_ETAS_D_EOGm N DY I
- | Conereto clase o} (210 kg/cmZ 3000 PS!) - PL-ACA T T

W0 [HuELA ; im3.. 110,50

12 |1 {Concreto clase D (210 kglcmz 6 3000 PSI) = V]GAS 3

o I RIOSTRAS. ; : : m N

13 ° | Concreto clasélogté_}b kggcmfz&jso_oo. F_’_Sl) - __C'UNE'TAS: m3 e
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Las actividades u obras por ejecutar son las siguientes:

6. Plan de Trabajo: : ‘ '

e Presentar cronograma de trabajo tras inicio del contrato.

o Presentar registro fotografico antes del inicio de la obra.

* Presentar registro fotografico diario de las actividades ejecutadas.

e Llevar el registro de las cantidades ejecutadas y actividades del proceso
constructivo. ,

» Una vez finalicen las actividades se solicitara visita del supervisor municipal
para recibo y aval de actividades. ‘ ‘

° Presentar la informacion que sea requerida por e supervisor para
desembolso de recursos. :

6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO.

El Contratista seleccionado debera desarrollar el objeto contractual con las siguientes
especificaciones: ‘

MANO DE OBRA: El personal que se emplee para la ejecucion de los diferentes
trabajos debe ser responsable, idéneo, poseer la suficiente practica y los conocimientos
para que sus trabajos sean aceptados por el Supervisor.

La ejecucion de las actividades constructivas por parte del confratista que resulte
seleccionado del presente proceso, debera ajustar el cronograma de actividades de
acuerdo al flujo de materiales y elementos a entregar por el Municipio; el Municipic no
se responsabiliza por mayores costos en el valor de la mano de obra, en retrasos por la
disposicion y disponibilidad de materiales.

El convocado se responsabiliza por cualquier obra mal ejecutada o que se construya en
contra de las normas de estabilidad y calidad. Esto quiere decir que las demoliciones,

reparaciones y/o reconstrucciones de obras mal ejecutadas, seran pagadas por cuenta
del contratista. _ -

Es obligacion del convocado suministrar, y mantener durante la gjecucion de las obras
y hasta la entrega total de las mismas, a satisfaccién, todo el personal idéneo vy
calificado. Y contar. con todos los cuidados y procedimientos necesarios para trabajos
en edificaciones pertenecientes al patrimonio arquitecténico y cultural del Municipio.

Los precios del presente proceso incluyen impuestos y retenciones municipales y los
demas costos y gastos en los que se incurra para la ejecucion de la obra requerida.

El contratista deberad cumplir con todas la exigencias y normatividad vigente en
seguridad y salud en el trabajo.

MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Todas |as herramientas necesarias para
la adecuada y optima ejecucion de las obras deberan ser suministrados por el
contratista, con costos a su cargo.
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Las herramientas que debe suminisirar el confratista deberan ser adecuados para las

caracteristicas y magnitud de la obra que se ha de ejecutar y mas por {ratarse de
trabajos en altura.

La reparacion y mantenimiento de las herramientas es por cuenta exclusiva del
contratista, [o mismo que los combustibles, lubricantes y demas que se requieran.

El transporte, manejo y vigilancia de las maquinarias, equipos v herramientas son de
cargo del contratista, quien debera asumir todos los riesgos por perdida, dafio, deterioro,
etc., de los mismos.

l.os equipos y herramientas deberan ajustarse a las exigencias del entorno v se debera
contar previamente con [a aprobacion de la supervision. Adermas de cumplir con fa
normatividad vigente en salud y seguridad en el trabajo.

El presupuesto se discrimina como se muestra a continuacion:

“[PLACA HUELLA DE 4,3m DE ANCHO: 2 HUELLAS DE 1m, ENTRERRIELM

DE0,9m, 2 CUNETASDE0.6m - s 26897599
1’1__5_1 ggggrgtsonclai:sEA Dcézng é‘f{f\m.zg‘:’ o m3 7643099 1050 $ .;..';f.::i"_.:_S_AOZé'..Od-O_
12 - ‘5333rﬁts?)d-a@?eiézéfogﬂ?‘6 L m| e | | s omam
o g ememeen | s T T

: 1,4 fggg;;% )clase G (175kg/cm2) m3 75033 56 : :;‘5:. .13.'5'4:5..432
L P T U by | rewmat | s vsrsas

- TOTAL COSTODIRECTO|

26,897,599

A (" 36/"’,; © 87 3.055.567
_____ TOTAL PROYECTO s ' 29853166

conocer,

Aporte munlt:|p|o:ff_:j": .

9.000.000

Aporte OAC §

-~ 953.166

¢. Documentos que entregara la Entidad Estatal para la ejecucién dei convenio

Ef Organismo de Accién Comunal deberé realizar lo necesario y suficiente en orden a

revisar y estudiar completamente el presupuesto, especificaciones y
consideraciones que la Entidad Estatal entregue para la ejecucion de las obras objeto
de este convenio.
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Cualquier modificacion y/o adaptacién yio complementacion que el Organismo de
Accion Comunal pretenda efectuar a los componentes presupuestales deberan ser
tramitadas por el Organismo de Accion Comunal para su aprobacion por la Interventoria
y/o supervision de la Entidad Estatal, sin que ello se constituya en causa de demora en
la ejecucion del proyecto.

7. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL A VINCULAR

Para efectos del andlisis de la informacion del personal, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones: ‘

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto seran verificadas por la
Interventoria y/o supervision de la entidad previo al inicio de ejecucion de las obras.

b. Las certificaciones de experiencia del personal vinculado al proyecto deben ser expedidas por
la persona natural o juridica con quien se haya establecido la relacidn laboral o de prestacion de
servicios.

¢. Enla determinacién de la experiencia de los profesionales se aplicara la equivalencia, asi:

La ejecucion del proyecto se realizara mediante convites con la comunidad de Ia vereda.
Personal requerido;

Postgrado con titulo

Requisitos de Experiencia
General

Requisitos de Experiencia
Especifica

Especializacién

Veinticuatro (24) meses

Doce (12) meses

Maestria

Treinta y seis (36) meses

Dieciocho (18) meses

Doctorado

Cuarenta y ocho (48) meses

Veinticuatro (24) meses

Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:

» Titule de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa,
» Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia especifica y viceversa.
* No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia especifica o viceversa.

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la planta de perscnal del
Organismo de Accidn Comunal y su costo debe incluirse dentro de los gastos de administracion
general del convenio. :

El personal requerido es el siguiente:

¢ No se requiere personal que apoye, por tanto, la Secretaria de Desarrolle Territorial 2
través de su personal se encontrara apoyando técnicamente la obra.

a. Requisitos del personal

Todo el personal exigido, deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de
formacién y experiencia:

N/A N/A . N/A

N/A : N/A ‘ N/A

b. Participacion de los habitantes de la comunidad en la ejecucion de las obras

El Organismo de Accién Comunal se compromete a vincular personal que sea habitante de la
comunidad. Dichas personas deben residir en la comunidad, o que significa que deben acreditar
estar domiciliadas en lugar del territorio delimitado para el ejercicic de las funciones del
Organismos de Accién Comunal, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,10y 20dela
Ley 2166 de 2021. ' ' :



ANEXD 1 - Especificaciones técnicas
CONVENIO SQOUDARIC PARA LA EIECUCION DE OBRAS
Cédige - CCE-EICP-IDI-47 { Pigina | 8de9
VersiGnNo. | 1

c. Personal de ahoyo técnico y administrativo~-contable otorgado por la Entidad Estatal

De conformidad con lo previsto en paragrafo segundo del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, Ia

Entidad Estatal se obliga a prestar apoyo técnico y administrativo contable a través de los
siguientes profesionales:

- = Un (1) Ingenierc civil o Arquitecto.

Que realizara las siguientes actividades:

» Llevar el seguimiento técnico, administrativo y contable en apoyo al organismo de accién
comunal.

+ Realizar visitas periddicas al lugar de ejecucion de actividades.

« Atender dudas y solicitudes por parte del organismo de accién comunal.

* Apoyar la proyeccién de documentos, mediante asesorias al organismo de accidn comunal

+ Permanecer en constante comunicacién con los delegados del organismo de accion comunal,

+ Realizar un acompafiamiente continuo a los procesos desarrollados por el organismo de accidon
comunal, '

8. MAQUINARIA MINIMA DEL PROYECTO

El Organismo de Accion Comunal dispondra, en el momento que se requiera para dar inicio
oportuno a las obras, un equipo y herramienta para el desarrollo de todas las actividades,

Todas las herramientas necesarias para la adecuada y éptima ejecucién de las obras deberan
ser suministrados por el contratista, con costos a su cargo.

+ Las herramientas que debe suministrar el contratista deberan ser adecuados para las
caracteristicas y magnitud de la obra que se ha de ejecutar y mas por tratarse de trabajos en
altura,

« La reparacién y mantenimiento de las herramientas es por cuenta exclusiva del contratista, lo
mismo que los combustibles, lubricantes y demas que se requieran.

« El transporte, manejo y vigitancia de las maguinarias, equipos y herramientas son de cargo del
contratista, quien deberd asumir todos los riesgos por pérdida, dafo, deterioro, etc., de los
mismos,

+ Los equipos y herramientas deberan ajustarse a las exigencias del entorno y se deberé contar
previamente con la aprobacion de [a supervisidn, Ademés de cumplir con la normatividad vigente
en salud y seguridad en el trabajo.

« Al momento de presentar la propuesta econémica, se debe estudiar por parte del proponente
los diferentes costos de herramientas necesarias para la desarrollar el objeto contractual.

« Ei contratista esta obligade a dar exacto cumplimiento a los contratos que suscriba con terceros
para suministro de herramtentas

3. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES

s Canteras locales certificadas por la autoridad ambiental,
¢ Aprovechamiento de préstamos autorizados de triturado.
s Pozos artesanales o acueducto rural (previa validacion sanitaria). -

10. SENALIZACION

Desde Ia orden de inicio de las obras y hasta la entrega y recibo definitivo de las mismas a la
supervisién de la Entidad Estatal, para guiar el transito y como prevencion de riesgos de los
usuarios y personal que trabaja en la obra en construccién, el (Organismo de Accién Comunal)
esta en la obligacién de .mantener sefializado el sector contratado, de acuerdo con las
estipulaciones'y especificaciones vigentes sobre la materia.

11. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

En el presente proceso no se requiere permisos, licencias ni autorizaciones.
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12. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS

Las especificaciones que rigen la construccion son las establecidas en el disefio presentado al
Departamento por el municipio, el cual se encuentra en eE adjunto ficha de priorizacién y ademds
se debera cumplir con lo siguiente:

NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS del afio 2012, generadas por el INVIAS, en
especial lo contenido en el articulo 200, y lo mencionade en el documento del Ministerio de
Transporte "Elaboracidn y/o actualizacién de normas con variables técnicas con el fin de facilitar

a las entidades territoriales el fortalecnmlento de la Red Vial" las cuales se anexan a este
documente.

Las especificaciones {écnicas contenidas en la GUIA DE DISENO DE PAVIMENTOS DE PLACA
HUELLA, Ministerio de transporte, Instituto nacional de vias INVIAS

Asi mismo, se debera tener en cuenta las indicaciones del Manual de mantenlmlento de
carreteras 2016 volumen 2. Del INVIAS,

13. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

« Manual de mantenimiento de carreteras 2016 volumen 2. Del INVIAS
+ GUIA DE DISENO DE PAVIMENTOS DE PLACA HUELLA, Ministeric de transporte Instituto
nacional de vias INVIAS
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ANEXO 3 ~ MATRIZ DE RIESGOS

Para el preSente-Proceso de Contratacion,| en ‘atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
221141 8.3 del-Decreto 1082 de 2015, emtiéndase por Riesgo la probabitidad‘ de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten’ el desarroito del mismo; generando una variacién sobre &l resultado esperado, tantc en
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