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RESOLUCIONN® B-0028 |FecHA: 28 ENE 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTR{\TACE()N BAJO LA FIGURA
DE CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL
CEMENTERIO”

EL ALCALDE DE FREDONIA - ANTIOQUIA, En egjercicio de sus facuitades legales y en|
especial de las conferidas en el numeral 3° del Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 136 de 1994, modificada parcialmente por la ley 1551 de 2012, la ley 2166 de

2021, el Acuerdo N° 03 del 04 de junio de 2024 que lo factula para contratar y '

CONSIDERANDQ

. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. -

2. Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecié la obligacion de «garantizar el
derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las

personas realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civii mas
participativa.

3. Que los articulos 103 y 355 de la Constitucién Politica permiten que las organizaciones
civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia
y control, sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal. '

4. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio

de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplumaento de los fines
estatales.

. Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipe especial de
contratacién cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios definidos
estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos

y sociales para la construccién de obras y la satisfaccidn de necesidades y aspiraciones
de las comunidades».

[+43

. Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefala que la Funcion Administrativa se|
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
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buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. '

|7. Que el articulo '4° de fa precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién
Administrativa es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
‘habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion Politica, por
lo cual los organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de
funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

18. Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definid a las Juntas de Accién Comunal y alas
Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indicé que [as primeras
‘debian entenderse como «[...] una organizacién civica, social y comunitaria de gestién
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que ainan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrolio integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organizaciéon
civica sin énimo de lucro, integrada por familias que se relnen con el propdsito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de viviendal...]» que pueden
ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales |
efectos. Por su parte, en el segundo grado de OQAC la Ley en cita clasifico a las
asociaciones de juntas de accion comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accién
‘comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al
Confederacion nacional de Accién comunal, constituido por los organismos de tercer
grado y que posteriormente se afilien. ' ‘

18. Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC
'y se establecen lineamientos para la formulacién e implementacién de Ia politica publica
de los organismos de accidén comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo marco

normativo para ia figura de los Convenios Solidarios y unificé las condiciones aplicables |
a los mismos.

10. Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional,
‘Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con

los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los
habitantes de la.comunidad. '

111. Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indico que en el monto total del
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el

subsidio al dignatario representante legal para transportes de que-trata el literal c) del
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021. ‘
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12. Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso'que los entes deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar
a los OAC en la ejecucién de las obras contratadas en el marco del convenio solidario.

13. Que el Decreto 142 de 2023 modific el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema
de Compras Pdblicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades Estatales de |
la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. el cual establecié gue «De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién

comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la Entidad
Estatal involucrada».

14. Que en el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determiné la definicion,
clasificacién, denominacion, territorio y domicilio de los OAC.

15. Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los
OAC pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del
estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, |
distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial», y «[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado,
empresas pUblicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para
procurar la solucidn de las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los
territorios de los organismos comunales.», respectivamente.

16. Que el OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento de
Personeria Juridica No. 297 del 21 de febrero de 1978 otorgada por el MINISTERIO DEL
INTERIOR, la cual se encuentra vigente segun Auto No. 2097 del 14 de febrero de 2022

emitido por la Gobernacidén de Antioquia y que se encuentra vigente a la fecha de la |
celebracion del presente convenio solidario.

17. Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que el OAC corresponde
a una organizacion presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto, acorde con
la documentacion que se acompana.

18. Que el valor total del presente convenio en relacién con el presupuesto oficial de la
Entidad Estatal para la vigencia 2026, no supera el valor establecido para la menor
cuantia, acorde a la Ley 2166 de 2021 y 1150 de 2007, por lo que el régimen de
contratacién sera el establecido para los convenios solidarios, conforme la Ley 136 de
1994, Ley 2166 de 2021 y io regulado al respecto en el Decreto 1082 de 2015.
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19. Que el valor de los aborteé realizados por la Entidad Estatal incluye los costos y gastos
directos, y/o administrativos, en que pueda incurrir el OAC para la ejecucion del proyecto.

20. Que el municipio de Fredonia declara que de acuerdo con los Estudios y Documentos
Previos que soportan el Proceso de Contratacion, al andlisis juridico y técnico de las
necesidades a satisfacer, no se ha dividido el presente objeto a fin de evadir el proceso
de convocatoria o licitacién publica. |

121. Que las partes manifestamos no encontrarse incursos en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion previstas en la Constitucion Politica y en Ia ley.

22. Que de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la contratacion
' y las demés disposiciones. vigentes, se procede autoriza celebrar el Convenio Solidario |
con objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE
PLACA HUELLA EN EL BARRIO EL. CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE FREDONIA
ANTIOQUIA, el cual se regira por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
2166 de 2021, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cédigo Civil, el
Cédigo de Comercio y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las
adicionales que resulten aplicables a la materia. : '

23. Que el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. lo
siguiente: : -

Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe
seftalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de |
contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto def contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. - ' :
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a -celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decrefo.

24. Que, Por lo anterior, ALDUBAR DE JESUS VANEGAS MARIN, domiciliado en Fredonia |
(Antioquia) identificado con cédula nimero 8.461.720, en su calidad de ALCALDE del
Municipio de Fredonia segn consta en escritura publica de posesién del dia 1° de enero
de 2024, y actuando en nombre y representacion del municipio de Fredonia, con NIT.
890980848-1, encuentra justificada la contratacién directa para celebracion de convenio
solidario cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN
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TRAMO DE PLACA HUELLA EN EL BARRIO EL CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE
FREDONIA ANTIOQUIA”.

25. Que el proceso de seleccidn del conveniante bajo la modalidad anteriormente descrita, y
toda la documentacion de la etapa precontractual podra consultarse por el pﬂblico en|
general, veedurias ciudadanas, organismos de control y demas interesados en el
seguimiento de los procesos de seleccion que adelanta el Municipio de Fredonia,
Antioquia, en |la pagina del SECOP |1.

26. Que la JAC debera presentar al municipio los siguientes documentos con el fin de cumplir
las condiciones juridicas necesarias para la suscripcién del convenio solidario: Propuesta
econdémica, Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal JAC, Registro
Unico Tributario RUT, Certificado de Contraloria (Representante Legal) y persona juridica |
(vigente), Certificado de Procuraduria (Representante Legal) y persona juridica (vigente),
Antecedentes judiciales (Representante Legal), Copia Certificado del Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC (Representante Legal), Aportar el certificado
REDAM-Deudores alimentarios morosos (Representante Legal), Copia del documento
que acredite su existencia no mayor a 1 mes (expedido por la gobernacion),Estatutos,
Autorizacion para contratar en caso de requerir, Certificado de cumplimiento frente al |
sistema de Seguridad social y los demas que sean requeridos desde el area de
contratacién para verificar su idoneidad, capacidad técnica y juridica.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO- Declarar justificada la modalidad de contratacion directa y celebrar
el Convenio SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO DE FREDONIA Y LA JUNTA DE ACCION |
| COMUNAL BARRIO EL CEMENTERIO, que tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE PLACA HUELLA EN EL BARRIO EL
CEMENTERIO DEL MUNICIPIO DE FREDONIA ANTIOQUIA™.

ARTICULO SEGUNDO -VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE ENTREGA DE LOS |
APORTES: E! valor del presente Convenio es de VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE |
($29.953.166), moneda Corriente, incluidos impuestos y los demas tributos que se generen
por la ejecucidn del Convenio. valor que se discrimina de la siguiente manera: |
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- El presupuesto destinado por el Municipio de Fredonia Antioquia para el convenio a
celebrar asciende a la suma de VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS ($
29.000.000) y el mismo esta soportado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 00019 del 05 de enero de 2026 Rubros No. 2.3.2.02.02.009
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

- Elvalor aportado en especie por el OAC es de NOVECIENTOS CINCUENTAY TRES

MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 953.166), en mano de obra no
calificada. |

| GIRO DELOS RECURSOS: La Entidad Estatal girara a la cuenta que se constituya a nombre

del convenio o al Patrimonio Auténomo, seguin corresponda, el valor a su cargo en CUATRO
(4) DESEMBOLSOS asi: ‘

1. Un (01) desembolso inicial del 30%, una vez se firme el convenio y previa aprobacién
de las pdiizas solicitadas.

2. Dos (02) desembolsos, cada uno del 30%, una vez se lieve a cabo un 30% y 60% de

 ejecucién respectivamente. | :

3. un (01) daltimo desembolsp del 10%, cuando se demuestre el avance correspondiente
al 100%de ejecucié_n’ de los fecucsgs aportados por el municipio

1 ARTICULO TERCERO - -N%ROPI.ACHON PRESUPUESTAL: EL MUNICIPIO DE
FREDONIA, ANTIOQUIA entregaré el valor del presente Convenio con cargo a la
apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al Certificado de Disponibilidad

| Presupuestal: 00019 fecha de expedicion 05/01/2026, del presupuesto de la actual vigencia
fiscal. : ' ‘

N° Certificado disponibilidad

presupuestal . . 00019

Fecha de Expedicién : 05/01/2026

Rubro . , 2.3.2.02.02.009

Descripcién del rubro SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES

Valor Presupuestado $ 379.500.000

ARTICULO CUARTO - DURACION DEL CONVENIO Y GIRO DE LOS RECURSOS: Para
el desarrollo de las actividades del convenio a celebrar el plazo sera de un (01) mes, desde |
la suscripcién del acta de inicio y sin superar la vigencia 2026.
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ARTICULO QUINTO - SUPERVISION: La vigilancia del cumplimiento de as obligaciones
de las partes, al igual que la vigilancia y control de las actividades técnicas, administrativas,
financieras y ambientales de las intervenciones derivadas del objeto del convenio, seran
ejercidas por el SECRETARIO DE DESARROLLO TERRITORIAL, ARQUITECTO LUCAS |
EDILSON MUNOZ MORENO, COMO SUPERVISOR, la cual debers ejercer de conformidad
1 con los articulos 83 y siguientes de la ley1474 de 2011, la ley 80 de 1993, Ia ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la ley 1437 de 2011, en lo aplicable la ley 1564 de 2012.

ARTICULO SEXTO - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno por
ser un Acto Administrativo de Tramite de conformidad con lo establecido en el Caédigo de |.
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y
sera publicada en la plataforma transaccional SECOP || para efectos de cumplir con el
principio de publicidad del articulo 209 de la Constitucién Politica.

| PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen el fnunicipio de Fredonia, Antioquia a los . 2 ﬁ ENE 2%

ALDUBKR DE JESUS VANEGAS MARIN
Alcalde Municipal
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