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GESSICA VALLEJO VALENCIA

Alcaldesa Municipal
Cordial saludo

ASUNTO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN
LAS SOLICITUDES DE CONTRATACION, DE CONFORMIDAD CON EL
MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, ADOPTADO
MEDIANTE RESOLUCION 1090 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2023.

En atencion a la expediente de contratacién radicado por la dependencia contentivo
de los estudios previos y demas documentos requeridos, segliin modalidad de
contratacién; a fin de verificar la legalidad de las solicitudes, en el marco de las
competencias del Departamento Administrativo Juridico, se procede a verificar que
se encuentre plasmada la necesidad en el PAA, que los documentos estén
completos y se ajusten a las disposiciones legales, en virtud de la necesidad
identificada y descrita por parte de la Directora del Departamento Administrativo de
Planeacion y Tic, responsable y lider de la necesidad, observando lo siguiente:

Modalidad de Contratacion:

La modalidad de seleccion establecida para este proceso corresponde a la
modalidad de Contratacién Directa, en virtud de su régimen especial y la
obligatoriedad de suscribir contratos entre el municipio y las empresas prestadoras
del servicio publico, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, 89, 99.5, 99.8 y 100
de la Ley 142 de 1994, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 52 de la
Ley 1537 de 2012, el articulo 2 del Decreto 1013 de 2005 v el Decreto 565 de 1996.

La Constitucion Politica, en su articulo 368, dispone que "La Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran
conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas". Con fundamento en esta disposicion, la Ley
142 de 1994 establece el otorgamiento de subsidios como un instrumento de la
intervencion estatal, regulando en su articulo 99 la forma en que deben aplicarse
estos recursos y precisando en su numeral 99.8 que la transferencia de recursos se

debe realizar a través de contratos entre el municipio y las empresas prestadoras
del servicio publico.

El Decreto 565 de 1996 reglamentd el articulo 89°de la Ley 142 de 1994,
estableciendo que los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI)
constituyen cuentas especiales dentro de la contabilidad municipal, cuyo manejo es
publico y debe realizarse conforme a las disposiciones del Estatuto Organico del
Presupuesto Publico. Dichos recursos tienen una destinacién especifica y su
administracién implica la adopcién de procedimientos administrativos y contables
adecuados para garantizar su aplicacién al fin previsto en la normativa
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Para la presente contratacion EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CANDELARIA S.A.S E.S.P —EMCANDELARIA, como prestador del servicio plblico
domiciliario, cubre exclusivamente los usuarios de EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE CANDELARIA S.A.S E.S.P — EMCANDELARIA en el municipio
de Candelaria. En virtud del contrato de condiciones uniformes suscrito con
aquellos, y demas normas reglamentarias y complementarias que las modifiquen,
adicionen o complementen. La suscripcion de dicho contrato es un requisito

indispensable para la transferencia de recursos y se encuentra sustentada en la
normatividad aplicable.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reafirmado que la transferencia de
subsidios no constituye un auxilio o donacién prohibida por el articulo 355 de la
Constitucion, sino una excepcion prevista en el articulo 368, que obliga a la Nacion,
departamentos, distritos y municipios a asignar estos recursos dentro de sus

presupuestos para garantizar el acceso de los estratos bajos a los servicios
esenciales.

De conformidad con el Decreto 565 de 1996, por el cual se reglamenta la Ley 142
de 1994 en relacién con los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del
orden departamental, municipal y distrital para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en su articulo 11 se establece que "Para asegurar esta
transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se
estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito
o departamento y las entidades encargadas de la prestacién de los servicios
publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora".

El otorgamiento de estos subsidios no es una facultad discrecional de las entidades
territoriales, sino un deber juridico derivado del principio de solidaridad y
redistribucion de ingresos contemplados en la Ley 142 de 1994 y sus normas
reglamentarias. En consecuencia, la contratacién directa para la transferencia de
estos recursos se encuentra plenamente justificada dentro del marco legal vigente,
garantizando la adecuada aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia en la administracién de los recursos publicos.

En atencion a la vigencia de las restricciones sefialadas en la Ley 996 de 2005, es
necesario precisar que la presente contratacién, cuyo objeto es la transferencia de
recursos para el pago de subsidios, se encuentra exceptuada de las prohibiciones
de contratacion directa por las siguientes consideraciones legales y doctrinales:

Se establece que la transferencia de recursos para el otorgamiento de subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo surge de una obligacién constitucional y legal
imperativa establecida en los Articulos 367 y 368 de la Constitucion politica, la cual
no puede ser suspendida por procesos electorales.

Al respecto, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante el
concepto SSPD-0AJ-2010-209, sefialo lo siguiente:

‘Ahora bien, conforme lo sefialamos en el punto anterior, el convenio para la
transferencia de recursos de subsidios es el mecanismo que se utiliza para
materializar la transferencia de recursos que ya se encuentran apropiados en el
presupuesto del municipio respectivo con un fin especifico, cual es el de otorgar
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subsidios a los usuarios de menores ingresos, con base en una estimacion de
recursos efectuada en la vigencia anterior. Por tanto, dichos convenios surgen de
una obligacion constitucional y legal, cuya materializacion se lleva a cabo a fraves
de la suscripciéon de convenios o la cuenta de cobro que la ESP presenta al
municipio y, por lo tanfo se considera que no estan sujetos a las restricciones de la
ley de garantias, la cual tiene propdsitos bien distintos”.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion, a través de su Delegada para
la Descentralizacion y Entidades Territoriales mediante Oficio del 16 de marzo de
2010, ha ratificado:

“Para la esta Delegada esta claro que la suscripcion de los contratos que establece
la ley 142 de 1994 articulo 99 numeral 9, se encuentra dentro de las excepciones
contempladas por la 996 de 2005 en su articulo 33 de la ley, toda vez que su falta
determinaria una seria trasgresion a los derechos fundamentales de los secfores
vulnerables de la sociedad, en cuanto se podria afectar seriamente su derecho a la

vida digna, con la consecuente posibilidad de generar una situacion de riesgo
sanitario”. '

En conclusién, el presente proceso de contratacion directa se ajusta a la legalidad
vigente, garantizando la prestacién eficiente de los servicios publicos y el
cumplimiento de los fines sociales del Estado, principios que prevalecen sobre las
restricciones temporales de caracter electoral.

La dependencia gestora ha presentado en el expediente, como necesidad los
siguientes criterios:

OBJETO: CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS CON LAS
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CANDELARIA EMCANDELARIAS.A'S
E.S.P. PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LLOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y CONEXAS DE LOS ESTRATOS
SUBSIDIABLES DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA VIGENCIA FISCAL 2026 BPIN
-2024761300080.

PLAZO: El plazo de ejecucion sera a partir del inicio a Ia ejecucion registrado en la
plataforma SECOP lI, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,

ejecucion y legalizacion del contrato y estara vigente hasta el 31 de diciembre del
2026.

EL VALOR: MIL VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.020.000.000,00) el
cual afectara los rubros . presupuestales:
2.3.3.01.02.004.01.4003047.2024761300080.240080-1.05.01.037- 1095  Sgp
APSB - Traslado de subsidios a servicios publicos de ACUEDUCTO, alcantarillado
y aseo en los estratos 1,2 y 3” en DOSCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS
($206.000.000,00) de la . vigencia 2026.
2.3.3.01.02.004.01.4003047.2024761300080.240080-1.05.02.021- 1096 “Traslado
de subsidios a servicios publicos de ACUEDUCTO, alcantarillado y aseo en los
estratos 1,2y 3 en el Candelaria” en CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS ($164.000.000,00) de la vigencia 2026,
2.3.3.01.02.004.02.4003047.2024761300080.240080-2.05.01.037-1118 “Sgp
APSB - Traslado de subsidios a servicios publicos de acueducto,
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ALCANTARILLADO vy aseo en los estratos 1,2 y 3” en QUINIENTOS SEIS
MILLONES DE PESOS ($506.000.000,00) de Ia vigencia 2026,
2.3.3.01.02.004.02.4003047.2024761300080.240080-2.05.02.021-1119 “Traslado
de subsidios a servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en los estratos
1,2y 3 en el Candelaria” en CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($144.000.000,00) de la vigencia 2026 de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 1762 de fecha 25/03/2026 expedido por el
Departamento Administrativo de Hacienda — DAH. En el pago seran incluidos los
impuestos y deducciones a que haya lugar.

FORMA DE PAGO: El Municipio de Candelaria pagara al contratista el valor del
contrato en pagos parciales, previa presentacion de la factura de cobro y/o cuenta
de cobro por parte de LA EMPRESA, y previa verificacion por parte del Supervisor
del cumplimiento de la liquidacion de los subsidios aplicados a los suscriptores de
los servicios puUblicos sefialados en el presente estudio previo hasta agotar el
presupuesto o terminacion del plazo, lo que primero ocurra.

De la documentacién adjunta:

Estudio previo.

Matriz de riesgos (contenida en el Estudio previo).
Certificado de disponibilidad presupuestal
Documentos del contratista.

La responsabilidad de elaborar los estudios previos y los estudios del sector
contenidos en el mismo, corresponde Unica y exclusivamente a la dependencia que
los elaboro, que para este caso es el Departamento Administrativo de Planeacién y
Tic, el cual fue allegado diligenciado y firmado por la dependencia.

A su vez se observa que el Departamento Administrativo de Planeacién y Tic,
elaboré una matriz de riesgo, en la cual se evaluaron los riesgos conforme al perfil
de la persona a contratar y la necesidad descrita, siendo el responsable de la
informacion diligenciada previamente en la misma como lider de la necesidad, por
cuanto la Departamento Administrativo Juridico es responsable del control de

legalidad de la minuta acorde a los requisitos sefialados en la Ley y sus Decretos
reglamentarios.

El certificado de disponibilidad presupuestal debe ser emitido por el Departamento
Administrativo de Hacienda (DAH), asegurando la existencia de los recursos
econdmicos necesarios para asumir las obligaciones derivadas del contrato.
Corresponde a la dependencia solicitante gestionar su obtencion e integrarlo al
expediente, debidamente diligenciado y firmado. Por su parte, el Departamento
Administrativo Juridico tiene la responsabilidad de verificar que este requisito
cumpla con las disposiciones establecidas en la normativa aplicable.

Finalmente, respecto a los documentos del contratista, la dependencia solicitante
es responsable de recopilar y verificar la completitud del expediente, confirmar la
veracidad de los documentos que acrediten la capacidad juridica y técnica del
contratista, y asegurarse de que estos estén debidamente diligenciados y firmados.

Por su parte, el Departamento Administrativo Juridico se encarga de revisar que la
carpeta contractual cumpla con la normatividad vigente y aplicable a la modalidad

Calle 9 No. 7 - 69 Candelaria / Valle del Cauca / Colombia - Codigo Postal 763570
www.candelaria-valle.gov.co - Email: contactenos@candelaria-valle.gov.co
Teléfono: (57 2) 264 8343




Cddigo: 54-PGQ-FT-55

MUNICIPIO DE CAN DELARIA Fecha:17-Diciembre-2024

COMUNICACIONES OFICIALES Version: 8

Pagina5de 5

asi como el verificar el cumplimiento de los requisitos legales a la luz de lo
establecido en los documentos y estudios previos realizados por la dependencia,
conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Por lo anterior, el Departamentc Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de
Contratacion Estatal, previa verificacion de que la necesidad estd debidamente
consignada en el PAA y que los documentos requeridos se encuentran ajustados a
las disposiciones legales vigentes, concluye que el proyecto de contrato de
Prestacion de Servicios estructurado por la dependencia se adecta a la
normatividad aplicable, resultando procedente dar continuidad al mismo en los
términos establecidos en el Manual de Contratacion.

Cordialmente,

S //f_“
CW s N
UZ MARINA LOPEZCAMAYO
Jefe Oficina Técnica de Contratacion

Estatal

Anexo: Cero (0) folios

Gestion Documental

Original: Carpeta Contratacion

Copia:  Archivo de Gestion Contrato N°® 203-11-12-004

Nombre Cargo Firma
Proyecté Juan Camilo Cardona Macca Profesional de Apoyo . G
Elaboro Juan Camilo Cardona Macca Profesional de Apoyo
Revisé Luz Marina Lopez Camayo Jefe de Oficina Técnica de Contratacién
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y di§posicione-legales vigentes,
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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