AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C. 08 de mayo del afio 2026

Doctor

DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ
Jefe Divisién Financiera

Camara de Representantes

Asunto: Remision cuenta de cobro 03 del CPS _0908_2026

Cordial saludo:

Por medio de la presente remito la cuenta de cobro 03 del CPS_0908_2026 a nombre de
Angela Maria Aponte Garcia correspondiente al periodo del 26 de marzo al 25 de abril
del 2026 la cual se encuentra debidamente cargada en el SECOP L.

Anexos:

- Informe del contratista

- Formato Unico para pago del contratista
- Planilla de pago de seguridad social integral

Cordialmente.

DO REYES PLATA
or-legal y posconflicto



Aouf VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

" 3-GF-S3-Ft1 -

Cadigo:
Version: ] 2
FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS Fecha de aprobacion: . 20/02/2025

DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO
Procese: ORDEN DE PAGO

NUMERO:

CPS 908 )
CONTRATISTA: ANGELA MARIA APONTE GARCIA
CC, CE o NIT: 31,433,640 ) )
LEGAL DI

NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA - GARGO SUPERVISOR: SECR%’*;:&%@&‘?&?:E‘ICTS E

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 19/06/2026: -
SRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR
OBJETO CONTRATO: EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ, CON EL FIN DE

GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN LOS DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DELA COMISION
LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.

CUENTA DE CORRO:

NUMERO CUENTA DE 3 PERIODO A DESDE: 26/0312026 ACTA PARCIAL: X
COBRO: COBRAR HASTA: 2510412026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 0626 CERTIFICADO REGISTRO 94626
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR PRESENTE VALOR EN }
5.000.000 2 CINO MILLONES DE PESOS
3 0.000,00 LETRAS O MILLO D S

. . i o VALOR INICIAL DEL

VALOR ACTA 1: ¢ s 5.000.000,00 |VALOR ACTA &: VALOR ACTA 9: CONTRATO s 24,166.000,00
. . : ] ADICION ©

VALOR ACTA 2: s 5.000.000,00 |VALORACTA 6: VALOR ACTA 10: REDUCCION

VALOR ACTA 3: s 5.000.000,00 |VALORACTA7: VALOR ACTA 11: EJECUTADO [ 15.000.000,00

VALOR ACTA 4: VALORACTA 8: VALOR ACTA 12: SALDO: 575 '8166.000,00

£l supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por et contratista por medio de ta planilla
relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes: Se encuentran cargados en el sistema SECOP.

NUMERC . i
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO lfAGADO. :
1080650514] § 250.600,00 | § 320.800,00 | $ 10.500,00 | § 581.900,00 MARZO
1081435643 $ 250.600,00 | $ 320.800,00 |'$ 10:500,00 | § 581.900,00 ABRIL

$ -

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMAGION:

contrato mencionado

Que los pagos aporiados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
como contratista de la Camara de Representantes, con la cual tiene suscrito el

Cetifico que, previarevision del presente formato'y: sus anexos, del.informe de

te contratado o vinculado dos (2) o més

¢ o5 sl actividades y/o del: producto establecido en el contrato, el contratista cumplid a
personas asociadas a ) la actividad del isfaceion con las obligagiones contenidas en el mismo; porio que cumple.con todos
presente contrato, (articulo 383 E.T. NO X los requisitos legales y; per tanito, autorizo el pago.

Paragrafo 2.). k
i . Si
Manifiesta que es del régimen Comdn
NO
. - — sl X
Manifiesta que es del régimen Simplificado

NO

8. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracion de la base de retencion en lafuente-por concepto de: Lo | Y
et M e .
T {"\ SN " 3 - *

a. Intereses crédito de vivienda S1 i A

NO X Valor anual: AN

st . - "
b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud ety

prepag ¢l NO M \%“\g\" wa‘v -
. sl Valor mensual: Q % i o
¢. Dependientes e L
. e _ . NO X » =
“17La presenteorden depago se; 8/05/2026 W )\/ > e B
- > g > = RN g - -
/{ b r// . 3 \')\CY'\D e -~ T
Observaciones: Se(d;wfﬂa&plaffﬂ @ de aportes al S | pagadas de los mcw@ y Abril T |
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7 7 el e ane -
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FIRMA RESPONSABLE g A e St - -
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CAMARN D APALSEHIANT;

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
KNIT: $99559058

CONGRESO Gédigo: 3-GJC-DJFLE
I DE LA REPUBLICA FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Versién: 1
] DE COLOMBIA: CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacién: 20/02/2025

PARTE DEL SUPERVISOR

DIVISION JURIDICA
Proceso: Contratacion

NUMERO: CPS 908 2026
CONTRATISTA: ANGELA MARIA APONTE GARCIA
CC o NIT: 31,433,640
. SECRETARIO COMISION LEGAL DE PAZ
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: Y POSCONFLICTO
FECHA INIC1O: 2610172026 FECHA TERMINACION: 19/06/2026

OBJETO CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR
EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ, CON EL FIN DE
GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN LOS DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA COMISION LEGAL

DE PAZ Y POSCONFLICTO.

26/03/2026

ENEL

25/04/2026

ACTIIDADES DESARROLLADAS

1. Realizar un diagndstico nicial sobro ol estado actual do las medidas. programas y politicas
implementadas par el Ministeria def Infarior en materia do participacién ciudadana rolacionadas con
pracesos do paz, identificanda los princlpalos avances, limitaclones y vaclos juridicos.

2.Analizar et marce normativo vigenta aplicable a la participacién cludadana en escenarias do paz.
incluyendo leyes, decrelos, resotuciones, ineamiontos de polilica piblica y jurisprudencia relovante,
'y elaborar un informa juridico detallado cen sus implicaclones.,

3, Examinar los instrumentos do implamentacién del Ministario dol Interior an materia do
participacisn cilidadana en pracesos do paz, evaluando su cohoroncia can ka normativa naclonal @
Intarnacional, asi como con los principios do participacisn damcratica y dorechos do las victimas.

s realizs ol andlisis de los instrumentos do Implomontacisn adoptados por e! Ministatio del tntarior an
materla de particlpacién cludadana relacionada con los procoses do paz. con el fin da evaluar su
coherencia con el marco normative nacional a Internacional, asl com con los principios do
participacién democratica, darachas do las victimas, enfoqua teritorial y anfoque diforancial,

4, Elaborar nformos jurldicos perisdicos (minimo uno por mes) que contengan analisis claros,
sustontados y con recomendaciones, para sevir como insumos en los dobatos y ol ojerciclo da
control politico de la Comision Legal de Paz y Posconfileto.

'$& 6laborG un informo Juridico intagral que consolida 105 ARANSIS an fas actividak

precadontes, con ef fin de farmular canclusionas y recomendaciones juridicas orlentadas a fortalecer
el ejarcicio de control palitico de |a Comisién Lagal de Paz y Posconflict sobre las politicas,
programas y modidas implamentadas por of Ministorio dal Interior en materla de participacién
ciudadana en los procesos de

5.Preparar un e juridicas diigido a la Comision Legal de
Paz y Posconficto, con propusstas que fortalezcan I parlicipacién ciudadana en los procesos de
paz y quo sivan como baso para proposicionas, informas o citacionas de control politico.

Se elaboraron unas recomendacionas jurfdicas concrotas, orientadas a fortalecer el ral de la
cludadania en los procesos da paz ¥ posconflicto, ¥ a servir como base para al ejercicio dot cantrol
politico, la funcidn legislativa y al seguimianto institucional que sjerce la Comisién Lagal de Pazy
Posconflicto,

6.8as de mas qua indique ef suporvisor del contrato ¥ que se desprondan del objeto y naturaleza
contractual.

Obrando an nombrs propio, en atencion a fo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de Juramento que los aportes al Sistema

General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos p
Representantes, en virtud del contrato identificada en el acapite ), Datos basicos dal contrato. igualmente, de conformidad con ol paragrafo 2° del artculo 383 del E.T., manifissto quo
no tengo contratados i vinculados a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.

de fa Camara de

como trabajador i

:‘L‘mﬁi: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
1080850514 | § 250.600.00 | § 320.800,00 | $ 1050000 | $ 581.900,00 MARZO
1081435643 | § 250.60000 | § 320.80000 | § 10.500,00 | § 581.900,00 ABRIL
0 $ -ls -l s -ls . 0
. ESTADO FINANCI

PLAZO RESTANTE

POR EJECUTAR:

Observaciones:

FIRMA CONTRATISTA

TOTAL: $ 24.166.000,00 PLAZO TRANSCURRIDO
PAGADO: s 10.000.000,00

EJECUTADO POR PAGAR: § 5.000.000,00 89 Dias 55 plas
s 9.166.000,00

7

ANGELA MARIA APONTE GARCIA

de las

Certifico que el contratista, en
¥ E ENEL

pactadas, sjecutd las aclividades descritas en el numeral /il OBLIGACIONES
PERIODO, duranie el poriodo indicado en numeral #. PERICDO DE EJECUCION

sl

FIRMA SUPERVISOR

DANIEL RICARDO REYES PLATA

SECRETARIO COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO




PAG OS | M P L E | AUTOLIQUIDACION

S L I CONSOLIDADA
I m p eB Fecha creacion reporte: 2026-03-21, 08:08:05 PM Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilla: 1080650514

Periodo Cotizacion: marzo de 2026 Periodo Servicio: marzo de 2026

PAGADO 20/03/2026

|. DATOS DEL APORTANTE

Razo6n Social ANGELA MARIA APONTE GARCIA

Documento CC31433640 Direccion CL 21 #16 - 26 MANZANA L CASA 05
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 2111616

Tipo Persona NATURAL Forma Presentacion |UNICO

Ciudad CARTAGO Departamento VALLE DEL CAUCA

Representante Legal Identificacion

Total Afiliados 1 ARP ARL SURA

Il. DETALLE DEL APORTANTE

Datos del Afiliado Novedades Pensiones Salud Riesgos Cajas Parafiscales Total
alolafw
a Liolxo
- Apellidos y Nombres Tipo subtipo | o|f5| | Wlwlele|al |5l z|w <9 el5| e <| W] <O : IBC Aporte . IBC Aporte : 1BC Aporte - IBC Aporte | Aporte Aporte ESAP Aporte
dentificacion Cotizante| Cotzante |Z| 2| 3| 2| E[ 2| E(2|8|2|3|2|3(S|2| || 5| g| g|g|  Administradora Pension | Pension COTIETEERR salud Salud gate Riesgos | Riesgos Sdmnietor Caja Caja SENA ICBF Ministerio Total
o|5|B|a
ccalazzean | ANGELAMARIAAPONTE 59 00 0 0 |(230301) PORVENIR $2.004.400|  $320.800|(EPS018) S.0.S EPS $2.004.400|  $250.600 0,522 $2.004.400|  $10.500|(NIN-CC) NINGUNA CCF 50 50 50 s0 $0 $0 $581.900
IILTOTALES
ERES NTEES (Incapacidades, Incapacidades | SUBTOTAL SIN TOTAL
IBC Pension IBC Salud IBC Riesgos IBC Cajas Aportes Pension Aportes Salud |Aportes Riesgos| Aportes Cajas Aportes Sena Aportes ICBF p AP e Licencias, Saldos ARP INTERESES DE INTERESES TOTAL FINAL
ESAP Min Educacién
a Favor) EPS MORA DE MORA
$2.004.400 $ 2.004.400 $ 2.004.400 $0 $320.800 $ 250.600 $10.500 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $581.900 $0 $581.900
Paginaldel
Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogotéa 601 4446634 - Cali: 602 5540577 - Medellin: 604 5146669 - Bucaramanga: 607 6438000 - Cartagena: 605 6945444 - Pereira: 606 3402582 - Barranquilla: 605 3618850 - Resto del Pais: 018000 971 971 - jMas que Facil, SIMPLE! iEl Poder

de lo SIMPLE!

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.




T DNAVIVIENDN

Pago PSE

Codigo unico CUS
156987677

Destino de pago
SIMPLE 0Ol

Motivo
Pago de Seguridad Social

Fecha
20/03/2026

Numero de aprobacion
00987677

Direccion IP
186.0.2.204

Valor transaccion
$581.900,00

Costo de la transaccion
$ 0,00 IVA incluido

Referencia 1 Referencia 2 Referencia 3
172.29.10.57 CC 31433640

Banco Davivienda S.A. Todos los derechos reservados 2017. ?_‘;'%.‘ DAVIVIENDN




PAG OS | M P L E | AUTOLIQUIDACION

S L I CONSOLIDADA
I m p eB Fecha creacion reporte: 2026-04-21, 11:19:29 AM Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilla: 1081435643

Periodo Cotizacion: abril de 2026 Periodo Servicio: abril de 2026

PAGADO 20/04/2026 EN HORARIO EXTENDIDO

|. DATOS DEL APORTANTE

Razo6n Social ANGELA MARIA APONTE GARCIA

Documento CC31433640 Direccion CL 21 #16 - 26 MANZANA L CASA 05
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 2111616

Tipo Persona NATURAL Forma Presentacion |UNICO

Ciudad CARTAGO Departamento VALLE DEL CAUCA

Representante Legal Identificacion

Total Afiliados 1 ARP ARL SURA

Il. DETALLE DEL APORTANTE

Datos del Afiliado Novedades Pensiones Salud Riesgos Cajas Parafiscales Total
alolafw
a Liolxo
- Apellidos y Nombres Tipo subtipo | o|f5| | Wlwlele|al |5l z|w <9 el5| e <| W] <O : IBC Aporte . IBC Aporte : 1BC Aporte - IBC Aporte | Aporte Aporte ESAP Aporte
dentificacion Cotizante| Cotzante |Z| 2| 3| 2| E[ 2| E(2|8|2|3|2|3(S|2| || 5| g| g|g|  Administradora Pension | Pension COTIETEERR salud Salud gate Riesgos | Riesgos Sdmnietor Caja Caja SENA ICBF Ministerio Total
o|5|B|a
ccalazzean | ANGELAMARIAAPONTE 59 00 0 0 |(230301) PORVENIR $2.004.400|  $320.800|(EPS018) S.0.S EPS $2.004.400|  $250.600 0,522 $2.004.400|  $10.500|(NIN-CC) NINGUNA CCF 50 50 50 s0 $0 $0 $581.900
IILTOTALES
ERES NTEES (Incapacidades, Incapacidades | SUBTOTAL SIN TOTAL
IBC Pension IBC Salud IBC Riesgos IBC Cajas Aportes Pension Aportes Salud |Aportes Riesgos| Aportes Cajas Aportes Sena Aportes ICBF p AP e Licencias, Saldos ARP INTERESES DE INTERESES TOTAL FINAL
ESAP Min Educacién
a Favor) EPS MORA DE MORA
$2.004.400 $ 2.004.400 $ 2.004.400 $0 $320.800 $ 250.600 $10.500 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $581.900 $0 $581.900
Paginaldel
Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogotéa 601 4446634 - Cali: 602 5540577 - Medellin: 604 5146669 - Bucaramanga: 607 6438000 - Cartagena: 605 6945444 - Pereira: 606 3402582 - Barranquilla: 605 3618850 - Resto del Pais: 018000 971 971 - jMas que Facil, SIMPLE! iEl Poder

de lo SIMPLE!

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.




T DNAVIVIENDN

Pago PSE

Codigo unico CUS
241172851

Destino de pago
SIMPLE 0Ol

Motivo
Pago de Seguridad Social

Fecha
20/04/2026

Numero de aprobacion
00172851

Direccion IP
186.0.2.204

Valor transaccion
$581.900,00

Costo de la transaccion
$ 0,00 IVA incluido

Referencia 1 Referencia 2 Referencia 3
172.29.10.57 CC 31433640

Banco Davivienda S.A. Todos los derechos reservados 2017. ?_‘;'%.‘ DAVIVIENDN




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, 08 de mayo del afio 2026

Sefores

PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES
Camara de Representantes

E.S.D

REFERENCIA: Ejecucion de contrato de prestacion de servicios No

CPS_0908 2026

CONTRATO CPS_0908 2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL
ANALISIS  JURIDICO DE LAS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS POR
EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE
OBJETO PAZ, CON EL
FIN DE GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN
LOS
DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO
DE LA COMISION LEGAL DE PAZ Y
POSCONFLICTO.
CONTRATANTE CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATISTA ANGELA MARIA APONTE GARCIA
DEPENDENCIA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
SUPERVISOR DANIEL RICARDO REYES PLATA
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y
VALOR SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($ 24.166.666)
PLAZO 145 dias
16/01/2026 Contratista




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

FECHA DE Contratante
SUSCRIPCION DEL | 19/01/2026
CONTRATO
94626

REGISTRO NUmero:
PRESUPUESTAL

Fecha: 20/01/2026
FECHA
APROBACION 22/01/2026
GARANTIA
FECHA DE
COBERTURA ARL 26/01/2026
FECHA DE INICIO
DE EJECUCION 26/01/2026

En mi calidad de contratista, procedo a remitir el siguiente soporte de actividades
realizadas dentro del contrato de la introduccién, de la siguiente manera:

OBJETIVO DEL INFORME

Este informe tiene como propésito dejar constancia de las actividades realizadas en el marco
del contrato, correspondientes desde el 26 de marzo al 25 de abril de 2026, orientadas al
analisis juridico de las medidas implementadas por el Ministerio del Interior en materia de
participacion ciudadana en procesos de paz. En esta etapa se cumplioé con el desarrollo de
cuatro obligaciones especificas las cuales fueron:

e Examinar los instrumentos de implementacién del Ministerio del Interior en
materia de participacion ciudadana en procesos de paz, evaluando su
coherencia con la normativa nacional e internacional, asi como con los
principios de participacion democratica y derechos de las victimas.

e Elaborar informes juridicos peridédicos (minimo uno por mes) que contengan
analisis claros, sustentados y con recomendaciones, para servir Como insumos
en los debates y el ejercicio de control politico de la Comisién Legal de Paz y
Posconflicto.

e Preparar un documento consolidado de recomendaciones juridicas dirigido a
la Comision Legal de Paz y Posconflicto, con propuestas que fortalezcan la



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

participacion ciudadana en los procesos de paz y que sirvan como base para
proposiciones, informes o citaciones de control politico.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES, ACTIVIDADES U
OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTEMPLADAS EN EL CONTRATO POR PARTE
DEL CONTRATISTA.

1. Realizar un diagnéstico inicial sobre el estado
actual de las medidas, programas y politicas
implementadas por el Ministerio del Interior en
materia de participacion ciudadana relacionadas
con procesos de paz, identificando los principales
avances, limitaciones y vacios juridicos.

2. Analizar el marco normativo vigente aplicable a la
participacion ciudadana en escenarios de paz,
incluyendo  leyes, decretos, resoluciones,
lineamientos de politica publica y jurisprudencia
relevante, y elaborar un informe juridico detallado

Especificaciones, con sus implicaciones.

Actividades u 3. Examinar los instrumentos de implementacion del

Obligaciones Ministerio del Interior en materia de participacion

Especificas uudadang en procesos de paz, evalu_ando su

Contractuales. poherenpla con. la normativa n.aC|_onaI e
internacional, asi como con los principios de
participacion democratica y derechos de las
victimas.

4. Elaborar informes juridicos periédicos (minimo uno
por mes) que contengan analisis claros,
sustentados y con recomendaciones, para servir
como insumos en los debates y el ejercicio de
control politico de la Comision Legal de Paz y
Posconflicto.

5. Preparar un documento consolidado de
recomendaciones juridicas dirigido a la Comision
Legal de Paz y Posconflicto, con propuestas que
fortalezcan la participaciéon ciudadana en los
procesos de paz y que sirvan como base para




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

proposiciones, informes o citaciones de control
politico.

6. Las de més que indique el supervisor del contrato y
que se desprendan del objeto y naturaleza
contractual.

Otras

i . Sin novedad
consideraciones.

SEGUIMIENTO DE EJECUCION

Las actividades se ejecutaron satisfactoriamente de conformidad con las técnicas juridicas
en contrataciéon publica.

EXAMINAR LOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
PROCESOS DE PAZ, EVALUANDO SU COHERENCIA CON LA NORMATIVA
NACIONAL E INTERNACIONAL, ASIi COMO CON LOS PRINCIPIOS DE
PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DERECHOS DE LAS VICTIMA.

Actividad desarrollada
Introduccién

La participacion ciudadana constituye un eje transversal y fundamental en los procesos de
construccion de paz, en tanto permite garantizar la legitimidad democratica de los acuerdos,
la inclusion de las comunidades afectadas por el conflicto armado y el reconocimiento
efectivo de los derechos de las victimas. En el contexto colombiano, el Ministerio del Interior
ha sido una de las entidades rectoras encargadas de disefiar, coordinar e implementar
mecanismos de participacion ciudadana en escenarios de didlogo, negociacion e
implementacion de los procesos de paz.

El presente informe tiene como propdsito examinar los instrumentos de implementacion del
Ministerio del Interior en materia de participacion ciudadana en procesos de paz, evaluando




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

su coherencia con la normativa nacional e internacional, asi como con los principios de
participacion democrética y los derechos de las victimas, a la luz de los estandares
constitucionales y del enfoque de derechos humanos.

Marco normativo aplicable
Normativa nacional
En el ordenamiento juridico colombiano, la participacibn ciudadana se encuentra
consagrada como principio esencial del Estado Social de Derecho:
« Constitucion Politica de 1991
Articulo 1. Colombia se define como un Estado democrético, participativo y
pluralista.
Articulo 2: La participaciéon de todos en las decisiones que los afectan
constituye un fin esencial del Estado.
Articulo 40: Derecho fundamental de los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.
e Ley 1757 de 2015
Regula los mecanismos de participacion democrética, establece obligaciones para las
entidades del Estado y reconoce la participacion como un derecho y un deber ciudadano.
e Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucibn de Tierras)
Incorpora el derecho de las victimas a la participaciéon efectiva en el disefio, ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la reparacion y la paz.
e Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (2016)
Particularmente el Punto 2, que desarrolla la participacion politica, y los enfoques
territoriales, diferencial y de género.

Normativa y estandares internacionales

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25)

« Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 23)

« Principios de Naciones Unidas sobre justicia transicional

« Principios de participacion de las victimas en procesos de paz reconocidos por la

ONU y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Estos instrumentos establecen que la participacion debe ser real, efectiva, informada,
segura y no meramente formal, especialmente cuando se trata de poblaciones victimas de
violaciones a derechos humanos

Instrumentos de implementacion del Ministerio del Interior
El Ministerio del Interior ha desarrollado diversos instrumentos orientados a promover la
participacion ciudadana en contextos de paz, entre los cuales se destacan:
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1. Mesas y espacios de participacion ciudadana y social, tanto a nivel nacional como
territorial.
2. Acompafiamiento a procesos de dialogo social, especialmente en regiones afectadas
por el conflicto.
3. Estrategias de fortalecimiento organizativo de comunidades, organizaciones sociales
y de victimas.
4. Lineamientos y protocolos de participacion para escenarios de construccion de paz y
reconciliacion.
5. Articulacién interinstitucional con entidades como la Unidad para las Victimas, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y autoridades territoriales.
Estos instrumentos buscan materializar el mandato constitucional de participaciéon vy
contribuir a la implementacion de los acuerdos de paz desde una perspectiva territorial

Evaluacion de la coherencia con la normativa nacional e internacional
Coherencia normativa
En términos generales, los instrumentos implementados por el Ministerio del Interior
presentan coherencia formal con el marco normativo nacional, en tanto reconocen la
participacion como un derecho fundamental y promueven escenarios de interlocucién
ciudadana. Asimismo, se alinean con la Ley 1757 de 2015 al fomentar mecanismos tanto
institucionales como comunitarios de participacion.
No obstante, se identifican debilidades en la implementacion material, particularmente en lo
relacionado con:

e La continuidad de los espacios de participacion.

« Laincidencia real de las decisiones ciudadanas en la formulacion de politicas.

o La articulacion efectiva con los planes de desarrollo territorial

Estandares internacionales de participacion y derechos de las victimas
Desde la perspectiva internacional, los instrumentos analizados cumplen parcialmente con
los estandares de participacion democratica. Si bien existen espacios de consulta y dialogo,
en muchos casos estos se limitan a ejercicios informativos o consultivos sin caracter
vinculante, lo cual reduce su impacto real.
En relacion con los derechos de las victimas, se observa que:
« No siempre se garantiza una participaciéon diferenciada, teniendo en cuenta enfoques
de género, étnico y territorial.
o Persisten barreras de acceso para victimas en contextos rurales, de seguridad o de
debilidad institucional.
e Se requiere mayor fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de
victimas para una participacion efectiva e informada.
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Principios de participacion democraticay enfoque de derechos
Los instrumentos del Ministerio del Interior incorporan, al menos en el plano discursivo, los
principios de:

e Inclusién

e Representatividad

« Transparencia

e Enfoque territorial
Sin embargo, para una verdadera materializacion de los principios democraticos, es
necesario superar una vision formalista de la participacion y avanzar hacia modelos
deliberativos e incidentes, en los cuales la ciudadania y las victimas no solo sean
escuchadas, sino que influyan efectivamente en la toma de decisiones

Conclusiones

1. Los instrumentos de implementacion del Ministerio del Interior se encuentran
alineados normativamente con la Constitucion, la legislacion nacional y los
estandares internacionales de participacion.

2. Existen avances significativos en la creaciébn de espacios institucionales de
participacion en procesos de paz.

3. Persisten brechas entre el disefio normativo y la implementacion efectiva,
especialmente en términos de incidencia, continuidad y enfoque diferencial.

4. La participacion de las victimas requiere un fortalecimiento real para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos en los procesos de paz

Recomendaciones

1. Fortalecer laincidencia real de los espacios de participacion en la toma de decisiones
publicas.

2. Garantizar la participacion efectiva y diferenciada de las victimas, conforme a
estandares internacionales.

3. Mejorar la articulacion interinstitucional y territorial para asegurar sostenibilidad de los
mecanismos.

4. Implementar sistemas de seguimiento y evaluacién de los procesos participativos.

ELABORAR INFORMES JURIDICOS PERIODICOS (MINIMO UNO POR MES) QUE
CONTENGAN ANALISIS CLAROS, SUSTENTADOS Y CON RECOMENDACIONES,
PARA SERVIR COMO INSUMOS EN LOS DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL
POLITICO DE LA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.

Introduccioén
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La participacion ciudadana es un eje esencial del Estado Social de Derecho y un
componente fundamental en los procesos de construccion de paz, particularmente en
contextos de posconflicto. En cumplimiento de este mandato constitucional, el Ministerio del
Interior ha desarrollado diversos instrumentos orientados a promover la participacion de la
ciudadania y de las victimas en los procesos de paz.

El presente informe tiene como finalidad analizar juridicamente dichos instrumentos,
evaluando su coherencia con el marco normativo nacional e internacional, asi como con los
principios de participacion democratica y los derechos de las victimas, con el propésito de
servir como insumo técnico para los debates y el ejercicio de control politico de la Comision
Legal de Paz y Posconflicto del Congreso de la Republica

Marco constitucional, legal e internacional

Marco constitucional

La Constitucion Politica de 1991 consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho,
democratico y participativo (art. 1), estableciendo la participacién ciudadana como un fin
esencial del Estado (art. 2) y un derecho fundamental (art. 40).

La Corte Constitucional ha reiterado que la participacion no puede reducirse a mecanismos
formales, sino que debe ser real, incidente y efectiva, especialmente cuando se relaciona
con poblaciones histéricamente afectadas por el conflicto armado

Marco legal nacional

Ley 1757 de 2015, que regula los mecanismos de participacion ciudadana y establece
responsabilidades para las entidades del Estado en su promocion y garantia.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), que reconoce el derecho de
las victimas a participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas que las afectan.

Acuerdo Final de Paz de 2016, en particular:

Punto 2: Participacion politica y apertura democréatica.

Enfoques territorial, diferencial, étnico y de género como criterios obligatorios de
implementacion

Estandares internacionales
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25).
« Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 23).
e Principios de Naciones Unidas sobre justicia transicional y participacion de las
victimas.
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Estos instrumentos obligan al Estado colombiano a garantizar una participacion
transparente, informada, segura y con capacidad real de incidencia, especialmente en
contextos de posconflicto

Instrumentos de implementacion del Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior ha implementado diversos instrumentos orientados a promover la
participacion ciudadana en procesos de paz, entre los que se destacan:
o Espacios institucionales de dialogo social y participacion ciudadana.
e Mesas y escenarios de interlocucion con organizaciones sociales y de victimas.
« Estrategias de fortalecimiento organizativo comunitario.
« Lineamientos administrativos y protocolos para la participacién en escenarios de paz.
« Articulacién interinstitucional con entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.
Estos instrumentos buscan materializar el mandato constitucional de participacion y apoyar
la implementacion territorial del proceso de paz

Analisis juridico y evaluacion critica
Coherencia normativa
Desde una perspectiva formal, los instrumentos adoptados por el Ministerio del Interior
guardan coherencia con el marco constitucional y legal, en tanto reconocen expresamente
la participacion ciudadana y el enfoque de derechos de las victimas como ejes de la politica
publica de paz.
No obstante, el analisis evidencia una brecha relevante entre el disefio normativo y la
implementacion material, particularmente en los siguientes aspectos:
« Predominio de espacios de caracter consultivo o informativo, sin efectos vinculantes.
« Débil incidencia de las conclusiones de los espacios de participacion en la toma de
decisiones.
o Insuficiente articulacion entre los escenarios nacionales y las realidades territoriales.

Participacion democréticay control ciudadano

Si bien los instrumentos analizados se adhieren discursivamente a los principios de
participacion democratica, en la practica persiste una concepcion limitada y formalista de la
participacion, que no siempre permite a la ciudadania incidir de manera efectiva en la
formulacién, orientacion o correccion de las politicas publicas de paz.

Esta situacion afecta la legitimidad democratica de las decisiones estatales y genera riesgos
de fragmentacion entre las instituciones y las comunidades
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Derechos de las victimas
Respecto de las victimas del conflicto armado, se identifican avances normativos
importantes; sin embargo, en la implementacion subsisten dificultades estructurales, tales

como.

Falta de garantias suficientes para la participacion diferenciada de mujeres,
comunidades étnicas y poblaciones rurales.

Barreras de acceso relacionadas con condiciones de seguridad, conectividad y
capacidad organizativa.

Insuficiente fortalecimiento técnico y juridico de las organizaciones de victimas para
una participacion informada y efectiva

Conclusiones

1.

Los instrumentos del Ministerio del Interior presentan alineacion normativa con la
Constitucion, la legislacion nacional y los estandares internacionales en materia de
participacion y paz.

Existen avances institucionales en la creacion de espacios formales de participacion
ciudadana.

Persiste una brecha significativa entre la participacion formal y la participacion con
capacidad real de incidencia.

La participacion de las victimas, aunque reconocida normativamente, enfrenta
limitaciones préacticas que afectan el ejercicio efectivo de sus derechos.

Estas debilidades constituyen un asunto relevante para el ejercicio del control politico
del Congreso de la Republica.

Recomendaciones para el ejercicio de control politico

1.

2.

Requerir al Ministerio del Interior informes detallados sobre el impacto real de los
espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Promover el transito hacia mecanismos de participacién con incidencia efectiva, mas
alla del caracter meramente consultivo.

Exigir la implementacion integral de los enfoques territorial, diferencial y de género,
especialmente en la participacion de las victimas.

Fortalecer la articulacion interinstitucional, garantizando coherencia entre la politica
de participacién y la implementacion del Acuerdo de Paz.

Impulsar desde la Comision ajustes normativos o administrativos que refuercen la
centralidad de las victimas en los procesos de construccién de paz

Observacion final
El analisis presentado ofrece bases juridicas suficientes para sustentar debates de control
politico, citaciones a funcionarios y solicitudes de informacion en el marco de la Comision
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Legal de Paz y Posconflicto, contribuyendo al fortalecimiento del rol del Congreso en la
vigilancia de la politica publica de paz.

PREPARAR UN DOCUMENTO CONSOLIDADO DE RECOMENDACIONES JURIDICAS
DIRIGIDO A LA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO, CON PROPUESTAS QUE
FORTALEZCAN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE PAZ Y QUE
SIRVAN COMO BASE PARA PROPOSICIONES, INFORMES O CITACIONES DE
CONTROL POLITICO.

Introduccién

La participacion ciudadana constituye un pilar esencial del Estado Social y Democratico
de Derecho, especialmente en contextos de transicion hacia la paz. La Constitucion Politica
de Colombia reconoce la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento (art.
22), y la participacion ciudadana como principio fundante del ordenamiento juridico (arts. 1,
2,40y 103).

En el marco de los distintos procesos de paz y de implementacion del Acuerdo Final, resulta
necesario fortalecer los mecanismos juridicos, institucionales y materiales que
garanticen una participacion ciudadana real, efectiva, amplia e incidente, particularmente
de las comunidades mas afectadas por el conflicto armado.

Este documento presenta recomendaciones juridicas concretas, orientadas a fortalecer
el rol de la ciudadania en los procesos de paz y posconflicto, y a servir como base para el
ejercicio del control politico, la funcién legislativa y el seguimiento institucional que
ejerce la Comision Legal de Paz y Posconflicto.

Fundamento constitucional y legal
Las recomendaciones aqui formuladas se sustentan, entre otros, en los siguientes
referentes normativos:
o Constitucién Politica de Colombia (arts. 1, 2, 22, 40, 93, 103 y 229).
« Enfoque de democracia participativa y deliberativa.
e Principios de centralidad de las victimas, enfoque territorial, enfoque diferencial y
participacion efectiva consagrados en la normativa de paz.
o Estandares internacionales sobre participaciéon ciudadana en procesos de
construccion de paz y justicia transicional.
Diagnostico general
A pesar del reconocimiento normativo de la participacion ciudadana, en la practica persisten:
o [Espacios de participacion meramente consultivos y no vinculantes.
« Baja incidencia real de comunidades y victimas en las decisiones de politica publica
de paz.
o Deébil articulacion entre instancias nacionales y territoriales.
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« Insuficiencia de recursos técnicos, logisticos y pedagdgicos para garantizar una
participacion informada.
« Riesgos de seguridad para lideres, lideresas y organizaciones sociales que participan
en escenarios de paz.
Recomendaciones juridicas y propuestas

Fortalecer el caracter incidente de la participacion ciudadana

Recomendacion:

Promover reformas legales o ajustes normativos que otorguen caracter vinculante o de
respuesta obligatoria motivada a las propuestas formuladas por espacios ciudadanos de
participacion en asuntos de paz.

- Exigir a las entidades del orden nacional y territorial que respondan de
manera motivada a las recomendaciones formuladas por consejos, mesas y
plataformas ciudadanas de paz.

- Incorporar estos informes de respuesta como insumo obligatorio para debates
de control politico.

Institucionalizar espacios permanentes de participacion en paz
Recomendacion:
Consolidar instancias permanentes, estables y reglamentadas de participacion ciudadana
en los procesos de paz y posconflicto.
Propuesta concreta:
« Reglamentar el funcionamiento continuo de Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia.
e Garantizar su articulacion directa con la Comision Legal de Paz y Posconflicto.
o Solicitar informes periddicos sobre su funcionamiento y resultados.
Garantizar participacion efectiva de victimas y sujetos de especial proteccién
Recomendacion:
Asegurar la participacion diferenciada, segura y efectiva de victimas del conflicto, mujeres,

pueblos étnicos, personas en situacion de discapacidad, jovenes y comunidades rurales.

Propuesta concreta:
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« Disefiar mecanismos especificos de participacion para victimas en los procesos de
formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas de paz.

« Incorporar el enfoque diferencial como criterio obligatorio en todos los escenarios
participativos.

« Citar a control politico a entidades responsables cuando estos enfoques sean
omitidos

Fortalecimiento de la participacion territorial y comunitaria

Recomendacion:
Descentralizar los procesos de participacion y fortalecer el enfoque territorial de la
construccién de paz.

Propuesta concreta:

o EXxigir la realizacion de audiencias publicas de paz en los territorios mas afectados
por el conflicto.

o Garantizar recursos para el traslado, logistica y participacion efectiva de las
comunidades.

« Solicitar informes al Gobierno Nacional sobre la articulacion nacion—territorio en
materia de paz.

Proteccion integral de lideres y lideresas sociales

Recomendacién:
Vincular la participacién ciudadana en paz con garantias reales de seguridad.

Propuesta concreta:

e Requerir informes periddicos sobre medidas de prevencién, proteccion y garantias
para lideres sociales vinculados a procesos de paz.

« Evaluar la eficacia de los programas de proteccion existentes.

e Incorporar el riesgo a la participacion como tema recurrente en el control politico

Transparencia, acceso a lainformacion y pedagogia para la paz
Recomendacion:

Fortalecer el derecho a la informacién y la formacién ciudadana como condiciones previas
para una participacion efectiva.
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Propuesta concreta:

o Exigir la publicacién clara, accesible y comprensible de informacién sobre procesos
de paz e implementacion.

e Impulsar programas de pedagogia para la paz con participacion ciudadana.

« Citar a control politico a las entidades responsables de la divulgacion y pedagogia.

Seguimiento y evaluacién participativa de la implementacién de la paz
Recomendacion:
Incorporar a la ciudadania en los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los procesos
de paz.
Propuesta concreta:
o Crear espacios de veeduria ciudadana especializada en paz.
« Exigir informes conjuntos entre Estado y ciudadania sobre avances, obstaculos y
recomendaciones.
« Utilizar estos informes como base técnica para debates de la Comision
Recomendaciones para el ejercicio del control politico
La Comision Legal de Paz y Posconflicto puede:
« Convocar citaciones de control politico centradas exclusivamente en la
participacion ciudadana.
o Solicitar informes periddicos con indicadores claros de participacion.
« Realizar audiencias publicas con actores sociales y comunitarios.
o Formular proposiciones orientadas a fortalecer la legislacion participativa en paz.

Conclusion

El fortalecimiento de la participacién ciudadana en los procesos de paz no es Unicamente
una exigencia democratica, sino una condicién esencial parala sostenibilidad de la paz.
La Comision Legal de Paz y Posconflicto tiene un rol estratégico en la promocion, vigilancia
y garantia de estos espacios, a través del ejercicio efectivo del control politico y la iniciativa
legislativa
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