FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
FUERZA AEREA

e

RESOLUCION No.004-018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020
(06 DE NOVIEMBRE DEL 2020)

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones y se hace efectiva la clausula de multas
del contrato de obra publica No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020".

EL SENOR CORONEL CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA
SEGUNDO COMANDANTE COMANDO AEREO

En uso de las facultades que le han sido conferidas en el Capitulo IV del Titulo Il de la Primera Parte de la Resolucion
Delegacion Ministerial No. 1417 del 08 de marzo de 2018 y las que la modifiquen adicionen o complementen y conforme a lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales Nos. 6346 del 14 de septiembre de 2012 que trata de la “Actualizacion del Manual
de Buenas Practicas de la Contratacién Publica”, No. 6302 del 31 de julio de 2014 “Manual de Contratacion del Ministerio de
Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras” y Directiva Permanente 015 de 2015 que trata de las Politicas de Contratacion
Sector Defensa, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 3 de la ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines.

Que el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, establece que:

El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades estatales,
pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista,
cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de las clausulas de
multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en
los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas’”.

[. Que el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 dispone que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula de multas y la clausula penal pecuniaria segun proceda.

IV. Que bajo las anteriores disposiciones, los contratos o actos juridicos celebrados entre las entidades publicas que se

encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién Administrativa, generan obligaciones y estas a su vez se
encuentran facultadas para conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones , asi como para adoptar las medidas
necesarias frente a un incumplimiento en desarrollo del deber de control y vigilancia que le corresponde y deben seguir un
procedimiento previo y garante de los derechos del contratista.

V. Que para el caso que nos ocupa, resulta indispensable relacionar de manera detallada las situaciones facticas ocurridas en

ejecucion del contrato de prestacién de servicios No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020, y que dan lugar al presente acto
administrativo, asi:
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FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. El dia 05 de mayo de 2020, se suscribi6 entre las partes el clausulado adicional del contrato No. 018-00-H-CACOM5-
GRUAL-2020, cuyo objeto consiste en ejecutar EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES, ALOJAMIENTO MILITAR Y ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILTAR FASE Il DEL COMANDO
AEREO DE COMBATE NO. 5., suscrito entre EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA - CACOMS y la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S teniendo
como fecha prevista de ejecucion, segun clausula tercera, desde la firma del acta de inicio del proceso y cuatro meses
mas correspondientes a la ejecucion de la obra, es decir, hasta el dia 21 de septiembre de 2020 tal como consta en los
documentos que se anexan a la presente citacion los cuales se encuentran publicados en la plataforma SECOP |I.

2. En cumplimiento de las obligaciones contractuales, se efectud la Aprobacion de la Garantia unica de cumplimiento en
plataforma SECOP I, de acuerdo al contenido de la pdliza de seguro No. 400-47-994000069808 anexo 1y anexo 2, la
cual fue expedida por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit. 860.524.654-6.

3. El dia 31 de agosto de 2020, la sefiorita supervisora de contrato remite al contratista un oficio de novedades
encontradas durante la revista realizada a las obras ejecutadas, informe en el cual anexa registro fotogréfico en los
términos en los cuales se encuentran en la presente citacion.

4. Eldia 01 de septiembre de 2020, la sefiorita supervisora de contrato remite al sefior Coronel Segundo Comandante del
Comando Aéreo un oficio de novedades presentadas respecto a las obras ejecutadas, con el fin de iniciar formalmente
los procedimientos administrativos a los que haya lugar

ACTUACIONES PREVIAS DE LA SUPERVISION DE CONTRATO:

A continuacién, se transcribe el informe de novedades de fecha 01 de septiembre de 2020, presentado por la
supervisora del contrato, el cual, en aplicacién de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se
encuentra anexo a la presente citacion:

En referencia al contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020 cuyo objeto es el “MANTENIMIENTO ADECUACION
Y MEJORAMIENTO PARA LAS INSTALACIONES, RANCHO DE TROPAALOJAMIENTO MILITAR Y
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILTAR FASE Il DEL COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 5 EN
RIONEGRO - ANTIOQUIA” que se adelanta en nuestras instalaciones por parte de la empresa CONSTRUCCIONES
DEL ESTADO SAS, de manera atenta me permito informar al sefior Coronel Segundo Comandante las
novedades presentadas durante la ejecucion del contrato.

1. Elavance en la ejecucion de las obras se ha visto limitado por la minima idoneidad y baja cantidad de personal
operativo por cada frente de obra, preocupando de manera significativa a esta supervision, toda vez que a
la fecha el plazo contractual es corto para la cantidad de procesos constructivos pendientes por desarrollar.

2. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades, que, al ser
evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el desarrollo
de otras actividades.

3. Administrativamente se han notado falencias en la presentacion de informes y reportes solicitados por la
supervision, entregando informacion errénea que no tiene nada que ver con esta obra en particular, demostrando
un bajo control de la obra y poca veracidad de la informacién presentada.

4. Esuna necesidad sentida y enfatica por el personal de seguridad y sanidad de la UMA, para que los integrantes
de su empresa se alineen correctamente con los protocolos implementados por el CACOM-5, con el fin de mitigar
los casos de COVID-19 y minimizar la vulneracion de la seguridad. Lo anterior, evidenciado en el mal
diligenciamiento del formato CONTROL PREVENTIVO COVID 19, asi como el continuo incumplimiento a las
recomendaciones de seguridad.

5. Se evidencia una falta de programacién en la adquisicion de recursos para cada una de las actividades
de la obra, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad en el poco personal de la obra.

6. Es recurrente la presentacién de novedades en el cumplimiento a los programas de salud ocupacional
con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de la unidad militar a riesgos
constantes, por la falta de sefializacién, uso de elementos de proteccion personal y falta de control a los planes
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de prevencion y promocion de riesgos profesionales.

7. La permanencia solicitada en el pliego de condiciones para el residente de obra correspondiente al 100%, no se
ha cumplido a cabalidad, ademéas desconoce las actividades a desarrollar en el contrato, acarreando falencias en
la comunicacién asertiva entre las partes y traduciéndose en omision de tareas indispensables.

8. El Cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitacora, ha presentado una constante inasistencia
por parte del residente de obra, denotando un constante incumplimiento a los requerimientos estipulados
mediante el libro diario de obra.

9. La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan generando una constante
contaminacion visual en las areas aledafias a las intervenidas, asi como un riesgo para el personal que habita la
unidad.

10. No evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios materiales al personal
que reside en las viviendas intervenidas.

Asi mismo se ha informado al contratista de forma verbal y escrita en la bitacora de obra, oficios con fechas 06-08-
2020, 27-08-2020 y 01-09-2020 publicados en el Secop I, proporcione los correctivos 0 planes de mejora pertinentes
para minimizar las deficiencias presentadas en la ejecucion de las obra, sin obtener respuesta alguna.

Por lo anterior me permito solicitar a mi Coronel determinar con quien corresponda las acciones a tomar, con el fin de
solucionar de la mejor manera las novedades descritas anteriormente.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

El dia 09 de septiembre de 2020, el Departamento de Contratos del Comando Aéreo de Combate No. 5, procedié a citar a
AUDIENCIA para debatir lo ocurrido, a la empresa contratista CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, asi como
a la compafia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, garante del contrato de obra publica No. 018-00-H-
CACOM-5-GRUAL-2020, remitiendo el texto de la citacién a sus respectivas direcciones de notificacion, dando cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la ley 1474 de 2011, requerimientos que fueron recibidos por el
contratista y la compafiia aseguradora, segiin como fue corroborado via correo electrénico, via SECOP | y via telefénica por
parte del Departamento de Contratos del CACOM5. Documentos que aparte de contener los datos especificos del dia, hora y
lugar de realizacion de la audiencia, les dio a conocer los hechos que fundamentaban el presunto incumplimiento por el cual se
les citaba, las posibles consecuencias de la misma, las normas y clausulas contractuales presuntamente violadas y las
consecuencias legales que ello implicaba, adjuntando con ellos los correspondientes soportes presentados por la supervisién del
contrato que dan cuenta de la exigencia del cumplimiento del mismo, el procedimiento realizado se resume asi:

1. Mediante Oficio de fecha 09 de septiembre de 2020, se envia citacién Audiencia Presunto Incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales del Contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020, al sefior NIXON YAIR SEPULVEDA
VERJEL, en su Calidad de Representante Legal de la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA
S.AS; y a su garante, la compafiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, para el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, a las 10:00 horas, con el fin de dar inicio al procedimiento administrativo consagrado en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

2. El dia lunes 14 de septiembre de 2020 a las 10:00 horas se inicia la Audiencia de presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones como se relaciona a continuacion:

En cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cité a audiencia de descargos al ING. NIXON YAIR
SEPULVEDA VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.635.980, expedida en Bucaramanga
(Santander), en calidad de representante legal de la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO
INGENIERIA S.A.S, con NIT. 901.213.498-7, y al Doctor DIEGO PEREZ, Abogado delegado por la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, para el dia 14 de septiembre del 2020, a las 10:00 horas, en
las instalaciones del Segundo Comando del Comando Aéreo de Combate No. 5, en la Ciudad de Rionegro, Antioquia,
con el fin de debatir lo ocurrido en la ejecucién del Contrato No. 018-H-CACOM5-GRUAL-2020, escuchar a las partes
en descargos garantizandoles el derecho de contradiccidn y defensa, aclarar las razones del no desarrollo de algunas
actividades programadas, declarar el presunto incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas conforme al
contrato de la referencia y hacer efectiva la clausula de multas pactada, teniendo en cuenta lo siguiente:

Agenda Audiencia:
1. Instalacion a cargo del sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo de Combate No. 5.

El sefior Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA, Segundo Comandante del Comando Aéreo, inicia la
reunion, presentando al personal de oficiales y suboficiales que lo acompafian; Asi mismo, se trata de establecer
comunicacién via TEAMS, con el DR. DIEGO PEREZ, abogado designado por la compafiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, toda vez que previo a la celebracion de la presente audiencia se
informé a las partes que la misma se llevaria a cabo por este medio, sin embargo no es posible, motivo por el
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cual se continta la realizacién de la audiencia con la presencia del contratista. Se aclara en este punto de la
audiencia que el contratista se presenta de manera presencial en las instalaciones del segundo comando de la
unidad, al igual que el personal de supervisores de contrato.

En desarrollo de la presente audiencia, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, Especialista Juridico
Contractual del CACOMS, solicita al contratista que indique si conoce el contenido de la citacion que di origen
al procedimiento administrativo de posible incumplimiento de la referencia, a lo cual responde de manera
afirmativa.

Posteriormente, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, solicita al contratista autorizacién expresa para
notificar las actas y actos administrativos que se suscriban con ocasion al presente procedimiento administrativo
via correo electronico, recibiendo la autorizacion expresa, y en ese orden de ideas aporta a la entidad los
siguientes correos electronicos de notificacion: ingysv@gmail.com, / mediante plataforma SECOP II.

2. Una vez instalada la audiencia, se da la palabra a la sefiorita TE. SANDOVAL VASQUEZ FANY MILENA,
Supervisora de contrato, quien presenta las circunstancias de los hechos que motivan la Audiencia, enunciando
las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que se podrian derivar para el contratista en
desarrollo de la misma.

a) HECHOS

1. El dia 05 de mayo de 2020, se suscribio entre las partes el clausulado adicional del
contrato  No. 018-00-H-CACOM5-GRUAL-2020, cuyo objeto consiste en ejecutar EL
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES,
ALOJAMIENTO MILITAR Y ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILTAR FASE Il DEL
COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 5., suscrito entre EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA - CACOMS5 vy la sociedad
comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S teniendo como fecha
prevista de ejecucion, segun clausula tercera, desde la firma del acta de inicio del
proceso y cuatro meses mas correspondientes a la ejecucion de la obra, es decir, hasta el
dia 21 de septiembre de 2020 tal como consta en los documentos que se anexan a la
presente citacion los cuales se encuentran publicados en la plataforma SECOP |I.

2. En cumplimiento de las obligaciones contractuales, se efectué la Aprobacion de la
Garantia Unica de cumplimiento en plataforma SECOP I, de acuerdo al contenido de la
pdliza de seguro No. 400-47-994000069808 anexo 1y anexo 2, la cual fue expedida por
la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit. 860.524.654-6.

3. Eldia 31 de agosto de 2020, la sefiorita supervisora de contrato remite al contratista un
oficio de novedades encontradas durante la revista realizada a las obras ejecutadas,
informe en el cual anexa registro fotografico en los términos en los cuales se encuentran
en la presente citacion.

b) INFORME DEL SUPERVISOR. A continuacién, se transcribe el informe de novedades de fecha
01 de septiembre de 2020, presentado por la supervisora del contrato, el cual, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se encuentra anexo a la presente citacion:

En referencia al contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020 cuyo objeto es el
“MANTENIMIENTO ~ ADECUACION Y MEJORAMIENTO PARA LAS
INSTALACIONES, RANCHO DE TROPAALOJAMIENTO MILITAR Y
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILTAR FASE Il DEL COMANDO AEREO DE
COMBATE NO. 5 EN RIONEGRO - ANTIOQUIA” que se adelanta en nuestras
instalaciones por parte de la empresa CONSTRUCCIONES DEL ESTADO SAS, de
manera atenta me permito informar al sefior Coronel Segundo Comandante las
novedades presentadas durante la ejecucion del contrato.

1. Elavance en la ejecucion de las obras se ha visto limitado por la minima idoneidad y
baja cantidad de personal operativo por cada frente de obra, preocupando de
manera significativa a esta supervision, toda vez que a la fecha el plazo
contractual es corto para la cantidad de procesos constructivos pendientes por
desarrollar.

2. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin numero de
novedades, que, al ser evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que
disminuyen los tiempos programados para el desarrollo de otras actividades.

3. Administrativamente se han notado falencias en la presentacion de informes y
reportes solicitados por la supervision, entregando informacion errénea que no tiene
nada que ver con esta obra en particular, demostrando un bajo control de la obra y
poca veracidad de la informacién presentada.
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4. Es una necesidad sentida y enfatica por el personal de seguridad y sanidad de la

UMA, para que los integrantes de su empresa se alineen correctamente con los
protocolos implementados por el CACOM-5, con el fin de mitigar los casos de
COVID-19 y minimizar la vulneracion de la seguridad. Lo anterior, evidenciado en el
mal diligenciamiento del formato CONTROL PREVENTIVO COVID 19, asi como el
continuo incumplimiento a las recomendaciones de seguridad.

5. Se evidencia una falta de programacién en la adquisicion de recursos para
cada una de las actividades de la obra, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad
en el poco personal de la obra.

6. Es recurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los
programas de salud ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al
personal propio y residente de la unidad militar a riesgos constantes, por la falta de
sefializacion, uso de elementos de proteccion personal y falta de control a los
planes de prevencidn y promocién de riesgos profesionales.

7. La permanencia solicitada en el pliego de condiciones para el residente de obra
correspondiente al  100%, no se ha cumplido a cabalidad, ademéas desconoce las
actividades a desarrollar en el contrato, acarreando falencias en la comunicacion
asertiva entre las partes y traduciéndose en omisién de tareas indispensables.

8. El Cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitcora, ha presentado
una constante inasistencia por parte del residente de obra, denotando un
constante incumplimiento a los requerimientos estipulados mediante el libro diario
de obra.

9. La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan
generando una constante contaminacién visual en las areas aledafias a las
intervenidas, asi como un riesgo para el personal que habita la unidad.

10. No evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando
dafios materiales al personal que reside en las viviendas intervenidas.

Asi mismo se ha informado al contratista de forma verbal y escrita en la bitdcora de obra,
oficios con fechas 06-08-2020, 27-08-2020 y 01-09-2020 publicados en el Secop I,
proporcione los correctivos o planes de mejora pertinentes para minimizar las
deficiencias presentadas en la ejecucion de las obra, sin obtener respuesta alguna.

Por lo anterior me permito solicitar a mi Coronel determinar con quien corresponda las
acciones a tomar, con el fin de solucionar de la mejor manera las novedades descritas
anteriormente.

c) OBLIGACIONES DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA POSIBLEMENTE VIOLADAS:

Se tiene que las obligaciones del contrato de la referencia que se estan incumpliendo
parcialmente por parte del contratista, se encuentran contenidas en el ANEXO TECNICO
y son las siguientes:

En el capitulo 2. ESTUDIO TECNICO, 2.1. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO,

2.1.1. Ficha técnica, se establecen los siguientes parametros:

1.

Contar con personal necesario por instalacion a intervenir, para ejecutar varios frentes de
obra simultdneamente.

El avance en la ejecucion de las obras se ha visto limitado por la minima idoneidad y baja
cantidad de personal operativo por cada frente de obra, a la fecha se encuentran
trabajando 5 personas preocupando de manera significativa a esta supervision, toda
vez que a la fecha el plazo contractual es corto para la cantidad de procesos
constructivos pendientes por desarrollar.

Se debera capacitar al personal que ejecutara los trabajos con el proveedor de la teja
para su correcta instalacion.

La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades
en su mayoria en la instalacién de la teja espafiola prevista para las casas fiscales de
oficiales y suboficiales , que, al ser evidenciadas, ha requerido correctivos y
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reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el desarrollo de otras
actividades.

3. Nota: Los items, actividades o procesos constructivos cuya finalidad sea la
implementacion de estructuras en concreto reforzado (columnas, vigas, zapatas. Losa de
entrepiso). Deberan cumplir con los requerimientos basicos de acuerdo a la norma NSR-
2010. Asi mismo se debera entregar a la supervision, los planos y célculos estructurales a
que haya lugar.

Administrativamente se han notado falencias en la presentacién de informes y reportes
solicitados por la supervision, entregando informacién erronea y tergiversada que no
tiene relacion directa con las labores de mantenimiento en particular, puesto en
manifiesto en el plano y disefio estructural para la placa de entrepiso del racho de tropa,
demostrando un bajo control de la obra y poca veracidad de la informacion presentada. A
la fecha no se han realizado las respectivas correcciones, ni entrega a la supervision.

4. Residente de Obra: (1) un Ingeniero civil o (1) un Arquitecto con una permanencia del
100% en la ejecucion de los trabajos cuya experiencia sea minimo 2 afios de profesional
de los cuales minimo 1 afio cumpla con la experiencia requerida anteriormente.

La permanencia solicitada en el pliego de condiciones para el residente de obra
correspondiente al  100%, no se ha cumplido a cabalidad, ademas desconoce las
actividades a desarrollar en el contrato, acarreando falencias en la comunicacion asertiva
entre las partes y traduciéndose en omisién de tareas indispensables.

5. Residente SST: (1) Profesional SST con permanencia del 100% en la ejecucion de los
trabajos cuya experiencia sea minimo 2 afios de profesional de los cuales minimo 1 afios
cumpla con la experiencia requerida anteriormente.

El residente SST, no estd cumpliendo con sus funciones de seguridad y salud en el
trabajo, pues realiza actividades como maestro de obra, por esta razén no se cumple con
los requerimientos de la ficha técnica.

6. Deberd garantizar que los elementos de proteccion individual, equipos (Andamios) y
sistemas contra caidas que se usen en la obra, cumplan con los requerimientos
establecidos en la normatividad vigente.

Durante el desarrollo de las actividades se ha evidenciado que no se cumple con
elementos de proteccién individual, lo cual se ha informado al contratista y se ha dejado
plasmado en la bitdcora de obra. Asi mismo se refleja en las actas “FORMATO DE
INSPECCION GENERAL Y FORMATO INFORME DE INSPECCION Y SEGUIMIENTO
DE ACCIONES CORRECTIVAS realizadas por seguridad y salud en el trabajo de la
unidad.

7. Demarcar y sefializar la zona de trabajo con el fin de evitar lesiones en el personal de
obra y transelnte, establecer controles para evitar el acceso a la obra.

Durante la ejecucidn del contrato no se evidencia el cumplimiento de este requerimiento
lo cual se refleja en la bitacora y en las actas “FORMATO DE INSPECCION GENERAL Y
FORMATO INFORME DE INSPECCION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES
CORRECTIVAS realizadas por seguridad y salud en el trabajo de la unidad.

8. PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL
Cada Contratista, ademas de la obligacidn de establecer y ejecutar en forma permanente
el Programa de Salud Ocupacional, segln lo establecido en las normas vigentes, es
responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo (Capitulo VI
PREVENCION Y PROMOCION DE RIESGOS PROFESIONALES, Decreto 1295 de
1994).
El Contratista debera proveer a la totalidad del personal que labora o visita la obra y de
acuerdo con la actividad que cumple en el proyecto o el area a visitar y al riesgo al que
estd expuesto, de la dotacién de seguridad necesaria. De la misma manera ubicara la
sefializacion de seguridad pertinente.
Adicionalmente la firma contratista debe garantizar la aplicacion de la resolucién 1409 del
23 de Julio 2012, por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para proteccion
contra caidas en trabajo en alturas; que para efectos de la aplicacion, se entendera su
obligatoriedad en todo trabajo en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m o mas sobre un
nivel inferior.



Péagina 7. Continuacion de la Resolucion No. 004-018-00-H-CACOM5-GRUAL-2020, del 06 de noviembre de 2020.

Es recurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas
de salud ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y
residente de la unidad militar a riesgos constantes, por la falta de sefializacién, uso de
elementos de proteccion personal y  falta de control a los planes de prevencion y
promocién de riesgos profesionales.

ASPECTO AMBIENTAL

Cada contratista debera ajustar el plan de manejo ambiental para el desarrollo de los
trabajos conforme a las observaciones que haga el Supervisor de la FAC.
La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan
generando una constante contaminacién visual en las areas aledafias a las
intervenidas, asi como un riesgo para el personal que habita la unidad. En cada uno
de los frentes de obra se contraté un cerramiento el cual no se ha cumplido.

En el ANEXO TECNICO- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS se
establecen los siguientes parametros:

1.

PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL

Durante los diez (10) dias calendario siguientes a la firma del contrato el contratista
debera presentar al Supervisor FAC, el programa de salud ocupacional ademas tiene la
obligacién de establecer y ejecutar en forma permanente el Programa de Salud
Ocupacional segun lo establecido en las normas vigentes, es responsable de los riesgos
originados en su ambiente de trabajo (Capitulo VI PREVENCION y PROMOCION DE
RIESGOS PROFESIONALES, Decreto 1295 de 1994). El plan de salud ocupacional debe
tener en cuenta minimo los siguientes objetivos:

+ Identificar los factores de riesgo existentes, con el fin de poner en practica medidas de
control que mejoren las condiciones de trabajo y salud para las personas que trabajan en
la obra.

+ Crear estandares de seguridad y vigilancia que ayuden a evitar accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

+ Planear, organizar y desarrollar eventos de instruccién y capacitacion que sirvan de
elementos de formacién integral en el trabajo y fomente la participacion activa de los
trabajadores en general.

+ Ubicar y mantener al trabajador segun sus aptitudes fisicas y psicoldgicas, en
ocupaciones que pueda desempefiar eficientemente sin poner en peligro su salud o la de
Sus comparieros.

+ Procurar una adecuada y oportuna atencién médica en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional. Adicionalmente dentro de los diez (10) dias calendario posterior
a la firma del contrato, el oferente favorecido debera presentar a la Fuerza Aérea
Colombiana- Comando Aéreo de Combate No.5- Supervisor, fotocopia de carnet de
afiliacion al sistema de seguridad social de todos y cada uno de los trabajadores que
tendra a su cargo.

A la fecha no ha entregado a la supervisién el programa de salud ocupacional, los cuales
se le han requerido por medio de los informes publicados en el secop Il y la bitacora de
obra.

BALANCE DE OBRA

El constructor y la supervisién mantendran un control de actividades y cantidades en el
desarrollo del contrato teniendo como referencia el presupuesto y especificaciones
técnicas iniciales con el fin de mantener el equilibrio econdmico del contrato.

En los diferentes comités de obra, el residente demuestra que desconoce la ficha técnica,
no tiene claras las cantidades ni las actividades que se debe realizar a pesar de que en
diferentes ocasiones se ha pasado revista con la supervision y se le ha informado.

MEMORIAS DE CALCULO DE OBRA
En la realizacion de cada corte de obra se deben tener los soportes técnicos que
permitan establecer el avance de la obra.

A la fecha el contratista no ha entregado las memorias de calculo del primer y segundo
corte de obra, incumpliendo los plazos de esta entrega que se encuentra registrados en la
bitdcora de obra y los informes publicados en el secop |l
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4. PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA

El Contratista debera presentar al Supervisor del Contrato FAC — CACOM-5, dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a la aprobacién de la pdliza de garantia Unica, la
programacion de las actividades (items) y la asignacion de recursos (de personal, de
equipos y financieros), rendimientos, desagregacion de actividades, interrelacion,
precedencias, ruta critica, holguras, duracién de actividades, fechas tempranas y tardias,
puntos de control y calendario en Microsoft Project o programa compatible, en forma
escrita como en medio magnético, (incluir CD) debidamente revisados y aprobados por la
Supervision FAC como requisito previo a la firma del acta de inicio correspondiente.

El contratista entrego un cronograma inicial que a la fecha no se le ha dado cumplimiento,
por esta razén se solicitd se ajuste cronograma y a la fecha no se ha entregado
presentando atraso 51.77%.

d) NORMAS POSIBLEMENTE VULNERADAS:

Ley 80 de 1993:

“Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

(...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

(...)

4o. Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
(..)

Articulo 52°.- De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil
y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de
la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley”.

¢) CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE DE LA ACTUACION:

»  Declaratoria del incumplimiento parcial del contrato y dar aplicacion a la clausula décima
de la aceptacion de la oferta de la referencia, que establece:

Clausula 10 - Multas

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo de EL CONTRATISTA, éste
autoriza expresamente, mediante el presente documento a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
FUERZA AEREA COLOMBIANA, previo cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, para efectuar la tasacion y cobro, previo requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1%)
del valor del contrato por cada dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario, las cuales seran tasadas por el
supenvisor del contrato.

El valor de la multa sera descontado del saldo que, por cualquier concepto adeude LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA-COMANDO AEREQ DE COMBATE N° 5 a EL
CONTRATISTA, quien con la firma del contrato lo autoriza para proceder en consecuencia. Si esto no fuere posible,
se hara efectiva la garantia Unica, en el amparo de cumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la imposicion de las multas no sera necesario que el contratista incumpla la totalidad
de las obligaciones, sino que bastara con el incumplimiento de alguna de ellas, o el retardo en la programacion u
ejecucion de alguna de las actividades propias del contrato. Una vez impuesta la multa, el Departamento de
Contratacion), informara con oficio al Departamento Financiero), para que proceda a efectuar el descuento de la
multa en el pago que deba realizarse al contratista. Iguaimente, el Departamento de Contratacion) mediante oficio
informara a la Camara de Comercio sobre la imposicion de la multa respectiva de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Multa que podra ejecutarse pudiendo acudir para el efecto entre otros, a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccion coactiva.

»  Comunicacion de la sancién a la Camara de Comercio del domicilio del contratista y a la
Procuraduria General de la Nacion.

»  Publicacién del acto administrativo que declara el incumplimiento parcial en el SECOP II.

» Inhabilidad por incumplimiento reiterado en caso de reunirse los requisitos establecidos
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en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

Intervencion del ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, en su calidad de Representante legal de la
empresa contratista CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, para que presente sus
descargos (rinda explicaciones, aporte pruebas y controvierta las aportadas por CACOM 5).

Inicia su intervencion el Ingeniero, solicitando se tenga como descargos el oficio presentado a la Entidad el dia
12 de septiembre de 2020, El cual manifiesta fue enviado a la compafiia aseguradora en los siguientes

En referencia al proceso No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO
ADECUACION Y MEJORAMIENTO PARA LAS INSTALACIONES, RANCHO DE
TROPA,ALOJAMIENTO MILITAR Y ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILTAR FASE II DEL
COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 5 EN RIONEGRO - ANTIOQUIA.”, queremos explicar la
situacion real en la que se ejecutan los trabajos: Antes que nada queremos decir que esta obra no
es una obra normal en la que si la hora de inicio de labores es a las 7 am se inicia a esa hora, sino
por el contrario esta es una obra dentro de una base militar y por consiguiente para iniciar labores
hay que primero pasar una serie de controles de ingreso y protocolos de ingreso de seguridad que
tiene la base lo que imposibilita un inicio rapido de labores generando pérdidas de tiempo y
retrasos, ademas hay que sumarle a estos otros protocolos y restricciones al movimiento de
personal y herramientas dentro de la base que explicaremos méas adelante, cabe anotar que estos
mismos protocolos aplican para el ingreso de materiales generando automaticamente pérdidas de
tiempo. A continuacion, se plasma el protocolo de ingreso a la unidad: 1-primera autorizacion para
entrar a la base: al llegar al primer puesto de control en la carpa se necesita una autorizacion para
poder seguir al area de registro, todo el personal debe estar completo para poder pasar a esta area
de registro. 2-autorizacion para que el comandante de guardia de la porteria dé el visto bueno para
generar aprobacién del registro de ingreso y verifiquen formato de ingreso y formato de Covid de
cada persona. 3-autorizacion para que el perro canino pase por cada bolso de cada persona, en
este proceso se pierde bastante tiempo ya que el perro se demora en llegar la mayoria de los dias.
4- al superar los 3 controles anteriores hay que esperar a que el comandante de guardia organice
los dos soldados que tienen que acompafiar a los obreros a la ejecucion de las obras y poder
cumplir con el protocolo de acompafiamiento de las obras dentro de la base.( cabe anotar que la
entidad no da mas de dos soldados para acompafiar los diferentes obras y para poder desplazarse
dentro de la unidad en caso de necesitar alguna herramienta). Cabe anotar que los
desplazamientos dentro de la unidad son muy restringidos. Por otro lado, queremos informar que
tenemos retrasos y demoras para el ingreso de material debido a las 4 autorizaciones anteriores
para ingresar.

De igual forma los desplazamientos dentro de la unidad para la ejecucion de los trabajos son muy
restringidos y nulos por razones de los protocolos de seguridad que hay dentro de la base, ya que
el personal no se puede movilizar solo dentro de la unidad sino que siempre tiene q estar
acomparfiado por un soldado, cabe anotar que la entidad solo proporciona dos soldados para el
acompafiamiento de los diferentes trabajos.

Otro motivo es que la busqueda de herramienta y material dentro de la base se hace dispendioso
ya que el personal no se puede movilizar solo dentro de la base sino que siempre tiene q estar
acompafiado por un soldado, cabe anotar que la entidad solo proporciona dos soldados para el
acompafiamiento de los diferentes trabajos.

En cuanto al 100 % del tiempo del ingeniero residente, este se ha visto afectado ya que este al salir
a almorzar al medio dia no lo dejan volver a ingresar después de la hora de almuerzo ya que no
hay soldados que le hagan el acompafamiento y también a los muchos controles de ingreso para
volver a ingresar a la unidad.

Otra de las cosas que es importante aclarar es que el acta de inicio quedo con fecha del 20 de
mayo lo que es algo totalmente errado ya que la entidad solo autorizo la entrada del personal a la
base después de que la entidad aprobara y verificara los estudios de seguridad y hojas de vida de
cada persona, esta verificacion solo quedo lista hasta el 16 de junio como quedo plasmado en la
bitdcora de obra( se anexa foto de las tres primera paginas de la bitdcora en la parte inferior de esta
comunicacion), generando automaticamente un atraso de un mes practicamente.

Otra de los motivos es que todos los trabajos que estan proyectados realizar en los edificios de
rancho de tropa y de sanidad no se han podido ejecutar en jornadas normales diurnas de 8 horas
sino que nos ha tocado acoplarnos al horario que la entidad nos ha impuesto, generandonos
sobrecostos en salarios de horas nocturnas no presupuestadas y alquiler de equipos de iluminacion
como plantas de energia, reflectores y alquiler de andamios certificados para poder ejecutar el
trabajo de noche, adicionandole el hecho de que estos equipos se estan usando solamente 2 horas
de noche y por consiguiente tener que pagar el alquiler por todo el dia, de igual forma nos ha
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tocado realizar el trasteo diario del mobiliario que hay en estos lugares y aseo diario cada vez que
trabajamos en estos lugares de noche , para que al dia siguiente la entidad pueda utilizar estos
espacios durante el dia, lo que se convierte en una actividad dispendiosa y mas agotadora para
nosotros , es decir estos trabajos se han tenido que ejecutar en jornadas nocturnas de dos horas ya
que la entidad no tiene los lugares habilitados para trabajar durante el dia, es decir estos lugares la
entidad los tiene habilitados Unicamente en la noche, ya que en el dia estos lugares estan llenos de
gente y ocupados por la entidad, lo anterior ocasiona grandes retrasos automaticamente. Cabe
anotar que el ingreso del personal para las jornadas nocturnas es igual o mas dispendioso
generando grandes pérdidas de tiempo y retrasos.

Adicionalmente ha habido ocasiones que se nos ha negado la entrada a la base ya que el
comandante de guardia en la porteria no genera la autorizacion para entrar.

Le pedimos a la entidad que verifique y constate la situacion real con la que se desarrollan los
trabajos de los diferentes contratistas dentro de la base antes de generar algun tipo documento, ya
que el contenido del oficio anterior esta totalmente desubicado de la realidad, de la situacién real y
de los obstaculos con los que se ejecutan los trabajos debido a los mismos protocolos de seguridad
y horarios de trabajo impuestos por la entidad y la base.

Al mismo tiempo le decimos a la entidad que no genere documentos ni oficios que distorsionan la
realidad de las cosas y generan lios juridicos innecesarios con la seguradora y al mismo tiempo
que sea mas prudente al generar este tipo de comunicaciones con la aseguradora. Por otro lado, es
también importante aclarar que en el Ultimo mes ha habido lluvias fuertes seguidas que han
retrasados los trabajos como por ejemplo el trabajo de la instalacién del manto de la guardia, como
se puede ver en la bitacora de obra.

Por Ultimo, es importante decir que para terminar el contrato nos falta Unicamente el cambio de
techo la casa del cerro que se presupuesta en 2.5 semanas, la instalacion de manto de la guardia
que es 1 semana y la instalacién de un calentador y una escalera en madera del rancho, por lo
tanto, el porcentaje ejecutado que dice la entidad es menor y esta desactualizado ya que el
porcentaje de ejecucidn que hay actualmente es mayor.

Se anexan fotos de las tres primeras paginas de la bitdcora de obra foliada y firmada donde se
observa la fecha de inicio verdadera de los trabajos con el fin de compararla con la fecha de inicio
que aparece en el acta de inicio.

También se anexa correo del 24 de junio de 2020 enviado a la entidad y a la supervision donde se
pide colaboracién a la entidad para que desocupe las areas y habilite estas areas de dia y de igual
forma se informa del retraso con el objetivo de dejar ese correo como constancia para futuras
reclamaciones por incumplimiento.

De igual forma se anexa correo del 23 de junio donde se reclama a la entidad una de las
obligaciones que tiene la cual dice que debe permitir al contratista la ejecucion del objeto
contractual y aportar lo necesario para ello refiriéndose al problema que se estaba teniendo de las
areas no desocupadas y habilitadas para trabajar en el dia. Para terminar, es importante decir que
con la evidencia y pruebas anteriores que la mayoria del retraso se debe a la misma entidad y a
sus mismos protocolos de seguridad y protocolos de desplazamientos internos en la base y a las
innumerables autorizaciones que hay que pedir antes de empezar a ejecutar un trabajo.

Una vez finalizada la intervencion del contratista, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo,
le pregunta si desea ahondar en los otros temas expuestos por parte de la supervision del contrato, teniendo en
cuenta que hay otros temas de incumplimiento los cuales fueron expuestos.

En este punto de la audiencia la sefiora Teniente Especialista Juridico Contractual informa al contratista que es
importante dar cumplimiento a las actividades propias del objeto contractual, en ese orden de ideas y
considerando que el interés de la Entidad es llegar al cumplimiento del contrato, se indica que, al momento de
cesar las situaciones de incumplimiento expuestas en la presente audiencia, se puede archivar el presente
procedimiento administrativo, si requiere solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion puede hacerlo con la
debida antelacion con el fin de llevar a cabo todos los procedimientos de modificacién de proceso de menor
cuantia que se requieren.

Teniendo en cuenta lo anterior se le recomienda al contratista entregar el cronograma ajustado e informar el
plazo de ejecucion que requiere para cumplir las actividades, si esta actividad se cumple, la Entidad le
autorizaria la ampliacion del plazo de ejecucion.

Al respecto manifiesta el contratista que en cuanto al cronograma se compromete a ajustarlo y a enviarlo a la
supervision de contrato con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones vy la ficha técnica de
proceso a mas tardar el dia jueves 17 de septiembre de 2020 a las 15:00 horas.
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Asi mismo, el contratista se compromete a entregar las memorias de calculo, con el lleno de los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones y la ficha técnica de proceso a mas tardar el dia jueves 17 de septiembre
de 2020 a las 15:00 horas.

Respecto al plano estructural- PLACA ENTREPISO y el programa de salud ocupacional y ambiental con el lleno
de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y la ficha técnica de proceso, los mismos se entregaran a
la supervision de contrato el dia sabado 19 de septiembre de 2020 a las 16:00.

ESTUDIOS DE SEGURIDAD PERSONAL DE SALUD OCUPACIONAL LUNES 21 SEPT 2020

4. Intervencion del garante del contratista, Abogado designado por la compaiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Doctor DIEGO PEREZ.

En este punto de la audiencia se deja constancia de que el Doctor DIEGO PEREZ no se conect6 a la audiencia
pese a que se envio el link de la presente via OUTLOOK, de acuerdo a lo solicitado via correo electronico por
parte de KIARA GERALDINE CIPAGAUTA RAMIREZ, Analista Indemnizaciones de la Gerencia
Indemnizaciones Seguros Patrimoniales de la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA el dia
viernes, 11 de septiembre de 2020 a las 14:10 horas.

En ese orden de ideas y con el fin de garantizar el debido proceso y los principios de la contratacion estatal, se
publicara la presente acta en plataforma SECOP Il y se enviara al correo electrénico diperez@solidaria.com.co,
con el fin de que el garante conozca lo aqui tratado y los compromisos adquiridos durante el transcurso de la
audiencia por parte del contratista.

5. Receso de la audiencia:

En cumplimiento de la agenda proyectada, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo, decreta
el receso de la presente audiencia, con el fin de dar al contratista el plazo requerido para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por parte del mismo, es decir, la entrega de documentacion de tipo administrativo el dia
17 de septiembre de 20202 a las 15:00 horas.

Se programa entonces la reanudacién de audiencia para el dia viernes 18 de septiembre de 2020 a 10:00
horas via TEAMS, en aras de verificar el cumplimiento de los compromisos del contratista y decidir si se
continta el procedimiento administrativo sancionatorio o se archive el mismo.

3. El dia viernes 18 de septiembre de 2020, de acuerdo a lo pactado por las partes durante el desarrollo de la audiencia de
posible incumplimiento parcial de las obligaciones , se reanuda la Audiencia de presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones como se relaciona a continuacion:

En cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cité a audiencia de descargos al ING. NIXON YAIR
SEPULVEDA VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.635.980, expedida en Bucaramanga
(Santander), en calidad de representante legal de la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO
INGENIERIA S.A.S, con NIT. 901.213.498-7, y al Doctor DIEGO PEREZ, Abogado delegado por la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, para el dia 18 de septiembre del 2020, a las 10:30 horas, en
las instalaciones del Segundo Comando del Comando Aéreo de Combate No. 5, en la Ciudad de Rionegro, Antioquia,
y via TEAMS, con el fin de debatir lo ocurrido en la ejecucion del Contrato No. 018-H-CACOM5-GRUAL-2020, y
verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos el dia 14 de septiembre de 2020 en audiencia.

Agenda Audiencia:

1. Instalacion a cargo del sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo de Combate No. 5.

El sefior Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA, Segundo Comandante del Comando Aéreo, inicia la reunién,
presentando al personal de oficiales y suboficiales que lo acompafian; Asi mismo, se trata de establecer comunicacién
via TEAMS, con el DR. DIEGO PEREZ, abogado designado por la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, toda vez que previo a la celebracién de la presente audiencia se envié el link de la
reunion via correo electronico, sin embargo no es posible toda vez que se presenta un fallo de red, motivo por el cual
se verifica si en el correo electronico se tiene un abonado telefonico sin obtener respuesta positiva, pese a lo anterior,
a solicitud del contratista se procede a la audiencia con la presencia del contratista. Se aclara en este punto de la
audiencia que el contratista asiste de manera presencial en las instalaciones del segundo comando de la unidad, al
igual que el personal de supervisores de contrato.

En desarrollo de la presente audiencia, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, Especialista Juridico
Contractual del CACOMS, solicita a la supervisiéon de contrato que indique a los asistentes el cumplimiento de las
actividades y compromisos adquiridos por parte del contratista en la reunion del 14 de septiembre de 2020.

Al respecto la Sefiorita Teniente SANDOVAL VASQUEZ FANY MILENA indica que el contratista hace entrega el dia 17
de septiembre de 2020 la siguiente informacion:
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MEMORIAS DE CALCULO
De acuerdo con las Especificaciones técnicas, las MEMORIAS DE CALCULO se deben realizar con cada corte de obra
y estos deben ser los soportes técnicos que permitan establecer el avance de la obra.

El contratista de obra debe realizar el recorrido para adelantar las mediciones correspondientes a las actividades
ejecutadas en el periodo que comprende el corte de obra.

Las memorias de calculo entregadas presentan varios errores como, por ejemplo:

1. No se diligencia de manera correcta el formato correspondiente y no se tiene en cuenta que estos ocumentos
soportan un pago y que la informacion debe ser clara porque seran parte del expediente:
o  Numero de contrato y objeto deben estar completos
e Elitem y la descripcion deben coincidir con el corte de obra
e Launidad de medida debe corresponder a la actividad
* FUERZA AFREA COLOMBLANA Codige GA-JELOG-FR-098
Vearsidn 2
FORMATO MEMORIAS CORTE DE OBRA
Vigencia 1262018
CONTRATO No. 18
OBJETO DEL CONTRATO MANTENIMIENTO, ADECUACION ¥ MEJDRAMIENTO DE LAS INSTALACIONES, ALOJAMIENTO
COMTRATISTA CONSTRUCCIONES DEL ESTADO
INTERVENTOR O SUPERVIZSOR MILEMNA SANDOVAL-JESUS MURILLD
ITEM N 22 [ umpo ] M2
DESCRIPCION iTEM desmonte de tuberia de 2 a6
CORTE N*: | FECHA :
PLANO DESCRIFTIVO DE LA MEMORIA LOCAL FACION =y Tomgitud y T PARCIAL |ELEMENTS MEDIDA TOTAL
L
sanidad 11.8] 1 1 1 11,5
TOTAL 11,5
Elabora: TAIR SEPULVEDA Wobic:
1 FUERZA AEREA CQ
|
FORMATO CORTE PARCIA
3
4 CONTRATO Mo.
5 OBJETO DEL CONTRATO MAN TO ADECUACION Y MEJORAMIENTO PARA LAS INSTALACIONES, RANCHO D
6 CONTRATISTA
7 INTERVENTOR O SUPERVISOR
8 FECHA DE CORTE
9 CORTE DE OBRA No.
10 OBRA
n PRESUPUESTO CONTRACTUAL
12 CORTE 1
No. UND | CANTIDAD |VALOR UNITARIO|  VALOR PARCIAL CANTIDAD | VALOR PARCIAL %
@ EJECUTADA EJECUTADO EJECUTADO| E
14 ‘SANIDAD MILITAR (RUBRO: A-02-02-0:
EXCAVACION  MANUAL EN MATERIAL COMUN. INCLUYE CARBUE,
21 TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE SOBRANTES A SITIO AUTORIZADO w3 06 $ 44.970.15 | § 26.962.09 0%
24 DE0-200MTS.
3 22 RELLENO EN RECEBO COMPACTADO E = 0,10 M M3 05 5 97.905.21 | § 48 952 60 - 0%
26 3. INSTALACIONES HIDROSAN ~
2. Acada item le corresponde un formato de obra independiente, teniendo en cuenta que en las cantidades de obra
se encuentran discriminado cada uno de los frentes de obra, asi corresponda una misma descripcion.
3. La medida total debe ser igual al corte de obra que se pasé y que de igual forma ya esta firmado por el

contratista, no pueden diferir las cantidades.
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FUERZA AEREA COLOMBIANA Cadige GA-JELOG-FR-098
Version 2
FORMATO MEMORIAS CORTE DE OBRA
Vigencia 12062018
COMTRATO No 1
OBJETS DEL CONTRATO MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTD DE LAS INSTALACIONES, ALOJAMIENTD
COMTRATESTA, CONSTRUCCIONES DEL ESTADD
INTERVENTOR O SUPERVIZOR MILENA SANDOVAL-JESUS MURILLOD
ITEM W 237 [ ump | [H
DESCRIPCION iTEM relieno on recebo
CORTE W% | FECHA :
WMEDIDA | W DE
PLANO DESCRIFTIVO DE LA MEMORIA LOCALIFACION e = T PARC ELEMENTO MEDIDA TOTAL
rancho B 05 .45 1 1.5
samnidad 0.4 3 0.3 1 1,2
TOTAL 3
Elabord:  YAIR SEPULVEDA Wobic:
o _
crscmfac |
Residene de Obra d Residente de intersenioria
Firma y Posfirna Firma y Posfirna
Rievisa: | bt
4. En el corte de obra no se evidencia esta actividad porque ain no se ha realizado.
FUERZA AEREA COLOMBIANA Codigo GA-JELDG-FR-038
Werzion 2
FORMATO MEMORIAS CORTE DE DBRA
Vigencia 12062018
CONTRATO M. 1B
OBJETO DEL CONTRATO MANTEMIMIENTO, ADECUACION ¥ MEJDRAMIENTO DE LAS INSTALACIONES, ALOJAMENTO
CONTRATISTA CONSTRUCCIONES DEL ESTADO
INTERVENTOR O SUPERVISOR MILENA SANDOVAL-JESUS MURILLO
ITEM N 21 [ uwo ] [H
DESCRIPCION iTEM manto asfaltico foil de aluminio
CORTE N* | FECHA :
ém!m [ MEDIDA | W DE
PLAND DESC Gl el MO oI AL PACION [— e A | PaRciAl |ELEMEnTo| MEDIDA TOTAL
guardia 6.8 B 1 55.08
BB B1 1 55,08
TOTAL 110,16
Elabord::  ¥AIR SEFULVELDL WoHor
i _
e el |
Residente de Obra r Residente de Inlervenionia
Firma y Posfirma Firma y Posfirna
Risizd: T
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Como los errores ya nombrados hay muchos més por esta razon se solicita muy amablemente Se realice una revision
precisa y real de la informacion que se entrega toda vez que son documentos de verificacién y que soportan la realidad
del contrato y los pagos que se realizan.

PROGRAMACION DE OBRA

Se entrega a la supervision la programacion de obra de acuerdo con las especificaciones técnicas en digital y fisico
como corresponde, presentado unas novedades como el colocar el termino de actividades que aun no se han

finalizado.
- 67 dias 276720 i/ms20
- 124 0ies  2/7/20 20/10/20
B TE RO ADAS, CHADO, INMUNIZADO,
IMPRANOL COLOR SIMILAR AL
EXISTENTE ¥ TO 5
- 277420 /8720 ’—
Proyecto: Total Prograr -
Focha: 15/9/20
MANQS (INCLUYE FILOS ¥ DILATACIONES)
154 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCO 15 dias 16/6/20 30/6/20
155 mm HOJAS DE PUERTAS CON MARCO EN 5 dias 30/6/20 4/7/20
MADERA EN CEDRO ROJO. ESTRUCTURA
CON MARCOS VERTICALES DE 10 CMS,
MARCO SUPERIOR E INFERIOR DE 14
CMS, TRAVESANOS CADA 15 CMS DE 8
€MS EN MADERA TIPO AMARILLO DE 4
CMS DE ESPESOR. LAMINAS DE TRIPLEX
DE 4 MM EN CEDRO ROJO POR
56 mm ESCALERA MADERA ANCHO 1.0 M SEGUN 15 dias 30/6/20 13/7/20
DISERO
157 e MANTENIMIENTO (CAMBIO DE 8 dias 30/6/20 7/7/20
BISAGRAS, AIUSTE CERRADURAS)
PUERTAS METALICAS INCLUYE PINTURA
ANTICORROSIVO Y ESMALTE
158 g ESPEJOS BISELADOS 4 MM (FLOTADO EN 8 dias 30/6/20 /7120
MURO)
159 g V-1 VENTANERIA CORREDIZA ALUMINIO 8 dias 30/6/20 7/7/20
SERIE 7038 DE TRES CUERPOS Y VIDRIO
DES MM EN FACHADA.
160 MURO EN BLOQUE DE ARCILLA NO.5 20 dias 26/5/20 12/6/20
E=0.15 MTS (0.33X0.115X0.23) MTS
Tarea N Tarea resumids S  Tare: inactiva Resumen manusl P—  Divisién critica
Division I Tarea critica resumida I Hito inactivo solo el comienzo C Progreso
Proyecto: Total Programacian Hito * Hita resumido < Resumen inactiva L P solofin b Margen de demora
Fecha: 15/9/20 Resumen L v Tarea manual DR Fecha limite o
proyecta L @ Tareas externas S solo duracion Tarea crifica —
‘Agrupar por sintesis P—  Hito externo * Informe de resumen manual ee——  Tareas criticas
Pagina 12
la [Modo de [Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin 12 2020 Jm 3 2020 i 4, 2020
tarea | abr | g ul | ago | sem | P noy
161 . MURQ SUPERBOARD INTEMPERIE CON 8 dias 13/6/20 20/6/20
ESTRUCTURA ¥ ACABADO 1 CARA E=0,12
MTS. ¥ FRESCASA
162 SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA 8 dias 7/8/20 14/8/20
STEEL STANDING SEAM TIPO PANEL
COLMENA O SIMILAR COLOR A DEFINIR
INCLUYE CABALLETES, LIMATESAS,
LIMAHOYAS REMATES LATERALES
CONTRA MUROS ¥ TODO ACCESORIO
NECESARIO PARA SU INSTALACION Y
CORRECTO FUNCIONAMIENTO.
163 LIMPIEZA GENERAL INTERIOR Y EXTERIOR 8 dias 15/6/20 22/6/20
164 RETIRO DE SOBRANTES FUERA DE LA dias 15/6/20 22/6/20
UNIDAD
165 g MANTENIMIENTO RANCHO DE TROPA O dias 22/8/20 22/8/20 «

Teniendo en cuenta lo anterior se le recomienda al contratista entregar el cronograma ajustado e informar el
plazo de ejecucion que requiere para cumplir las actividades, si esta actividad se cumple, la Entidad le
autorizaria la ampliacién del plazo de ejecucién, es importante en este punto de la audiencia aclarar que la
intencién de la Entidad es llegar al cumplimiento del contrato, es por esta razén que se han otorgado plazos, sin
embargo, se indica al contratista que de acuerdo a lo solicitado por él en cuanto la ampliacién del plazo de
ejecucion a fecha 15 de noviembre de 2020 le puede afectar el cronograma de pagos, pues de acuerdo a las
disponibilidades del Ministerio de Hacienda y crédito publico, a ésta fecha de ejecucién se le puede efectuar el
pago en PAC CUENTAS POR PAGAR ANOS 2020, PAGADERAS DENTRO DEL PRIMER TRIMESTRE DEL
ANO 2021.

Con relacién a los compromisos adquiridos por parte del contratista el dia 14 de septiembre de 2020, se tiene
que debe entregar el plano estructural- PLACA ENTREPISO vy el programa de salud ocupacional y ambiental
con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones vy la ficha técnica de proceso, a la supervision
de contrato el dia sabado 19 de septiembre de 2020 a las 16:00.

Asi mismo, el contratista debera entregar la correccion de las memorias de célculo y del cronograma de
actividades referidas en la presente reunion por parte de la supervision de contrato, a mas tardar el dia sabado
19 de septiembre de 2020 a las 16:00
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Respecto a la solicitud de modificacion del plazo de ejecuciéon del contrato, la entidad manifiesta que se
autorizard y la presente acta junto con el acta suscrita el dia 21 de septiembre de 2020 serviran de soporte para
llevar a cabo el mismo siempre y cuando el contratista entregue la documentacién referida y faltante el dia
sabado 19 de septiembre de 2020.

Finalmente, se le indica al contratista que en caso de cesar las situaciones de incumplimiento que dieron lugar a
la apertura del presente procedimiento de tipo administrativo el mismo se archivara sin lugar a la imposicion de
sanciones por parte de la administracion.

2. Intervencion del garante del contratista, Abogado designado por la compaiiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Doctor DIEGO PEREZ.

En este punto de la audiencia se deja constancia de que el Doctor DIEGO PEREZ se conecté a la audiencia
mediante el que le fue enviado via OUTLOOK, sin embargo, los funcionarios de la entidad que se encontraban
reunidos via presencial con el contratista no se pudieron conectar debido a fallos de red y al buscar un abonado
telefonico no se encontré.

En ese orden de ideas y con el fin de garantizar el debido proceso y los principios de la contratacion estatal, se
publicara la presente acta en plataforma SECOP Il y se enviara al correo electrénico diperez@solidaria.com.co,
con el fin de que el garante conozca lo aqui tratado y los compromisos adquiridos durante el transcurso de la
audiencia por parte del contratista.

3. Receso de la audiencia:

En cumplimiento de la agenda proyectada, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo, decreta
el receso de la presente audiencia, con el fin de dar al contratista el plazo requerido para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por parte del mismo, es decir, la entrega de documentacion de tipo administrativo el dia
19 de septiembre de 2020 a las 16:00 horas.

Se programa entonces la reanudacién de audiencia para el dia lunes 21 de septiembre de 2020 a las 10:00
horas via TEAMS, en aras de verificar el cumplimiento de los compromisos del contratista y decidir si se
continta el procedimiento administrativo sancionatorio o se archive el mismo.

4. El dia lunes 21 de septiembre de 2020, de acuerdo a lo pactado por las partes durante el desarrollo de la audiencia de
posible incumplimiento parcial de las obligaciones , se reanuda la Audiencia de presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones como se relaciona a continuacion:

En cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cit6 a reanudacion de audiencia de descargos al
ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.635.980,
expedida en Bucaramanga (Santander), en calidad de representante legal de la sociedad comercial
CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, con NIT. 901.213.498-7, y al Doctor DIEGO
ENRIQUE PEREZ CADENA, Abogado delegado por la compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA, para el dia 21 de septiembre del 2020, a las 10:00 horas, en las instalaciones del Segundo
Comando del Comando Aéreo de Combate No. 5, en la Ciudad de Rionegro, Antioquia, y via telefonica al
abonado 3112875518, con el fin de debatir lo ocurrido en la ejecucion del Contrato No. 018-H-CACOMS-
GRUAL-2020, y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos el dia 14 de septiembre de 2020 en
audiencia.

Agenda Audiencia:

1. Instalacion a cargo del sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo de Combate
No. 5.

El sefior Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA, Segundo Comandante del Comando Aéreo, inicia la
reunion, presentando al personal de oficiales y suboficiales que lo acompafian; Asi mismo, se establece
comunicacion via telefonica, con el DR. DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, abogado designado por la
compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, , asi mismo, se tiene que el contratista
asiste de manera presencial en las instalaciones del segundo comando de la unidad, al igual que el personal
de supervisores de contrato.

En desarrollo de la presente audiencia, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, En desarrollo de la
presente audiencia, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, Especialista Juridico Contractual del
CACOMS, solicita al garante que indique si conoce el contenido de la citacion que dio origen al procedimiento
administrativo de posible incumplimiento de la referencia, a lo cual el Doctor PEREZ responde de manera
afirmativa.

Posteriormente, la sefiora TE. MEJIA MARIN ANGELA MARIA, solicita al garante autorizacion expresa para
notificar las actas y actos administrativos que se suscriban con ocasion al presente procedimiento
administrativo via correo electronico, recibiendo la autorizacion expresa, y en ese orden de ideas aporta a la
entidad el siguiente correo electrénico de notificacion: garante: diperez@solidaria.com.co
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A continuacién, la sefiora Teniente Especialista Juridico Contractual del CACOMS, solicita a la supervision de
contrato que indique a los asistentes el cumplimiento de las actividades y compromisos adquiridos por parte
del contratista en la reunién del 14 de septiembre de 2020.

2. Intervencion del Supervisor del contrato

Al respecto la Sefiorita Teniente SANDOVAL VASQUEZ FANY MILENA indica que el contratista hace
entrega el dia 20 de septiembre de 2020 de la siguiente informacién:

2.1. El contratista entrega el cronograma ajustado y solicita ampliacién del plazo de ejecucién hasta el
dia 15 de noviembre de 2020, plazo que requiere para cumplir las actividades.

2.2. El contratista entrega el plano estructural- PLACA ENTREPISO y el programa de salud
ocupacional y ambiental con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y la ficha
técnica de proceso, a la supervisién de contrato el dia sdbado 19 de septiembre de 2020.

2.3. El contratista entreg6 la correccion de las memorias de calculo el dia domingo 20 de septiembre
de 2020.

2.4. Respecto al avance en la ejecucion de las obras, se espera que el contratista logre ponerse al dia
con las actividades toda vez que se autoriza la ampliacion del plazo de ejecucién hasta el dia 15 de
noviembre de 2020.

2.5. En cierta medida Administrativamente se han notado falencias en la presentacion de informes y
reportes solicitados por la supervision, entregando informacidn errnea que no tiene nada que ver con
esta obra en particular, demostrando un bajo control de la obra y poca veracidad de la informacion
presentada, novedad que en parte se subsano con las entregas de las correcciones requeridas, sin
embargo, se recomienda tener mas precaucion al momento de elaborar los informes.

2.6. El mal diligenciamiento del formato CONTROL PREVENTIVO COVID 19, se subsano, a la fecha
no persiste la novedad.

2.7.La falta de programacién en la adquisicion de recursos para cada una de las actividades
de la obra, se subsand con la presentacion del cronograma.

2.8. ACTIVIDADES PENDIENTES DE ACUERDO A LA CITACION QUE DIO ORIGEN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

2.8.1. El contratista debe entregar el dia de hoy los estudios de seguridad del profesional de SST,
toda vez que no ha allegado los mismos, de igual manera, el profesional que se encuentra en las
instalaciones de la Unidad no esta cumpliendo el requisito de la ficha técnica que establece una
permanencia del 100% de permanencia en la Unidad.

2.8.2. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades,
que, al ser evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos
programados para el desarrollo de otras actividades.

2.8.3. Es recurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas de
salud ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de
la unidad militar a riesgos constantes, por la falta de sefializacion, uso de elementos de proteccién
personal y falta de control a los planes de prevencidn y promocién de riesgos profesionales.

2.84. La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan
generando una constante contaminacion visual en las areas aledafias a las intervenidas, asi como
un riesgo para el personal que habita la unidad, no se ha subsanado toda vez que no se hizo un
cerramiento de obra adecuado.

2.8.5. No evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios
materiales al personal que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no
se han solucionado.

Finalmente, se le indica al contratista que una vez se evidencie el cese de las situaciones de
incumplimiento que dieron lugar a la apertura del presente procedimiento de tipo administrativo el
mismo se archivara sin lugar a la imposicion de sanciones por parte de la administracion.

3. Intervencion del ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, en su calidad de Representante legal
de la empresa contratista CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S.
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El contratista manifiesta que se compromete a dar cumplimiento a las actividades pendientes, el dia
de hoy entregara los documentos del profesional de SST, y la carpeta de ingreso de personal que
ejecutard las actividades en el cerro del CACOMS.

4. Intervencion del garante del contratista, Abogado designado por la compaiiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Doctor DIEGO PEREZ.

De acuerdo a lo tratado en audiencia por parte de la aseguradora no se tienen pronunciamientos,
simplemente se espera que los acuerdos pactados por las partes se cumplan dentro de los términos
establecidos y solicita se le corra traslado de la presente acta.

5. Receso de la audiencia:

En cumplimiento de la agenda proyectada, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando
Aéreo, decreta el receso de la presente audiencia, con el fin de dar al contratista el plazo requerido
para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por parte del mismo, es decir, aquellos que aun
se encuentran pendientes de acuerdo a las actividades presuntamente incumplidas que dieron origen
al presente procedimiento de tipo sancionatorio.

Se programa entonces la reanudacion de audiencia para el dia lunes 28 de septiembre de 2020 a
las 10:00 horas via telefonica, en aras de verificar el cumplimiento de los compromisos del
contratista y decidir si se contintia el procedimiento administrativo sancionatorio o se archive el mismo.

5. Eldialunes 28 de septiembre de 2020, de acuerdo a lo pactado por las partes durante el desarrollo de la audiencia de
posible incumplimiento parcial de las obligaciones , se reanuda la Audiencia de presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones como se relaciona a continuacion:

En cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cit6 a reanudacion de audiencia de descargos al
ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.635.980,
expedida en Bucaramanga (Santander), en calidad de representante legal de la sociedad comercial
CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, con NIT. 901.213.498-7, y al Doctor DIEGO
ENRIQUE PEREZ CADENA, Abogado delegado por la compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA, para el dia 28 de septiembre del 2020, a las 10:00 horas, en las instalaciones del Segundo
Comando del Comando Aéreo de Combate No. 5, en la Ciudad de Rionegro, Antioquia, y via telefonica al
abonado 3112875518, con el fin de debatir lo ocurrido en la ejecucién del Contrato No. 018-H-CACOMS-
GRUAL-2020, y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos el dia 14 de septiembre de 2020 y el
dia 21 de septiembre de 2020 en audiencia.

Agenda Audiencia:

1. Instalacion a cargo del sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo de Combate
No. 5.

El sefior Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA, Segundo Comandante del Comando Aéreo, inicia la
reunion, presentando al personal de oficiales y suboficiales que lo acompafian; Asi mismo, se establece
comunicacion via telefonica, con el DR. DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, abogado designado por la
compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, adicionalmente, se tiene que el
contratista asiste de manera presencial en las instalaciones del segundo comando de la unidad, al igual que
el personal de supervisores de contrato.

A continuacién, la sefiora Teniente Especialista Juridico Contractual del CACOMS, solicita a la supervision de
contrato que indique a los asistentes el cumplimiento de las actividades y compromisos adquiridos por parte
del contratista en las reuniones del dia14 de septiembre de 2020 y del dia 21 de septiembre de 2020.

2. Intervencion del Supervisor del contrato

Al respecto la Sefiorita Teniente SANDOVAL VASQUEZ FANY MILENA indica que el contratista hace
entrega el dia 20 de septiembre de 2020 de la siguiente informacién:

2.1. El contratista entregé los estudios de seguridad del profesional de SST, asi mismo se evidencia
que el profesional que se encuentra en las instalaciones de la Unidad esta cumpliendo el requisito
de la ficha técnica que establece una permanencia del 100% de permanencia en la Unidad.

Sin embargo, se recomienda al contratista que el profesional SST debe pasar revista por todos los
frentes de obra y no sélo en un punto especifico.

2.2. ACTIVIDADES PENDIENTES DE ACUERDO A LA CITACION QUE DIO ORIGEN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

2.2.1. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades,
que, al ser evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos
programados para el desarrollo de otras actividades.
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2.2.2. Es recurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas de
salud ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de
la unidad militar a riesgos constantes, por la falta de sefializacion, uso de elementos de proteccion
personal y falta de control a los planes de prevencion y promocion de riesgos profesionales.

2.2.3. La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan
generando una constante contaminacion visual en las areas aledafias a las intervenidas, asi como
un riesgo para el personal que habita la unidad, no se ha subsanado toda vez que no se hizo un
cerramiento de obra adecuado.

2.2.4. No evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios
materiales al personal que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no
se ha solucionado.

Finalmente, se le indica al contratista que una vez se evidencie el cese de las situaciones de
incumplimiento que dieron lugar a la apertura del presente procedimiento de tipo administrativo el
mismo se archivara sin lugar a la imposicion de sanciones por parte de la administracion.

3. Intervencion del ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, en su calidad de Representante legal
de la empresa contratista CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S.

El contratista manifiesta que se compromete a dar cumplimiento a las actividades pendientes.

4. Intervencion del garante del contratista, Abogado designado por la compaiiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Doctor DIEGO PEREZ.

De acuerdo a lo tratado en audiencia por parte de la aseguradora no se tienen pronunciamientos,
simplemente se espera que los acuerdos pactados por las partes se cumplan dentro de los términos
establecidos y solicita se le corra traslado de la presente acta.

5. Receso de la audiencia:

En cumplimiento de la agenda proyectada, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando
Aéreo, decreta el receso de la presente audiencia, con el fin de dar al contratista el plazo requerido
para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por parte del mismo, es decir, aquellos que adn
se encuentran pendientes de acuerdo a las actividades presuntamente incumplidas que dieron origen
al presente procedimiento de tipo sancionatorio.

Se programa entonces la reanudacion de audiencia para el dia viernes 09 de octubre de 2020 a las
10:00 horas via telefdnica, en aras de verificar el cumplimiento de los compromisos del contratista y
decidir si se continta el procedimiento administrativo sancionatorio o se archive el mismo.

6. El dia martes 13 de octubre de 2020, de acuerdo a lo pactado por las partes durante el desarrollo de la audiencia de
posible incumplimiento parcial de las obligaciones , se reanuda la Audiencia de presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones como se relaciona a continuacion:

En cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cit6 a reanudacion de audiencia de descargos al
ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.635.980,
expedida en Bucaramanga (Santander), en calidad de representante legal de la sociedad comercial
CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, con NIT. 901.213.498-7, y al Doctor DIEGO
ENRIQUE PEREZ CADENA, Abogado delegado por la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA, para el dia 13 de octubre del 2020, a las 10:00 horas, en las instalaciones del Segundo
Comando del Comando Aéreo de Combate No. 5, en la Ciudad de Rionegro, Antioquia, y via telefonica al
abonado 3112875518, con el fin de debatir lo ocurrido en la ejecucion del Contrato No. 018-H-CACOMS-
GRUAL2020, y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos el dia 14 de septiembre de 2020, el
dia 21 de septiembre de 2020 y el dia 28 de septiembre de 2020 en audiencia

Agenda Audiencia:

1. Instalacion a cargo del sefior Coronel Segundo Comandante del Comando Aéreo de Combate No.
5.

El sefior Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA, Segundo Comandante del Comando Aéreo, inicia la
reunion, presentando al personal de oficiales y suboficiales que lo acompafian; Asi mismo, se establece
comunicacion via telefénica, con el DR. DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, abogado designado por la
compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, adicionalmente, se tiene que el
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contratista asiste de manera presencial en las instalaciones del segundo comando de la unidad, al igual que
el supervisor suplente de contrato.

A continuacién, la sefiora Teniente Especialista Juridico Contractual del CACOMS, solicita a la supervision de
contrato que indique a los asistentes el cumplimiento de las actividades y compromisos adquiridos por parte
del contratista en las reuniones del dia14 de septiembre de 2020, del dia 21 de septiembre de 2020, y del dia
28 de septiembre de 2020.

2. Intervencion del Supervisor del contrato

Al respecto el Sefior T3. MURILLO CAICEDO JESUS ANDRES indica que el contratista atin tiene pendiente
el cumplimiento de las siguientes actividades, pues en las Ultimas semanas no ha tenido avances
significativos:

1. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades, que, al ser
evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el
desarrollo de otras actividades.

2. Es recurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas de salud
ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de la unidad
militar a riesgos constantes, por la falta de sefializacion, uso de elementos de proteccion personal y falta
de control a los planes de prevencién y promocién de riesgos profesionales.

3. La incorrecta disposicion temporal de los residuos producto de la obra, estan generando una
constante contaminacién visual en las areas aledafas a las intervenidas, asi como un riesgo para el
personal que habita la unidad, no se ha subsanado toda vez que no se hizo un cerramiento de obra
adecuado.

4. No evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios materiales al
personal que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no se ha solucionado.

5. Adicionalmente manifiesta a los asistentes que durante las dos Ultimas semanas la permanencia
solicitada en el pliego de condiciones para el residente de obra correspondiente al 100%, no se ha
cumplido a cabalidad, a razén que desde el dia 28 de septiembre de 2020 a la fecha, no ha hecho
presencia en la obra omitiendo las llamadas realizadas por la supervision, acarreando falencias en la
comunicacion asertiva entre las partes; asi mismo no ha enviado remplazo.

6. No lleva a cabalidad el cronograma ajustado que entrego a la supervision, presentando atraso en la obra.

7. No cumple con el personal requerido para la ejecucion de los trabajos a la fecha solo cuenta con dos
trabajadores en la unidad.

8. Se evidencia una falta de programacién en la adquisicion de recursos para cada una de las
actividades de la obra, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad en el poco personal de la obra.

9. El Cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitdcora, ha presentado inasistencia por
parte del residente de obra, denotando un constante incumplimiento a los requerimientos estipulados
mediante el libro diario de obra, el cual no ha sido diligenciados desde el dia 28 de Septiembre de 2020.

3. Intervencion del ING. NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL, en su calidad de Representante legal de la
empresa contratista CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S.

El contratista manifiesta que se compromete a dar cumplimiento a las actividades pendientes, asi mismo,
expresa que es una exageracion el presente procedimiento administrativo toda vez que las novedades son
minimas, sin embargo, se le indica que debe corregirlas cuanto antes en vista de que la Entidad ha sido muy
garantista y le ha otorgado los términos requeridos.

Intervencion del garante del contratista, Abogado designado por la compaiiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Doctor DIEGO PEREZ.

De acuerdo a lo tratado en audiencia por parte de la aseguradora no se tienen pronunciamientos,
simplemente se espera que los acuerdos pactados por las partes se cumplan dentro de los términos
establecidos y solicita se le corra traslado de la presente acta, con el fin de presentar por escrito sus
descargos dentro del término de 3 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente documento.
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5. Receso de la audiencia:

En cumplimiento de la agenda proyectada, el sefior Coronel Segundo Comandante del Comando
Aéreo, decreta el receso de la presente audiencia, con el fin de correr traslado de la presente acta al
garante para que sustente sus descaros de manera escrita dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
notificacién del presente documento, en aras de continuar el tramite del presente procedimiento

Se programa entonces la reanudacion de audiencia para el dia viernes 23 de octubre de 2020 a las
10:00 horas via telefénica, via presencial con el contratista y via telefénica con su garante.

7. El dia 15 de octubre de 2020, dentro del término que se otorgd al garante para enviar los descargos requeridos como
parte del procedimiento administrativo adelantado en contra del contratista, se tiene que, por medio de correo electronico,
el Doctor DIEGO PEREZ remite a la entidad el documento que se transcribe a continuacion:

DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.600.547 expedida en Bogota D.C. y tarjeta profesional de abogado numero 102.487 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado general de Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa, tal como consta en el poder general a mi otorgado por su representante legal
a través de la Escritura Pablica No. 263 del once (11) de marzo de dos mil veinte (2020) por la Notaria 10 del
Circulo de Bogota D.C., copia de la cual reposa en el expediente, de la manera mas atenta me permito
comunicar a usted, que por el presente instrumento y para que sean tenidos en cuenta dentro de la audiencia
de la referencia la cual fue convocada para el dia viernes 23 de octubre de 2020 a las 10:00 a.m., procedo a
exponer los argumentos de defensa y contradiccion a nombre de la aseguradora garante, sefialando para el
efecto lo siguiente:

De conformidad con el contenido del acta de la audiencia adelantada el pasado martes 13 de octubre de
2020, al contratista Construcciones del Estado Ingenieria S.A.S. se le imputa el incumplimiento parcial de
especificas obligaciones individualizadas en dicha acta, situacion que motiva a la entidad contratante a la
imposicién de la multa establecida contractualmente, esto como un mecanismo de apremio para que le
contratista oriente su actuar al oportuno y cabal cumplimiento de sus obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, por mandato legal y contractual, si la entidad estatal contratante fuere deudora
del contratista por cualquier concepto, se compensaran las obligaciones en la cuantia a que haya lugar.

La entidad debera dar alcance a lo establecido en el articulo 1715 del Codigo Civil, que sefala:

“La compensacion opera por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los deudores;
y ambas deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde el
momento que una y otra retinan las calidades siguientes:

1. Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad.

2. Que ambas deudas sean liquidas.

3. Que ambas sean actualmente exigibles.

Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacion; pero esta disposicion no se aplica al
plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor.” (Negrilla fuera del texto)

Por lo tanto, y en referencia al Contrato Electronico No. 018-00-H-CACOM-5- GRUAL-2020, debera el
Comando Aéreo de Combate No. 5, dar aplicacién a la compensacidn de obligaciones frente a la sancion que
por el incumplimiento parcial se le imponga al contratista, para lo cual solicitamos que se suspenda cualquier
clase de pago que se deba efectuar al contratista Construcciones del Estado Ingenieria S.A.S. hasta tanto se
compense la sancidn impuesta, de tal suerte que, con un actuar eficiente por parte de la entidad contratante
se haria muy improbable la afectacién de la garantia otorgada por la aseguradora; un actuar contrario
representaria de manera contundente la existencia de una circunstancia de modificacion del estado del
riesgo por la agravacion del mismo, tal como dispone el articulo 1060 del Cddigo de Comercio; por
consiguiente, con miras a evitar la ocurrencia de esta situacion, con suficiente antelacién por parte de
Aseguradora Solidaria de Colombia se esta advirtiendo tal situacion y sefialando la manera efectiva como se
puede evitar.

La existencia de saldos a favor del contratista es una situacion que facilmente se puede presentar dentro de
la ejecucion del Contrato Electronico No. 018-00-HCACOM-5-GRUAL-2020, toda vez que el presunto
incumplimiento por el cual se puede eventualmente sancionar al contratista Construcciones del Estado
Ingenieria S.A.S. es parcial, situacion que nos permite entender que existieron obligaciones que
efectivamente se cumplieron por el contratista. Por consiguiente, las obligaciones que efectivamente se
ejecutaron deben generar la remuneracién a la cual tiene derecho el contratista, remuneracion que debera
ser objeto de la mencionada compensacion de obligaciones.

De esta forma, respetuosamente solicitamos que sean atendidos nuestros descargos.
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OTORGAMIENTO DE PODER DE SUSTITUCION. Teniendo como fundamento el articulo 5° del Decreto 806
de 2020, de manera especial me permito solicitar al sefior Coronel Camilo Emesto Gdmez Isaza Segundo
Comandante Comando Aéreo, que me autorice otorgar poder de sustitucién a la doctora Kiara Geraldine
Cipagauta Ramirez, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.020.778.662 y la tarjeta profesional
de abogada numero 277.600.

El otorgamiento del presente poder de sustitucion se fundamenta en el hecho que, para el dia 23 de octubre
de 2020, fecha programada para la continuacién de la audiencia, al suscrito le van a realizar un
procedimiento médico que me impide asistir a la audiencia, por lo que el otorgar poder de sustitucién a la
doctor Cipagauta se torna en necesario para darle al proceso el impulso que requiere.

De esta forma, respetuosamente solicito que se le reconozca personeria juridica a la doctora Kiara Geraldine
Cipagauta Ramirez.

La doctora Cipagauta puede ser contactada para participar en la audiencia del proximo viernes 23 de octubre
de 2020 al teléfono celular 315.8689015. Recibiremos notificaciones en la Calle 100 No. 9 A — 46 Piso 12
Torre 3 de la ciudad de Bogota D.C.

De conformidad con lo establecido en los articulo 56 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos permitimos autorizar al sefior Coronel Camilo Ernesto
Gdmez Isaza Segundo Comandante Comando Aéreo para que la decisidn de fondo que se adopte dentro del
presente procedimiento administrativo sea notificada a Aseguradora Solidaria de Colombia en los correos
electrénicos notificaciones@solidaria.com.co, diperez@solidaria.com.co y/o kcipagauta@solidaria.com.co, en
cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 69 ibidem.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las razones que justifican la presente decisién se encuentran implicitas en la obligacion tiene la administracion publica de
ejercer control y vigilancia de la ejecucién de sus contratos, con lo cual se busca apremiar al contratista al cumplimiento de sus
obligaciones, sustentado en las siguientes normas juridicas:

- Articulo 3° Ley 80 de 1993. “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores plblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas
de la obtencién de utilidades cuya proteccidn garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

- Numerales 1° y 2° del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: “Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales:

10. Exigirén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar”.

- Articulo 23 Ley 80 de 1993.“DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

- Numerales 1° y 8° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993: “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

- Articulo 17 de la Ley 1150 de 2011. Del derecho al debido proceso. “El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por las entidades estatales,
pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista,
cobro de la garantia, 0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de las clausulas
de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y
en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas.

- Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. “Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citard a
audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera
citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentara las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concederé el uso de la palabra al representante legal del
contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad,;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la
cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sdlo procede el recurso de reposicién que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podra suspender la audiencia
cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

-También la norma legal sefiala los Derechos y Deberes de los Contratistas en su Articulo 5, observandose en la actuacion por
parte del contratista la intencién de no dar cumplimiento violando lo preceptuado en los numerales 2 y 4 que rezan:

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los fines de que trata el articulo
3o. de esta Ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y,
de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

4o.Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES IMCUMPLIDAS Y
FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA DECISION

Se tiene que las obligaciones contractuales que posiblemente se estan incumpliendo parcialmente por parte del contratista,
se encuentran contenidas en el ANEXO TECNICO: ficha técnica del servicio a contratar, la cual hace parte de la aceptacion
de la oferta de la referencia, y son las siguientes, de acuerdo a lo informado por la supervisién de contrato durante el
transcurso de la audiencia adelantada en presencia del contratista y su garante:

()

1. Obligaciones del contratista:

e Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.
e  Contar con el personal minimo requerido para la ejecucion de la obra.

Obligaciones que se han incumplido por parte del contratista, toda vez que se ha demostrado que la calidad técnica de los
trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades, que, al ser evidenciadas, ha requerido correctivos y
reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el desarrollo de otras actividades.

Adicionalmente, no se evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios materiales al
personal que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no se ha solucionado.

En tercer lugar, el contratista no lleva a cabalidad el cronograma ajustado que entrego a la supervision, presentando atraso
en la obra, asi mismo, Se evidencia una falta de programaciéon en la adquisicién de recursos para cada una de las
actividades, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad en el poco personal de la obra.

En cuarto lugar, se tiene que el contratista, durante la ejecucion del contrato no ha cumplido a cabalidad con el personal
requerido para la ejecucion de los trabajos, pues a la fecha solo cuenta con dos trabajadores en la unidad.

Finalmente, respecto al cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitdcora, se ha de mostrado la inasistencia
por parte del residente de obra, denotando un constante incumplimiento a los requerimientos estipulados mediante el libro
diario de obra, el cual no ha sido diligenciados desde el dia 28 de Septiembre de 2020.

2. Aspecto Ambiental

e (...) El oferente favorecido debera ajustar el plan de manejo ambiental para el desarrollo de los trabajos, conforme
a las observaciones que haga el Supervisor o la Entidad.

Obligacion que se incumple por parte del contratista, pues pese a los requerimientos elevados por parte de la Entidad, se
tiene que la incorrecta disposicidén temporal de los residuos producto de la obra, estdn generando una constante
contaminacion visual en las areas aledafas a las intervenidas, asi como un riesgo para el personal que habita la unidad, no
se ha subsanado toda vez que no se hizo un cerramiento de obra adecuado.

3. Experiencia

()

e Residente de Obra: (1) un Ingeniero civil o (1) un Arquitecto con una permanencia del 100% en la ejecucion de los
trabajos (...)

Obligacion que se incumple por parte del contratista, pues durante las dos Ultimas semanas la permanencia solicitada en el
pliego de condiciones para el residente de obra correspondiente al 100%, no se ha cumplido a cabalidad, a razén que desde
el dia 28 de septiembre de 2020 a la fecha, no ha hecho presencia en la obra omitiendo las llamadas realizadas por la
supervision, acarreando falencias en la comunicacion asertiva entre las partes; asi mismo no ha enviado remplazo.

4. Otros requerimientos

o  Debera garantizar que los elementos de proteccion individual, equipos (Andamios) y sistemas contra caidas que
se usen en la obra, cumplan con los requerimientos establecidos en la normatividad vigente.

5. PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL

Cada Contratista, ademas de la obligacién de establecer y ejecutar en forma permanente el Programa de Salud
Ocupacional, segun lo establecido en las normas vigentes, es responsable de los riesgos originados en su ambiente de
trabajo (Capitulo VI PREVENCION Y PROMOCION DE RIESGOS PROFESIONALES, Decreto 1295 de 1994).
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El Contratista debera proveer a la totalidad del personal que labora o visita la obra y de acuerdo con la actividad que
cumple en el proyecto o el area a visitar y al riesgo al que esta expuesto, de la dotacion de seguridad necesaria. De la
misma manera ubicara la sefializacion de seguridad pertinente.

Adicionalmente la firma contratista debe garantizar la aplicacion de la resolucion 1409 del 23 de Julio 2012, por la cual
se establece el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas; que, para efectos de la
aplicacion, se entendera su obligatoriedad en todo trabajo en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m o més sobre un
nivel inferior.

Respecto a las obligaciones relacionadas a los programas de salud ocupacional y al uso de elementos de proteccion personal
que se relacionaron en los numerales 4 y 5, se tiene que dichas obligaciones que se incumplen por parte del contratista, pues
pese a los requerimientos elevados por parte de la Entidad, se tiene que es recurrente la presentacion de novedades en el
cumplimiento a los programas de salud ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y
residente de la unidad militar a riesgos constantes, por la falta de sefalizacion, uso de elementos de proteccion personal y
falta de control a los planes de prevencién y promocion de riesgos profesionales.

NORMAS POSIBLEMENTE VULNERADAS:

Ley 80 de 1993:

“Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo
30. de esta Ley, los contratistas:

(..)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento
que pudieran presentarse.

(..)

4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

()

Articulo 52°.- De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta Ley”.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Para el caso que nos ocupa, se pretende resolver de fondo un presunto incumplimiento parcial de obligaciones contractuales,
para lo cual se procedio a analizar cuidadosamente el caso, revisando la actuacion, constatando que efectivamente se han
garantizado los principios y garantias constitucionales que rigen este tipo de diligencias y que no se determina circunstancia
alguna que derive en la nulidad parcial o total de lo actuado, lo cual se toma en virtud del soportes que preceden el presente
acto y las competencias y potestades atribuidas por la ley 80 de 1993 , ley 1150 de 2007 y ley 1474 de 2011.

Ahora bien, en virtud de las pruebas y procedimientos referidos, los cuales se surtieron debidamente, se analiz6 la procedencia
de la declaracién del incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales pactadas en el contrato de prestacion de obra
publica No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020, encontrando demostrados los hechos que fundamentan la actuacién as:

a. Durante toda la actuacion se le garantizo el debido proceso y derecho de defensa al contratista CONSTRUCCIONES
DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S.

b. Se comprobd que a la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo el contratista no habia ejecutado en su
totalidad las actividades propias de la ficha técnica, las cuales debieron ejecutarse desde la fecha de suscripcion del
acta de inicio, sin embargo, durante el procedimiento administrativo adelantado, soluciond algunas de las novedades
que dieron origen a la actuacion.

Pese a lo anterior, se tiene que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo se tienen pendientes las
actividades que se relacionan a continuacion:

1. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades, que, al ser
evidenciadas, ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el
desarrollo de otras actividades.

2. Esrecurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas de salud
ocupacional con los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de la unidad
militar a riesgos constantes, por la falta de sefializacion, uso de elementos de proteccion personal y falta
de control a los planes de prevencién y promocién de riesgos profesionales.

3. La incorrecta disposicién temporal de los residuos producto de la obra, estan generando una
constante contaminacién visual en las areas aledafias a las intervenidas, asi como un riesgo para el
personal que habita la unidad, no se ha subsanado toda vez que no se hizo un cerramiento de obra
adecuado.
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4. No se evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios materiales al
personal que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no se ha solucionado.

5. La permanencia solicitada en el pliego de condiciones para el residente de obra correspondiente al
100%, no se ha cumplido a cabalidad, a razon que desde el dia 28 de septiembre de 2020 a la fecha, no
ha hecho presencia en la obra omitiendo las llamadas realizadas por la supervision, acarreando
falencias en la comunicacidn asertiva entre las partes; asi mismo no ha enviado remplazo.

6. Nolleva a cabalidad el cronograma ajustado que entrego a la supervisién, presentando atraso en la obra.

7. No cumple con el personal requerido para la ejecucion de los trabajos a la fecha solo cuenta con dos
trabajadores en la unidad.

8. Se evidencia una falta de programaciéon en la adquisicion de recursos para cada una de las
actividades de la obra, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad en el poco personal de la obra.

9. EI Cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitdcora, ha presentado inasistencia por
parte del residente de obra, denotando un constante incumplimiento a los requerimientos estipulados
mediante el libro diario de obra, el cual no ha sido diligenciados desde el dia 28 de Septiembre de 2020.

c. Se comprobd que antes de iniciar formalmente el presente procedimiento de tipo administrativo la supervision de
contrato envid varias comunicaciones y un informe de novedades de fecha 31 de agosto de 2020, adelantando
adicionalmente varias reuniones con el contratista, con el fin de persuadirlo respecto al cumplimiento de las
obligaciones establecidas para la ejecucion de las actividades propias de la ficha técnica del contrato No. 018-00-H-
CACOM-5-GRUAL-2020, sin que se presentara una solucién a la totalidad de las novedades referidas por parte de la
supervision de contrato.

En dichas reuniones se pactaron compromisos por parte del contratista, quien a la fecha de lectura de la presente
resolucién no se cumplieron totalmente.

d. Que pese a que la Entidad le otorgd al contratista el término solicitado por él mismo para solucionar las diferentes
novedades suscitadas, las cuales se relacionaron de manera detallada y puntual en cada una de las actas de
audiencia enviadas y publicadas, a la fecha de lectura de la presente resolucion no se solucionaron totalmente, ni se
adelantaron todas las actividades de su parte tendientes a cesar el presunto incumplimiento parcial de las obligaciones
a su cargo, o a solucionar la totalidad de las novedades expuestas desde los informes de supervision, las actas de
reuniones, y las citaciones enviadas en numerosas ocasiones, de las cuales tuvo conocimiento.

e. En estos términos, debemos reafirmar que el proceder del contratista es reprochable, pues debe tenerse en cuenta
que la empresa CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S, como contratista responsable de ejecutar el
contrato a satisfaccion, es el primer garante de la gestidn publica encomendada mediante la vinculacién contractual y
como se observd en todo el procedimiento adelantado no se han superado las circunstancias de hecho que dieron
origen al incumplimiento, asi como tampoco se han realizado acciones efectivas que le permitan contrarrestar tales
circunstancias de incumplimiento hasta la fecha.

f.  Que, de acuerdo a los descargos enviados via correo electronico por parte de la compafiia garante, respecto a la
aplicacion y reconocimiento de la compensacion de la sancidn respecto a las sumas adeudadas al contratista, se tiene
que dicha solicitud se encuentra procedente, toda vez que a la fecha se tienen pagos pendientes a favor del
contratista, y en consecuencia determina la correspondiente;

SANCION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto la Entidad contratante decide DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE
LAS OBLIGACIONES contenidas en la aceptacion de la oferta No.018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020 y por ende hacer efectiva
la clausula de multas, toda vez que se surtié el procedimiento administrativo previo.

Dicha sancion se encuentra expresamente establecida en la clausula décima del contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-
2020, la cual dispone:
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Clausula10-Multas T R T e

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo de EL CONTRATISTA, éste
autoriza expresamente, mediante el presente documento a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
FUERZA AEREA COLOMBIANA, previo cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, para efectuar la tasacion y cobro, previo requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1%)
del valor del contrato por cada dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario, las cuales seran tasadas por el
supervisor del contrato.

El valor de la multa sera descontado del saldo que, por cualquier concepto adeude LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA-COMANDO AEREO DE COMBATE N° 5 a EL
CONTRATISTA, quien con la firma del contrato lo autoriza para proceder en consecuencia. Si esto no fuere posible,
se hara efectiva la garantia (nica, en el amparo de cumplimiento.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la imposicion de las multas no sera necesario que el contratista incumpla la totalidad
de las obligaciones, sino que bastara con el incumplimiento de alguna de ellas, o el retardo en la programacion u
ejecucion de alguna de las actividades propias del contrato. Una vez impuesta la multa, el Departamento de
Contratacion), informara con oficio al Departamento Financiero), para que proceda a efectuar el descuento de la
multa en el pago que deba realizarse al contratista. Igualmente, el Departamento de Contratacion) mediante oficio
informara a la Camara de Comercio sobre la imposicion de la multa respectiva de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Siendo el valor a establecer como multa, la suma de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($28.668.691.s9), valor que se tiene
como resultado luego de haber realizado los célculos de la misma, de conformidad con lo informado por el supervisor del
contrato mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 2020, suma que es proporcional al valor de las actividades incumplidas
por parte del contratista de acuerdo al cronograma de obra entregado por él mismo el dia 21 de septiembre de 2020.

Lo anterior teniendo en cuenta que a la fecha la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S
presenta retrasos con respecto a la ejecucion y cumplimiento total de las obligaciones del contrato, las cuales se encuentran
contenidas en el ANEXO TECNICO: ficha técnica del servicio a contratar, las cuales se relacionan a continuacién:

1. La calidad técnica de los trabajos realizados ha presentado un sin nimero de novedades, que, al ser evidenciadas,
ha requerido correctivos y reprocesos que disminuyen los tiempos programados para el desarrollo de otras
actividades.

2. Esrecurrente la presentacion de novedades en el cumplimiento a los programas de salud ocupacional con
los que cuenta el contratista, exponiendo al personal propio y residente de la unidad militar a riesgos constantes,
por la falta de sefializacion, uso de elementos de proteccion personal y falta de control a los planes de prevencion
y promocién de riesgos profesionales.

3. La incorrecta disposicidn temporal de los residuos producto de la obra, estdn generando una constante
contaminacion visual en las areas aledafias a las intervenidas, asi como un riesgo para el personal que habita la
unidad, no se ha subsanado toda vez que no se hizo un cerramiento de obra adecuado.

4. No se evidencia una correcta ejecucion de las actividades desarrolladas, causando dafios materiales al personal
que reside en las viviendas intervenidas, dafios materiales que la fecha no se ha solucionado.

5. Adicionalmente manifiesta a los asistentes que durante las dos Ultimas semanas la permanencia solicitada en el
pliego de condiciones para el residente de obra correspondiente al 100%, no se ha cumplido a cabalidad, a razén
que desde el dia 28 de septiembre de 2020 a la fecha, no ha hecho presencia en la obra omitiendo las llamadas
realizadas por la supervision, acarreando falencias en la comunicacién asertiva entre las partes; asi mismo no
ha enviado remplazo.

6. No lleva a cabalidad el cronograma ajustado que entrego a la supervision, presentando atraso en la obra.

7. No cumple con el personal requerido para la ejecucion de los trabajos a la fecha solo cuenta con dos trabajadores
en la unidad.

8. Se evidencia una falta de programacion en la adquisicion de recursos para cada una de las actividades de
la obra, lo cual ocasiona tiempos de inoperatividad en el poco personal de la obra.

9. El Cumplimiento a los comités de obra citados mediante la bitdcora, ha presentado inasistencia por parte del
residente de obra, denotando un constante incumplimiento a los requerimientos estipulados mediante el libro
diario de obra, el cual no ha sido diligenciados desde el dia 28 de Septiembre de 2020
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Asi entonces, de conformidad con lo establecido en la clausula décima del contrato de la referencia, y en consideracion a la
solicitud elevada por parte de la compaiiia aseguradora, se descontara este valor del pago pendiente a realizar por parte del
Departamento Financiero del COMANDO AEREO DE COMBATE No.5, y se consignara el mismo en la cuenta del tesoro

nacional.

Finalmente, se puede apreciar que el acto administrativo que declara el presente incumplimiento parcial, se encuentra
debidamente motivado puesto que han quedado plenamente delimitadas, probadas y no desvirtuadas las circunstancias de
hecho, derecho y probatorias que llevan a tomar la decision.

Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

RESUELVE:

Declarar el incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-
2020, celebrada entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA -
CACOMS vy la sociedad comercial CONSTRUCCIONES DEL ESTADO INGENIERIA S.A.S con NIT.
901.213.498-7, Representada Legalmente por el sefior NIXON YAIR SEPULVEDA VERJEL,
identificado con C.C. 1.098.635.980, expedida en Bucaramanga (Santander), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

En consecuencia, de lo anterior HAGASE EFECTIVO EL COBRO DE LA MULTA, de conformidad con
lo dispuesto en la clausula décima pactada en el contrato No. 018-00-H-CACOM-5-GRUAL-2020, por la
suma de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($28.668.691.89), suma que
es proporcional al valor de las actividades incumplidas por parte del contratista de acuerdo al
cronograma de obra entregado por él mismo el dia 21 de septiembre de 2020.

HAGASE EFECTIVA LA COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA por la suma
de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA' Y
UN PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($28.668.691.89), el cual se descontara del
valor a cancelar en el PAC DICIEMBRE, teniendo en cuenta las sumas de dinero que se le adeudan
al contratista por las actividades ejecutadas durante la vigencia del contrato.

ORDENESE al Departamento Financiero del COMANDO AEREO DE COMBATE No.5, descontar la
suma correspondiente a la multa impuesta, con el fin de realizar el procedimiento interno establecido
para efectuar el traslado de los recursos a la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL
TESORO NACIONAL.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a la sociedad comercial CONSTRUCCIONES

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

DEL ESTADO INGENIERIA S.AS y a su garante Doctor DIEGO PEREZ, representante
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en los términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de reposicion. El cual podra interponerse ante la
administracion en la forma prevista en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Publiquese el contenido del presente acto administrativo en la plataforma SECOP Il, de acuerdo con lo
ordenado por el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, una vez se tenga
ejecutoriado el presente acto administrativo, se publicara en el SECOP Il y se comunicara a la Camara
de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria General de la Nacion.

La presente resolucion rige a partir dela fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Rionegro, Antioquia; a los 06 dias del mes de noviembre de 2020.

Coronel CAMILO ERNESTO GOMEZ ISAZA

Segundo Comandante ando Aéreo
Delegado Cop#factual

Elaboro: Teniente MEJIA MARIN ANGELA MARIA

Especialista Juridico Contractual



