ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PROCESOS DE SELECCION

ACTUALIADO MEDIANTE ADENDA
CODIGO CONTRACTUAL N° 01-00-32-20-002-26_1
SUMINISTRO DE INSUMOS DE ASEO, CAFETERIA,

Obieto: PAPELERIA, TONER Y ELEMENTOS DE COCINA Y OFICINA
L PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO PARA LA
VIGENCIA 2026

El presente andlisis se realiza con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02?, mediante el presente documento el Concejo
Municipal de Envigado pretende evidenciar el analisis de la referencia, anteponiendo que
“en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso
de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

1 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2022-Guia-para-la-elaboracion-de-

Estudios-de-Sector-CCE-EICP-GI-18.pdf
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CONSIDERACIONES PARA TENER EN CUENTA EN EL CORRECTO MANEJO DE LA

El

PLATAFORMA SECORP I

Concejo Municipal de Envigado recomienda tener en cuenta las siguientes

consideraciones, acogiendo las disposiciones normativas y reglas estipuladas para la
contratacion:

a)

b)

d)

f)

La agencia de contratacion publica Colombia Compra Eficiente pone a disposicién
sitios de capacitacion ubicados en los siguientes enlaces:
https://[formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/

https://formacionvirtual.colombiacompra.qov.co/course/index.php

https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=2755

Espacios creados para dar a conocer y capacitar sobre las diferentes funcionalidades
de la plataforma a partir de los roles que desempefian los diferentes actores del
Sistema de Compra Publica.

Es deber de los proponentes capacitarse sobre el uso y manejo de la PLATAFORMA
SECORP Il para lo cual deberan leer las guias de Colombia Compra Eficiente sobre el
registro de las propuestas y el manejo de la plataforma. Los usuarios del SECOP Il
estan obligados a conocer y respetar los términos y condiciones de uso, los manuales
y guias del SECOP II. Asi mismo, le corresponde Unicamente al proponente realizar la
inscripcion en el SECORP 1.

Corresponde a los proponentes verificar en forma suficiente las condiciones
particulares de ejecucion, resolver previamente las inquietudes que le suscite el pliego
de condiciones y/o Aviso de Invitacién y demas documentos que hacen parte integral
para la contratacion.

Cuando los proponentes realicen la presentacion de la propuesta aceptan las
condiciones establecidas en el proceso y por lo tanto es su responsabilidad estar
enterado.

La plataforma SECOP Il no determina precios artificialmente bajos, este proceso lo
comprueba la entidad, para ello se tendrdn en cuenta las disposiciones y
recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente en la Guia GMOAB-012

De igual forma, es pertinente resaltar la importancia y deber que tiene todo proveedor
al momento de presentar una oferta en la plataforma de SECOP II, conocer sobre el
manejo de esta y garantizar una conexion a internet adecuada, no siendo esta omision
y/o desconocimiento imputable a la entidad.

2 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/quia-para-el-manejo-de-ofertas-artificialmente-bajas-en-

procesos-de-contratacion-2
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A. PERSPECTIVA REGULATORIA O LEGAL

¢,Cudl es laregulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién)

m Regulaciones tributarias, del mercado y precios

LEY 1480 DE 2011 ®. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los
productores y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo
y a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el
cual aplicara la regulacién especial y suplementariamente las normas establecidas en esta
Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacién, en los términos de esta ley, a cargo de todo
productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado
y funcionamiento de los productos. En la prestacién de servicios en el que el prestador tiene
una obligacion de medio, la garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones
de calidad en la prestacion del servicio, segln las condiciones establecidas en normas de
caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado.

Articulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia legal seré el dispuesto
por la ley o por la autoridad competente. A falta de disposicién de obligatorio cumplimiento,
sera el anunciado por el productor y/o proveedor. El término de la garantia legal empezara
a correr a partir de la entrega del producto al consumidor.

De no indicarse el término de garantia, el término sera de un afio para productos nuevos.
Tratandose de productos perecederos, el término de la garantia legal sera el de la fecha de
vencimiento o expiracion.

Los productos usados en los que haya expirado el término de la garantia legal podran ser
vendidos sin garantia, circunstancia que debe ser informada y aceptada por escrito

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44306
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claramente por el consumidor. En caso contrario se entendera que el producto tiene
garantia de tres (3) meses.

LEY 624 DE 1989. Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes Reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales: Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto
Nacionales — (ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL) 4.

Articulo 468 °. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

*Modificado Ley 1819 de 2016 Art. 184 - La tarifa general del impuesto sobre las ventas es
del diecinueve por ciento (19%) salvo las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%)
de este recaudo se destinara a la financiacién de la Educacién Superior Publica.

ACUERDO MUNICIPAL 046 DE 2024 — (ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL)®

De conformidad con la normativa nacional vigente y en cumplimiento de lo establecido en
el Acuerdo 046 de 2024, del 18 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se expide el
estatuto tributario del Municipio de Envigado”, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de
20257 del Concejo Municipal de Envigado, “Por medio del cual se modifica y adiciona
parcialmente el Acuerdo Municipal 046 de 2024”, los impuestos, estampillas, tasas y
contribuciones municipales que podran aplicarse segun el régimen al cual pertenece el
contribuyente y el tipo de contratacion® son los siguientes:

¢ IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las tarifas se establecen en el Acuerdo
Municipal 046 de 2024, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, segun la actividad
del proponente y se encuentran contempladas en el Capitulo Il, Articulo 35y siguientes. La
liquidacion del impuesto de industria y comercio serd realizada por la Oficina de
Contabilidad de la Institucién o la dependencia que haga sus veces y dependerd del
régimen al cual pertenece cada contribuyente. El pago de este impuesto (en caso de gue

4 https://estatuto.co/

5 https://estatuto.co/468

8 https://www.envigado.gov.co/normatividad/acuerdo-046-de-2024

7 https://www.concejoenvigado.gov.co/wp-content/uploads/2025/12/Acuerdo-057-de-2025-1.pdf

8 | os posibles oferentes deberan tener en cuenta las exclusiones relacionadas para cada una de las
estampillas, tasas y contribuciones municipales
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aplique) se hard mediante retencién al momento en que haya un pago o abono en
cuenta, lo que ocurra primero.

Esta disposicion, conforme al Estatuto Tributario Municipal, también aplica para los
contribuyentes ocasionales. En consecuencia, los contratistas que no estén inscritos en el
impuesto de industria y comercio en Envigado, por ser considerados ocasionales, deberan
pagar este impuesto mediante retencion y no de forma anticipada previo a la ejecucion del
contrato/convenio.

ARTICULO 38. HECHO GENERADOR. El impuesto de industria y comercio es un
gravamen de caracter obligatorio, el cual recaera en cuanto a materia imponible, sobre
todas las actividades industriales, comerciales y de servicios que se realicen por el sujeto
pasivo en la jurisdiccién del Municipio de Envigado, ya sea directa o indirectamente, en
forma permanente u ocasional, con establecimiento de comercio o sin ellos,
presencialmente o a través de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

 Actividad industrial: Se paga el impuesto donde se encuentre la sede fabril.

* Actividad Comercial:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al pablico o en puntos
de venta, se entendera realizada en el municipio en donde estos se encuentren;

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de comercio
ni puntos de venta, la actividad se entenderd realizada en el municipio en donde se
perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccion del municipio en
donde se convienen el precio y la cosa vendida; (...)

* Actividad de servicios: El ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute
la prestacion del mismo.

Para efectos del impuesto de industria y comercio, se entienden por actividades
industriales, comerciales y de servicios las siguientes:

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Se considera actividad industrial la dedicada a la produccion,
extraccion, fabricacion, manufacturacion, confeccion, preparacion, transformacion, maquila,
ensamble de cualquier clase de materiales o bienes por venta directa o por encargo, y en
general cualquier proceso por elemental que éste sea.

ACTIVIDAD COMERCIAL. Se considera actividad comercial la destinada al expendio,
compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por mayor como al por menor,
y las demas actividades definidas como tales por el Codigo de Comercio, siempre y cuando
no estén consideradas por el mismo cédigo o por las leyes vigentes como otras actividades
industriales o de servicios.

ACTIVIDAD DE SERVICIOS. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por los sujetos pasivos del impuesto, sin que medie relacién
laboral con quien lo contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se




ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PROCESOS DE SELECCION

ACTUALIADO MEDIANTE ADENDA

concreten en la obligacion de hacer, sin importar que en ellos predomine el factor material
o intelectual.

PARAGRAFO. Las actividades econémicas realizadas a través de tecnologias de
informacién y comunicacion (TIC) seran aquellas que generen ingresos derivados de la
prestacion de servicios o venta de productos mediante aplicaciones, plataformas digitales
o en general cualquier actividad que utilice tecnologia digital para conectar con usuarios
locales, sin importar si la empresa tiene una presencia fisica en el Municipio.

ARTICULO 44. ACTIVIDADES Y ENTIDADES NO SUJETAS (PROHIBIDO GRAVAMEN).
No se gravan con el impuesto de industria y comercio los ingresos generados por las
siguientes actividades:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o convenios
internacionales que haya celebrado o celebre en el futuro, y las contraidas por los
Municipios mediante contratos celebrados en desarrollo de la legislacion anterior.

2. Las mercancias de cualquier género que crucen por la jurisdiccién del Municipio de
Envigado encaminados a un lugar diferente de este, segun lo previsto por la Ley 26 de
1904.

3. La produccion primaria agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en esta
prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda industria donde haya un
proceso de transformacion por elemental que este sea.

4. La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se trate de
actividades de produccion agropecuaria, con excepcion de toda industria donde haya
una transformacioén por elemental que ésta sea.

5. La explotacion de canteras y minas diferentes a las de sal, esmeraldas y metales
preciosos, cuando las regalias o participaciones para el municipio de Envigado, sean
iguales o superiores a lo que corresponderia pagar por concepto del impuesto de
industria y comercio.

6. La propiedad horizontal de uso residencial, por las actividades propias de su objeto
social.

7. Las realizadas por los establecimientos educativos publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos.

8. Los recursos de la seguridad social destinados a la finalidad del sistema que sean
percibidos por las entidades integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, como lo prevé el articulo 48 de la Constitucion Politica.

9. Las profesiones liberales realizadas de forma individual por personas naturales.

10. Los contratos de apoyo a la gestién con personas naturales inferiores al 10% de la
menor cuantia.

PARAGRAFO 1. Cuando las entidades a que se refiere el numeral 7 del presente articulo
realicen actividades industriales o comerciales, seran sujetos del impuesto de industria y
comercio en lo relativo a tales actividades.
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PARAGRAFO 2. Para efectos del presente articulo, se entiende por profesion liberal toda
actividad realizada de forma individual por una persona natural, en la cual predomina el
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo desarrollo se requiere:

1. Habilitacion mediante titulo académico de estudios y grado de educacion superior; 0
habilitacién estatal para las personas que, sin titulo profesional fueron autorizadas para
ejercer.

2. Inscripcion en el registro nacional que las autoridades estatales de vigilancia, control y
disciplinarias lleven conforme con la ley que regula la profesion liberal de que se trate,
cuando la misma esté oficialmente reglada.

Las actividades efectuadas por persona natural que cuenten con un equipo de trabajo o
con una organizacion de personas para el desarrollo de la misma no se considera una
profesion liberal realizada de forma individual y estara gravada con el impuesto.

PARAGRAFO 3. Las profesiones liberales ejercidas individualmente por personas
naturales que integran el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
(SIMPLE), estaran gravadas en todos los casos, por lo cual se encuentran obligados a
pagar el componente de industria y comercio en las fechas establecidas para tal efecto por
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 4. En virtud de la naturaleza declarativa del impuesto de industria y
comercio, el prohibido gravamen no requiere acto administrativo para su reconocimiento,
pero la administracion podra realizar labores de fiscalizacion y control sobre los descuentos
realizados por este concepto.

Cuando un contribuyente realice Unicamente actividades de prohibido gravamen, no esta
en la obligacion de inscribirse en el RIT ni presentar declaracion de industria y comercio,
segun lo sefialado en el ARTICULO 371 del presente Acuerdo.

ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES
DISPOSICIONES COMUNES
1. Para efectos de la correcta aplicacion de la contribucién especial sobre contratos de
obra publica, tasa pro-deporte y estampillas, entiéndase por administracion central al
Municipio de Envigado con todas sus dependencias, secretarias, departamento

administrativo y oficinas, incluyendo la Personeria, la Contraloria y el Concejo.

2. Las retenciones practicadas por los responsables de la contribucién especial, tasa pro-
deporte y estampillas deberan ser aproximadas al multiplo de mil mas cercano.

3. Los responsables de la retencion y pago de la contribucién, tasa y estampillas deberan
reportar la informacion exégena correspondiente a las retenciones realizadas dentro de los
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plazos, especificaciones y medios que determine la administracion municipal mediante
acto administrativo expedido para tal fin.

4. Para el caso del Municipio de Envigado, las entidades descentralizadas se identifican de
la siguiente manera:

Establecimientos publicos:

a) Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida.

b) Centro de Formacion Integral para el Trabajo - CEFIT.

¢) Institucién Universitaria de Envigado - IUE.

d) Instituto del Deporte, Recreaciéon y Aprovechamiento del tiempo libre - INDER.

Empresas sociales del Estado:
a) E.S.E Hospital Manuel Uribe Angel (HMUA).

Empresas industriales y comerciales del Estado:
a) Enviaseo — E.I.C.E - E.S.P. (Empresa de Servicios Publicos).
b) Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural — DESur — E.I.C.E.

Entidades descentralizadas indirectas:
a) Occidente limpio S.A.S — E.S.P (Empresa de Servicios Publicos).
b) Metroplus S.A.

5. En los contratos de administracion delegada, con o sin representacién, donde el
mandante sea la administracion central municipal del Municipio de Envigado o sus
entidades descentralizadas, el mandatario debera garantizar que los sujetos pasivos de los
diferentes tributos efectien el pago de los mismos.

6. En los encargos fiduciarios, patrimonios autbnomos y/o contratos de administracion
delegada, los diferentes tributos se aplicaran sobre el valor de la remuneracién a favor del
contratista.

¢ TASA PRO-DEPORTE: Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, en
su articulo 176 y siguientes, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, donde se
establece “La tarifa de la tasa Prodeporte y Recreacion sera del cero punto tres por ciento
(0.3%) del valor total del contrato, convenio y sus adiciones”. El pago de esta tasa es
requisito para el inicio de ejecucién del contrato o sus adiciones, en consecuencia,
el contratista deberda pagar dicha tasa de conformidad con el documento de cobro
expedido y entregar copia del comprobante de pago para lalegalizacién contractual.

1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales o juridicas que incurran en el hecho
generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye la suscripcion de contratos, convenios y sus
adiciones que realice la administracion central del Municipio de Envigado, sus
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado del
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municipio, las empresas sociales del Estado del municipio, las sociedades de economia
mixta donde la entidad territorial posea capital social o accionario superior al 50% y las
entidades descentralizadas indirectas, con personas naturales o juridicas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
tasa la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado del municipio, las empresas sociales del
Estado del municipio, las sociedades de economia mixta donde la entidad territorial posea
capital social o accionario superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas.

En los contratos de administracion delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de responsable, y deber& efectuar la retencién, recaudo y pago de la
tasa pro-deporte y recreacion.

4. BASE GRAVABLE. La base gravable la constituye el valor total del contrato,
convenio o adiciones sin incluir el IVA ni demés tributos recaudados a favor de
terceros.

Lo anterior, sin perjuicio de las bases gravables especiales establecidas por la Ley, como
la contenida en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989 y en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

TARIFA: Las tarifas de la tasa pro-deporte y recreacion que se aplicaran sobre la base
gravable seran las siguientes:

Concepto Tarifa

a. Contratos y convenios suscritos con entidades sin animo de lucro.

b. Contratos y convenios suscritos con juntas de accién comunal.

Contratos y convenios suscritos con organizaciones deportivas que hacen parte

del sistema nacional del deporte con personeria juridica reconocida por la

entidad competente.

Contratos y convenios suscritos con entidades publicas.

Contratos y convenios de cooperacion internacional.

Contratos y convenios celebrados con organismos internacionales.

Contratos y convenios celebrados con organizaciones no gubernamentales.

Contratos y convenios que suscriban las instituciones educativas publicas del

Municipio de Envigado.

Contratos y convenios relacionados con asociaciones publico-privadas.

Contratos de concesion.

k. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones
de crédito publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones
conexas a las de crédito publico.

I. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de
Envigado.

m. Contratos y convenios relacionados con créditos que otorgue el Municipio en
diferentes programas, y contratos de préstamos del fondo de vivienda del
municipio y de los entes descentralizados.

n. Contratos o Convenios de Donacion.

Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

p. Contratos de arrendamiento.

o

S oo

0%

—

°




ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PROCESOS DE SELECCION

ACTUALIADO MEDIANTE ADENDA

Concepto Tarifa

g. Contratos de seguros.

Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

s. Contratos y convenios que no generan un desembolso por parte de la entidad
publica a favor de la persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que
se contrata.

t. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control
fiscal.

u. Contratos de telecomunicaciones.

-

Las deméas que encuadren dentro del hecho generador y no estén gravadas con

0,
tarifa 0% 0.3%

NOTA: A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracion
Central del Municipio de Envigado y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través
de convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro-Deporte al recurso transferido
cuando contrate con terceros.

EXCLUSIONES. De conformidad con lo sefialado en la Ley habilitante, estan excluidas de
la tasa pro-deporte y recreacion:

1. Convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios.
2. Convenios y contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

3. Convenios y contratos educativos.

4. Convenios y contratos que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda
publica.

DISPOSICION ESPECIAL PARA LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

Cuando el nivel central o descentralizado del Municipio ejecute recursos aportados por el
Departamento de Antioquia no se generara la tasa pro-deporte y recreacion para el
Municipio frente a esos recursos, pero se aplicara la tarifa que corresponda segun la norma
gue rige al Departamento y se le trasladara el recaudo efectuado.

¢ ESTAMPILLA PROCULTURA: La estampilla procultura se encuentra autorizada
por la Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de 2001. Para el municipio de Envigado se crea en el
Acuerdo 046 del 18 de diciembre de 2024 articulos 184 y siguientes, modificado por el
Acuerdo Municipal 057 de 2025. La tarifa de la estampilla Procultura que se aplicara sobre
la_ base gravable sera del cero punto cinco por ciento (0.5%). Los sujetos pasivos de la
estampilla Procultura deberan cancelaria antes del inicio de la ejecucién del
respectivo contrato o de su adicién, mediante el documento de cobro gue expida la
administracién tributaria municipal.

1. SUJETO PASIVO: Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.
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2. HECHO GENERADOR: Lo constituye la suscripcién de contratos y sus adiciones con la
administracién central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, empresas
sociales del Estado del orden municipal y sus entidades descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
estampilla la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

En los contratos de administracion delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumird la calidad de responsable, y deber& efectuar la retencién, recaudo y pago de la
estampilla procultura.

4. BASE GRAVABLE. La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito
y sus adiciones, sin incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.

Lo anterior, sin perjuicio de las bases gravables especiales establecidas por la Ley, como
la contenida en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989 y en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla procultura los siguientes actos juridicos:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales o juridicas.

2. Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

3. Contratos suscritos con entidades publicas.

4. Contratos de cooperacién internacional.

5. Contratos celebrados con organismos internacionales.

6. Contratos celebrados con organizaciones no gubernamentales.

7. Los contratos de minima cuantia, la cual se calculard de conformidad con los numerales
5y 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la modifique o reglamente.

8. Contratos que suscriban las instituciones educativas publicas del Municipio de

Envigado.

9. Contratos relacionados con asociaciones publico-privadas.

10. Contratos de concesion.

11. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito
publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de
crédito publico.

12. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

13. Contratos de Donacion.

14. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

15. Contratos relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes programas
y contratos de préstamos del fondo de vivienda del municipio y de los entes
descentralizados.

16. Contratos de arrendamiento.

17. Contratos de seguros.

18. Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

19. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.
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20. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.
21. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.

¢ ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: La estampilla para
el bienestar del adulto mayor se encuentra autorizada por la Ley 687 de 2001 y por la Ley
1276 de 2009. Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulos 192 y
siguientes, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025, el cual establece el cobro de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, equivalente al dos por ciento (2%) del valor
del contrato _antes de IVA y de todas sus modificaciones, ampliaciones el cual debera
acercarse al multiplo de mil mas cercano. Los sujetos pasivos de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor deberan cancelar la misma previo al inicio de |la ejecucion
del respectivo contrato 0 adicién, mediante el documento de cobro gue expida la
administracién tributaria municipal.

1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye la suscripcion de contratos y sus adiciones con la
administracién central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, empresas
sociales del Estado del orden municipal y sus entidades descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencién, recaudo y pago de esta
estampilla la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

En los contratos de administraciéon delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumird la calidad de estos mandantes, y deberan efectuar la retencién, recaudo y pago de
esta estampilla por los contratos que suscriban.

4. BASE GRAVABLE. La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito
y sus adiciones, sin incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.
Lo anterior, sin perjuicio de las bases gravables especiales establecidas por la Ley, como
la contenida en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989 y en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor los
siguientes actos juridicos:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

2. Los contratos de modalidad de menor cuantia con personas naturales, la cual se
calculara de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

3. Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

4. Contratos suscritos con Juntas de Accion Comunal.

5. Contratos suscritos con organizaciones deportivas que hacen parte del sistema

nacional del deporte con personeria juridica reconocida por la entidad competente.

Contratos suscritos con entidades publicas.

Contratos de cooperacion internacional.

No
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8. Contratos celebrados con organismos internacionales.

9. Contratos celebrados con organizaciones no gubernamentales.

10. Contratos que suscriban las instituciones educativas publicas del Municipio de
Envigado.

11. Contratos relacionados con asociaciones publico-privadas.

12. Contratos de concesion.

13. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito
publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de
crédito publico.

14. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

15. Contratos relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes programas
y contratos de préstamos del fondo de vivienda del municipio.

16. Contratos de Donacion.

17. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

18. Contratos de arrendamiento.

19. Contratos de seguros.

20. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.

21. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.

22. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

¢ ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO INSTITUCION UNIVERSITARIA DE
ENVIGADO: La estampilla pro-desarrollo Institucién Universitaria de Envigado (IUE) se
encuentra autorizada por la Ley 1614 de 2013. Esta contemplada en el Acuerdo Municipal
046 de 2024, articulos 200 y siguientes, modificado por el Acuerdo Municipal 057 de 2025,
mediante el cual se establece el cobro de la estampilla “ProDesarrollo de la Institucién
Universitaria de Envigado - IUE-, en todos los contratos que celebre el municipio de
Envigado en su administracién central, con un porcentaje de aplicacién de cero punto cuatro
por ciento (0.4%) del valor del contrato. También se aplicara al valor total de las adiciones,
modificaciones y otrosi de todos los contratos celebrados por la Entidad. Los sujetos
pasivos de |la estampilla Pro-desarrollo Institucién Universitaria de Envigado (IUE)
deberan cancelar la misma previo al inicio de la ejecucion del respective contrato,
convenio o adicidén, mediante el documento de cobro que expida la administraciéon
tributaria municipal.

1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye los contratos, convenios y sus adiciones que se
suscriban con la administracién central del Municipio de Envigado sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
estampilla la administracién central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.
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En los contratos de administracion delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de estos mandantes, y deberan efectuar la retencion, recaudo y pago de
esta estampilla por los contratos que suscriban.

4. BASE GRAVABLE. La base gravable la constituye el valor de los contratos,
convenios suscritos y sus adiciones, sin incluir el IVA, ni demas tributos recaudados
a favor de terceros.

Lo anterior, sin perjuicio de las bases gravables especiales establecidas por la Ley, como
la contenida en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989 y en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla pro-desarrollo Institucién Universitaria de
Envigado (IUE) los siguientes actos juridicos:

1. Convenios de asociacion, de interés publico y social, de apoyo, de colaboracion,

solidarios, de cooperacién e interadministrativos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Contratos suscritos con entidades sin &nimo de lucro.

Contratos suscritos con entidades publicas.

Contratos que se celebren con organizaciones no gubernamentales.

Contratos y convenios relacionados con asociaciones publico-privadas.

Contratos de concesion.

Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito

publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de

crédito publico.

10. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

11. Contratos y convenios relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes
programas y contratos de préstamos del fondo de vivienda del Municipio.

12. Contratos o Convenios de Donacion.

13. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

14. Contratos de arrendamiento.

15. Contratos de seguros.

16. Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

17. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.

18. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.

19. La contratacién suscrita con las entidades descentralizadas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, no domiciliarios y complementarios.

20. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

CoNoOkWN

RETE-IVA. El asignado por ley.

RETENCION EN LA FUENTE. El asignado por ley.
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IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL - Decreto 0175 de 14 de febrero de 2025°

El Decreto 175 de 2025 que modificé transitoriamente el paragrafo 2 del articulo 519 del
Estatuto Tributario, por medio del cual se establecia la tasa del uno por ciento (1%) para el
impuesto referido, estuvo vigente por expresa disposicion legal hasta el 31 de diciembre de
2025, en consecuencia la tarifa del impuesto nacional de timbre retorna al cero por ciento
(0%) de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales de Colombia.

m Regulaciones juridicas:

Aplicacion acuerdos marco, documentos tipo o instrumentos de agregacion de
demanda.

¢Existen acuerdos marco de precios para suplir la necesidad que se pretende
satisfacer con la presente contrataciéon?

El Concejo Municipal de Envigado realiz6 la verificacion correspondiente frente a la
existencia de acuerdos marco de precios que pudieran suplir la necesidad identificada en
el presente proceso de contratacién. Para ello, se consulté la informacién publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en su plataforma
y pagina web oficial, a fin de determinar la aplicabilidad de este mecanismo de adquisicién.

Como resultado de dicha revisién, se establecié que actualmente no existe un acuerdo
marco de precios vigente ni aplicable para la categoria especifica de bienes, obras o
servicios objeto de la presente contratacién. En consecuencia, la Entidad debe adelantar el
proceso bajo la modalidad contractual correspondiente (Seleccion por minima cuantia), con
el fin de garantizar la satisfaccion de la necesidad institucional, cumpliendo con los
principios de transparencia, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la
contratacion publica.

Adicionalmente, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado suspendi6 provisionalmente el
acapite VII, considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccién de
minima cuantia y la compra por catalogo derivada de acuerdos marco de precios. En tal
sentido, indicé: «No existe ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccion abreviada
y de minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del objeto a contratars.

Igualmente, Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C — 105 de 2022 sefala:
«...esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulacién establecida por el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay

9 https://www.presidencia.gov.co/Documents/250214-Decreto-0175-del-14-de-febrero-de-2025.pdf
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concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino
solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 indica que el reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general
en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento en relacién con la posibilidad
gue tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén», sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicion en «grandes
superficies» 0 a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la
modalidad de la minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares contenidas
en los articulos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4. y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021»*°

Teniendo en cuenta lo anterior, la seleccidn del contratista se adelanta mediante la
modalidad de seleccién de minima cuantia, toda vez que la contratacién no excede el 10%
del presupuesto del Concejo Municipal de Envigado.

Aplicacion de la Ley 2069 de 2020: POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA'. Reglamentada por el Decreto 1860 de
202112,

La Entidad estd comprometida con la promocion del acceso de las MiPymes al mercado
de Compras Publicas. Es por ello por lo que aplica los criterios diferenciales en los procesos
de seleccién que generay publica, los cuales estan establecidos en el articulo 31 de la Ley
2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021.

Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, en los documentos
del proceso (ver estudios previos, pliegos y/o aviso de convocatoria), se incorporan
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

10 hitps://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/C-
105.pdf#:~:text=De%20conformidad%20con%2010%20expuesto%2C%20esta%20Agencia,y%20de%20M%C3%ADnima%20
Cuant%C3%ADa%20y%2C%20por%20tanto%2C

" https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
12 hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187



https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/C-105.pdf#:~:text=De%20conformidad%20con%20lo%20expuesto%2C%20esta%20Agencia,y%20de%20M%C3%ADnima%20Cuant%C3%ADa%20y%2C%20por%20tanto%2C
https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/C-105.pdf#:~:text=De%20conformidad%20con%20lo%20expuesto%2C%20esta%20Agencia,y%20de%20M%C3%ADnima%20Cuant%C3%ADa%20y%2C%20por%20tanto%2C
https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/C-105.pdf#:~:text=De%20conformidad%20con%20lo%20expuesto%2C%20esta%20Agencia,y%20de%20M%C3%ADnima%20Cuant%C3%ADa%20y%2C%20por%20tanto%2C
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PROCESOS DE SELECCION

ACTUALIADO MEDIANTE ADENDA

6. Factores de desempate (de conformidad con la norma vigente).

Los requisitos mencionados se fijan respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las MiPymes, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion
antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccion que no sean MiPymes.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, del concejo Municipal de Envigado, teniendo en cuenta los criterios de
clasificacion empresarial, establecerd puntajes adicionales para MiPymes (ver pliego del
proceso y estudios previos). En ningln caso, estos podran superar el cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

De otro lado, la Entidad est4d comprometida con la promocién del acceso de las Empresas
y emprendimientos de Mujeres al mercado de Compras Publicas. Es por ello por lo que
aplica los criterios diferenciales en los procesos de seleccién que genera y publica, los
cuales estan establecidos en el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
Decreto 1860 de 2021.

El concejo Municipal de Envigado, incluird condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso se podran incluir requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

6. Factores de desempate (de conformidad con la norma vigente).

Los requisitos mencionados se fijan respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos
de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los
criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran
al procedimiento de seleccidén que no sean empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de
evaluacion, el concejo Municipal de Envigado otorgardn un puntaje adicional de hasta el
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los
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pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno
de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto 1082 de 2015.

m Regulaciones ambientales

REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a través de Resolucién 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico
Ambiental (RUA). Su objetivo es obtener informacién estandarizada sobre el uso,
aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables por las diferentes
actividades econdmicas. Esta resolucion es aplicable a los establecimientos cuya actividad
productiva principal estd incluida en la Seccién D —Industrias Manufactureras, divisiones 15
a 37 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme— ClIU, Revision 3.0 adaptada para
Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de acuerdo a la
normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales, asi como aquellas
actividades que requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica
Colombiana — NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y
carton y productos derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas
amigables con el medio ambiente, minimizar el uso de materias primas nocivas para la
salud, reduccién en el uso de materiales y el uso de materiales reciclables, reutilizables o
degradables. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la etiqueta
ecoldgica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado por un organismo de
certificacion, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion -ONAC y
autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy pocas
empresas del sector cuentan con este sello.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
B. PERSPECTIVA ECONOMICA

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacién?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos
tener claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

13Divisién segln la economia clasica

13 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores_econ%C3%B3micos
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Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

m Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

m Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccidon minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

m Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional
y del producto nacional.

14E|l sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u
obtencion de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se
obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecolbgicas u
operativas que el Estado tiene la mision de supervisar, ya que el sector primario suele
operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un
recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla
a procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial
por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabon de la cadena econdémica que,
a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su
transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y

14 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales
como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si
misma, recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencion
de recursos humanos, tecnol6gicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas Ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacién: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este Ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

15El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

» Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

» Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

* Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluguerias)

+ Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

* Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

* Hoteleria y las actividades en torno al turismo

+ Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria

15 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

» Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacién)

* Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

» Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

+ Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente
objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢, Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) "¢

Para el mes de febrero de 2026pr el ISE en su serie original, se ubicé en 120,17, lo que
representd un crecimiento de 1,65% respecto al mes de febrero de 2025pr (118,22).

Febrero de 2026""

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026" (febrero)
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16 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-feb2026.pdf
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Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024r - 2026 (febrero)
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Algunas cifras econdmicas que reflejan las dindmicas del sector al cual pertenece la

contratacion:

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral *’

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025

respecto al afio 2024

17 https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PIB/bol-P1B-1Vtrim2025.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen®
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indice de Precios al Consumidor (IPC) 8

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afo corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (1,06%).

18 https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
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Informacioén abril 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual

3,87

IPC total 0,66 0,78 3,30 516 5,68

Fuente: DANE, IPC

C. PERSPECTIVA COMERCIAL

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeaciéon de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi, actia como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para
desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a
desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma obijetiva.
Esto significa que en ningun caso la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiguen o complementen.
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Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccién que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
que es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
que conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicién de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccién para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacién que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

D. PERSPECTIVA FINANCIERA

¢,De qué forma el sector econdmico que se pretende impactar adquiere sus sistemas
de financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de
su ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento
de acuerdo en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta
adquisicion de capital les permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia
estable y eficiente al igual que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un
mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

+ Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente
de financiamiento proviene de recursos personales.
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+ Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

* Inversién per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

* Inversién Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de
financiacién que es a corto plazo y estan representado por:

» Créditos comerciales
« Créditos bancarios

* Pagares

* Lineas de crédito

¢,De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

El tipo de financiamiento empleado para respaldar la ejecucion contractual puede generar
impactos significativos tanto en la estabilidad financiera de la organizacibn como en la
confianza del sector econdmico involucrado. Dicho financiamiento puede provenir de
ahorros personales, bancos o cooperativas de crédito, inversion de capital privado,
inversion estatal, créditos comerciales, créditos bancarios o pagarés, cada uno con
implicaciones especificas en términos de costos financieros, nivel de riesgo y capacidad de
endeudamiento.

En el caso de personas juridicas, la fuente de financiamiento utilizada influye directamente
en el indice de endeudamiento y en la solidez de su estructura financiera, lo cual se refleja
en la capacidad de asumir compromisos contractuales sin comprometer la continuidad de
sus operaciones. Para las personas naturales, el respaldo con recursos propios o mediante
créditos puede representar un factor determinante en la sostenibilidad de la actividad
comercial y en la posibilidad de responder adecuadamente a las obligaciones adquiridas.

Asimismo, el acceso a financiamiento oportuno y adecuado garantiza que las
organizaciones mantengan una economia estable, preserven la liquidez necesaria para el
cumplimiento de los plazos de ejecucion y puedan atender imprevistos sin poner en riesgo
la viabilidad del contrato. Este aspecto reviste especial importancia en el ambito de la
contratacion publica, ya que brinda al Estado un marco de seguridad y confianza respecto
a que la ejecucion se desarrollarqd de acuerdo con lo planeado, mitigando riesgos de
incumplimiento y favoreciendo la eficiencia en el uso de los recursos.

E. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
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¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado coOmo esta
conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad economica esta dividida en sectores econémicos, es comun que las
actividades econdémicas se diferencien alin mas dependiendo de su especializacion. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada
la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacién anéloga
del sector comercio®® del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados
de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los ultimos afios ha tendido al alza.

El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en
si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de
este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con
los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacion ciudadana.

¢,Cudl es la dinamica de produccion, cadenas de distribucion y entrega de bienes,
obras o servicios?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccién de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o
transformacion de materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccion bajo una
secuencia de actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso
0 consumo de una mercancia o servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabon”. La
cantidad y tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que
pertenezca la actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde

19 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econémicos
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la concepcion, el disefio, las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo
(I+D) e incluso la gestion y el reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabédn de la cadenay bajo
este esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté
representada a menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan
conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo - Logistica interna

de producto * Compra de insumos
* Transformacicén

Marketing Consumo/
reciclaje

* Empague
* Efc.

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacidn para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta
su consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los
elementos mas innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de
concepcion, producciéon, comercializacién y consumo de manera integrada?

Industria alimentaria

La industria alimentaria es la parte de la industria que se encarga de todos los procesos
relacionados con la cadena alimentaria. Se incluyen dentro del concepto las fases de
transporte, recepcion, almacenamiento, procesamiento, conservacién, y servicio de
alimentos de consumo humano y animal. Las materias primas de esta industria consisten
principalmente de productos de origen vegetal (agricultura), animal (ganaderia) y fungico
(perteneciente o relativo a los hongos). Gracias a la ciencia y la tecnologia de alimentos el
progreso de esta industria se ha visto incrementado y nos ha afectado actualmente en la
alimentacion cotidiana, aumentando el nimero de posibles alimentos disponibles en la
dieta. El aumento de produccion ha ido unido con un esfuerzo progresivo en la vigilancia de

20https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&g=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquV
kKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F %2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F 11362%2F4
4070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=A0vVaw0PzKoBZ6CIbVoz_mgPNQUg&ust=1566485934403265
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la higiene y de las leyes alimentarias de los paises intentando regular y unificar los procesos
y los productos.

Los procesos de la cadena alimentaria
Los procesos de produccion pueden clasificarse en seis diferentes partes: transporte de

alimentos, “recepcién” de alimentos, almacenamiento de alimentos, procesamiento de
alimentos, la conservacion de alimentos y el servicio de alimentos?

* En este proceso se incluyen todos los procedimientos que buscan proteger la inocuidad de los alimentos

durante su traslado desde el lugar de produccién al de almacenamiento o procesamiento. En este campo

Transporte se aplican conceptos de ingenieria para mantener las temperaturas adecuadas y evitar la contaminacion
de alimentos ambiental.

+ Es sblo una parte del eslabon en la cadena alimentaria la recepcion de mercancias. Es punto critico de

control en los sistemas el aseguramiento de la calidad, visto que si se reciben materias primas

Recepcion descompuestas muy dificilmente se puede recuperar la salubridad. Se aplican en esta fase criterios de
aceptacion y rechazo de mercancias muy frecuentemente decididas por el juicio profesional de los

de alimentos inspectores de calidad.

* El almacenamiento de alimentos esta orientado a mantener en el tiempo las caracteristicas propias de los
alimentos a fin de que sean mantenidos los inventarios para la produccion. Se estudia la estacionalidad de
Almaceiamiento ciertos prc_)ductos alimenticios para controlar la rotacion. St.e controlan . las ten:lperaturas de
de alimentos almacenamiento y la humedad relativa en los lugares de almacenamiento para evitar deterioro acelerado.
Generalmente suelen emplearse para el almacenamiento en silos, almacenes acondicionados al tipo de

industria especifica (herméticos, al aire libre, refrigerados, etc.), camaras frigorificas, entre otros

* El procesamiento de alimentos es tan variado como la cantidad de alimentos que existen. Cada alimento
tiene su procesamiento y la cantidad o complejidad de los procedimientos varia segin el tipo de alimento.
Procesamiento Normalmente el procesamiento de alimentos se diagrama en flujogramas de proceso y su control depende

de alimentos de los sistemas de aseguramiento de la calidad.
\\ 4 1 w . . 0 .- e o “
N || * Los procesos habituales de la conservacion de alimentos, tienen como objeto la transformacion inicial del
. alimento para la obtencion de otro producto distinto y transformado que presente un mayor tiempo de vida
Conservacion

171 atil. Algunos de los procesos de conservacion son: - Salado. - Deshidratacion. - Refrigeracion -

limentos Congelacion. - Pasteurizacion. - Esterilizacion - Acidificacion

+ Dentro de la industria alimentaria se incluyen los establecimientos que se encargan de preparar alimentos
para su servicio y consumo. En estos establecimientos se aplican técnicas gastronomicas que se deben
controlar segiin las normas de la higiene de alimentos.

* Dentro de este grupo se incluyen a los restaurantes, comedores publicos, comedores escolares,
Comedores industriales, hoteles, clinicas, hospitales, cruceros y ventas ambulantes de alimentos.

En el sector de suministro de consumible de impresién y papeleria, se pueden sefalar
las siguientes fases de produccion:

21 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Industria_alimentaria
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ACTIVIDADES ECONOMICAS
INSUMOS PRODUCCIGN PRIMARIA PRODUCCIGN SECUNDARLA
DEMANDANTES
Fapeles ycarto
imprenta - Impresign
o * Fabricaciende
Redclaje de mpresos editoriales -l ibros o2 pely cartér
3
papel mpre sos editoriale s - publicacione s
= Comercio
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Mate rialde = Edicignimpresa
desecha = Etiquetas
= ele = Juguetsria yjuegos de salon T Febricdnde
productos |acteos
»  Educacion privads

CORFORACIAN FINSANCIERA RACIGHAL

Fuente: http://fwww.sni.org.pe

¢El producto obra o servicio requiere la realizacién de labores de importacion de
mercancias y/o servicios?

Los bienes que se prevé adquirir estan disponibles en el mercado local y/o nacional,
existiendo una amplia variedad de marcas y proveedores. Esta disponibilidad incluye la
zona geografica donde se encuentra el comprador, ya sea en tiendas fisicas, mercados o
comercios cercanos, lo cual facilita el acceso directo a los productos. Esta condicién no solo
mejora la eficiencia en la adquisicién, sino que también puede representar una reduccion
en los costos asociados al transporte y la entrega. Cabe destacar que muchos de los
comerciantes locales o nacionales ya gestionan procesos de importacion cuando es
necesario, lo que permite acceder a una oferta diversificada de productos sin que el
consumidor final deba realizar importaciones directas.

F. PERSPECTIVA TECNICA

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica
especial y especifica?

Si. El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere condiciones técnicas
especiales y especificas que deben ser tenidas en cuenta en el proceso de contratacion.
Para tal fin, los posibles oferentes deberdn remitirse de manera obligatoria a las
especificaciones técnicas, fichas técnicas, estudios previos y demas documentos del
proceso, los cuales constituyen parte integral del expediente contractual.
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Estos documentos contienen la informacion detallada sobre las caracteristicas, requisitos,
parametros de calidad, normas aplicables y condiciones particulares que deben cumplirse,
tanto en la fase de propuesta como en la ejecucion contractual. Su consulta y adecuada
interpretacion permitira a los oferentes presentar propuestas ajustadas a la realidad de las
necesidades identificadas, asegurando que los productos o servicios ofertados
correspondan con los estandares establecidos.

De esta manera, se garantiza que la contratacién se desarrolle con plena claridad técnica,
minimizando riesgos de incumplimiento, promoviendo la eficiencia en la ejecucion y
asegurando que el bien, obra o servicio contratado satisfaga de manera integral los
objetivos planteados.

¢El producto bien o servicio involucra elementos de innovacion tecnoldgica o
técnica?

Los insumos de aseo, Cafeteria, papeleria, tbner de impresion, elementos de cocina y
oficina han evolucionado bastante en los Ultimos afios gracias a la innovacién tecnolégica
y técnica. Ya no se trata solo de papel, lapices o archivadores basicos, sino de productos
disefiados para mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la experiencia del usuario. Aqui
tienes los principales elementos de innovacion:

1. Insumos de aseo (limpieza) O

Innovaciones clave

* Quimicos biodegradables avanzados

» Formulados con enzimas y nanotecnologia que degradan grasa y bacterias sin
dafar el medio ambiente.

» Sistemas de dosificacién inteligente

+ Dispensadores automaticos que controlan la cantidad exacta (evitan desperdicio
hasta 30-50%).

» Limpieza con probidticos

* Uso de bacterias “buenas” que siguen limpiando superficies por horas o dias.

* Envases redutilizables / refill

* Reduccion de plastico mediante concentrados.

* Desinfeccion con luz UV-C

+ Tecnologia sin quimicos para espacios cerrados.

2. Cafeteria

Innovaciones clave
+ Café en cdpsulas compostables
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+ Alternativa ecologica a capsulas tradicionales.

* MAquinas inteligentes (IoT)

* Preparan bebidas personalizadas y reportan consumo en tiempo real.
* Leches vegetales baristas optimizadas

* Mejoran textura y espumado (almendra, avena, coco).

» Filtros de café reutilizables de acero o tela técnica

+ Eliminan residuos de papel.

* Sensores de consumo

« Controlan inventarios automaticamente en oficinas.

3. Papeleria D

Innovaciones clave
» Papel de cafa de azucar o piedra
* Alternativa sin tala de arboles.
» Cuadernos reutilizables (tipo smart notebook)
+ Se escriben y borran, y digitalizan con apps.
+ Tintas ecolbgicas a base de soya o0 agua
» Digitalizacion integrada
» Escaneo automético con apps tipo
— CamScanner
— Microsoft Lens

4. Toner e impresion @

Innovaciones clave
* Téner remanufacturado premium
* lgual rendimiento con menor costo e impacto ambiental.
* Impresion sin cartuchos (tanques de tinta)
* Reduce costos hasta 80%.
» Software de gestion de impresion
» Controla quién imprime, cuanto y qué tipo.
* Impresion segura (PIN o biometria)
» Evita fugas de informacion.
» Toner de bajo consumo energético (low-melt)
* Reduce gasto eléctrico en impresoras.

5. Elementos de cocina Rj]

Innovaciones clave
+ Utensilios antibacteriales con nanoparticulas de plata
* Equipos de coccidn eficientes (induccion)
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* Mas rgpidos y con menor consumo energético.

» Contenedores inteligentes (IoT)

» Detectan caducidad o temperatura.

* Materiales ecolégicos

« Bambuq, silicona grado alimenticio, acero reciclado.
» Selladores al vacio compactos

+ Extienden la vida util de alimentos.

6. Oficinay dotacion @

Innovaciones clave
* Mobiliario ergonémico inteligente: Sillas que corrigen postura automaticamente.
» Escritorios ajustables eléctricos (sit-stand)
+ Sensores de ocupacion: Optimizan uso de espacios.
* lluminacion LED inteligente: Ajuste automatico segun luz natural.
» Organizacion digital + reduccién de papel: Uso de plataformas como
— Google Workspace
— Microsoft 365

¢, Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes por _adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La
garantia comercial sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso
de un defecto del producto, el almacén donde lo compré o la marca que lo fabricd puedan
ofrecerle una solucién al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacion de responderle al
consumidor por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que
comercializa determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene
todo consumidor frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido,
segun el tipo de la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacion del articulo
dafiado, la sustituciéon del producto por otro de iguales prestaciones, la devolucién de su
dinero o la resolucion del contrato.

Normatividad legal principal

Ley 1480 de 2011: El Estatuto del Consumidor establece la garantia legal como la
obligacion de productores y proveedores de responder por la calidad, idoneidad, seguridad
y buen estado de los productos.

Decreto 735 de 2013: Este decreto reglamenta la Ley 1480 y establece las reglas para
hacer efectiva la garantia.
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Aspectos clave de la garantia

Duracién: Un afio para productos nuevos, a menos que el productor o proveedor
establezca un término diferente en la péliza de garantia. La garantia legal para productos
usados puede ser de tres meses si se informa y acepta por escrito.

Alcance: La garantia cubre la reparacion totalmente gratuita, el transporte (si es necesario),
el suministro de repuestos y la mano de obra.

Derechos del consumidor: Si el producto presenta una falla, el consumidor tiene derecho
a, a su eleccion:

* Lareparacion del bien.
* El cambio por uno nuevo de las mismas o mejores caracteristicas.
* Ladevolucion del precio pagado.

Responsabilidad: La responsabilidad es solidaria, lo que significa que el consumidor
puede exigir la garantia al proveedor, al productor 0 a ambos. Cualquiera de ellos debe
responder ante el consumidor y luego reclamarse internamente entre ellos.

Proceso de reclamacion:

* Se debe conservar la factura o ticket de compra para presentar la reclamacion.

* La solicitud de garantia se puede hacer verbal, escrita o electronicamente.

» El proveedor tiene un plazo de 15 dias habiles para responder a la reclamacion.

* Si el producto no se repara 0 no se cumplen las condiciones, el consumidor puede
acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) o a los jueces de la
Republica.

Garantia suplementaria: El productor o proveedor puede ofrecer una garantia adicional a
la legal. Si es de pago, el consumidor debe aceptarla de forma expresa por escrito.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los
bienes que lo requieran en ningun caso podré ser inferior a doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de entrega de estos.

La garantia comercial de los alimentos no aplica de la misma forma que para otros
productos, ya que la garantia legal cubre la calidad, idoneidad, seguridad y buen estado del
alimento hasta su fecha de vencimiento o consumo rapido. Si un alimento se encuentra en
mal estado 0 no es apto para el consumo antes de su fecha de caducidad, el consumidor
tiene derecho a reclamar, ya sea la reparacion, el cambio o la devolucion del dinero. Para
productos duraderos, el plazo de garantia legal es de al menos seis meses a dos afios,
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mientras que para alimentos y otros productos de consumo rapido, la garantia se extiende
hasta su fecha de consumo preferente.

¢ Qué cubre? La garantia legal para alimentos cubre defectos de calidad, seguridad y buen
estado. Esto significa que el producto debe ser apto para el consumo humano y cumplir con
los estandares de calidad.

¢Cuanto dura? La garantia de un alimento es efectiva hasta su fecha de vencimiento o
consumo preferente. Por ejemplo, si un alimento se deteriora antes de su fecha de
caducidad, el consumidor puede reclamar.

¢, Qué hacer si el alimento esta en mal estado? Si el alimento esta en mal estado antes
de su fecha de vencimiento, el consumidor puede solicitar al vendedor la reparacién, el
cambio por otro producto o la devolucién del dinero.

¢cDoénde reclamar? Se debe reclamar al vendedor, distribuidor o fabricante del alimento. El
productor, distribuidor y vendedor son solidariamente responsables.

Tratdndose de alimentos, la garantia en el producto esta determinada por el concepto de
caducidad.

La fecha de caducidad es una fecha de garantia de calidad, es decir que el sabor, la textura,
la cantidad de vitaminas y el valor nutricional estaran garantizados?2.

Para el suministro de los alimentos durante la ejecucién del contrato, el contratista debera
cumplir con lo estipulado en la reglamentacion vigente en inocuidad de alimentos que esta
organizada en regulacién transversal y especifica, tal como se muestra en el siguiente
normograma sanitario de alimentos y bebidas, el cual se encuentra dispuesto en el siguiente
link?®*y demas normas vigentes.

Por otro lado, la Resolucién N° 2652 de 2004 define los siguientes conceptos de la siguiente
manera:

Fecha de duracion minima: "Consumir preferentemente antes de", es la fecha
fijada por el fabricante, mediante la cual, bajo determinadas condiciones de
almacenamiento, expira el periodo durante el cual el producto es totalmente
comercializable y mantiene las cualidades especificas atribuidas tacita o
explicitamente, no obstante, después de esta fecha, el alimento puede ser todavia
satisfactorio, pero no se considerara comercializable.

22https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=118&ved=2ahUKEw;jx-

jEsLrkAhWEq1kKHdvwWAJEQFjAKegQIAhAC&url=https%3A%2F %2Fwww.minsalud.gov.co%2Fsites %2Frid %2
FLists%2FBibliotecaDigital%2FRIDE%2FVS%2FPP%2F SNA%2Fabc-
inocuidad.pdf&usg=A0OvVaw1gq61kUt6SLSxpRpF_LIUG
23https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/normograma-sanitario-
alimentos-bebidas.pdf
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Fecha limite de utilizacion: "Fecha de vencimiento” - "Fecha limite de consumo
recomendada” - "Fecha de caducidad", es la fecha fijada por el fabricante, en que
termina el periodo después del cual el producto, almacenado en las condiciones
indicadas, no tendra probablemente los atributos de calidad que normalmente
esperan los consumidores. Después de esta fecha, no se considerara
comercializable el alimento?.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la fecha de vencimiento, consumo o
caducidad de los alimentos perecederos que se pretenden contratar no podra ser inferior
a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos. Sin embargo, si un
alimento se encuentra en mal estado o no es apto para el consumo antes de su fecha de
caducidad, la entidad tiene derecho a reclamar, ya sea la reparacion, el cambio o la
devolucion del dinero.

24https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=14&ved=2ahUKEwjygN3Nsrrk AhXKuF
kKHZiiBv4QFjANegQIBBAC&url=https%3A%2F %2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOL
UCI1%25C3%2593N%25202652%2520DE%25202004.pdf&usg=A0vVaw185N3sSyzepshzgCczlcoi
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2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

A. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO. HISTORICOS DE PRECIOS.

¢,Como ha adquirido el Concejo Municipal de Envigado en el pasado este bien, obra
0 servicio?

Modalidad Minima Cuantia

No. del contrato 01-00-32-20-002_1

SUMINISTROS DE INSUMOS DE ASEO, CAFETERIA,
PAPELERIA, TONER Y TINTAS Y ELEMENTOS DE OFICINA

BRISe PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO (POR LOTES) -
LOTE 1
El plazo estimado para la ejecucién del servicio fue desde la fecha
Plazo de inicio establecido en la plataforma SECOP II, hasta el quince

(15) de diciembre de 2025 o hasta agotar la partida presupuestal.

Valor del contrato | $ 39.800.000

¢A quién sevaacomprar? (Proveedor, tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de
produccién y comportamiento financiero).

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE-?

: ¢Por qué = :
:Qué se requiere se requiere (A quién se ¢Como se
comprar? comprar? va a comprar? va a comprar?

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en
la planeacién y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema
de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia
y generacién de mayor valor por dinero.

% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

Agencia Nacional de Contratacién Publica

25 hitps://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra
publica, el Andlisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es
decir, ¢qué queremos comprar?, ¢quién genera la necesidad?, etc. y del andlisis de gasto
de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su
objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar las
necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una
visién estratégica®

Valor Total
Gasto Mensual $ 291.884.577.041 Gasto Anual
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26 hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files_2020/e-book_final_9-11-2022_1.pdf
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
12 ® Antioquia
20 (1,03%) (0:62%) /- 220(11,28%) @ Distrito Capital de Bogota

29 (1,49%) —\ ,
35 (1,79%) ® Boyaca
37 (1,9%) —-_ 195 (10%) ® Cundinamarca
44 -
(2.26% ® Narifio
s ® Santander
(2,46%) ® Valle del Cauca
49 (2..) —— 194 ® Norte de Santander
50 (2,..)
61 (9.95%) ® Tolima
3,13%
( ) ® Meta
67 (3,44%) — 126 (6,46%) )
Huila
88 (4,51%
( %) : — 120 (6,15%) ® Cauca
92 (4,72%) — 108 (5,54%) @® Cordoba

Origen de Proveedores - Nivel Internacior =

® \alor @Contratos
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0
= 2
@] ., m
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0.3 bill $0,23 bill.

o . .

° Modalidad de Seleccion

E $0,2 bill. @ Concurso de Méritos

d @ Licitacién obra piiblica

2 ® Licitacion Pablica

=

= ® Minima cuantia

O 40,1 bill.

i @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$0,0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 2025 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Fa Contratos Participacion Contratos

@ 4713 - Suministros de aseo y limpi 999 $99.223.283.700  3399% 76 $2.459.656.170  0,84% 1075 $101.682.939.870  34,84%

[ 4412 - Suministros de oficina 1763 §$83.954.224.938  28,76% 161 $4.710.191.462  1,61% 1924 $88.664.416.400  30,38%

© 5016 - Chocolates, aziicares, edulcorantes y 180 $15.256.872.391  523% 27 $17.556.880.827  6,02% 207 $32.813.753.218  11,24%
productos de confiteria

@ 501615 - Chocolates, aziicares, edulcorantes praductos 180 $15.256.872.391  523% 27 $17.556.880.827  6,02% 207 $32813.753218  11,24%

® 5215 - Utensilios de cocina domésticos 207 $26.280.186.301  9,00% 10 $226.931.431  0,08% 307 $26.507.47.432  9,08%

£ 5020 - Bebidas 223 §23.847.284.727 8A7% 25  $779.007.004 0,27% 248 $24.626.291.731 8,44%

© 502017 - Café y té 223 $23.847.284727  BAT% 25 $779.007.004  021% 248 $24.626291.731  B44%

e e e e 284 $16.528.015007  5,66% 20 $1.062.043.383  0,36% 304 $17.590.058.300  6,03%

Total 3746 $265.089.867.064 90,82% 319 $26.794.709.977 9,18% 4065 $201.884.577.041 100,00%
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA

A. PRINCIPALES Y POTENCIALES PROVEEDORES

¢Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion
del bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o
nacional:

« PAPELERIA EL PUNTO S.AS.

* UNIPLES S.A.

+  PAPELERIA SAANYE

*+ S.0.S SUMINISTROS

+ CACHARRERIA CASA GOMEZ LTDA.

* ARTES GRAFICAS LITOEMPASTAR S.A.S.

+ LYS COMUNICACION GRAFICA S.A.S.

+ SUMIMAS S.AS.

*  INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S.

 LIBRERIA TEMIS S.A.

* PAPELERIA LA CORAZA S.A.S.

+ COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA LTDA.

+ PAPELERA FK S.A.S.

+  PAPELERIA UNIVERSAL DISTRIBUIDORA S.A.S.

« PAPELERIA Y SERVICIOS S.A.S.

* PAPELERIA ALVAREZ

* PAPISER

¢Alguna de estas empresas proveedoras son MiPymes?

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo
con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de
compras publicas de acuerdo con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021
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se analiza la composicidbn de mercado en cuanto a que proporcidon entre pequefias,
medianas y grandes empresas pertenecen a éste.

Se consulta en la base de datos de la Superintendencia de Sociedades — SIREM a corte
31 de diciembre de 2024 (ultima publicacién a la fecha), las empresas clasificadas en la
actividad comercial relacionada con el objeto contractual, correspondientes al ClIU G4631
- Comercio al por mayor de productos alimenticios, G4632 - Comercio al por mayor
de bebidas y tabaco, G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles, productos
confeccionados para uso doméstico, G4649 - Comercio al por mayor de otros
utensilios domésticos n.c.p., G4651 - Comercio al por mayor de computadores,
equipo periférico y programas de informética, G4711 - Comercio al por menor en
establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas (alcohélicas y no alcohdlicas) o tabaco, G4719 - Comercio al por
menor en establecimientos no especializados, con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas
(alcohdlicas y no alcohdélicas) y tabaco, G4724 - Comercio al por menor de bebidas y
productos del tabaco, en establecimientos especializados y G4741 - Comercio al por
menor de computadores, equipos periféricos, programas de informéticay equipos de
telecomunicaciones en establecimientos especializados, dentro de las cuales hay
pequenas, medianas y también grandes empresas denominadas plenas en la siguiente
proporcion:

[CllU - NOMBRE ACTIVIDAD COMERCIAL _ (Varios elementos) vY]

Etiquetas de fila ~ |Cuenta de Tipo

Plenas 149
Pymes 1111
Total general 1260

CIU - NOMBRE ACTIVIDAD COMERCIAL %
Cuenta de Tipo

Total
.
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|CIIU - NOMBRE ACTIVIDAD COMERCIAL  (Varios elementos) v"]
] . Cuenta de

Etiquetas de fila | e e

—I/Plenas 149
ANTIOQUIA 22
ATLANTICO 5
BOGOTAD.C. 77
BOLIVAR 4
CALDAS 2
CUNDINAMARCA 16
HUILA 1
MAGDALENA 2
NORTE DE SANTANDER 1
RISARALDA 4
SANTANDER 2
VALLE 13

— Pymes 1111

AMAZONAS 2
ANTIOQUIA 211
ARAUCA 7
ATLANTICO 52
BOGOTA D.C. 334
BOLIVAR 20
BOYACA 9
CALDAS 13
CAQUETA 10
CASANARE 9
CAUCA 14
CESAR 5
CHOCO 4
CORDOBA 6
CUNDINAMARCA 82
GUAVIARE 2
HUILA 12
LA GUAJIRA 3
MAGDALENA 10
META 15
NARINO 26
NORTE DE SANTANDER 33
PUTUMAYO 1
QUINDIO 8
RISARALDA 30
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 14
SANTANDER 43
SUCRE 7
TOLIMA 24
VALLE 105

Total general 1260

Adicionalmente este andlisis nos permite identificar que de las 1111 Pymes-Individuales,
211 se encuentran ubicadas en el departamento de Antioquia, lo que equivale al

18,99%
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NIIF para Pymes, se clasifican generalmente en tres categorias: microempresas,
pequefias empresas y medianas empresas.

NIIF Plenas, este grupo incluye a empresas grandes, entidades de interés publico y
empresas con estructuras financieras complejas.

¢Alguna de estas empresas proveedoras son Emprendimientos Mujeres?

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo
con el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021?".

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Emprendimiento y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios
diferenciales se aplican a los siguientes procesos de seleccion:

* Licitaciébn Publica, al margen de que se implemente o no el mecanismo de
conformacion dindmica de la oferta previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

+ Seleccidn abreviada de menor cuantia, excluidas las demés causales como la subasta
inversa.

* Concurso de méritos.

» Procesos competitivos de las Entidades que no aplique en su gestion contractual el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)?®
VI Trimestre de 2025

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cumplimiento de su
mision institucional de producir y difundir informacién oficial, como bien publico, con altos
estandares de calidad y rigor técnico para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial,
gue contribuyan a la consolidacion de un Estado con justicia social, econdmica y ambiental,
da a conocer los resultados de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) realizada durante
el cuarto trimestre de 2025.

Cantidad y variacién anual de micronegocios segun sexo del (de la) propietario(a)

Los resultados presentados en este boletin corresponden al cuarto trimestre de 2025 estimo
la existencia de 2.507.600 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales 1.577.937 eran

27 hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
28 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios/micronegocios-historicos
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hombres y 929.663 para mujeres. Se exponen las variaciones de algunos indicadores
econdmicos seleccionados para las 24 ciudades. (Cuadro C4, anexo estadistico)

ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS

24 ciudades'

Cuadro 4

Cantidad de micronegocios segtin sexo del(de la) propietario(a)
24 ciudades

I trimestre 2019 -IV trimestre 2025p

1-2025 11 -2025 111 -2025 IV -2025
24 ciudades 2.379.230 2.448.527 2.404.481 2.507.600
Hombre 1.482.140 1.519.930 1.503.489 1.577.937
Mujer 897.091 928.598 900.992 929.663

Cuadro 4

Variacién anual de micronegocios segtin sexo del(de la) propietario(a) (porcentaje)
24 ciudades

I trimestre 2020 -1V trimestre 2025p

1-2025 11 -2025 111 -2025 IV -2025
24 ciudades 8,3 4,7 2,7 41
Hombre 6,9 59 5,5 4,8
Mujer 10,7 2,7 -1,8 3,1

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.

1 El dominio de 24 ciudades incluye: Medellin y A.M,; San Andrés; Barranquilla y A.M.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja; Manizales y
AM.; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdd; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto; Clcuta y A.M; Armenia;
Pereira y A.M,; Bucaramanga y A.M;; Sincelejo; Ibagué; Caliy A.M.

p: preliminar.

Nota:

- Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.

- El dominio 24 ciudades no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

- Las variaciones se calculan con los valores absolutos.

- Debido a la suspension del operativo de recoleccion en los centros poblados y rural disperso, se recalcula la serie histérica, incluyendo los
resultados Unicamente de las 24 ciudades.

Actualizado el 13 de marzo de 2026




s a Imlla @ ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
a0 A BB PROCESOS DE SELECCION

+ Concejode Envigado

ACTUALIADO MEDIANTE ADENDA

Valor nominal y variacién anual de los ingresos de los micronegocios seguin sexo
del (de |a) propietario(a). (Cuadro C6, anexo estadistico)

ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS

24 ciudades’

Cuadro 6

Valor nominal de los ingresos de los micronegocios segtin sexo del(de la) propietario(a) (millones de pesos)
24 ciudades

I trimestre 2019 -1V trimestre 2025p

1-2025 11 -2025 111 -2025 IV -2025
24 ciudades 23.524.036  24.527.323  27.185.688 27.878.961
Hombre 16.683.499  17.120.926  18.816.872 20.291.318
Mujer 6.840.538 7.406.397 8.368.816 7.587.642
Cuadro 6
Variacién anual del valor nominal de los ingresos de los micronegocios segtin sexo del(de la) propietario(a)
(porcentaje)
24 ciudades
I trimestre 2020 -1V trimestre 2025p

1-2025 11 -2025 111 -2025 IV -2025
24 ciudades -7,6 -7.8 6,4 1,2
Hombre )3 -8,9 4,3 37
Mujer -3,.2 -5,0 11,6 -4,7

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.

1 El dominio de 24 ciudades incluye: Medellin y A.M,; San Andrés; Barranquilla y A.M.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja; Manizalesy AM,;
Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdé; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto; Clcuta y A.M; Armenia; Pereira y
A.M, Bucaramanga y A.M;; Sincelejo; Ibagué; Cali y A.M.

p: preliminar.

Nota:

- Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.

- El dominio 24 ciudades no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

- Las variaciones se calculan con los valores absolutos.

- Debido a la suspension del operativo de recoleccién en los centros poblados y rural disperso, se recalcula la serie histdrica, incluyendo los
resultados Unicamente de las 24 ciudades.

Actualizado el 13 de marzo de 2026
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En razon a las graficas anteriores es viable sefialar que, pese al aumento de las propietarias
de micronegocios, la participacion de las mujeres en la constitucion de empresas no ha sido
significativa, en comparaciéon con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por
tanto, resulta fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca la participacion de éstas en el
sistema de compras publicas.

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE-?°

. ¢Por qué - ;
:Qué se requiere se requiere (A quién se ¢Coémo se
comprar? comprar? va a comprar? va a comprar?

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en
la planeacioén y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema
de Compra Publica lo adopten y se destaguen por sus niveles de transparencia, eficiencia
y generacién de mayor valor por dinero.

2 Golombia ANALISIS DE OFERTA

VBT

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Este analisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las
variables y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un
entendimiento a las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y
permite identificar los proveedores que existen en el mercado®

Valor Total
Gasto Mensual $235.353.842.382 Gasto Anual

(En blanco)(En blancd116,93 m.5193,42 n§160,5 mil B213,07 m...
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2
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o
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29 https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
30 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/files_2020/e-book_final 9-11-2022_1.pdf
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Contratos Total -
Cantidad de contratos - Anual

2.327
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Valor Contratacion

$235,35 mil M

Nuamero de Contratos

2327

Nuamero de Proveedores

1278

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,24 bill.

$0.2 bill.

$0,1 bill.

Valor Total Estimado

$0,0 bill.

Modalidad de Seleccién

® Concurso de Méritos
® Licitacidn Puablica
Minima cuantia
@ Seleccidn Abreviada de M...

® Seleccién abreviada subast...

Competitiva

Modalidad general
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos
7 4411 - Accesorios de oficina y escritorio 149 §12.972.391.942 5,51% 4 $620.835.704 0,27% 153 $13.602.227.646 578%
) 4412 - Suministros de oficina 969 $60.717.947.611 25,80% 67 $2.261.719.783 0,96% 1036 $62.979.667.394 26,76%
i 4713 - Suministros de aseo y limpi 611  §$87.783.073.871 37,30% 42 $1.391.231.263 0,59% 653 $80.174.305.134 37,89%
) 5016 - Chocolates, azucares, edul y prod 107 $9.306.299.440 3,95% 14 $17.130.859.151 7,28% 121 $26.437.158.591 11,23%
de confiteria

501615 - Chocolates, azlicares, edulcorantes productos 107 $9.306.299.440 3,95% 14 $17.130.859.151 7,28% 121 $26.437.158.591 1,23%

© 5020 - Bebidas 145  $21.825.387.484 9.21% 18 $664.725.559 0,28% 163 $22.490.113.043 9,56%
502017 - Café y té 145 $21.825.387.484 9,27% 18 $664.725.559 0,28% 163 $22.490.113.043 9,56%

© 5215 - Utensilios de cocina domésticos 193  §20.464.949.964 8,70% 8  $205.420.610 0,09% 201 $20.670.370.574 8,78%
Total 2174 $213.070.050.312  90,53% 153 $22.283.792.070 9,47% 2327 $235.353.842.382  100,00%

C. ANALISIS DEL PRESUPUESTO OFICIAL
Revision de precios por solicitud de cotizaciones

Determinacién de precios techo y presupuesto oficial:

Para obtener los resultados del analisis del sector se tienen en cuenta dos (2) cotizaciones
nuevas actualizadas cuya descripcidbn cumple con las solicitadas en las condiciones
técnicas, de alli se realiza el promedio simple para asi determinar el precio techo del cual
se parte como limite maximo para las ofertas de los posibles proponentes.

Resultado del andlisis para determinar el total de precios unitarios:

) DESCRIPCION UNIDAD DE COTIZAC.ION 1 COTIZAC'ION 2 PROME_DIC?
ITEM (Ver detalle en condiciones técnicas) MEDIDA Valor unitario Valor unitario Valor unitario
IVA incluido IVA incluido IVA incluido
1 BALDE PLASTICO 12 LITROS UNIDAD $21.420,00 $23.800,00 $22.610,00
2 BAYETILLA 100% ALGODON (DULCE ABRIGO) UNIDAD $10.055,50 $8.925,00 $9.490,00
3 PANO/LIMPION DE MICROFIBRA UNIDAD $4.284,00 $4.235,21 $4.260,00
4 TOALLAS DE ALGODON PARA SECAR PLATOS UNIDAD $9.448,60 $9.996,00 $9.722,00
5 BLANQUEADOR LIQUIDO x 1000 CC UNIDAD $ 6.545,00 $5.593,00 $6.069,00
6 BOLSA PARA BASURA 65 X 95 CM PAQUETE X 20 PAQUETE $ 21.420,00 $ 12.495,00 $ 16.958,00
UNIDADES
7 BOLSA PARA PAPELERA 48 X 53 CM PAQUETE X 25 PAQUETE $14.280,00 $ 6.961,50 $10.621,00
UNIDADES
8 BOMBA PARA DESTAPAR BANO UNIDAD $17.850,00 $9.996,00 $13.923,00
9 DETERGENTE EN CREMA SIN CLORO x 5509 UNIDAD $19.635,00 $18.974,55 $19.305,00
10 ESCOBA PLASTICA DE FIBRA SUAVE UNIDAD $19.040,00 $ 7.306,60 $13.173,00
11 ESCOBA PLASTICA DE FIBRA DURA UNIDAD $21.420,00 $ 7.306,60 $14.363,00
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. DESCRIPCION UNIDAD DE COTIZAC.ION 1 COTIZAC_ION 2 PROME_DIQ
ITEM (Ver detalle en condiciones técnicas) MEDIDA Valor unitario Valor unitario Valor unitario
IVA incluido IVA incluido IVA incluido

12 ESCOBA TRADICIONAL DE PAJA UNIDAD $14.280,00 $9.292,71 $11.786,00

13 ESCOBILLON SANITARIO CON BASE UNIDAD $21.420,00 $5.591,81 $13.506,00

14 I“.,IIIIYIPIAVIDRIOS CON VALVULA ATOMIZADORA x 1.000 UNIDAD $10.710,00 $7.670.74 $9.190,00

15 GUANTE DOMESTICO PAR $8.925,00 $ 6.880,58 $7.903,00

16 JABON EN BARRA AZUL PAQUETE DE 900 GR X 3 PAQUETE $ 13.090,00 $12.123,72 $ 12.607,00
UNIDADES
JABON LAVAPLATOS LiQUIDO ANTIBACTERIAL, CON

17 VALVULA DOSIFICADORA + ESPONJILLA UNIDAD $9.520,00 $19.286,33 $14.403,00

18 ESPONJA LAVAPLATOS FIBRAS METALICAS FINAS UNIDAD $4.165,00 $1.364,93 $2.765,00

19 ESPONJA DE ALAMBRE UNIDAD $3.570,00 $2.695,35 $3.133,00
LIMPIADOR DESINFECTANTE LIQUIDO

20 CONCENTRADO x 1000 ml UNIDAD $16.065,00 $13.023,36 $14.544,00

21 ELIMINADOR DE OLORES EN SPRAY x 300 ML UNIDAD $22.491,00 $20.825,00 $21.658,00

2 :(())OI;JVO LIMPIADOR ABRASIVO DESINFECTANTE x UNIDAD $ 5.355,00 $3.603,76 $ 4.524,00

23 DETERGENTE EN POLVO x 850 a 1000 gr UNIDAD $13.090,00 $5.741,75 $9.416,00
JABON DE TOCADOR EN ESPUMA - RECIPIENTES DE

24 800 ML PARA DISPENSADOR - Caja por 6 unidades CAJA $ 568.820,00 $497.322,42 $533.071,00

25 .“Jnll\-BON LIQUIDO PARA MANOS - RECIPIENTES DE 580 UNIDAD $ 16.541,00 $13.685,00 $15.113,00
PAPEL HIGIENICO JUMBO SUAVE - PACA X 6

26 UNIDADES DE 500 MTS PACA $166.600,00 $139.677,44 $153.139,00
ROLLO DE TOALLAS DE PAPEL DE MANO PARA

27 DISPENSADOR - PACA X 6 ROLLOS DE 100 MTS PACA $ 184.450,00 $146.392,61 $165.421,00
RECOGEDOR DE BASURA HECHO DE PLASTICO EN

28 SU TOTALIDAD UNIDAD $11.900,00 $4.225,69 $8.063,00

29 TRAPERO DE ALGODON DE 330G UNIDAD $21.182,00 $ 23.562,00 $22.372,00

30 SHAMPOO PARA ALFOMBRAS - GALON x 4 LT GALON $ 45.220,00 $ 26.368,02 $ 35.794,00

31 CAFE TIPO MEDIO - Bolsa por 2500g UNIDAD $120.000,00 $138.183,15 $129.092,00
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. DESCRIPCION UNIDAD DE COTIZAC.ION 1 COTIZAC.ION 2 PROME_DIQ
ITEM (Ver detalle en condiciones técnicas) MEDIDA Valor unitario Valor unitario Valor unitario
IVA incluido IVA incluido IVA incluido

32 CAFE SOLUBLE LIOFILIZADO - Bolsa por 450g UNIDAD $107.576,00 $103.712,70 $105.644,00

33 CAFE SOLUBLE LIOFINIZADO DESCAFEINADO - UNIDAD $ 59.966,48 $ 52.867,50 $ 56.417,00
Frasco por 170g

34 CAFE CON LECHE - Bolsa por 880g UNIDAD $63.070,00 $ 64.221,92 $63.646,00

35 COCOAEN POLVO - Bolsa por 250g UNIDAD $19.500,00 $22.524,32 $21.012,00

36 LECHE EN POLVO ENTERA - Bolsa por 380g UNIDAD $18.000,00 $18.603,00 $18.302,00

37 AROMATICA DE PANELA - Presentacion x 50 panelitas UNIDAD $15.000,00 $7.284,90 $11.142,00

38  AROMATICA EN BOLSA - Caja de 20 bolsitas UNIDAD $8.000,00 $2.362,15 $5.181,00

39 AZUCAR REFINADA - Bolsa por 200 unidades empaque gy g $ 14.000,00 $ 8.800,05 $ 11.400,00
individual de 5 grs.

40 ENDUL_ZANTE SIN AZUCAR - Caja x 100 unidades, CAJA $ 14.280,00 $ 8.583,75 $ 11.432,00
contenido del sobre 1g

41 VASO DE CARTON 70z x 50 UNIDADES BOLSA $7.140,00 $6.157,06 $ 6.649,00
MEZCLADORES DE MADERA PARA BEBIDAS

42 CALIENTES - Paquete por 500 unidades PAQUETE $21.420,00 $5.775,07 $13.598,00
SERVILLETAS TIPO CAFETERIA BLANCA DOBLE

43 HOJA - PAQUETE X 100 UNIDADES PAQUETE $ 5.355,00 $ 6.827,03 $6.091,00

44 TOALLAS DE PAPEL DE COCINA - Rollo x 120 hojas UNIDAD $16.600,50 $12.364,10 $14.482,00

45 PLATO DE CARTON DE 23” X 100 UNIDADES PAQUETE $16.660,00 $10.999,17 $13.830,00
POCILLO DE CERMICA O PORCELANA BLANCA x 210

46 ml CON PLATO SET $29.750,00 $9.233,21 $19.492,00

47 TAZA DE PORCELANA BLANCA x 250 ml CON PLATO SET $32.130,00 $8.150,31 $20.140,00

48 CUBETA HIELERA DE PLASTICO UNIDAD $11.900,00 $22.839,67 $17.370,00

49  JARRA DE COCINA PLASTICA x 2.5 litros UNIDAD $14.280,00 $11.305,00 $12.793,00

50 JARRA DE COCINA PLASTICA x 2.3 litros UNIDAD $27.846,00 $ 26.369,21 $27.108,00

51  JARRA DE COCINA PLASTICA x 1.5 litros UNIDAD $16.065,00 $12.456,92 $14.261,00

52 SET DE RECIPIENTES PLASTICOS HERMETICOS (0.55 SET $ 128.877,00 $ 85.992,07 $ 107.435,00

L/1L/22L)
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, DESCRIPCION UNIDADDE |  COTZACIONT | COTIZACION2 |  PROMEDIO
ITEM (Ver detalle en condiciones técnicas) MEDIDA Valor unitario Valor unitario Valor unitario
IVA incluido IVA incluido IVA incluido

SET DE RECIPIENTES PLASTICOS HERMETICOS

53 CUADRADOS SET $ 75.684,00 $ 75.526,02 $ 75.605,00
(4L, 2L, 1L)

54 PAPELERA VAIVEN 44 LITROS UNIDAD $ 77.350,00 $ 66.223,50 $71.787,00

55  TIJERA DE COCINA MULTIUSOS UNIDAD $ 15.470,00 $7.332,78 $ 11.401,00

56 COLADOR METALICO 18CM UNIDAD $ 37.961,00 $ 43.503 27 $ 40.777,00
JUEGO DE CUBIERTOS DE MESA EN ACERO

57 o e s JUEGO $ 101.150,00 $ 35.796,39 $ 68.473,00

58 CUCHILLO REBANADOR DE 19,6 CM UNIDAD $ 95.081,00 $ 96.726,77 $ 95.904,00

59 CUCHILLO CHET DE 15CM UNIDAD $ 28.560,00 $22.074,50 $ 25.317,00

60 SET DE BATERIA DE COCINA DE 11 PIEZAS SET $437.92000  $476.987,70 $ 457.454,00

61 gﬁ'ﬁRERO DE ALUMINIO FUNDIDO DE 50 CM CON UNIDAD $333.20000  $248.987,27 $291.094,00
SET DE UTENSILIOS DE COCINA DE 4 PIEZAS EN

62  ACERO INOXIDABLE (CUCHARA, CUCHARON, SET $ 69.020,00 $ 52.985,04 $ 61.003,00
ESPATULA Y TENEDOR)

63  ACEITE DE GIRASOL x 3.000 ML UNIDAD $ 65.520,00 $ 81.518,57 $73.519,00

64 MANTEQUILLA ESPARCIBLE CON SAL x 440 G UNIDAD $ 22.400,00 $ 23.800,00 $23.100,00

65 GALLETAS SALADAS TIPO CRACKER x 6 TACOS UNIDAD $ 13.500,00 $ 16.184,00 $ 14.842,00

66 SAL PARA COCINAR x 500G UNIDAD $ 2.500,00 $1.884,00 $2.192,00

67 BICARBONATO DE SODIO x 500G UNIDAD $ 4.000,00 $3.461,71 $3.731,00

68 ARINA DE TRIGO x 500G UNIDAD $ 4.200,00 $3.510,15 $ 3.855,00

sg CALDO DE GALLINA EN POLVO - CAJA x 24 SOBRES CAA e — o -
DE 54G clu

70 PAPEL NATURAL PARA IMPRESION TAMARO OFICIO  RESMA $ 23.978.50 $18.832,04 $ 21.406,00

7 gﬁfgg LASER BLANCO PARA IMPRESION TAMANO RESMA $2397850  §256.024,93 $ 140.002,00
PAPEL PARA IMPRESORA CARTULINA BRISTOL

T2 \ERDE CLARD Paguete 100 hoiet da 180 9 PAQUETE $ 33.320,00 $20.475,14 $ 26.898,00

13 BOLIGRAFO TINTA NEGRA SEMI GEL CAJA x 12 A - Rp—— R p——

unidades
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. DESCRIPCION UNIDAD DE COTIZAC.ION 1 COTIZAC.ION 2 PROME_DIQ
ITEM (Ver detalle en condiciones técnicas) MEDIDA Valor unitario Valor unitario Valor unitario
IVA incluido IVA incluido IVA incluido

74 COSEDORA METALICA UNIDAD $ 26.180,00 $11.164,58 $18.672,00

75 GRAPA STANDARD GALVANIZADA 26/6 X 5000 CAJA $7.140,00 $3.410,54 $ 5.275,00

76 PERFORADORA 2 HUECOS UNIDAD $ 33.320,00 $54.014,10 $ 43.667,00

77 GANCHO LEGAJADOR PLASTICO PAQUETE X 20 PAQUETE $ 8.330,00 $3.472,42 $ 5.901,00
UNIDADES

78  PILAS AA ALCALINAS DE 1.5 VOLTIOS PAR $9.520,00 $4.398,24 $6.959,00

79  PILAS AAA ALCALINAS DE 1.5 VOLTIOS PAR $9.520,00 $ 4.250,68 $ 6.885,00
BANDERITAS / ADHESIVOS SEPARADORES

80 PLASTICOS DE COLORES PAQUETE 5 X 25 UNIDAD $7.140,00 $1.347,08 $4.244,00
TACO DE NOTAS ADHESIVAS POST-IT DE COLORES

81 SURTIDOS X320 UNIDAD $11.900,00 $ 6.646,15 $9.273,00

82 Memoria USB 32 GB UNIDAD $ 46.291,00 $ 37.625,42 $ 41.958,00

83 ATOMIZADOR 500 ml UNIDAD $ 5.950,00 $2.388,33 $4.169,00

84 TAPABOCAS DESECHABLE CAJA x 50 UNIDADES CAJA $15.470,00 $12.792,50 $14.131,00
GUANTES DE NITRILO PARA MANIPULACION DE

85 DOCUMENTOS CAJA x 100 UNIDADES CAJA $ 33.320,00 $22.911,07 $28.116,00

86  ALCOHOL ETILICO 70% 700ml UNIDAD $7.140,00 $11.346,00 $9.243,00

87 CAJAS DE ARCHIVO X200 UNIDAD $11.067,00 $9.234,40 $10.151,00
CARTUCHO DE TONER ORIGINAL NEGRO DE ALTO

88 RENDIMIENTO HP 89X LASERJETNEGRO (CF289X) UNIDAD $2.264.416,49 $1.432.986,10 $ 1.848.701,00
Cartucho Original de Tinta Negro Extra Alta Capacidad

89 Epson T748XXL (T748XXL120-AL) UNIDAD $ 487.900,00 $266.191,10 $ 377.046,00
Cartucho Original de Tinta Cian Extra Alta Capacidad

90 Epson T748XXL (T748XXL220-AL) UNIDAD $ 487.900,00 $ 330.011,99 $ 408.956,00
Cartucho Original de Tinta Magenta Extra Alta

91 Capacidad Epson T7T48XXL (T748XXL320-AL) UNIDAD $ 487.900,00 $ 330.011,99 $ 408.956,00
Cartucho Original de Tinta Amarillo Extra Alta

92 Capacidad Epson T7T48XXL (T748XXL420-AL) UNIDAD $ 487.900,00 $ 332.264,66 $ 410.082,00

93 (Tﬁé‘%uz‘; Original de Mantenimiento Epson T671200 UNIDAD §21420000  $121327,64  $167.764,00

TOTAL PRECIOS UNITARIOS $7.266.828
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El total de precios unitarios se estima en la suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($7.266.828) IVA
INCLUIDO.

El presupuesto disponible es de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340) IVA INCLUIDO.

NOTAS ACLARATORIAS:

1. El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

2. El presente proceso de seleccion esta determinado por bolsa o0 monto agotable y se
ejecutard segun a demanda del servicio pagando el valor unitario discriminado por
cada actividad, personal, servicio o accion hasta agotar la partida presupuestal.

3. El proponente debera responder en la plataforma SECOP |l al item “Lista de articulos”
poniendo el valor total del presupuesto oficial.

4. En el formato propuesta econémica (ver adjunto) deberan presentar los precios
unitarios por cada actividad, personal, servicio o accién sin superar los techos
establecidos para cada item.

Q La menor oferta serd determinada teniendo en cuenta el total de precios
unitarios relacionados en el Anexo de propuesta econémica.

5. La ejecucion del presupuesto sera destinada por la secretaria del concejo Municipal,
teniendo en cuenta los precios unitarios del contrato.

6. El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los servicios presentados
en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos y/o
seguros que se presenten antes del cumplimiento del contrato.

7. Entodo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el plazo
de ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Concejo Municipal de
Envigado.

El presupuesto asignado comprende todos los costos que pueda generar el objeto a
contratar. Por lo tanto, el proponente debera considerar todos los costos en que pudiera
incurrir en la preparacion de su propuesta y durante la ejecucion del contrato; asi como
todos los valores correspondientes a los impuestos, gravamenes y demas erogaciones
necesarias para la celebracion y ejecucién del contrato, los cuales son por cuenta del
adjudicatario y no daran lugar a ninguin pago adicional al de los precios pactados.
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PRESENTACION DE OFERTAS

La propuesta econdémica debera ser diligenciada en el sistema SECOP Il — SOBRE
ECONOMICO NUMERO 2 de acuerdo con los items que alli se relacionan y se deberéa
presentar el formato ANEXO DE PROPUESTA ECONOMICA publicado por el Concejo
Municipal de Envigado en formato “Libro de Excel (*.xIsx)”, en donde detallara el valor de
su ofrecimiento, conforme a los items a que haya lugar.

Nota 1: Para el presente Proceso NO se aceptan propuestas parciales, ni alternativas

s® AVISO IMPORTANTE:

* El proponente al momento de presentar su oferta debera tener en cuenta que
los valores unitarios no podran superar los precios techos establecidos por la
Entidad para cada item.

» Se recuerda a los oferentes que el formato “Anexo de propuesta econémica”
se debe entregar en Excel y no se debe desbloquear, modificar y/o alterar.

D. MONEDA
La moneda oficial de presentacion de las propuestas sera el peso colombiano.

Si esté expresado originalmente en una moneda diferente a dolares de los Estados Unidos
de Norte América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor
correspondiente con el siguiente procedimiento de conversion:

1. Si la moneda de origen de la informacion es el Délar de los Estados Unidos de América
(USD), se debe hacer la conversion a pesos colombianos (COP) teniendo en cuenta la TRM
(Tasa de Cambio Representativa del Mercado) vigente en la fecha de referencia de la
informacion original, para lo cual se utilizar4 la base de datos histérica que sitio web
http://www.banrep.gov.co/es/trm, la cual cuenta con informacién diaria de la TRM desde el
afio de 1991.

2. Si la moneda de origen de la informacién es diferente al ddlar americano (USD),
inicialmente se debe hacer la conversion de la moneda de origen a délar americano (USD)
teniendo en cuenta la fecha de referencia de la informacion original, para lo cual se utilizara
la herramienta de Conversor de Divisas historico que ofrece el sitio web www.oanda.com,
Tipo de cambio: interbancario y Tasa: promedio compra. Una vez obtenida la informacion
expresada en dolares (USD), se debera seguir el procedimiento descrito en el punto 1.

Una vez que se tengan las cifras en dolares de los Estados Unidos de América o si la
informacion se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversién a pesos


http://www.banrep.gov.co/es/trm
http://www.oanda.com/
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colombianos se debe tener en cuenta TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado)
vigente en la fecha de referencia de la informacion original.

E. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio ofertado
no parece suficiente para garantizar la correcta ejecucion del contrato. Esto, de acuerdo
con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el
Estudio del Sector realizado en la etapa precontractual. A partir de esta definicién, se
expone el marco normativo del tema, cuyo origen se encuentra en la Ley 80 de 1993, que
indica, como una de las manifestaciones del principio de responsabilidad, guarda una
estrecha relacién con la valoraciéon econdémica del bien, obra o servicio que en algunos
casos resulta inferior a otras ofertas sin tener un fundamento técnico aceptable, y con el fin
de asegurar la adjudicacién y ejecucion del contrato.

Sin embargo, dichas ofertas no siempre deben ser interpretadas como artificialmente bajas.
Teniendo en cuenta las disposiciones dadas por Colombia Compra Eficiente en la Guia
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion, cuando se
reciban menos de cinco (5) ofertas se aplicara la herramienta de la Comparacion
absoluta, es decir que, la Entidad Estatal debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la
Entidad Estatal.

2.1 1. Comparacion Absoluta
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Vo= x 100%

Donde

Vo es la variacidn de la oferta del proveedor con respecto al precio
estimado por la Entidad Estatal

P es el precio estimado por la entidad estatal

o es el precio ofrecido por el proponente

La Entidad Estatal debe solicitar aclaracién a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo
total estimado por la Entidad Estatal!?,

Cuando se reciban cinco (5) o mas ofertas se aplicara la herramienta de la Comparacion
Relativa, es decir que, la Entidad utilizara la siguiente metodologia para establecer un valor
minimo aceptable:

2.1.2. Comparacién Relativa

En la comparacioén relativa, |a Entidad Estatal contrasta la informa-
cién que obtiene a partir del universo de ofertas que presentan los
proponentes en el proceso de seleccion, y se sugiere utilizarla cuan-
do la Entidad recibe cinco (5) o0 més ofertas.

Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas como
artificialmente bajas, la Entidad utilizarad la siguiente metodologia
para establecer un valor minimo aceptable:

a. Primero deberd tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

b. Posteriormente calculara la mediana, dependiendo de
la dispersion de los datos el promedio del valor de cada
oferta o, de cada item dentro de la oferta.

¢. Luego, calculara la desviacién estandar del conjunto.

d. Y finalmente determinara el valor minimo aceptable para
la Entidad Estatal de acuerdo con la metodologia expli-
cada a continuacion.
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Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valo

res de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en [a mitad de la
lista. Si el niUmero de ofertas es par, debe tomar los dos (2) valores
de la mitad, sumarlos y dividirlo en dos (2).

Nota: La medida de tendencia central senalada también podré ser
calculada utilizando la funcidon <<Mediana>> en Excel

El cdlculo de la desviacidn estdndar del conjunto corresponderd al
resultado de aplicar la siguiente formula:
Desviaclon estindar: o

2 _?ﬂ(hlora la aferta; — Promedio de los valores de las of ertas)*
n

Donde n es el nimero de ofertas.

Nota: La desviacidon estandar también podra ser calculada utilizando
la funcion <<Desvest.p>> en Excel.

Finalmente, el célculo del valor minimo aceptable correspondera al
resultado de aplicar (a siguiente formula:

Valor Minimo Aceptable = Mediana - Desviacion Estindar

Conforme a lo anterior, la Entidad Estatal puede identificar como
posibles ofertas artificialmente bajas, a todas las ofertas que cuen
ten con valores por debajo del valor minimo aceptable. Por lo que,
en la resolucion de adjudicacion del Proceso de Contratacion, debe
incorporar una explicacion detallada y completa de la metodologia
que utilizd para identificar posibles ofertas artificialmente bajas. Sin
embargo, en los eventos que el proceso de seleccion del contratista
no contemple dicha resolucion, como es el caso de los procesos de
minima cuantia, la Entidad Estatal realizara esa explicacion antes de
aceptar la oferta mas favorable.

En consecuencia, de ser necesario, la entidad solicitara al proponente justificar por escrito
y en detalle el valor de su oferta, la explicacién del proponente debe ser integra, de tal
manera que permita el andlisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia
del contrato.

La sustentacion de la propuesta debera contener ademas la siguiente desagregacion de su
precio:
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Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal)
+ gastos generales + imprevistos + utilida

El término para aportar larespectiva sustentacion de este precio seradentro del plazo
establecido en el cronograma del proceso para subsanar. Sustentacién que debera
ser enviada a través de mensaje mediante la plataforma SECOP II.

JHONY OSWALDO VELEZ QUINTERO
Presidente
Concejo Municipal de Envigado




