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COT-CS-062-2026 
Bogotá, D.C., 15 de mayo de 2026  
 
 
PARA: ASTRID SALAMANCA RAHÍN  
             Directora General. Senado de la República 
 
DE:      JUAN PABLO PORRAS FLORIÁN 
            Secretario General Comisión Ordenamiento Territorial Senado. 
            Supervisor del contrato  
 
ASUNTO: Solicitud de adición y prórroga de los Contratos de Prestación de Servicios de 
Comisión Ordenamiento Territorial  

 
 

JUSTIFICACIÓN 
 

En ejercicio de las facultades de supervisión y en atención a la necesidad del servicio, se 
requiere la continuidad de los apoyos a la gestión bajo los siguientes criterios: 
Esta solicitud se fundamenta en la necesidad propia del área y en el requerimiento 
expreso del supervisor, quien identifica que la permanencia del personal es indispensable 
para evitar la interrupción de los procesos y garantizar la eficiencia administrativa 
conforme a la planeación de la entidad. 
 
La Comisión desarrolla funciones estratégicas relacionadas con el ordenamiento 
territorial del Estado, el fortalecimiento de los esquemas asociativos regionales, el 
seguimiento a políticas públicas nacionales, el control político y el análisis técnico de 
iniciativas que impactan directamente la organización administrativa y financiera de las 
entidades territoriales. Estas competencias demandan un acompañamiento permanente, 
interdisciplinario y altamente calificado que permita garantizar eficiencia, oportunidad y 
rigor técnico en el cumplimiento de las funciones asignadas. 
 
En ese contexto, resulta indispensable contar con personal de apoyo que contribuya al 
desarrollo de actividades fundamentales para la gestión institucional de la Comisión, 
entre las cuales se destacan: 
 
Seguimiento al proyecto de Presupuesto General de la Nación para la vigencia 2025-
2026, particularmente en lo relacionado con las asignaciones destinadas al sector 
territorial, mediante la elaboración de informes comparativos, análisis presupuestales y 
evaluación del impacto financiero de las apropiaciones sobre departamentos, municipios, 
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regiones y demás entidades territoriales.  
 
Apoyo en el análisis y seguimiento de la implementación del catastro multipropósito, 
política pública estratégica para el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, la 
seguridad jurídica sobre la propiedad, la planificación del territorio y el desarrollo rural. La 
complejidad técnica y el alcance nacional de este proceso requieren acompañamiento 
permanente en la consolidación de información y elaboración de informes especializados. 
 
Seguimiento a las Regiones Administrativas y de Planificación – RAP, conforme a lo 
establecido en el artículo 306-307 de la Constitución Política de Colombia, Ley 1454 del 
2011 (LOOT), la Resolución 29 de 2011, emanada por la Mesa Directiva del Senado de 
la República, por la cual se rinde el concepto previo para la creación de las Rap en el 
país,  evaluando su funcionamiento, gestión y avance institucional, mediante informes 
técnicos que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos de integración y desarrollo 
regional promovidos por el ordenamiento jurídico colombiano. 
 
Estudio y elaboración de conceptos previos relacionados con RAP, Áreas Metropolitanas, 
Distritos Especiales y diferendos limítrofes, conforme a lo establecido en la Ley 1447 de 
2011; Ley 1625 del 2013 y la Ley 1617 del 2013, asuntos que poseen alta complejidad 
jurídica y administrativa y que inciden directamente en la organización territorial del 
Estado, la autonomía territorial y la resolución de conflictos interadministrativos. 
 
Elaboración de estudios e informes sobre las metas proyectadas en materia de 
ordenamiento territorial dentro del actual Plan Nacional de Desarrollo, efectuando análisis 
técnicos sobre sus distintos componentes y verificando el cumplimiento de las políticas 
públicas orientadas al fortalecimiento regional y territorial. 
 
Apoyo técnico y jurídico en sesiones, audiencias públicas, foros, mesas de trabajo y 
demás escenarios de participación institucional, presenciales o virtuales, mediante la 
preparación de insumos, conceptos y análisis especializados en materia económica, 
presupuestal, administrativa y de hacienda pública relacionadas con el ordenamiento 
territorial. 
 
Acompañamiento en la organización, desarrollo y registro jurídico de audiencias públicas, 
foros y mesas regionales, garantizando el cumplimiento de los procedimientos legales, la 
adecuada sustentación normativa y el soporte documental de las actuaciones 
adelantadas por la Comisión. 
 
Fortalecimiento de los procesos de gestión documental y archivo, incluyendo la 
digitalización de documentos, organización de expedientes, administración de registros 
audiovisuales de las sesiones y aplicación de las tablas de retención documental, 
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actividades esenciales para preservar la memoria institucional, asegurar la transparencia 
y facilitar el acceso a la información pública. 
 
Apoyo en la organización de actas, conceptos previos y demás documentos destinados 
a publicación en la Gaceta del Congreso, así como el seguimiento integral de dicho 
proceso, garantizando oportunidad, trazabilidad y cumplimiento de los procedimientos 
legislativos correspondientes. 
 
Elaboración de informes de balance institucional sobre procesos, trámites, funciones y 
actividades desarrolladas por la Comisión, especialmente en materia de control político, 
gestión institucional, resultados y rendición de cuentas del actual periodo legislativo y 
constitucional. 
 
Las actividades anteriormente descritas evidencian la necesidad real, objetiva y 
justificada de contar con apoyo profesional y técnico especializado que fortalezca la 
capacidad operativa de la Comisión frente al volumen, complejidad y trascendencia de 
los asuntos sometidos a su consideración. 
 
De conformidad con la ley 1454 de 2011 (COT) se realiza seguimiento y participación a 
las actividades, reuniones de la Comisión de Ordenamiento Territorial Nacional en la 
Secretaría Técnica ejercida por el Departamento Nacional de Planeación, para la fijación 
de las políticas públicas en materia de Ordenamiento Territorial y Descentralización. 
 
Los contratistas continuarán ejecutando las obligaciones pactadas conforme a las 
actividades generales y especificas pactadas en el contrato, y con ello, se asegura la 
prestación del servicio necesario para el cumplimiento de las funciones de la 
dependencia. 
 
La solicitud se ampara en los Artículos 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, que permiten la 
adición (hasta el 50%) y prórroga de los contratos estatales cuando existan causas reales 
y justificadas que no alteren la esencia del objeto original. 
 
2. RELACIÓN DE CONTRATOS. 
 
Se solicita formalmente la adición y prórroga de los términos de ejecución para el 
siguiente personal: 
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No. Nombre del 
Contratista 

Contrato 
No. 

Fecha 
Inicio 

Fecha 
Final 

Actual 

Nueva 
Fecha Final 

Sugerida 
1 ALVARO JOSE LYONS 

VILLALBA 
1929 de 2025 16/11/2025 20/05/2026 19/07/2026 

2 JHON HÉCTOR 
AGUIRRE GRAJALES 

1924 de 2025 01/11/2025 20/05/2026 19/07/2026 

3 MARIO AVELLANEDA 
ARDILA 

1673 de 2025 01/11/2025 20/05/2026 19/07/2026 

4 EDER DE JESUS 
CONDE CUELLO 

1457 de 2025 17/10/2025 20/05/2026 19/07/2026 

5 JAZMIN ADRIANA 
TORRES ROMERO 

1735 de 2025 05/11/2025 20/05/2026  

6 ARLOS ALFREDO 
CARDENAS LAMBIS 

1646 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

7 VALENTINA OTERO 
MERCADO 

1661 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

8 ALEJANDRO ANTONIO 
RODRIGUEZ BRUNAL 

1836 de 2025 14/11/2025 20/05/2026  

9 CARLOS ALBERTO 
LEAÑO MALAGON 

1785 de 2025 10/11/2025 20/05/2026  

10 YURLEY ALEJANDRA 
TAVERA 

1723 de 2025 05/11/2025 20/05/2026  

11 CATALINA DUQUE 
BOTERO 

1584 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

12 JUAN SEBASTIAN 
MARTINEZ 

1791 de 2025 11/11/2025 20/05/2026  

13 DELMY ANDREA 
ORTEGA LOPEZ 

1678 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

14 HELBERTH RENGIFO 
GONZALEZ MORALES 

1753 de 2025 05/11/2025 20/05/2026  

15 EDWIN FERNEY 
CHAMORRO ROSERO 

0101 de 2026 15/03/2026 20/05/2026  

16 GUILLERMO ANDRES 
JURI MONTES 

1722 de 2025 05/11/2025 20/05/2026  

17 MAYERLI PAOLA 
CABARCA RAMIREZ 

1855 de 2025 10/11/2025 20/05/2026  

18 ARMANDO GARCIA 
PASTOR 

1684 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

19 ALEXIS PALACIOS 
ARRIETA 

1693 de 2025 01/11/2025 20/05/2026  

20 JORGE ALBERTO 
MERIÑO PACHECO 

1822 de 2025 14/11/2025 20/05/2026  

21 MATHEO JOSE DAGER 
DE LA HOZ 

1973 de 2025 15/11/2025 20/05/2026  

22 MARIA FERNANDA 
ROMERO 

1602 de 2025 15/10/2025 20/05/2026  
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23 ENRIQUE OLIVERO 
SANJUANELO 

1485 de 2025 20/11/2025 20/05/2026  

24 HENRY ALBERTO 
MURILLO 

1452 de 2025 17/11/2025 20/05/2026  

25 CARLOS ANDRÉS 
LOAIZA GONZÁLEZ 

1512 de 2025 17/11/2025 20/05/2026  

 
 
Agradezco su gentil atención a esta solicitud.  
 
Cordialmente, 
 
 
 
JUAN PABLO PORRAS FLORIÁN 
Secretario General  
Comisión de Ordenamiento Territorial 
Senado de la República 
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