
ANEXO N° 2 
 

TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y DETERMINACIÓN DE 
GARANTÍAS. 

 

• ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 

De acuerdo al Manual para la Identificación y Cobertura de los Riesgos en los Procesos de 
Contratación presentado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se establece la matriz que 
incluye los riesgos identificados en el proceso de contratación, de acuerdo con la clasificación, 
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo, tratamientos que se 
puedan realizar y características de su monitoreo. 
 
La estimación del riesgo (probabilidad que el siniestro llegue a ocurrir) se relaciona en el Anexo 
No. 2.1 del presente proceso. 
 
GARANTÍAS DEL PROCESO  
 
ETAPA CONTRACTUAL: 
 
 

MECANISMO DE 
COBERTURA 

CLASE 
DE 

RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 
LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

VIGENCIA JUSTIFICACIÓN COBERTURA / VIGENCIA 

Garantía única 

Riesgo 
jurídico 

Incumplimiento del 
contrato. 

Veinte por 
ciento (20%) 
del valor del 
contrato 

Contratista 

Vigente por un 
término igual a la 
vigencia del 
contrato y 
sesenta (60) días 
calendario más. 

Ampara el riesgo de incumplimiento durante el 
plazo de ejecución y liquidación del contrato la 
estimación del riesgo cubre el 20% del valor del 
contrato, como quiera que se pretende el pago 
parcial o definitivo de los perjuicios que cause a la 
entidad en los mismos términos de la cláusula 
penal pecuniaria. 

Riesgo 
operativo 

calidad del servicio 

Cincuenta por 
ciento (50%) 
del valor del 
contrato. 

Contratista 

Vigente por un 
término igual a  la 
vigencia del 
contrato y un año 
(01) más. 

Ampara el riesgo de mala calidad del servicio 
durante la vigencia del contrato y un año (01) más 
buscando resarcir el detrimento causado a la 
entidad por mala calidad o insuficiencia del bien. 

Riesgo 
operativo 

No pago de salarios, 
prestaciones e 
indemnizaciones 

5% del valor 
total, del 
contrato 

Contratista 

Vigente por el 
término de 
vigencia será 
igual a la vigencia 
del contrato y tres 
(3) años más, 
contados a partir 
de la suscripción 
del contrato. 

Ampara a la entidad de los perjuicios que se le 
ocasiones como consecuencia del incumplimiento 
de las obligaciones laborales a que este obligado 
el contratista derivado de la contratación del 
personal utilizados para la ejecución del contrato. 

 
CLÁUSULAS SANCIONATORIAS: 
 
 

MECANISMO 
DE 

COBERTURA 

CLASE DE 
RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 
LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

VIGENCIA 
JUSTIFICACIÓN COBERTURA / 

VIGENCIA 

 
 

Multa 

Riesgo 
jurídico 

La no constitución 
dentro del término 
y en la forma 
prevista en el 
contrato o en 
alguno de sus 
modificatorios la 
póliza de garantía 
única 

Multa cuyo valor 
se liquidará con 
base en un cero 
punto dos 
(0.2%) del valor 
del contrato. 

Contratista 

La multa se aplicará 
por cada día de 
retardo y hasta por 
diez(10) días 

Cuando el contratista no constituya 
dentro del término y en la forma 
prevista en el contrato o en alguno 
de sus modificatorios, la póliza de 
garantía única 

Multa 
Riesgo 
jurídico 

Incumplimiento 
parcial 

Multas cuyo 
valor se 
liquidará con 
base en un cero 
punto cinco 
(0.5%) del valor 
dejado de 
cumplir o 
entregar. 

Contratista 

La multa se aplicará 
por cada día de 
retardo hasta por un 
plazo de quince (15) 
días calendario que 
se descontará del 
saldo que le adeude 
la entidad. esta 
sanción se impondrá 

Ampara la mora o incumplimiento 
parcial de alguna obligación 
derivada del contrato por causas 
imputables al contratista 



mediante acto 
administrativo 
motivado en el que 
se expresara las 
causas que dieron 
lugar a ella 

Clausula penal 
pecuniaria 

Riesgo 
jurídico 

Incumplimiento 
total declaratoria 

de caducidad 

Veinte por ciento 
(20%) del valor 
total del 
contrato. 

Contratista 

El veinte por ciento 
(20%) del valor total 
del contrato cuando 
se trate de 
incumplimiento total 
del contrato y 
proporcional al 
incumplimiento 
parcial del contrato 

Ampara el incumplimiento parcial o 
definitivo del contrato por parte del 
contratista, se busca el pago 
parcial y definitivo de los perjuicios 
que se causen a la entidad 

 
 
ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
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RIESGOS 
DERIVADOS DE 

LA DEFICIENTE 
CALIDAD DEL 

SERVICIO 

NO 
EJECUCI
ÓN DEL 

CONTRA
TO, DE 

ACUERD

O A LO 
ESTABL
ECIDO 

EN LAS 
CONDICI

ONES 

TÉCNICA
S 
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T
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REDUCIR LA 
PROBABILIDA
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OCURRENCIA 
/ EL 
CONTRATIST

A DEBERÁ 
GARANTIZAR 
QUE CUMPLE 

CON TODOS 
LOS BIENES, 
REQUERIDOS 

DE ACUERDO 
A LAS 
ESPECIFICAC

IONES 
TÉCNICAS 
ESTIPULADA

S 
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ENTIDAD 
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MOMEN

TO DE 
SOLICIT
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EN CADA 
ENTREGA 
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SOLICITA
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INFORMES 

DE  
SUPERVISI

ÓN 

MENSUAL 
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LA NO 
PRESENTACIÓN 

DE 

PROPONENTES 
DENTRO DEL 

PROCESO 

DECLAR
AR 

DESIERT

O EL 
PROCES

O 
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REDUCIR LAS 
PROBABILIDA
DES DE 

OCURRENCIA
, SE 
DEBERÁN 

GENERAR 
REVISIONES 
DE LOS 

DOCUMENTO
S DEL 
PROCESO  

1
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J
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N
O

 

ENTIDAD 

INICIO 

DE 
ELABOR
ACIÓN 

DE 
ESTUDI

OS 

PREVIO
S 

PRESENT

ACIÓN DE 
OFERTA 

AJUSTE 
DE LOS 

REQUISIT
OS 

HABILITAN

TES DEL 
PROCESO 

DE TAL 

MANERA 
QUE SE 

GARANTIC

E 
PLURALID

AD Y 

PARTICIPA
CIÓN 

DURANTE 

EL 
PROCESO 
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RIESGO DE 
COLUSIÓN 

CUANDO LOS 

PROPONENTES 
SE ASOCIAN 

PARA ALTERAR 

O MANIPULAR 
LAS 

CONDICIONES 

DEL PROCESO  

ENTORP
ECER EL 

NORMAL 
DESARR

OLLO 

DEL 
PROCES

O 

RECEPCI
ÓN DE 

OFERTA 

NO 
COMPET

ITIVAS 
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ESCRITO A 
LA 
SUPERINTEN

DENCIA DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO – 

SIC, 
ANEXANDO 
EVIDENCIA 

DE LA 
POSIBLE 
COLUSIÓN 
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D
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S
I 

COMITÉ 
EVALUA

DOR  

INICIO Y 

EVALUA
CIONES 

DEL 

PROCES
O 

ETAPA DE 
EVALUACI

ÓN 

TODAS 
LAS 

POSIBLES 

ACTIVIDAD
ES 

COLUSORI

AS SERÁN 
INFORMAD
AS ANTE 

LA 
AUTORIDA

D 

COMPETE
NTE POR 

EL COMITÉ 

EVALUADO
R - SIC 

DURANTE 
LA 

EVALUACI

ÓN 
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COMPRA 
EFICIENTE 

PARA 
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ARTIFICIALM

ENTE BAJOS 
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S
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COMITÉ 
EVALUA

DOR 

INICIO 

DE 
EVALUA
CIÓN DE 

LAS 
OFERTA

S 

ETAPA DE 
EVALUACI

ÓN 

APLICAR 

LA GUÍA 
DE 

COLOMBIA 

COMPRA 
EFICIENTE 
PARA EL 

TRATAMIE
NTO DE 

PRECIOS 

ARTIFICIAL
MENTE 
BAJOS 

DURANTE 
LA 

EVALUACI
ÓN 
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OFERTA 
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CONTRAT
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GARANTÍA 

DE 

SERIEDAD 
DE LA 

OFERTA 

CUANDO 
SE 

PRESENTE  
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DOCUMENTOS 
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GARANTÍA 

DE 

SERIEDAD 
DE LA 

OFERTA 

HACER 
EFECTIVA 

LA 
GARANTÍA 

DE 

SERIEDAD 
DE LA 

OFERTA 

UNA SOLA 
VEZ ANTES 

DE LA 

FIRMA DEL 
CONTRATO 
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 ACCIONES EN 
CONTRA DEL 
PROCESO DE 

SELECCIÓN QUE 
RETRASEN EL 

PERFECCIONAMI

ENTO DEL 
CONTRATO  

RETRAS

O EN LA 
SUSCRIP
CIÓN Y 

PERFEC
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ENTO 
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TO Y 
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CRONO
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R LOS 
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S CON 
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REGLAS 
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RATIVO 
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PRESENTE 
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QUE EL 
CONTRATISTA 

NO CUMPLA CON 
SUS 

OBLIGACIONES 

CONTRACTUALE
S DENTRO DEL 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN 
ACORDADO 

NO 
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MIENTO 
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OBJETO 
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CONTRA
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MATERIALIZA
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RIESGO, DAR 

INICIO DEL 
PROCESO DE 
PRESUNTO 
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NTO, ASÍ 
COMO LA 

AFECTACIÓN 
DE LA PÓLIZA 
DE 

CUMPLIMIEN
TO 
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ENTREGA DE 
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S REQUERIDOS 
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MATERIALIZA

RSE EL 
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INICIO DEL 

PROCESO DE 
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INCONSISTENCIA
S EN LAS 

ESPECIFICACION

ES TÉCNICAS 
ESTABLECIDAS 

EN EL 

CONTRATO 

NO 
CUMPLI

MIENTO 
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ALCANC

E DEL 
OBJETO 

DEL 

CONTRA
TO 
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 GARANTÍA DE 

CUMPLIMIEN
TO – 
CALIDAD DEL 

SERVICIO 
PROCESO DE 
INCUMPLIMIE

NTO 
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S
I CONTRA

TISTA 

INICIO 
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CONTRA
TO  

LIQUIDACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 
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DE 

SUPERVISI
ÓN 

MENSUAL 
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INCUMPLIMIENT

O DEL PAGO DE 
SALARIOS, 

PRESTACIONES 
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ETC. 
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A

 

CUMPLIMIEN
TO DE LA 
LEGISLACIÓN 

LABORAL. 
GARANTÍA DE 
CUMPLIMIEN
TO- AMPARO 

DE PAGO DE 
SALARIOS Y 
PRESTACION

ES SOCIALES 

1
 

1
 

2
 

B
A

J
O

 

S
I CONTRA

TISTA 

DURANT

E LA 
EJECUC
IÓN DE 

CONTRA
TO 

TRES 
AÑOS 

MAS 
DESPUÉS 

DE LA 
TERMINAC

IÓN DEL 
CONTRAT

O 

INFORMES 
DE 

SUPERVISI

ÓN 

MENSUAL 

12 

G
E

N
E

R
A

L
  

E
X

T
E

R
N

O
 

L
IQ

U
ID

A
C

IÓ
N

 

R
E

G
U

L
A

T
O

R
IO

 

QUE EL 

CONTRATISTA 
NO CONCURRA 

PARA LA 

LIQUIDACIÓN 
DEL CONTRATO 

DIFICUL

TADES 
PARA LA 
TERMIN

ACIÓN Y 
LIQUIDA

CIÓN 

DEL 
CONTRA
TO CON 

NORMAL
IDAD 

3
 

3
 

6
 

A
L
T

O
 

 E
N

T
ID

A
D

 -
 C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

GARANTÍA DE 
CUMPLIMIEN

TO 
TERMINACIÓ
N Y 

LIQUIDACIÓN 
UNILATERAL 

1
 

1
 

2
 

B
A

J
O

 

N
O

 

ENTIDAD 
- 

CONTRA

TISTA 

TERMIN

ACIÓN 
DEL 

CONTRA

TO  

LIQUIDACI
ÓN DEL 

CONTRAT

O 

EL 

CONTRATI
STA Y LA 

DIRAN 

DEBERÁN 
CONCURRI

R EN LA 

LIQUIDACI
ÓN DEL 

CONTRAT

O 

DURANTE 
LA 

LIQUIDACI

ÓN 

13 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

IN
T

E
R

N
O

 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

CUANDO 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO SE 

PRESENTE 
NUEVA 

NORMATIVIDAD 

LEGAL VIGENTE 
QUE AFECTE EL 

NORMAL 

DESARROLLO 
DEL CONTRATO 

SUSPEN

SIÓN Y/O 
TERMIN
ACIÓN 

DEL 
CONTRA

TO. 

2
 

3
 

5
 

M
E

D
IO

 

E
N

T
ID

A
D

 

VERIFICACIÓ

N Y 
ACTUALIZACI
ÓN DE 

NORMATIVID
AD LEGAL 
VIGENTE. 

1
 

3
 

4
 

B
A

J
O

  

S
I 

SUPERVI
SOR DEL 
CONTRA

TO 

INICIO 
DEL 

CONTRA

TO 

TERMINAC
IÓN DEL 

CONTRAT

O 

INFORMES 
DE 

SUPERVISI

ÓN 

MENSUAL 

14 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

INGRESO DE 
RECURSOS DE 

LAVADO DE 
ACTIVOS Y/O 

FINANCIACIÓN 
DEL 

TERRORISMO 

(LA/FT) O 
REPORTE EN 

BASE DE DATOS 

RESTRICTIVAS. 

INSTRU

MENTALI

ZACIÓN 

DEL 

CONTRA

TO PARA 

EL 

LAVADO 

DE 

ACTIVOS 

Y/O 

FINANCI

ACIÓN 

DEL 

TERROR

ISMO 

2
 

3
 

5
 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

VERIFICACIÓ

N EN BASES 
DE DATOS AL 
CONTRATIST

A, SUS 
REPRESENTA
NTES Y/O 

SOCIOS – 
APLICACIÓN 
DEL PACTO 

COMISORIO Y 
CLAUSULA 
PENAL 

PECUNIARIA 
ESPECIAL.   

2
 

3
 

5
 

M
E

D
IO

 

S
I CONTRA

TISTA 

FECHA 
DE 

INICIO 

DEL 
CONTRA

TO  

FECHA DE 
TERMINAC

IÓN DEL 
CONTRAT

O 

INFORMES 
DE 

SUPERVISI
ÓN 

MENSUAL  



N
ro

. 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 

D
E

 L
A

 

O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L

 

E
V

E
N

T
O

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 L
E

 

A
S

IG
N

A
?

 TRATAMIENT

O/CONTROL 
A SER 

IMPLEMENTA

DO 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

¿
A

F
E

C
T

A
 L

A
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L

 

C
O

N
T

R
A

T
O

?
 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 P

O
R

 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
R

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 

E
N

 Q
U

E
 S

E
 I
N

IC
IA

 

E
L

 T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 

Q
U

E
 S

E
 C

O
M

P
L

E
T

A
 E

L
 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

M
O

N
IT

O
R

E
O

 Y
 R

E
V

IS
IÓ

N
 

MONITOREO Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A

D
 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
  

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L

IZ
A

 E
L

 

M
O

N
IT

O
R

E
O

?
 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

15 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

IN
T

E
R

N
O

 

S
E

L
E

C
C

IÓ
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L

 

FALSEDAD EN 
LOS 

DOCUMENTOS 
QUE 

CONFORMAN LA 
OFERTA 

DECLAR

ATORIA 

DESIERT

O DEL 

PROCES

O DE 

CONTRA

TACIÓN 

1 4 5 

M
E

D
IO

 

E
N

T
ID

A
D

 

EVITAR EL 
RIESGO/VERI

FICACIÓN 
ESTRICTA DE 
LOS 

DOCUMENTO
S QUE 
CONFORMA 

LA OFERTA, 
POR PARTE 
DEL COMITÉ 

EVALUADOR 

1 1 2 
BA
JO 

NO 

INTEGR
ANTES 
DE LOS 

COMITÉ
S 

EVALUA

DORES 
(JURÍDIC

O, 

ECONÓ
MICO Y 
TÉCNIC

O) 

EVALUA
CIÓN DE 

LOS 
COMITÉ

S 

PUBLICAC
IÓN DE 

LAS 
EVALUACI

ONES 

VERIFICAC
IÓN DE 

LOS 

DOCUMEN
TOS QUE 
INTEGRA 

LA 
OFERTA. 

DE 
ACUERDO 

CON LA 
CRONOLO

GÍA DEL 

PROCESO 

16 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

S
o
c
ia

l 
o
 p

o
lí
ti
c
o

 

Fluctuación tasa 

de cambio (dólar 

estadounidense, 

libra esterlina, 

entre otros.) 

Increment

o y/o 

decremen

to en el 

valor final 

del 

contrato 

2
 

4
 

6
 

A
lt
a

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

EL 

CONTRATIST

A DEBERÁ AL 

MOMENTO 

DE 

PRESENTAR 

LA OFERTA 

CONTEMPLA

R LAS 

ALTERNATIV

AS EN LA 

TASA DE 

CAMBIO CON 

EL FIN QUE 

DETERMINE 

EL VALOR DE 

SU OFERTA 

ECONÓMICA, 

ASÍ MISMO 

SE SOLICITA 

QUE SE 

REALICE LA 

OFERTA EN 

PESOS Y EN 

CASO DE 

PRESENTARS

E ASUMIRÁ 

LOS COSTOS 

FINANCIERO

S QUE ELLOS 

LE 

REPRESENTE

N. 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

N
o

 

contratist

a 

Desde la 

estructur

ación del 

estudio 

previo 

a partir de 

la 

aprobación 

garantía 

única 

especificaci

ones 

técnicas del 

estudio 

previo 

De acuerdo 

cronología 

del proceso 

 
 
Nota: con la presentación de la oferta, el oferente acepta y aprueba los riesgos propuestos por la 
Policía Nacional, así como el análisis realizado por la Entidad para su mitigación y gestión, de igual 
forma corresponde al estructurador del estudio previo, analizar los riesgos a los cuales se expone 
la entidad y el oferente frente a la ejecución del contrato, por cuanto cada proyecto es único en los 
factores ambientales, económicos, políticos, sociales, tecnológicos, entre otros. 
 


