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EJÉRCITO NACIONAL 

                            CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 
 

 
Bogotá D.C., 20 de mayo de 2026  

 
FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO 
DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA UTILIZANDO EL MECANISMO DE 
SUBASTA INVERSA PARA LA CONFORMACIÓN DINÁMICA DE LAS OFERTAS No. LP-169-CENACAVIACION-
2026 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACIÓN TIPO JET A-1 PARA LAS 
AERONAVES DEL EJÉRCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE 
COOPERACIÓN ASÍ LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISIÓN 
DE AVIACIÓN ASALTO AÉREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE 
ALGUNA MISIÓN DE APOYO AL EJÉRCITO NACIONAL”. 
 
OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA EMPRESA WORLD FUEL SERVICES COMPANY LLC SUCURSAL 
COLOMBIA A TRAVÉS DE LA OPCIÓN OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP II EL DIA 14 DE MAYO 
DE 2026 A LAS 15:59 HORAS  
 
OBSERVACIÓN No.1 
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RESPUESTA No.1  
 
Una vez analizada su observación el Comité Económico Estructurador ACOGE la misma, lo anterior se verá reflejado 
con la publicación de la Adenda No.1 del proceso. 
 
OBSERVACIÓN No.2 
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RESPUESTA No.2  
 
El comité jurídico estructurador, ACOGE su observación y se ampliará el cronograma del proceso. 
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OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA EMPRESA FASTER FUEL SAS A TRAVÉS DE LA OPCIÓN 
OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP II EL DIA 15 DE MAYO DE 2026 A LAS 17:28 HORAS  
 
OBSERVACIÓN No.1 
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RESPUESTA No.1  
 
Una vez analizada su observación el Comité Económico Estructurador ACOGE PARCIALMENTE la misma, en lo 
respecta al precio de referencia (margen de comercialización) ítem No.23 CAQUETÁ FLORENCIA AL ALA, para lo 
cual se fijara el precio de referencia conforme al mayor valor cotizado por el observante FASTER FUEL SAS dentro 
del proceso de solicitud de información a proveedores No.SIP-169-CENACAVIACION-2026 publicada el día 25 de 
marzo de 2026 (10:40 horas)  FASTER FUEL SAS, lo anterior se verá reflejado con la publicación de la Adenda No.1 
del proceso. 
 
OBSERVACIÓN No.2 
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RESPUESTA No.2  
 
El comité técnico estructurador NO ACOGE la solicitud de incluir como requisito habilitante técnico la acreditación de 
un acuerdo comercial vigente con un distribuidor mayorista o refinador/importador autorizado por el Ministerio de Minas 
y Energía para cada punto de tanqueo ofertado o región geográfica correspondiente. Puesto que, se considera que 
exigir acuerdos comerciales específicos previos con distribuidores mayoristas o refinadores/importadores para cada 
punto de suministro constituye una condición que restringe la participación, toda vez que la capacidad de 
abastecimiento y ejecución contractual puede acreditarse mediante diferentes esquemas operativos, logísticos y 
comerciales válidos dentro de la cadena de distribución autorizada de combustibles. 
 
Lo anterior, en atención a los principios de pluralidad de oferentes, selección objetiva y libre concurrencia previstos en 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales las entidades estatales 
deben establecer requisitos habilitantes proporcionales, adecuados y estrictamente necesarios para la ejecución del 
objeto contractual, evitando condiciones que puedan limitar injustificadamente la participación de posibles oferentes, 
adicional, la normatividad aplicable al sector de combustibles y las condiciones establecidas en el proceso contractual 
ya exigen que el combustible suministrado provenga de agentes autorizados y cumpla con las especificaciones 
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técnicas y regulatorias correspondientes, así como con los permisos y autorizaciones exigidos por las autoridades 
competentes. 
 
El comité técnico estructurador mantiene las condiciones habilitantes establecidas en el proceso, al considerar que 
estas resultan suficientes para garantizar la correcta ejecución del contrato, sin imponer restricciones adicionales que 
puedan afectar la pluralidad de oferentes y la libre competencia. 
 
OBSERVACIÓN No.3 
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RESPUESTA No.3  
 
Una vez analizada su observación este comité económico estructurador se permite ACLARAR, que dentro de la 
estructuración económica se dio estricta aplicación a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 
2015 y al manual de análisis del sector expedido por Colombia Compara Eficiente, en el Estudio Previo Numeral 
6.ANÁLISIS INDICADORES ECONÓMICOS y en el apartado ANÁLISIS DE LA OFERTA, se dejó constancia de la 
viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista financiero y organizacional, con base en la información sectorial 
de las empresas que se encuentran en capacidad de proveer los bienes o servicios objeto del proceso, empresas que 
hacen parte del sector terciario, el cual comprende unidades económicas dedicadas principalmente a la venta y 
comercialización de los bienes y servicios requeridos por la Entidad Estatal. 
 
De otra parte nos permitimos ratificar que tal como lo establece el estudio del sector en el estudio previo, la 
administración identifico los indicadores financieros y de organización exigibles para el presente proceso, lo cual 
permite manejar estándares de participación plural pero al mismo tiempo salvaguardo la salud financiera y el respaldo 
para la entidad bajo las condiciones analizadas desde la estructuración del proceso, por lo anterior reiteran los 
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indicadores establecidos, ya que la entidad debe garantizar un proponente con el suficiente musculo financiero que le 
permita cumplir sin riesgos económicos el objeto contractual del proceso. Es de aclarar que todos los indicadores en 
conjunto reflejan la fortaleza financiera del proponente, de ahí que para la entidad cada uno de ellos sea importante a 
la hora de evaluar financieramente. 
 
OBSERVACIÓN No.4 
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RESPUESTA No.4  
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observación presentada frente a los tiempos de ejecución, por cuanto 
la Entidad mantiene los tiempos establecidos en las especificaciones técnicas del proceso, en atención a las 
condiciones propias de la dinámica operacional y a las necesidades permanentes del servicio. Tales tiempos 
obedecen a la naturaleza estratégica del suministro requerido y a la necesidad de garantizar la continuidad operativa, 
la capacidad de reacción inmediata y la seguridad en el abastecimiento en cada uno de los puntos definidos por la 
Entidad. En ese sentido, resulta necesario mantener los tiempos previstos, toda vez que cualquier demora en los 
puntos de suministro puede generar afectaciones directas y perjudiciales para las operaciones aéreas, comprometer 
la oportunidad de los despliegues logísticos, alterar la programación de misiones y afectar la disponibilidad de las 
aeronaves requeridas para el cumplimiento de la misión institucional. En consecuencia, la Entidad conserva los plazos 
establecidos, sin perjuicio de que el contratista, en ejercicio de su autonomía empresarial y bajo el principio de 
responsabilidad en la ejecución contractual, deba estructurar y disponer de un plan logístico suficiente para dar 
cumplimiento efectivo a las obligaciones asumidas dentro de los tiempos requeridos por la Entidad. 
 
OBSERVACIÓN No.5 
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RESPUESTA No.5 
 
El comité técnico estructurador NO ACOGE la observación presentada frente a los tiempos de ejecución, por cuanto 
la entidad mantiene los tiempos establecidos en las especificaciones técnicas del proceso, en atención a las 
condiciones propias de la dinámica operacional y a las necesidades del servicio. Tales tiempos obedecen a la 
naturaleza estratégica del suministro requerido y a la necesidad de garantizar continuidad operativa, capacidad de 
respuesta y seguridad en el abastecimiento en los puntos definidos por la entidad. En consecuencia, la entidad 
conserva los plazos establecidos, sin perjuicio de que el contratista, en ejercicio de su autonomía empresarial y bajo 
el principio de responsabilidad en la ejecución contractual, deba estructurar y disponer de un plan logístico suficiente 
para dar cumplimiento efectivo a las obligaciones asumidas dentro de los tiempos requeridos por la entidad. 
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OBSERVACIÓN No.6 
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RESPUESTA No.6 
 
Analizada la observación SE INDICA que el suministro de tubos Hidrokit constituye una obligación técnica accesoria 
y complementaria al objeto contractual, necesaria para la verificación de la calidad del combustible entregado y para 
garantizar condiciones adecuadas de seguridad operacional en el abastecimiento de aeronaves.  
 
La realización de pruebas de calidad al momento de la entrega del combustible resulta indispensable para verificar 
que durante su transporte, almacenamiento, manipulación o transferencia no se hayan presentado alteraciones que 
afecten las condiciones técnicas requeridas para su utilización segura en aeronaves.  
 
Si bien la Entidad reconoce que la adquisición de dicho insumo puede representar costos adicionales para los 
oferentes, tales costos corresponden a riesgos comerciales propios de la estructuración económica de la oferta y no 
desvirtúan la necesidad técnica del control de calidad exigido.  
 
Así pues, en aplicación de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, se ajustará la exigencia inicialmente prevista, 
reduciendo el suministro de tubos Hidrokit a un (1) tubo por cada ochocientos (800) galones entregados, medida que 
permite mantener los controles de calidad requeridos sin imponer cargas excesivas. Ampliarla a un (1) tubo por cada 
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mil (1000) galones reduciría el estándar de control técnico definido por la Institución para el aseguramiento de la 
calidad del combustible suministrado. 
 
 
OBSERVACIÓN No.7 
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RESPUESTA No.7  
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de incorporar en el pliego de condiciones los términos y 
efectos automáticos propuestos frente al trámite de revisión, aprobación y pago de facturas. 
 
Lo anterior, en atención a que los procedimientos de revisión documental, validación de soportes, trámite financiero y 
programación de pagos se encuentran sujetos a las disposiciones presupuestales, financieras y administrativas 
aplicables a las entidades públicas, así como a los procedimientos internos establecidos para la ejecución y control 
del gasto público. 
 
El Comité Técnico Estructurador reconoce la obligación legal de adelantar oportunamente las actuaciones 
relacionadas con la revisión y trámite de pago de las obligaciones contractuales, conforme a los principios de 
eficiencia, economía y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015; no obstante, no resulta procedente establecer mecanismos de aprobación automática de facturas por silencio 
administrativo, toda vez que la verificación integral del cumplimiento contractual requiere la validación técnica, 
administrativa, financiera y presupuestal de los soportes correspondientes. 
 
Así mismo, la generación de observaciones o devoluciones puede depender de validaciones adicionales derivadas de 
la supervisión contractual, auditorías internas, controles presupuestales o inconsistencias detectadas con 
posterioridad a la revisión inicial, razón por la cual no es viable limitar a una única oportunidad la devolución de facturas 
o soportes cuando persistan inconsistencias que afecten la procedencia del pago. De igual manera, toda factura que 
presente inconsistencias, errores, ausencia de soportes requeridos o incumplimiento de los requisitos establecidos 
para su trámite será devuelta para su correspondiente corrección y subsanación por parte del contratista. Las 
novedades, observaciones y devoluciones que se generen durante el proceso de revisión y ejecución contractual 
serán notificadas a través del correo electrónico decoafacturacion@gmail.com, como canal dispuesto para el trámite 
y seguimiento de facturación. 
 
En relación con los intereses moratorios, se precisa que estos se regirán conforme a la normatividad vigente y a las 
condiciones legales aplicables en materia contractual y presupuestal, sin que resulte necesario incorporar 
estipulaciones adicionales diferentes a las ya previstas en el marco normativo correspondiente. De igual manera, las 
obligaciones y responsabilidades del supervisor del contrato se encuentran reguladas por la normatividad aplicable, 
los manuales institucionales y las funciones propias de supervisión contractual, razón por la cual no se considera 
necesario incluir disposiciones adicionales en los términos planteados por el observante. 
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OBSERVACIÓN No.8 
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RESPUESTA No.8 
 
Analizada la observación, el Comité Técnico Estructurador se permite PRECISAR que la exigencia establecida en los 
documentos del proceso no pretende crear una modalidad adicional de suministro o transporte de combustible 
diferente a las reconocidas normativamente, sino establecer mecanismos de control y trazabilidad sobre la entrega 
efectiva del combustible requerido para la operación aérea institucional. 
 
Así mismo, se considera procedente precisar que los soportes de entrega deberán acreditar la recepción efectiva del 
combustible en el punto de tanqueo correspondiente, independientemente del medio logístico utilizado para el 
transporte, siempre que este cumpla con la normatividad vigente y las condiciones de seguridad aplicables al 
suministro de combustible de aviación. De igual manera, en caso de requerirse guía o documento de transporte como 
soporte contractual, este deberá corresponder al modo de transporte efectivamente utilizado por el contratista para la 
operación logística respectiva, ya sea terrestre, aéreo, fluvial o multimodal, según las necesidades operacionales y 
condiciones del suministro. En los eventos en que se utilicen múltiples medios de transporte de manera combinada, 
el contratista deberá allegar la totalidad de los soportes correspondientes a cada tramo logístico, garantizando la 
trazabilidad integral del combustible desde su salida de planta hasta su entrega en el punto de destino, sin que existan 
vacíos, interrupciones o inconsistencias en la cadena de transporte que puedan afectar la verificación del movimiento 
del producto o generar incertidumbre en su trazabilidad. 
 
Por lo tanto, el Comité Técnico Estructurador NO ACOGE y mantiene la facultad de exigir los soportes y documentos 
que considere necesarios para garantizar la trazabilidad, control y verificación del combustible suministrado durante 
la ejecución contractual, en concordancia con los principios de responsabilidad, control del gasto público y supervisión 
contractual previstos en la normatividad vigente. 
 
OBSERVACIÓN No.9 
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RESPUESTA No.9 
 
El comité jurídico estructurador, INFORMA que se publicará en la plataforma SECOP II documento en donde se detalle 
las intervenciones de los asistentes a la audiencia. 
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OBSERVACIÓN No.10 
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RESPUESTA No.10 
 
El Comité Técnico Estructurador señala que NO SE ACOGE la observación, toda vez que la Entidad cuenta con 
procedimientos internos definidos para la calibración, verificación y mantenimiento de los equipos utilizados durante 
la recepción y control del combustible. Así mismo, se precisa que el Ejército Nacional cuenta con todos los estándares 
técnicos y administrativos requeridos para la calibración de sus equipos y de los sistemas de combustibles, en 
concordancia con los procedimientos institucionales adoptados para asegurar la confiabilidad, exactitud y operatividad 
de dichos sistemas. Tales procedimientos se desarrollan a través de los planes de mantenimiento de la unidad, los 
cuales permiten garantizar que los equipos permanezcan en condiciones óptimas de funcionamiento, con la precisión 
requerida para el cumplimiento de las actividades operacionales y de control. En consecuencia, la Entidad considera 
que dispone de los mecanismos técnicos y administrativos suficientes para asegurar la confiabilidad de sus equipos, 
circunstancia que puede ser verificada en los puntos de recepción mediante la revisión de las vigencias y 
certificaciones correspondientes. 
 
OBSERVACIÓN No.11 
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RESPUESTA No.11 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observación presentada. Lo anterior, teniendo en cuenta que la 
Entidad requiere mantener un pedido mínimo de dos mil (2.000) galones, en razón a que el suministro debe adaptarse 
de manera permanente a la demanda real de la Entidad, a las necesidades derivadas de las operaciones, al volumen 
de tanqueos efectivamente realizados y a los diferentes procedimientos operacionales asociados al desarrollo de la 
misión institucional. En ese sentido, la definición de un volumen mínimo de pedido no obedece a una decisión 
arbitraria, sino a la necesidad de garantizar una planeación logística eficiente, la disponibilidad oportuna del 
combustible y la continuidad del servicio en condiciones que respondan a la operación aérea y al comportamiento del 
consumo institucional. De igual forma, un pedido mínimo inferior podría afectar la eficiencia del abastecimiento, 
incrementar cargas operativas y logísticas innecesarias, y comprometer la adecuada articulación entre la 
programación del suministro, los requerimientos de las aeronaves y los procedimientos establecidos por la Entidad 
para la recepción, control y uso del combustible. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condición establecida en el 
proceso. 
 
OBSERVACIÓN No.12 
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RESPUESTA No.12 
 
El Comité Técnico Estructurador se permite indicar que se ACOGE PARCIALMENTE la observación, únicamente en 
lo relacionado con la acreditación de una trayectoria mínima de diez (10) años en el manejo del sector, más no 
respecto del número de contratos aportados ni frente al número de galones suministrados como criterio de verificación.  
 
Lo anterior, por cuanto la Entidad considera que la experiencia relevante para el presente proceso debe valorarse de 
manera principal a partir de la trayectoria, permanencia, conocimiento técnico y capacidad demostrada del oferente 
en el manejo operativo, logístico y comercial del combustible dentro del mercado de hidrocarburos. En ese sentido, 
se estima razonable y proporcional exigir una experiencia mínima de diez (10) años, como elemento que permite 
acreditar solidez, conocimiento del sector, capacidad de respuesta y familiaridad con las exigencias técnicas y 
operacionales propias del suministro requerido por la Entidad. Sin embargo, no se considera necesario restringir dicha 
acreditación a un número determinado de contratos ni a un volumen específico de galones, en la medida en que tales 
parámetros pueden limitar la pluralidad de oferentes sin representar, por sí mismos, una garantía suficiente o exclusiva 
de idoneidad para la ejecución contractual. En consecuencia, la Entidad acoge la observación únicamente en lo 
atinente a la trayectoria mínima de diez (10) años en el manejo del sector, manteniendo incólumes las demás 
condiciones del proceso. 
 
OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA EMPRESA ORGANIZACIÓN TERPEL S.A. A TRAVÉS DE LA OPCIÓN 
OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP II EL DIA 15 DE MAYO DE 2026 A LAS 17:59 HORAS  
 
OBSERVACIÓN No.1 
 

 
 
RESPUESTA No.1 
 
El comité jurídico estructurador, NO ACOGE su observación, debido a que, el porcentaje del 12 % del presupuesto 
oficial de la garantía de seriedad de la oferta se encuentra dentro de los parámetros definidos en el Decreto 1082 de 
2015, y el porcentaje de 10 % del presupuesto oficial obedece a criterios diferenciales.  
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OBSERVACIÓN No.2 
 

 
 
RESPUESTA No.2 
 
El comité jurídico estructurador, NO ACOGE su observación, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 
1082 de 2015, corresponde a la Entidad Estatal determinar la suficiencia de la garantía de cumplimiento, atendiendo 
al objeto, valor, naturaleza y riesgos asociados al contrato. 
 
 
OBSERVACIÓN No.3 
 

 
 
RESPUESTA No.3 
 
El Comité Técnico Estructurador señala que NO SE ACOGE la observación, toda vez que la Entidad cuenta con 
procedimientos internos definidos para la calibración, verificación y mantenimiento de los equipos utilizados durante 
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la recepción y control del combustible. Así mismo, se precisa que el Ejército Nacional cuenta con todos los estándares 
técnicos y administrativos requeridos para la calibración de sus equipos y de los sistemas de combustibles, en 
concordancia con los procedimientos institucionales adoptados para asegurar la confiabilidad, exactitud y operatividad 
de dichos sistemas. Tales procedimientos se desarrollan a través de los planes de mantenimiento de la unidad, los 
cuales permiten garantizar que los equipos permanezcan en condiciones óptimas de funcionamiento, con la precisión 
requerida para el cumplimiento de las actividades operacionales y de control. En consecuencia, la Entidad considera 
que dispone de los mecanismos técnicos y administrativos suficientes para asegurar la confiabilidad de sus equipos, 
circunstancia que puede ser verificada en los puntos de recepción mediante la revisión de las vigencias y 
certificaciones correspondientes. 
 
OBSERVACIÓN No.4 
 

 
 
RESPUESTA No.4 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de suprimir la exigencia del Formato No. 1 y la copia del 
pedido emitido por el DECOA como anexos obligatorios para la radicación de facturas. 
 
Lo anterior, en atención a los principios de responsabilidad, economía, planeación y control del gasto público 
consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la Entidad 
para definir los soportes necesarios que acrediten de manera integral la ejecución del objeto contractual como requisito 
para la causación del pago. 
 
Frente a lo señalado respecto del Decreto Ley 019 de 2012, el Comité Técnico Estructurador precisa que la prohibición 
de exigir documentos que reposen en la Entidad no resulta aplicable en este caso, en la medida en que el Formato 
No. 1 y el pedido del DECOA, si bien son generados por Unidades del Ejército Nacional, no reposan de manera 
centralizada en los sistemas de trámite de pago ni en los archivos de la CENAC AVIACIÓN, encargada de la gestión 
presupuestal, razón por la cual su incorporación como soporte de radicación resulta necesaria para la adecuada 
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verificación, consolidación y trazabilidad del expediente contractual. En este sentido, dichos documentos no 
constituyen una duplicidad administrativa ni una carga adicional al contratista, sino un mecanismo de consolidación 
documental que permite vincular de manera directa el requerimiento operativo, el suministro efectivamente ejecutado 
y la factura presentada para pago, garantizando la coherencia del ciclo contractual. 
 
El comité técnico estructurador PRECISA, que con el fin de optimizar el flujo documental y asegurar la trazabilidad del 
proceso, los soportes deberán ser entregados por el contratista de manera consolidada junto con la factura, 
constituyendo un único paquete de radicación que permita su verificación integral por parte del supervisor y del área 
encargada del trámite de pago, evitando reprocesos y garantizando la correspondencia entre lo solicitado, lo 
suministrado y lo facturado. 
 
OBSERVACIÓN No.5 
 

 
 
RESPUESTA No.5 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de eliminar la exigencia de soportes físicos dentro del proceso 
de radicación de facturas, ni de sustituirla por un esquema de radicación exclusivamente digital en los términos 
propuestos. En atención a los principios de responsabilidad, economía, planeación, trazabilidad y control del gasto 
público consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la 
Entidad para establecer los mecanismos de verificación necesarios para la adecuada causación del pago y la 
integridad del expediente contractual. 
 
El Comité Técnico Estructurador PRECISA que, frente a lo señalado por el observante en relación con el Decreto Ley 
2106 de 2019, la Ley 527 de 1999, la Circular Externa 016 de 2021, la política de cero papel y la normativa de 
facturación electrónica de la DIAN, dichas disposiciones promueven la digitalización, la eficiencia administrativa y la 
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validez de los mensajes de datos; sin embargo, no eliminan la facultad de las entidades estatales de definir soportes 
adicionales de verificación y control cuando estos resultan necesarios para garantizar la trazabilidad integral del 
suministro y la adecuada gestión del gasto público. 
 
En este sentido, la validez jurídica de los documentos electrónicos no es objeto de discusión; no obstante, la Entidad 
requiere asegurar la consolidación del expediente contractual en un único flujo de control y verificación, que permita 
la correspondencia entre la solicitud, el despacho, la recepción, la facturación y la aprobación del pago, especialmente 
tratándose de bienes estratégicos como el combustible de aviación. Adicionalmente, los mecanismos de auditoría y 
control no se limitan exclusivamente a los eventos electrónicos de la DIAN o a los registros en plataformas 
transaccionales, sino que comprenden la verificación integral de soportes operativos, logísticos y contractuales que 
evidencien de manera completa la ejecución del objeto contractual. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad reconoce la importancia de la transformación digital y el uso de herramientas 
electrónicas, las cuales hacen parte del flujo habitual de gestión documental y contractual, en armonía con la política 
de cero papel y los sistemas de información institucionales, sin que ello implique la eliminación de controles 
documentales establecidos en el proceso de contratación. 
 
OBSERVACIÓN No.6 
 

 
 
 
 
 
RESPUESTA No.6 
 
Frente a esta observación es necesario SEÑALAR que no es procedente suprimir el requerimiento bajo el cual se 
solicita el suministro de un (1) tubo de hidrokit de 15PPM comoquiera que dicha exigencia resulta adecuada y 
necesaria para verificar las condiciones del combustible al momento de su entrega, por lo tanto, existe relación directa 
y real con el objeto contractual. 
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La realización de pruebas de calidad al momento de la entrega del combustible resulta indispensable para verificar 
que durante su transporte, almacenamiento, manipulación o transferencia no se hayan presentado alteraciones que 
afecten las condiciones técnicas requeridas para su utilización segura en aeronaves.  
 
No obstante, en aplicación de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, se ajustará la exigencia inicialmente 
prevista, reduciendo el suministro de tubos Hidrokit a un (1) tubo por cada ochocientos (800) galones entregados, 
medida que permite mantener los controles de calidad requeridos sin imponer cargas excesivas. 
 
 
OBSERVACIÓN No.7 
 

 
 
RESPUESTA No.7 
 
La Entidad se permite PRECISAR que las pruebas bacterianas adicionales se realizarán únicamente cuando, al 
momento de la entrega, el combustible se encuentre en mal estado o existan indicios razonables para presumir que 
no cumplió con las pruebas de calidad exigidas con ocasión de su entrega. Esta medida responde a un criterio técnico 
de control y aseguramiento de calidad, orientado a verificar que el combustible recibido conserve las condiciones 
requeridas para su uso seguro y adecuado dentro de la operación institucional. En ese sentido, las pruebas adicionales 
no constituyen una exigencia automática o generalizada para todos los suministros, sino una medida excepcional de 
verificación que procederá cuando las condiciones del producto entregado, su apariencia, su comportamiento en las 
pruebas iniciales o cualquier otra señal técnica permitan advertir una posible alteración o incumplimiento de los 
parámetros de calidad exigidos por la Entidad. 
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OBSERVACIÓN No.8 
 

 
 
RESPUESTA No.8 
 
En atención a la observación presentada respecto de la asignación del riesgo derivado de contingencias operativas, 
mantenimientos, suspensiones o modificaciones en los puntos de despacho por parte de empresas mayoristas u 
operadores de infraestructura, la Entidad se permite informar que NO ACOGE a la solicitud de modificación del pliego 
de condiciones. 
 
Lo anterior, en consideración a que las situaciones descritas corresponden a circunstancias propias de la operación y 
dinámica del mercado de distribución de combustibles, las cuales son comunicadas por los agentes correspondientes 
con antelación razonable, permitiendo al contratista adoptar oportunamente las medidas logísticas, operativas y 
administrativas necesarias para asegurar la correcta ejecución contractual y la continuidad del suministro. 
 
En ese sentido, conforme al principio de responsabilidad del contratista y a la distribución de riesgos prevista en el 
proceso de selección, corresponde al oferente efectuar, bajo su cuenta y riesgo, la planeación integral de su operación, 
incluyendo la previsión de contingencias, variaciones logísticas y costos asociados a la ejecución del contrato. 
 
Así mismo, no resulta procedente trasladar a la Entidad cargas económicas derivadas de mayores valores en fletes, 
cambios de planta de abastecimiento, sobrecostos de transporte o incrementos en la facturación ocasionados por 
situaciones operativas de terceros o por la gestión logística inherente al proveedor, máxime cuando la Entidad no 
cuenta con disponibilidad presupuestal adicional para asumir dichos costos. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene incólumes las condiciones inicialmente establecidas en el pliego de condiciones 
y la asignación de riesgos definida para el presente proceso contractual. 
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OBSERVACIÓN No.9 
 

 
 
RESPUESTA No.9 
 
El comité jurídico estructurador, NO ACOGE su observación, toda vez que, la plataforma SECOP II no permite 
gestionar de manera eficiente subastas electrónicas con un volumen tan alto de lotes de forma simultánea sin generar 
congestión en el sistema, errores en la presentación de lances y afectación al principio de transparencia. 
 
La Guía de Colombia Compra Eficiente “Manual para el uso de la Subasta Inversa” recomienda evaluar la pertinencia 
de la subasta electrónica frente al número de lotes y la complejidad del proceso. En este caso, la subasta presencial 
permite garantizar el control, la trazabilidad y el principio de publicidad para todos los participantes. 
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OBSERVACIÓN No.10 
 

 
 
RESPUESTA No.10 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de modificar las condiciones del proceso para establecer una 
radicación exclusivamente virtual en los términos propuestos. 
 
Lo anterior, en atención a los principios de responsabilidad, planeación, economía, trazabilidad y control del gasto 
público consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la 
Entidad para definir los mecanismos de verificación y soporte necesarios para la adecuada causación del pago y la 
integridad del expediente contractual. 
 
Frente a lo señalado por el observante, el Comité Técnico Estructurador PRECISA que no existe desconocimiento del 
principio de equivalencia funcional consagrado en la Ley 527 de 1999, ni de las disposiciones relacionadas con la 
política de cero papel, la Ley 594 de 2000 o las directrices de transformación digital del Estado. Sin embargo, dichas 
disposiciones no eliminan la facultad de las entidades estatales de establecer requisitos de soporte y control 
documental adicionales cuando estos resultan necesarios para garantizar la trazabilidad integral del suministro, la 
verificación del cumplimiento contractual y la adecuada gestión del riesgo en bienes estratégicos como el combustible 
de aviación. 
 
En este sentido, la digitalización de documentos y el uso de plataformas como SECOP II, SIIF Nación y los canales 
electrónicos de facturación constituyen herramientas válidas y plenamente implementadas dentro de la gestión 
contractual de la Entidad; no obstante, la existencia de dichos medios no implica la sustitución automática de los 
mecanismos de control definidos para la consolidación y verificación del expediente contractual. Así mismo, el 
esquema de control adoptado no responde a un formalismo documental, sino a la necesidad de garantizar la 
coherencia entre el requerimiento operativo, la entrega efectiva del bien, la recepción a satisfacción y la posterior 
causación del pago, asegurando la trazabilidad completa del proceso en todas sus etapas. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el Comité Técnico Estructurador reconoce la importancia del uso de herramientas digitales 
en la gestión documental y contractual, las cuales hacen parte del proceso de modernización institucional, en armonía 
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con la política de cero papel y los sistemas de información del Estado, sin que ello implique la eliminación de los 
controles y soportes definidos para la adecuada ejecución contractual. 
 
OBSERVACIÓN No.11 
 

 
 
RESPUESTA No.11 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de sustituir la denominación IP “Ingreso al Productor”, por 
CP “Costo del Producto”, ni de adoptar como fuente de liquidación la serie Platts Jet Kero 54 USGC Waterborne Grade 
Low, toda vez que la estructura de liquidación establecida en el pliego de condiciones definitivo responde al análisis 
técnico, económico y jurídico efectuado por la Entidad para el presente proceso de selección, y se encuentra orientada 
a garantizar la comparabilidad objetiva de las ofertas, la transparencia en la conformación dinámica de las mismas y 
la adecuada ejecución presupuestal del contrato. 
 
En primer lugar, se precisa que el uso de la denominación IP “Ingreso al Productor” no constituye una expresión 
arbitraria ni carente de soporte técnico, sino que corresponde a un componente reconocido dentro de la estructura de 
precios del combustible de aviación. Incluso, dentro del Acuerdo Marco de Precios de Combustible de Aviación II 
CCE-402-AMP-2023, la Cláusula 9 se refiere expresamente al “Precio del Suministro de Combustible de Aviación”, 
incorporando dentro de su estructura la referencia al precio del suministro y a los componentes aplicables para su 
determinación. En ese sentido, el uso de la expresión IP resulta compatible con esquemas contractuales públicos 
previamente estructurados para la adquisición de combustible de aviación. 
 
Adicionalmente, la incorporación de la referencia Platts Jet Kero 54 USGC Waterborne Grade Low modificaría 
sustancialmente la estructura económica definida en el proceso, al introducir una fuente externa distinta a la prevista 
en los documentos contractuales, no incorporada en el estudio previo ni en la fórmula de liquidación establecida para 
la comparación objetiva de las ofertas. Tal modificación podría afectar la igualdad entre oferentes, la trazabilidad de 
la subasta inversa y la seguridad jurídica de las reglas previamente conocidas por los participantes. 
 
Así mismo, la Entidad no comparte que la sustitución del IP por CP resulte necesaria para garantizar mayor 
transparencia, toda vez que la transparencia del proceso no depende de la adopción de una fuente internacional 
específica, sino de que la fórmula de liquidación sea clara, verificable, previamente definida, común para todos los 
oferentes y aplicada de manera uniforme durante la ejecución contractual. En este sentido, la estructura prevista en 
el pliego permite que todos los participantes concurran bajo las mismas reglas de comparación y que la supervisión 
contractual verifique la liquidación del precio con base en los componentes establecidos en los documentos del 
proceso. 
 
Frente a la invocación del artículo 116 de la Ley 1450 de 2011, se precisa que dicha disposición no impone a la Entidad 
la obligación de adoptar la denominación CP ni de utilizar la referencia Platts como fuente principal de liquidación del 
precio. Su alcance se relaciona con reglas de abastecimiento, importación, transporte y traslado de costos cuando a 
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ello haya lugar, pero no sustituye la facultad de la Entidad para estructurar, dentro del marco de la Ley 80 de 1993, la 
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, una fórmula de liquidación acorde con las condiciones propias del 
proceso contractual. 
 
En consecuencia, el Comité Técnico Estructurador mantiene la denominación y estructura de liquidación previstas en 
el pliego de condiciones definitivo, por considerar que estas resultan suficientes, objetivas, proporcionales y 
adecuadas para garantizar la selección objetiva, la comparabilidad de las ofertas, la trazabilidad del precio y la correcta 
ejecución del suministro de combustible de aviación tipo Jet A-1 requerido por la Entidad. 
 
OBSERVACIÓN No.12 
 

 
 
RESPUESTA No.12 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observación presentada. Lo anterior, en consideración a que la 
Entidad requiere dicho combustible para garantizar la compatibilidad y funcionamiento adecuado de todos los modelos 
de los sistemas actualmente en operación, así como para asegurar el cumplimiento técnico y operativo frente a las 
máquinas y equipos a los cuales se les suministra el combustible. En ese sentido, cualquier cambio, por mínimo que 
sea, puede afectar de manera inmediata el funcionamiento integral del sistema, la estabilidad de la operación, la 
seguridad del abastecimiento y el desempeño de los equipos que dependen de dicho insumo. Adicionalmente, debe 
tenerse en cuenta que una modificación de las condiciones o características del combustible no puede adoptarse de 
manera automática, pues requiere una evaluación técnica detallada, integral y especializada, que permita determinar 
de forma previa su viabilidad, compatibilidad, impacto operacional y eventuales riesgos sobre los sistemas, equipos y 
procedimientos institucionales. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condición definida en el proceso, en atención a 
la necesidad de preservar la seguridad, continuidad y confiabilidad de la operación. 
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OBSERVACIÓN No.13 
 

 
 
RESPUESTA No.13 
 
El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observación presentada. Lo anterior, en consideración a que la 
Entidad requiere dicho combustible para garantizar la compatibilidad y funcionamiento adecuado de todos los modelos 
de los sistemas actualmente en operación, así como para asegurar el cumplimiento técnico y operativo frente a las 
máquinas y equipos a los cuales se les suministra el combustible. En ese sentido, cualquier cambio, por mínimo que 
sea, puede afectar de manera inmediata el funcionamiento integral del sistema, la estabilidad de la operación, la 
seguridad del abastecimiento y el desempeño de los equipos que dependen de dicho insumo. Adicionalmente, debe 
tenerse en cuenta que una modificación de las condiciones o características del combustible no puede adoptarse de 
manera automática, pues requiere una evaluación técnica detallada, integral y especializada, que permita determinar 
de forma previa su viabilidad, compatibilidad, impacto operacional y eventuales riesgos sobre los sistemas, equipos y 
procedimientos institucionales. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condición definida en el proceso, en atención a 
la necesidad de preservar la seguridad, continuidad y confiabilidad de la operación 
 
OBSERVACIÓN No.14 
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RESPUESTA No.14 
 
El Comité Técnico Estructurador ACOGE la observación presentada, en el sentido de ajustar y precisar la estructura 
de liquidación del precio del suministro de combustible de aviación tipo Jet A-1, de conformidad con la fórmula aplicable 
prevista en el Acuerdo Marco de Precios de Combustible de Aviación II No. CCE-402-AMP-2023, en lo que resulte 
compatible con las condiciones técnicas, económicas y operacionales del presente proceso de selección. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que la estructura de precios propuesta permite identificar de manera clara los 
componentes que integran el valor del suministro, tales como el ingreso al productor, impuestos aplicables, tasa 
representativa del mercado, transporte por poliducto, impuesto al carbono, margen de comercialización y flete de 
internación, según corresponda a la modalidad de entrega contratada. 
 
En consecuencia, para efectos de la liquidación del precio del combustible de aviación Jet A-1, la Entidad adoptará la 
siguiente estructura: 
 
A granel 
 
PMV1 a granel = [(IP + IVA) × TRM] + TI + IC + MC + FL + [(IC + MC + FL) × IVA] 
 
Al ala 
 
PMV1 al ala = [(IP + IVA) × TRM] + TI + IC + MC + FL 
 
La Entidad precisa que la adopción de esta fórmula tiene como finalidad fortalecer la claridad, trazabilidad y 
verificabilidad de la liquidación del precio, sin que ello implique modificar la naturaleza del proceso, la modalidad de 
selección, las condiciones técnicas del suministro, ni las obligaciones esenciales del contratista. En todo caso, los 
componentes económicos serán reconocidos únicamente en los términos establecidos en el pliego de condiciones, 
en la propuesta adjudicada, en la normatividad tributaria vigente y en los soportes que resulten procedentes para cada 
modalidad de suministro. 
 
Así mismo, se aclara que la aplicación de la fórmula deberá realizarse de manera uniforme para todos los oferentes y 
durante la ejecución contractual, con el fin de garantizar la transparencia, la selección objetiva, la comparabilidad de 
las ofertas y la adecuada supervisión del contrato. 
 
En consecuencia, la Entidad realizará los ajustes correspondientes en los documentos del proceso, en lo pertinente. 
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OBSERVACIÓN No.15 
 

 
 
RESPUESTA No.15 
 
El comité jurídico estructurador, ACLARA que el futuro contrato contendrá clausulas referentes a fuerza mayor y caso 
fortuito. 
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OBSERVACIÓN No.16 
 

 
 
RESPUESTA No.16 
 
El comité jurídico estructurador, ACLARA que el futuro contrato contendrá clausula referente a indemnidad. 
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