MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
_ COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

e EJERCITO NACIONAL

HmrmSMSSS CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Bogota D.C., 20 de mayo de 2026

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO
DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UTILIZANDO EL MECANISMO DE
SUBASTA INVERSA PARA LA CONFORMACION DINAMICA DE LAS OFERTAS No. LP-169-CENACAVIACION-
2026 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION
DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION DE APOYO AL EJERCITO NACIONAL”.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA EMPRESA WORLD FUEL SERVICES COMPANY LLC SUCURSAL
COLOMBIA A TRAVES DE LA OPCION OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL DIA 14 DE MAYO
DE 2026 A LAS 15:59 HORAS

OBSERVACION No.1

6. ANALISIS INDICADORES ECONOMICOS

Observacion: En relacion con el indicador financiero de rentabilidad del patrimonio exigido en el proceso, se
solicita ajustar el requisito a una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.04 0 4%.

Lo anterior, considerando que la rentabilidad del patrimonio (ROE) y la rentabilidad del activo (ROA) estan
directamente relacionadas, y su comportamiento depende en gran medida del nivel de endeudamiento
(apalancamiento financiero) de las empresas. En este sentido, companias con estructuras financieras mas
conservadoras pueden presentar niveles de ROE inferiores, sin que ello represente debilidad en su capacidad
operativa o solidez financiera

En este contexto, agradecemos sea adaptado el indicador de rentabilidad del patrimonio, con la finalidad de:

* Garantizar una mayor pluralidad de oferentes, permitiendo la participacion de empresas financieramente
solidas, pero con distintos niveles de apalancamiento.

e Mantener coherencia con larealidad del mercado
e Asegurar la seleccion objetiva

* Promover el principio de libre concurrencia, en cumplimiento de la normativa de contratacion publica.

En consecuencia, se considera que un ROE = 4% resulta razonable, proporcional y suficiente para evidenciar la
capacidad financiera de los proponentes, sin restringir injustificadamente la competencia. El ajuste propuesto
contribuiria al equilibrio entre la exigencia técnica del proceso y la promocion de condiciones de participacion
equitativas, sin afectar los principios de transparencia y seleccion objetiva.
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Como elemento de referencia para su analisis, a continuacion, se presentan algunos de los indicadores financieros
ajustados entre prepliegos y pliegos definitivos, asi como una comparacion con otros procesos similares:

INDICE SOLICITADO PLIEGOS
INDICE SOLCITADO PRE PLIEGOS DEFINITVOS
INDICE DE LIQUIDEZ >=1,61 >=1
INDICE DE ENDEUDAMIENTO <=0,60 0 70% <=0,70 070%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO 0,07 0 7% Solicitud modificacion a 0.04 0 4%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,04 04% 0,03 0 3%
No Proceso Entidad Retabilidad patrimonio requerida

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA

INVERSA PN DIRAN SA 017 2026 Policia Nacional Mayor o igual a 0,04 0 4%
CCENEG-072-01-2023 Colombia compra eficiente Mayor oiguala 0,01
186-LP-CENACAVIACION-2023 Ejercito Nacional Mayor oiguala 0,01

De acuerdo con lo anterior, un requisito mas flexible permite la participacion de un mayor numero de proponentes
solidos, evitando limitar el proceso a empresas con estructuras financieras especificas y favoreciendo la libre
competencia.

Adicionalmente, es importante senalar que la solidez financiera de una empresa no debe evaluarse a partir de un
indicador aislado, sino mediante el analisis conjunto de indicadores como liquidez, endeudamiento y rentabilidad,
lo cual permite una valoracion mas objetiva y alineada con la realidad econémica del mercado.

En este sentido, se solicita respetuosamente a la entidad revisar y ajustar los requisitos observados, en aplicacion
de los principios de planeacion, proporcionalidad, eficiencia, economiay equilibrio econémico del contrato, con el
fin de asegurar un proceso contractual técnicamente viable, juridicamente solido y acorde con las condiciones del
mercado.

RESPUESTA No.1

Una vez analizada su observacion el Comité Econémico Estructurador ACOGE la misma, lo anterior se vera reflejado
con la publicacién de la Adenda No.1 del proceso.

OBSERVACION No.2

CRONOGRAMA GENERAL - Configuracion de subasta

Fecha de inicio (6/4/2026 10:00:00 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha fin (6/5/2026 7:00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Observacion:

Respetuosamente, solicitamos a la entidad modificar la fecha de realizacion de la audiencia de subasta,
programada actualmente para el dia 04 de junio de 2026, y reprogramarla para el dia 09 de junio de 2026.
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Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Coincidencia con otros procesos estatales similares

Actualmente, los potenciales oferentes nos encontramos participando simultaneamente en procesos de
condiciones técnicas y juridicas similares adelantados por otras entidades del Estado, entre ellas la Policia
Nacional, cuyo cronograma contempla:

Cierre: 21 de mayo de 2026
Audiencia de subasta: 04 de junio de 2026

Concurrencia de audiencias de subasta en la misma fecha
De igual forma, el presente proceso adelantado por el Ejército Nacional tiene:

Cierre: 22 de mayo de 2026
Audiencia de subasta: 04 de junio de 2026

Esto genera una coincidencia en la fecha y hora de las audiencias de subasta, lo cual materialmente impide la
participacion simultanea de los mismos oferentes en ambos procesos.

Afectacion a los principios de la contratacion estatal

La programacion concurrente de audiencias de subasta puede afectar principios esenciales como: Pluralidad de
oferentes, Transparencia, Seleccidn objetiva

Por ende, en aras de conservar la pluralidad de los oferentes y generar asi mismo condiciones seguras que permitan
que la subasta se realice sin ninguna novedad. Agradecemos reprogramar la audiencia de subasta para el dia 09 de
junio de 2026, o en una fecha posterior.

Yaque, enla practica, tener dos subastas simultaneas restringe la posibilidad de que los oferentes presenten lances
en iguatdad de condiciones, limitando la competencia efectiva en el proceso. Asimismo, puede generar riesgos
operativos durante la audiencia, afectando el desarrollo normal de la subasta y la igualdad de condiciones entre los
participantes.

RESPUESTA No.2

El comité juridico estructurador, ACOGE su observacion y se ampliara el cronograma del proceso.
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OBSERVACION PRESENTADA POR LA EMPRESA FASTER FUEL SAS A TRAVES DE LA OPCION
OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL DIA 15 DE MAYO DE 2026 A LAS 17:28 HORAS

OBSERVACION No.1

OBSERVACION Mo. 1. AJUSTE DEL PRECIO DE REFERENCIA [MARGEN DE
COMERCIALIZACION) — iITEM 23: AEROPUERTO GUSTAWVO ARTUNDUAGA, FLORENCIA,
CAQUETA (AL ALA)

AL Situacidon actual
El Estudio Previo Definitivo (p. 144) fija el precio de referencia del item 23 en $9.841,00/galdn,
calculadeo como promedio de tres cotizaciones:

Valor Memnor Precio de
Proweedor Cotizant Lo Cotizado Criterio
- - e - (An<t=)

- Promedio de ST.500,00
Globe Air Fuel 5_A_S. (GAF) 510.820,00 COotizaciones [(WES) 59,841,000
Weorld Fuel Services [WFS) S7.500,00
FASTER FUEL SAS $11.203,51

B. Fundamento del ajuste
- Florencia opera bajo modalidad TERCERIZA, con costos de plataforma aeroportuaria
superiores a terminales con infraestructura propia (reconocido en el propio Estudio
Prewvio, p. 91).

- La cotizacion de WFS ($7.500,00) tiene una dispersion del 33,06% respecto al valor

mayor, evidenciando gque no corresponde al mercado real; deprime artificialmente el
o a la baja.

n del item 23 es 18,82%, indicando alta dispersiégn que inwvalida
ica representativa.

» Sin la cotizacion de WFS, el promedio GAF—Faster seria $11.011,75; la mediana es

$10.820,00. Ambas métricas alternativas superan en mas de 10% el precio de referencia
fijado.

* Comparado con otros items al ala del mismo proceso (Corozal $22.002, Ibagué $20.229,

Guapi 548.000), el valor de $9.841 para Florencia es desproporcionadameante bajo y no
guarda coherencia con la complejidad logistica de la zona.

* Los margenes reconocidos en el proceso concurrente PN DIRAN SA 017-2026 para la
region sur del pais constituyen referente de mercado vigente que debe incorporarse en
la determinacion del precio de referencia.

Peticién concreta — item 23 Florencia

Ajustar el precic de referencia del item 23 — Florencia (4l Ala) de $2.841,00 a $22_200,00/galdn, consistente
con la realidad del mercado v coherente con los margenes reconocidos en el mismo procesoy en el proceso
DIRAN 54 017-2026 de la Policia Macional Antinarcoticos.
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RESPUESTA No.1

Una vez analizada su observacion el Comité Econdmico Estructurador ACOGE PARCIALMENTE la misma, en lo
respecta al precio de referencia (margen de comercializacién) item No.23 CAQUETA FLORENCIA AL ALA, para lo
cual se fijara el precio de referencia conforme al mayor valor cotizado por el observante FASTER FUEL SAS dentro
del proceso de solicitud de informacion a proveedores No.SIP-169-CENACAVIACION-2026 publicada el dia 25 de
marzo de 2026 (10:40 horas) FASTER FUEL SAS, lo anterior se vera reflejado con la publicacion de la Adenda No.1
del proceso.

OBSERVACION No.2

OBSERVACION No. 2. EXIGENCIA DE ACREDITACION DE ACUERDO COMERCIAL CON
DISTRIBUIDOR MAYORISTA — PREVENCION DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS QUE
DISTORSIONAN EL MARGEN DE COMERCIALIZACION

A. Problema identificado

El Estudio Previo Definitivo (numeral 3, ficha técnica) unicamente exige que el oferente
intermediador presente copia del contrato o acuerdo de agenciamiento con el titular, pero no
exige acreditar la existencia de un acuerdo comercial vigente y vinculante con un distribuidor
mayorista autorizado por el Ministerio de Minas y Energia para cada uno de los puntos de
tanqueo ofertados. Esta ausencia genera una situacion de riesgo critico:

» Empresas que no cuentan con acuerdos comerciales formales con distribuidores
mayoristas de Jet A-1, ni con plantas de abastecimiento, ni con infraestructura logistica

ertar margenes de comercializacidn artificialmente bajos en la subasta

stos reales de operacion.
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= Estas ofertas distorsionan el precio resultante de la subasta, llevando el margen
adjudicado a valores que resultan econdmicamente inviables para gquienes si cuentan con
la cadena de suministro real y los costos logisticos asociados.

- Una wez adjudicados los lotes, el contratista sin acuerdo comercial real enfrenta
imposibilidad operacional de cumplir las entregas dentro de los plazos establecidos,
afectando directamente la misionalidad del Ejército Nacional.

* Este fendmeno es reconocido en la normativa de contratacidon pdblica (Ley 1882 de 2018
vy Circular Externa 5 de 2018 de Colombia Compra Eficiente) como "oferta artificialmente
baja” o "dumping contractual”, gque obliga a la entidad a requerir explicaciones cuando
el precio ofertado sea significativamente inferior al de referencia.

B. Marco normativo aplicable

El Decreto 1073 de 2015 (compilatorio del sector minas y energia) establece que el distribuidor
mayorista debe "garantizar suministro regular y estable de combustibles con las personas con
las que tenga un contrato o acuerdo comercial”. Esto implica que la cadena de suministro de
Jlet A-1 solo puede operar a través de agentes autorizados con vinculos contractuales formales
con la fuente de producto (refineria, importador o distribuidor mayorista habilitado por
Minhinas).

La Resolucion 40264 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia exige el cumplimiento de
requisitos de calidad, almacenamisnto, transporte y suministro de combustibles de aviacidn,
condiciones que solo pueden garantizarse con una cadena logistica formalmente establecida
desde la fuente de producto hasta el punto de entrega.

C. Solicitudes concretas

Solicitud Mo. 2A — Exigencia de acreditacidon de acuerdo comercial

Se solicita incluir en el pliego definitivo la exigencia de que cada proponente acredite, como requisito
habilitante técnico, la existencia de un ACUERDO COMERCIAL VIGENTE con un distribuidor mayorista o
refinador/fimportador auvtorizado por el Ministerio de Minas v Energia para el suministro de combustible
Jet A-1 especifico para cada punto de tangueo ofertado o para la region geografica correspondiente. Dicho
acuerdo debera estar vigente al momento de presentacion de la oferta v durante toda la gjecucicon del
contrato.

RESPUESTA No.2

El comité técnico estructurador NO ACOGE la solicitud de incluir como requisito habilitante técnico la acreditacion de
un acuerdo comercial vigente con un distribuidor mayorista o refinador/importador autorizado por el Ministerio de Minas
y Energia para cada punto de tanqueo ofertado o region geogréfica correspondiente. Puesto que, se considera que
exigir acuerdos comerciales especificos previos con distribuidores mayoristas o refinadores/importadores para cada
punto de suministro constituye una condicién que restringe la participacion, toda vez que la capacidad de
abastecimiento y ejecucién contractual puede acreditarse mediante diferentes esquemas operativos, logisticos y
comerciales validos dentro de la cadena de distribucion autorizada de combustibles.

Lo anterior, en atencion a los principios de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva y libre concurrencia previstos en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conforme a los cuales las entidades estatales
deben establecer requisitos habilitantes proporcionales, adecuados y estrictamente necesarios para la ejecucion del
objeto contractual, evitando condiciones que puedan limitar injustificadamente la participacién de posibles oferentes,
adicional, la normatividad aplicable al sector de combustibles y las condiciones establecidas en el proceso contractual
ya exigen que el combustible suministrado provenga de agentes autorizados y cumpla con las especificaciones
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técnicas y regulatorias correspondientes, asi como con los permisos y autorizaciones exigidos por las autoridades
competentes.

El comité técnico estructurador mantiene las condiciones habilitantes establecidas en el proceso, al considerar que
estas resultan suficientes para garantizar la correcta ejecucion del contrato, sin imponer restricciones adicionales que
puedan afectar la pluralidad de oferentes y la libre competencia.

OBSERVACION No.3

OBSERVACION No. 3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA — UMBRALES
INSUFICIENTES PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO EN UN CONTRATO DE ALTA
ENVERGADURA

A, Indicadores exigidos actualmente

f_— . Requisito Actual del i
Pliego

Minimo técnico: cualquier empresa con
Indice de Liqguidez =100 activos corrientes iguales a pasivos
accede.

Umbral bajo para contrato con
Razon de Cobertura de Intereses =162 compromisos de entrega criticos para la
misionalidad del Ejército.

Permite empresas con hasta 70%: de su
Indice de Endeudamiento < 70% activo financiado con deuda. Alto riesgo
de insoclvencia.

Para un proceso de 528 208 millones, el
= 50%: presupuesto S50% implica apenas 514104 millones de
ofertado patrimonio total para adjudicatario de
todos los lotes.

Capacidad Patrimonial

Umbral bajo que admite empresas con
Rentabilidad del Patrimonic = 7% minima generacion de valor
operacional.

Umbral muy bajo para un sector que
Rentabilidad del Activo = 3% requiere alta rotacion de capital de
trabajo.

B. Analisis del riesgo

El presupuesto total del proceso es de $28.208.127.857,79 (WA incluido). El umbral actual del
inonial equivale a un patrimonio minimo de ~$14.104 millones. Este

de tamafio medio sin experiencia especifica en el sector de
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* El suministro de Jet A-1 para operaciones militares es un servicio de alta criticidad: la
falla en la entrega puede impedir operaciones aéreas del Ejército Macional, con
consecuencias graves para la seguridad nacional. Por lo tanto, los indicadores financieros
deben asegurar no solo la solvencia formal sino la capacidad real de financiamiento de
operaciones a crédito durante el ciclo de pago del contrato.

* El ciclo de pago real en contratos con el Ejército Nacional puede extenderse entre 60 y
120 dias {sujeto a disponibilidad de cupo PAC). Una empresa con capital de trabajo bajo
puede ver comprometida su liquidez operacional al tercer o cuarto mes de ejecucion si
no recibe pagos a tiempo.

* La entrada al proceso de empresas sin infraestructura logistica ni acuerdos de suministro
formales, habilitadas exclusivamente por cumplir los minimos financieros del pliego,
representa el principal riesgo de incumplimiento en puntos de tangueo de dificil acceso
(via aérea, fluvial, puntos remotos del Amazonas y Guaviare).

* Procesos anteriores de contratacion del sector defensa han evidenciado que contratistas
que cumplen indicadores minimos, pero carecen de respaldo logistico real, incurren en
incumplimiento sistematico, generando perjuicio a las operaciones militares y costas
procesales para el Estado.

C. solicitud concreta

Solicitud No. 3 — Ajuste de indicadores financieros

Se colicita revisar y ajustar los indicadores de Capacidad Financiera, Capacidad Patrimonial, indice de
Endeudamisnto v Rentabilidad del Fatrimonio. Esto garantiza gue los proponentes habilitados cuenten
con la solidez financiera real para soportar el ciclo de pago del contrato v |a financiacion de operaciones
en puntos remotos, sin restringir indebidamente la pluralidad de oferentes con capacidad operacional real
demostrada en el sector.

RESPUESTA No.3

Una vez analizada su observacién este comité econémico estructurador se permite ACLARAR, que dentro de la
estructuracion econdmica se dio estricta aplicacion a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de
2015 y al manual de andlisis del sector expedido por Colombia Compara Eficiente, en el Estudio Previo Numeral
6.ANALISIS INDICADORES ECONOMICOS y en el apartado ANALISIS DE LA OFERTA, se dejé constancia de la
viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista financiero y organizacional, con base en la informacién sectorial
de las empresas que se encuentran en capacidad de proveer los bienes o servicios objeto del proceso, empresas que
hacen parte del sector terciario, el cual comprende unidades econdmicas dedicadas principalmente a la venta y
comercializacién de los bienes y servicios requeridos por la Entidad Estatal.

De otra parte nos permitimos ratificar que tal como lo establece el estudio del sector en el estudio previo, la
administracion identifico los indicadores financieros y de organizacion exigibles para el presente proceso, lo cual
permite manejar estandares de participacion plural pero al mismo tiempo salvaguardo la salud financiera y el respaldo
para la entidad bajo las condiciones analizadas desde la estructuracion del proceso, por lo anterior reiteran los
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indicadores establecidos, ya que la entidad debe garantizar un proponente con el suficiente musculo financiero que le
permita cumplir sin riesgos econdmicos el objeto contractual del proceso. Es de aclarar que todos los indicadores en
conjunto reflejan la fortaleza financiera del proponente, de ahi que para la entidad cada uno de ellos sea importante a
la hora de evaluar financieramente.

OBSERVACION No.4

OBSERVACION No. 4. TIEMPOS DE ENTREGA — INSUFICIENCIA DEL PLAZO DE 72 HORAS
PARA TRANSPORTE TERRESTRE EN PUNTOS DE DIFiCIL ACCESO

El numeral 5.1 (Procadimiento Modalidad Suministro Carrotanque a Granel) y el numeral 7 del
Estudio Previo establecen que el pedido debera ser entregado en un tiempo no mayor a 72
horas, con posibilidad de extension de 48 horas adicionales por fuerza mavyor, para un maximo
de 120 horas (5 dias habiles).

B. Analisis técnico operacional

FASTER FUEL 5AS, con amplia experiencia operacional en el suministro de combustible Jet A-1
a unidades del Ejército Macional, Fuerza Aérea, Policia Nacional y entidades estatales en todo
el territorio nacional, evidencia que el plazo de 72 horas es técnicamente insuficiente para un
nimero significativo de los 125 puntos de tanqueo del proceso, por las siguientes razones:

* El proceso de autorizacion del pedido toma hasta 24 horas desde la solicitud del usuario
hasta la emision de la orden por parte del DECOA. Esto reduce el tiempo efective de
logistica a 48 horas o menos para el transportista, tiempo gue resulta insuficiente para
rutas que requieren mas de 4 horas de desplazamiento an carrotangue.

*» En Colombia, el transporte de combustibles peligrosos esta sujeto a restricciones horarias
[Decreto 1609 de 2002), prohibicion de circulacion nocturna en muchas wias, y controles
en pasos de frontera departamental. Estas restricciones pueden consumir hasta 30-40%
del tiempo disponible en rutas largas.

* Para puntos ubicados en zonas de orden piablico complejo (Caguetd, Putumayo, Meta,
Vaupés, Guaviare, Choco), los wvehiculos de carga deben coordinarse con escoltas
miilitares o policiales. Esta coordinacion puede tomar entre 12 y 24 horas adicionales no
contempladas en el plazo de entrega.

*» El proceso de cargue en planta, incluyendo la certificacion de calidad del producto por el
distribuidor mayorista (analisis de laboratorio, sellado del vehiculo, documentacion de
transporte), toma entre 4 y 8 horas adicionales que no forman parte del tiempo de
transito.

C. Solicitud concreta

Solicitud Mo. 4 — Ajuste de tiempos de entrega para modalidad terrestre
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=TEH Y

Se solicita modificar el plazo de entrega para la modalidad de suministro a granel en carrotangue asi: »
Plazo inicial: 5 dias habiles {en lugar de 72 horas/3 dias calendaric) contades desde la APROBACION del
pedido por parte del DECOA, no desde su solicitud. # Extension por drcunstancias ajenas: hasta 5 dias
habiles adicionales previa solicitud justificada al supervisor del contrato. * Para rutas con distancia superior
a 400 km o que impliquen cruce de cordillera, selva o zona de orden pablico: plazo inicial de & dias habiles.
Lo anterior garantiza cumplimiento real sin exponer al contratista a sanciones por causas ajenas a su
gestion directa.

RESPUESTA No.4

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observacion presentada frente a los tiempos de ejecucion, por cuanto
la Entidad mantiene los tiempos establecidos en las especificaciones técnicas del proceso, en atencién a las
condiciones propias de la dindmica operacional y a las necesidades permanentes del servicio. Tales tiempos
obedecen a la naturaleza estratégica del suministro requerido y a la necesidad de garantizar la continuidad operativa,
la capacidad de reaccion inmediata y la seguridad en el abastecimiento en cada uno de los puntos definidos por la
Entidad. En ese sentido, resulta necesario mantener los tiempos previstos, toda vez que cualquier demora en los
puntos de suministro puede generar afectaciones directas y perjudiciales para las operaciones aéreas, comprometer
la oportunidad de los despliegues logisticos, alterar la programacién de misiones y afectar la disponibilidad de las
aeronaves requeridas para el cumplimiento de la misién institucional. En consecuencia, la Entidad conserva los plazos
establecidos, sin perjuicio de que el contratista, en ejercicio de su autonomia empresarial y bajo el principio de
responsabilidad en la ejecucién contractual, deba estructurar y disponer de un plan logistico suficiente para dar
cumplimiento efectivo a las obligaciones asumidas dentro de los tiempos requeridos por la Entidad.

OBSERVACION No.5

OBSERVACION No. 5. TIEMPOS DE ENTREGA PARA MODALIDADES VIA AEREA Y FLUVIAL
PUNTOS DE ACCESO EXTREMO (AMAZONAS, GUAVIARE, VAUPES, CAQUETA)

A. Disposicion actual del pliego para modalidades aérea y fluvial
Los numerales 5.2 (Via Aérea) y 5.3 (Via Fluvial) del Estudio Previo establecen el mismo plazo
de 72 horas para la entrega en todos los puntos, incluyendo aquellos de acceso exclusivamente

aéreo o fluvial en la region amazonica.,

B. Realidad logistica de los puntos remotos
Los siguientes puntos de tanqueo incluidos en el proceso presentan condiciones logisticas que
hacen materialmente imposible el cumplimiento del plazo de 72 horas:

Tremn Municipio / Punto Dpto. m Razdn de la imposibilidad logistica

Sin acceso terrestre. Solo acceso adreo

A Granel 2 &
2 Mirafiores Guaviare (Aéreo/Fluvial) (crjaner) o ﬂu\{lal por el ‘R:o‘Vnupe, Tempo
minimo de logistica. 8-12 diss.
Zona de dificll acceso. Requiere coordinacion
3 Pefas Coloradas Caquets A Granel con unidades militares. Tiempo minimo: 10-15
dias
50l0 acceso aéreo. Sin pista permanente
5 Araracusra Amazonas A Granel certificada para carga zada. Tiempo minimo:
10-20 dias
-~
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tem Municipio / Punto Dpto. Razin de la imposibilidad logistica

Solo acceso aéreo (avioneta) o fluvial por el
& La Chorrera Amazonas A Granel Rio lgaraparana. Tiempo minimo por via
fluvial: 15-20 dias.

Ubicada en el sur del Amazonas. Acceso agreo
7 La Pedrera Amazonas A Granel (pista no certificada para carga) o fluvial por el
Rio Caguetd. Tiempo minimo: 15-20 dias.

Solo acceso aéreo. Sin carretera. Operacion de
1 Caruni Vaupés A Granel cargue desde Mitl o Villavicencio. Tiempo
minimo: 8-15 dias.

Para estos puntos, el proceso logistico real implica: (i) bisqueda y contratacion de aeronave de
carga o embarcacion fluvial disponible en la regidn; (ii) cargue y certificacion del combustible
en bidones o contenedores especializados; (iii) tramitacion del plan de wuelo o plan de
navegacion; (iv) desplazamiento con tiempos sujetos a clima, caudal de rios y disponibilidad de
aeronave; y (v) descargue y certificacién en destino. Esta cadena logistica tiene un tiempo
minimo real de entre 10 y 20 dias calendario para los puntos mas remotos.

Solicitud No. 5 — Plazos diferenciados para puntos de acceso fluvial y aéreo exclusivo

Se solicita establecer plazos de entrega DIFEREMCIADOS por tipologia logistica del punto de tangueo en el
pliego definitivo: » Puntos con acceso terrestre: 5 dias habiles (ver Observacion No. 4). » Puntos con acceso
aéreo (charter ovuelo regular con carga): 10 dias habiles desde aprobacion del pedido. # Puntos con acceso
fluvial exclusivo o combinada (aérea + fluvial): 20 dias habiles desde aprobacion del padido. # En todos los
casos: extension adidonal de hasta el 50% del plazo por condiciones climaticas, hidrologicas (crecida o
vaciante del rio) o de orden piblico debidamente documentadas. Lo anterior es indispensable para
garantizar gue los plazos sean técnicamente alcanzables v no constituyan una trampa contractual que lleve
a incumplimientos inevitables, afectando la misionalidad del Ejército Nacional.

RESPUESTA No.5

El comité técnico estructurador NO ACOGE la observacidn presentada frente a los tiempos de ejecucion, por cuanto
la entidad mantiene los tiempos establecidos en las especificaciones técnicas del proceso, en atencién a las
condiciones propias de la dindmica operacional y a las necesidades del servicio. Tales tiempos obedecen a la
naturaleza estratégica del suministro requerido y a la necesidad de garantizar continuidad operativa, capacidad de
respuesta y seguridad en el abastecimiento en los puntos definidos por la entidad. En consecuencia, la entidad
conserva los plazos establecidos, sin perjuicio de que el contratista, en ejercicio de su autonomia empresarial y bajo
el principio de responsabilidad en la ejecucidn contractual, deba estructurar y disponer de un plan logistico suficiente
para dar cumplimiento efectivo a las obligaciones asumidas dentro de los tiempos requeridos por la entidad.
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OBSERVACION No.6

OBSERVACION No. 6. EXIGENCIA DE TUBOS HIDRO KIT POR CADA 800 GALONES —
DESPROPORCION TECNICA, ALTO COSTO Y DIFICULTAD DE ADQUISICION

El numeral & (Pruebas de Calidad de Combustibles) del Estudio Previo establece que el
contratista debe suministrar un (1} Tubo de Hidro Kit de 15 PPM por cada 800 galones de
combustible a entregar, en las modalidades a granel por carrotangue y via agrea.

B. Analisis técnico

FASTER FUEL SAS, con mas de 10 afios de experiencia en el suministro de combustible de
aviacion Jet A-1 a unidades militares y de seguridad del Estado, formula la siguiente observacion
t2cnica sobre esta exigencia:

* Un carrotanque estdndar de suministro de combustible Jet A-1 tiene una capacidad de
entre 7.000 y 15.000 galones por viaje. Con la exigencia actual de 1 hidro kit por cada 800
galones, una entrega de 10.000 galones requeriria 12,5 hidro kits, lo gque representa un
costo adicional desproporcionado por entrega (cada kit tiene un precio de mercado de
entre $80.000 y 5150.000 COP, para un costo total de hasta $1.875.000 por entrega
Unica), y una logistica de suministro y control de los kits que no guarda proporcion con la
finalidad de la prueba.

*» La practica técnica internacional estdndar (IATA Fuel Quality Requirements for Jointly
Operated Airports, ATA 103 y especificaciones DEF STAN 91-091) establece que la prueba
de contenido de agua libre (detector de agua/hidro kit) se realiza UNA VEZ por entrega
(por compartimento de carrotanque), independientemente del wolumen,
complementada con las pruebas de densidad y apariencia visual. Esta es la practica
vigente en aeropuertos internacionales colombianos operados bajo estandares IATA.

* El Estudio Previo ya reconoce en &l mismo numeral 6 la validez de la prueba de pasta
SHELL WATER como alternativa al hidro kit. Estas pruebas Shell (Shell Water Detector)
estan certificadas por laboratorios internacionales, son de mas facil adquisicion en el
mercado colombiano, y tienen un costo notablemente inferior al del hidro kit de 15 PPM.
Su uso esta avalado por la ASTM D3240 y las normativas de la Resolucion 40264 de 2022
del MinMinas.

* Los tubos Hidro Kit de 15 PPM son de dificil adquisicion en Colombia: solo estan
a través de distribuidores importadores especializados con tiempos de
nas, lo que puede generar quiebres de inventario y retrasos en la

no tiene stock suficiente anticipado.
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C. solicitud concreta

Solicitud Mo. 6A — Ajuste de la proporcion de Hidro Kit por volumen de entrega

Se solicita modificar la exigencia del Estudio Previo para establecer: UN (1) Tubo de Hidro Kit d= 15 PEM
por cada entrega (por compartimento de carrotanque o por bidon), independienternente del volumen
total entregado, en lugar de uno por cada 800 galones. Para entregas en carrotangue de un solo
compartimento, |la prueba se realizara al inicio del descargue. Para carrotangues multicompartimento, se
realizara una prueba por compartimento. Esto es consistente con los estandares internacionales IATA, ATA
103 v la Resclucian 40264 de 2022 del MinMinas.

Solicitud Mo. 6B — Reconocimiento de pruebas Shell Water Detector como alternativa eguivalente

Se solicita que el pliego definitivo reconozca expresamente la prueba de pasta Shell Water Detector (o
equivalentes certificados por laboratorios acreditados por OMNAC o por organismos internacionales
eguivalentes como UKAS o DAkkS) como alternativa técnicamente equivalente al Hidro Kit de 15 PPM, para
todos los puntos de tangueo del proceso. Ambas pruebas detectan la presencia de agua libre en &l
combustible y estan validadas por normas técnicas internacionales aplicables al combustible Jet A-1. Esto
garantiza la calidad del producto sin imponer restriccionss de suministro innecesarias.

Solicitud Mo. 6C — Ajuste del umbral de entrega por Hidro Kit para modal al ala y granel

Con base en lo anterior, se solicita que el umbral de entrega de Hidro Kit s=a ajustado a: » Modalidad &
Granel (carrotangue): 1 Hidro Kit por entrega (por compartimento), o equivalente Shell Water Detector,
con independencia del volumen y para las entregas al ala cada 2.000 gls 1 hidro Kit.

RESPUESTA No.6

Analizada la observacion SE INDICA que el suministro de tubos Hidrokit constituye una obligacién técnica accesoria
y complementaria al objeto contractual, necesaria para la verificacion de la calidad del combustible entregado y para
garantizar condiciones adecuadas de seguridad operacional en el abastecimiento de aeronaves.

La realizacion de pruebas de calidad al momento de la entrega del combustible resulta indispensable para verificar
que durante su transporte, almacenamiento, manipulacién o transferencia no se hayan presentado alteraciones que
afecten las condiciones técnicas requeridas para su utilizacién segura en aeronaves.

Si bien la Entidad reconoce que la adquisicion de dicho insumo puede representar costos adicionales para los
oferentes, tales costos corresponden a riesgos comerciales propios de la estructuracion econdmica de la oferta y no
desvirtuan la necesidad técnica del control de calidad exigido.

Asi pues, en aplicacién de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, se ajustara la exigencia inicialmente prevista,
reduciendo el suministro de tubos Hidrokit a un (1) tubo por cada ochocientos (800) galones entregados, medida que
permite mantener los controles de calidad requeridos sin imponer cargas excesivas. Ampliarla a un (1) tubo por cada
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mil (1000) galones reduciria el estandar de control técnico definido por la Institucion para el aseguramiento de la
calidad del combustible suministrado.

OBSERVACION No.7

OBSERVACION No. 7. TIEMPOS DE RECEPCION, REVISION Y APROBACION DE FACTURAS POR
PARTE DE LA ENTIDAD — AUSENCIA DE PLAZOS DEFINIDOS EN EL PLIEGO

A. Situacion actual en el pliego

El Estudio Previo Definitivo (numeral 18 de la Ficha Técnica) Unicamente establece que el
ntar la factura dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
stible. Sin embargo, el pliego guarda silencio absoluto sobre los

N debe: (i) recibir formalmente la factura; (i) revisarla y

comunicar observaciones o devoluciones; (iil) aprobaria para tramite de pago; y (iv) tramitar el
pago efectivo al contratista.

B. Impacto sobre el contratista

* La ausencia de plazos para la revision y aprobacion de facturas por parte de la entidad
Eenera una asimetria contractual: el contratista estda sujeto a términos estrictos de
entrega y facturacion (72 horas de entrega, 10 dias para facturar, 48 horas para corregir
devoluciones), mientras que la entidad no tiene limite temporal para revisar, objetar o
tramitar el pago.

> Esta asimetria expone al contratista a ciclos de pago indefinidos, que en la practica
pueden extenderse entre 60 y 120 dias desde la entrega del combustible hasta el recibo
del pago, afectando gravemente el capital de trabajo del proveedor, especiaimente en
contratos de alta frecuencia de entrega como el presente.

* El numeral 10 de la Ficha Técnica establece que la facturacion con inconsistencias sera
devuelta y el cantratista tendra 48 horas para corregiria. Sin embargo, no se establece
en cuanto tilempo la entidad debe pronunciarse sobre la factura corregida, lo que puede
generar ciclos indefinidos de devolucion-correccion-devolucidn.

= La Ley 1882 de 2018 y el Estatuto General de Contratacion (Ley 20 de 1993, Art. 4,
numeral 8) establecen que las entidades estatales deben hacer efectivos los pagos en 1
plazo estipulado en el contrato, y que Ia mora en el pago genera Intereses de mora, Sin
embargo, para que esta obligacion sea exigible, el plazo de pago debe estar claramente
definido desde el plhiego.

C. Marco normativo aplicable

El articulo 87 del Decreto 1510 de 2013 (hoy compllado en el Decreto 1082 de 2015) y la Guia
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente establecen que los pliegos deben definir las
condiclones de pago, Incluyendo los plazos de revision y aprobacion de cuentas de cobro y
facturas por parte de |la entidad. La ausencia de estos plazos es una omision relevante del pliego
que debe ser subsanada.

sSolicitud No. 7 — Incorporar plaros de revision y asprobeocion de foacturns en el pliego definitivo
Se solicita Inclulr en el pliego de condiciones deflinitiveo una clausule especifica que establezca. = Plazo para
acuse de recibo de I1a factura por parte del supervisor del contrato: Mmaximaoa 3 dias habiles desde su
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TEIE *

presentacion. # Plazo para revision v comunicacion de observaciones o devolucian de la factura: maximo
3 dias habiles desde el acuse de recibo. » Plazo para aprobacion de la factura sin observaciones: si
transcurridos los 3 dias habiles la entidad no ha comunicado obseraciones, la factura s entendera
aprobada. » Plazo para tramite de pago una vez aprobada la factura: maximo 30 dias habiles, sujeto a
dispenibilidad del cupo PAC, con generacion de intereses de mora en caso de incumplimiento segun el Art.
4, numeral 8, de la Ley 80 de 1993, » Una sola oportunidad de devolucion por factura: si la entidad devuelve
una factura, debe indicar TODAS las inconsistencias en un solo acto, y el contratista dispondra de 3 dias
habiles para subsanarlas. Asi mismo gue gquede constancia de las obligaciones del supervisor frente al
contratista en el cumplimiento del pago.

RESPUESTA No.7

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de incorporar en el pliego de condiciones los términos y
efectos automaticos propuestos frente al tramite de revision, aprobacién y pago de facturas.

Lo anterior, en atencién a que los procedimientos de revision documental, validacion de soportes, tramite financiero y
programacion de pagos se encuentran sujetos a las disposiciones presupuestales, financieras y administrativas
aplicables a las entidades publicas, asi como a los procedimientos internos establecidos para la ejecucién y control
del gasto publico.

El Comité Técnico Estructurador reconoce la obligacion legal de adelantar oportunamente las actuaciones
relacionadas con la revisién y tramite de pago de las obligaciones contractuales, conforme a los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015; no obstante, no resulta procedente establecer mecanismos de aprobacion automatica de facturas por silencio
administrativo, toda vez que la verificacién integral del cumplimiento contractual requiere la validacién técnica,
administrativa, financiera y presupuestal de los soportes correspondientes.

Asi mismo, la generacién de observaciones o devoluciones puede depender de validaciones adicionales derivadas de
la supervision contractual, auditorias internas, controles presupuestales o inconsistencias detectadas con
posterioridad a la revision inicial, razén por la cual no es viable limitar a una Unica oportunidad la devolucion de facturas
o soportes cuando persistan inconsistencias que afecten la procedencia del pago. De igual manera, toda factura que
presente inconsistencias, errores, ausencia de soportes requeridos o incumplimiento de los requisitos establecidos
para su tramite sera devuelta para su correspondiente correccién y subsanacion por parte del contratista. Las
novedades, observaciones y devoluciones que se generen durante el proceso de revision y ejecucion contractual
seran notificadas a través del correo electrénico decoafacturacion@gmail.com, como canal dispuesto para el trdmite
y seguimiento de facturacion.

En relacion con los intereses moratorios, se precisa que estos se regiran conforme a la normatividad vigente y a las
condiciones legales aplicables en materia contractual y presupuestal, sin que resulte necesario incorporar
estipulaciones adicionales diferentes a las ya previstas en el marco normativo correspondiente. De igual manera, las
obligaciones y responsabilidades del supervisor del contrato se encuentran reguladas por la normatividad aplicable,
los manuales institucionales y las funciones propias de supervisién contractual, razén por la cual no se considera
necesario incluir disposiciones adicionales en los términos planteados por el observante.
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OBSERVACION No.8

OBSERVACION No. 8. CONTRADICCION ENTRE LA EXIGENCIA DE CERTIFICACION DE
COMBUSTIBLES ViA AEREA Y LAS RESPUESTAS 4, 5 Y 6 DEL FORMULARIO DE PREGUNTAS Y
RESPUESTAS No. 1 — AUTONOMIA TECNICA Y OPERATIVA DEL OFERENTE

A. Exigencia observada en el pliego

El numeral 5.2 del Estudio Previo Definitivo (Procedimiento Modalidad Suministro Via Aérea)
exige que el contratista entregue, junto con cada pedido en modalidad via aérea, una
"Certificacion de combustibles via aérea" mediante la cual la empresa contratista certifique
que se realizo el vuelo para ingresar el combustible. Esta exigencia implica que la entidad asume

que el mecanismo de transporte del combustible hasta el punto de tanqueo es exclusivamente
|3 via aérea.

B. Contradiccion con las Respuestas 4, 5 y 6 del Formulario de Preguntas y Respuestas No.1

Las Respuestas 4, 5y 6 emitidas por la CENAC AVIACION en el Formulario Oficial de Preguntas
y Respuestas del proceso establecen expresamente que: "la estructuracion, operativa, logistica
y el mecanismo de transporte que cada oferente decida implementar para dar cumplimiento
a las obligaciones corresponde a su esfera de autonomia técnica, operativa y empresarial,
bajo su cuenta y riesgo”, y que "el objeto del proceso es el suministro de combustible, no el
transporte del mismo".

* Siel objeto del contrato es el suministro de combustible y no el transporte, y sila entidad
ue el mecanismo logistico es de libre determinacion del contratista, exigir una

ite |a realizacion de un vuelo especifico como condicion de entrega
s principios: obliga al contratista a usar una modalidad de
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transporte especifica (aéreo) y a documentaria, cuando podria optar por combinar
transporte terrestre + tramo aéreo, transporte fluvial + aéreo, o cualquier otra cadena
logistica que garantice la entrega en el punto y condiciones requeridas.

» Esta exigencia también genera una asimetria en relacion con la Nota 2 de los numerales
5.2 y 5.3: si la entidad ya exige guia agérea o de navegaciéon maritima como soporte de
entrega, la "Certificacion de combustibles via aérea” es redundante e impone una carga
documental adicional sin sustento en el objeto del contrato.

» En la practica, el contratista puede movilizar el combustible por via terrestre hasta el
aeropuerto mas cercano accesible, y desde alli usar un operador logistico local para el
altimo tramo. Exigir una certificacion de vuelo impide o desincentiva esta modalidad
mixta, que puede ser mas eficiente y econdomica.

El comité técnico estructurador NO ACOGE la observacion presentada frente a los tiempos de ejecucion, por cuanto
la entidad mantiene los tiempos establecidos en las especificaciones tecnicas del proceso, en atencion a las
condiciones propias de la dinamica operacional y a las necesidades del servicic. Tales tiempos obedecen a ia
naturaleza estratégica del suministro requendo y a la necesidad de garantizar continuidad operativa, capacidad de
respuesta y seguridad en ef abastecimiento en los puntos definidos por la entidad. En consecuencia, la entidad
conserva los plazos establecidos, sin perjuicio de que el contratista, en ejercicio de su autonomia empresanal y bajo
el principio de responsabilidad en la ejecucion contractual, deba estructurar y disponer de un plan logistico suficiente
para dar cumplimiento efective a las obligaciones asumidas dentro de los tiempos requeridos por la entidad.

RESPUESTA No.5

Analizada la observacion, es necesano PRECISAR gue el objeto del presente proceso contractual corresponde al
suministro de combustible de aviacion tipo JET A-1 en diferentes lugares del pais, sin gue se establezca como
obligacion contractual un medio especifice de transporte o logistica para su entrega.

En ese sentide, la estructuracion operativa, lecgistica y el mecamismo de transporte que cada oferente decida
implementar para dar cumplimiento a ias obligaciones contractuales corresponden a su esfera de autonomia técnica,
operafiva y empresarial, bajo su cuenta y riesgo.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar come requisito técnico habilitante una exigencia asociada
exclusivamente a una modalidad de transporte, toda vez gue, como se senald, el medio de transporte atiende
unicamente a las posibilidades del oferente pues, de lo contrario, podria configurarse como una posible restriccion
injustificada a que existan pluralidad de oferentes.

Ahora bien, fc anterior se indica sin perjuicio de que, el oferente deba garantizar el cumpiimiento de |la normatividad
que resulte necesaria de acuerdo a la modalidad de transporte que opte por implementar.

RESPUESTA No.6

El comite tecnico estructurador NO ACOGE la observacion numero € de la ultima parte, en razon a gue el objeto
contractual del proceso se refiere al summistro de combustible y no al transporte del misme. En consecuencia, la
forma de transporte escogida por el contratista hace parte de su esfera de organizacion y planeacién logistica, por lo
que sera su deber garantizar que esia se ajusie a la normatividad vigente del pais, incluyendo las disposiciones
regulatorias del sector transporte y las exigencias aplicables al fraslado de combustibles y sustancias asociadas a
hidrocarburcs. Bajo este entendido, fa entidad ne interviene en la seleccion del medio de transporte, siempre que el
contratista cumpla integralmente con las exigencias legales, técnicas y de seguridad necesarias para ejecutar
adecuadamente el contrato.

Solicitud No. 8 — Eliminacion de la " Certificacion de combustibles via aérea”™ como requisito de entrega
Conforme a las Respuestas 4, 5 y 6 deif Formulario Gficial de Preguntas y Respuestas, se solicita: A. Eliminar
del pliego definitivo la exigencia de |z "Modalidad de combustibles via aérea a granel” ya que las Unicas
modalidades que sxisten registradas avaladas y certificadas son a granel y al ala. B. Reemplazaria por la
exigendcia de un "Soporte de entrega en destino™ que acredite la recepcion del combustible en el punto de
tanqueo (cantidad, fecha, hora, firma del receptor del £jercito Nacional), independientements de la
modalidad de transporte utilizada por el contratista para llegar al punto. C. En caso de que la entidad
mantenga la exigencia de guia de transporie, esta debe ser un documento de soporie generico (guia
terrestre, agrea, fluvial o multimodal) segun Ia modalidad efectivamente utilizadsa, sin restringir el medio
de transporie al aéreo o fluvial exclusivaments.
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RESPUESTA No.8

Analizada la observacion, el Comité Técnico Estructurador se permite PRECISAR que la exigencia establecida en los
documentos del proceso no pretende crear una modalidad adicional de suministro o transporte de combustible
diferente a las reconocidas normativamente, sino establecer mecanismos de control y trazabilidad sobre la entrega
efectiva del combustible requerido para la operacion aérea institucional.

Asi mismo, se considera procedente precisar que los soportes de entrega deberan acreditar la recepcién efectiva del
combustible en el punto de tanqueo correspondiente, independientemente del medio logistico utilizado para el
transporte, siempre que este cumpla con la normatividad vigente y las condiciones de seguridad aplicables al
suministro de combustible de aviacién. De igual manera, en caso de requerirse guia 0 documento de transporte como
soporte contractual, este debera corresponder al modo de transporte efectivamente utilizado por el contratista para la
operacion logistica respectiva, ya sea terrestre, aéreo, fluvial o multimodal, segun las necesidades operacionales y
condiciones del suministro. En los eventos en que se utilicen maltiples medios de transporte de manera combinada,
el contratista debera allegar la totalidad de los soportes correspondientes a cada tramo logistico, garantizando la
trazabilidad integral del combustible desde su salida de planta hasta su entrega en el punto de destino, sin que existan
vacios, interrupciones o inconsistencias en la cadena de transporte que puedan afectar la verificacion del movimiento
del producto o generar incertidumbre en su trazabilidad.

Por lo tanto, el Comité Técnico Estructurador NO ACOGE y mantiene la facultad de exigir los soportes y documentos
que considere necesarios para garantizar la trazabilidad, control y verificacion del combustible suministrado durante
la ejecucion contractual, en concordancia con los principios de responsabilidad, control del gasto publico y supervision
contractual previstos en la normatividad vigente.

OBSERVACION No.9

OBSERVACION No. 9. ACTA DE AUDIENCIA DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS — AUSENCIA DE LAS INTERVENCIONES DE LOS OFERENTES EN EL DOCUMENTO
PUBLICADO

A. Situacion observada

En el Acta de Audiencia de Tipificacion, Estimacion y Asignacion de Riesgos publicada en el
expediente del proceso LP-165-CENACAVIACION-2026, no se visualizan las intervenciones,
observaciones o aportes realizados por los oferentes u otros interesados durante el desarrollo
de dicha audiencia. El documento publicado recoge Unicamente la posicion y los riesgos

d, sin incorporar las observaciones formuladas por los asistentes.
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B. Marco normativo y deber de transparencia

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.4 del Decreto 1082 de 2015
establecen que la audiencia de riesgo es un espacio de participacion activa de los interesados
en el proceso, y que sus intervenciones deben quedar consignadas en el acta correspondiente.
El principio de transparencia en la contratacion pudblica (Art. 24, Ley 80 de 1993) exige que todas
las actuaciones del proceso sean puablicas y verificables.

= Las intervenciones de los oferentes en la audiencia de riesgo tiemen walor juridico:
pueden servir como base para ajustes a la matriz de riesgos, como referencia en la
interpretacion de las obligaciones contractuales, y como soporte en ewventuales
reclamaciones durante la ejecucion del contrato.

- La omisién de las intervenciones en el acta publicada afecta el derecho de los
participantes a que sus observaciones sean tenidas en cuenta en la estructuracion
definitiva del proceso, y genera incertidumbre sobre si dichas intervenciones fueron o no
consideradas por la entidad.

- La practica correcta, avalada por las Circulares de Colombia Compra Eficiente, es
incorporar en el acta: (i) la relacion de asistentes; (ii) el texto o resumen de cada
intervencian; y (iii) la respuesta o posicion de la entidad frente a cada intervencion.
Alternativamente, si las intervenciones son extensas, s2 publica un documento
complementario con el registro detallado.

Solicibtud No. 9 — Publicacion del acta de audiencia de riesgo con las intervenciones de los oferentes

Se solicita a la CENAC AVIACION: A Publicar una wversion complementada del Acta de Audiencia de
Tipificacidon, Estimacion y Asignacion de Riesgos que incorpores el registro de las intervenciones realizadas
por los asistentes [oferentes e interesados) durante el desarrollo de la audiencia, con la correspondients
posicion de la entidad frente a cada una. B. En caso de gue dicho registro no hubiera sido consignado
durante la audiencia, publicar un documenito independiente [Documento de Respussta a Intervenciones
de la Awdiencia de Riesgo) que recoja las observaciones formuladas, con la respuesta motivada de la
entidad. C. Garantizar que los ajustes a la matriz de riesgos derivados de las intervenciones de los oferentes
queden reflejados en 2l plisgo de condiciones definitivo v en la versién final del Estudio Prewvio.

RESPUESTA No.9

El comité juridico estructurador, INFORMA que se publicara en la plataforma SECOP Il documento en donde se detalle
las intervenciones de los asistentes a la audiencia.
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OBSERVACION No.10

OBSERVACION MNo. 10. RECEPCION ¥ MEDICION DEL COMBUSTIBLE CON EQUIPOS DEL
EJERCITO NACIONAL DEBIDAMENTE CERTIFICADOS ¥ CALIBRADOS

AL Situacion actual en el pliego

El Estudio Previo Definitivo establece (numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de la Ficha Técnica) que la
cantidad recibida se determina preferiblemente con el contador del Ejército Macional, pero que
"en caso de no contar con este medio, se empleara el contador con el que el contratista
suministra el combustible, el cual debe estar debidamente calibrado y certificado™. Esta
disposicion traslada al contratista la responsabilidad de mediciéon cuando la entidad no dispone
de sus propios equipos, generando riesgos que afectan a ambas partes.

B. Riesgos identificados

= Cuando la medicion se realiza con el contador del contratista, se genera un conflicto de
interés potencial: el proveedor estd midiendo con su propio equipo el wvolumen del
producto que &l mismo entrega, lo que puede ser cuestionado por la entidad o por entes
de control en una auditoria posterior, incluso si el equipo esta certificado.

= Siel contador del Ejército no funciona o no existe en el punto de tangqueo, el contratista
queda expuesto a impugnaciones sobre los voldmenes facturados, especialmente en
puntos remotos donde no hay personal técnmico del Ejército con experiencia en
wverificacion de medicién de combustible.

= La calibracion y certificacion del contador del contratista ante la ONAC tiene un ciclo
tipico de 12 meses. En contratos de 12 meses de duracion, el certificado puede vencerse
durante la ejecucion, generando incertidumbre sobre la validez de las mediciones en el
altimo tramo del contrato.

= En puntos de acceso fluvial o aéreo, el transporte y mantenimiento de equipos de
medicion certificados es costoso y complejo. La obligacion de portar este equipo en cada
entrega agrega una carga operacional significativa al contratista.

| Meiores practicas sevo it

Las normas internacionales de recepcion de combustible de aviacion (IATA Fuel Quality
Requirements, ATA 103, Resolucion 40264 de 2022 del MinMinas) establecen que la medicion
de volumen en la recepcion debe realizarse preferiblemente con el equipo de la entidad
receptora, debidamente calibrado y certificado. Esta practica protege tanto al proveedor como
a la entidad frente a disputas de cantidad,

Solicitud Na. 10 Obaliggacidn de la entidad de cantar con eguipos de mmvediicidn certifcmadon on los

puntos de tangueo

Se solicita Incluir en =l pliego definitivo 1a sigulente obligacion & cargo de Ia entidac contratante=: A  EI
Ejdrcite Nacional garantizard que en cada punta de tanguen del proceso existan equipas de medicidn
volumétrica (contadores, medicdores) deblidamente caltbrados v certificados por s ONAC o Ia autoridad
metroldgica campetenta, con vigencia minima de 12 meses desde o Mirma del contrato,. B, La recepcidn
del combustible se realizars SIEMPRE con 105 equipoes del Cjercito Naclonal Bl contador del contratists saolc
podra usarse como referencia auxiliar, nunca como medide oficial para efectos de facturacion. © In caso
de falla del equipo de medicion del Ejército Nacional en un punto de tanqueo, la entidad deberd Informar
sl contratiste antes de ordenar el pedida corremspondients » que ambas partes sacusrclen la solucion de
medicion aplicable (equipo certificado del contratista « No medida provisional, con suscripcion de acta de
secwmptaciaon Bllateral) D Los coston cde calibracidn ¢ cortifiicmcion de los eguipos de medicidan del Edrcite
Nacional son » carge de le entided, no del contratists
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RESPUESTA No.10

El Comité Técnico Estructurador sefiala que NO SE ACOGE la observacion, toda vez que la Entidad cuenta con
procedimientos internos definidos para la calibracién, verificacion y mantenimiento de los equipos utilizados durante
la recepcion y control del combustible. Asi mismo, se precisa que el Ejército Nacional cuenta con todos los estandares
técnicos y administrativos requeridos para la calibracion de sus equipos y de los sistemas de combustibles, en
concordancia con los procedimientos institucionales adoptados para asegurar la confiabilidad, exactitud y operatividad
de dichos sistemas. Tales procedimientos se desarrollan a través de los planes de mantenimiento de la unidad, los
cuales permiten garantizar que los equipos permanezcan en condiciones 6ptimas de funcionamiento, con la precision
requerida para el cumplimiento de las actividades operacionales y de control. En consecuencia, la Entidad considera
que dispone de los mecanismos técnicos y administrativos suficientes para asegurar la confiabilidad de sus equipos,
circunstancia que puede ser verificada en los puntos de recepcidn mediante la revision de las vigencias y
certificaciones correspondientes.

OBSERVACION No.11

OBSERVACION No. 11. CONSOLIDACION Y OPTIMIZACION DE PEDIDOS PROPORCIONAL A LA
CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE — PREVENCION DE SOBRECOSTOS POR
"FLETE MUERTO"

A. Situacion actual en el pliego

El numeral 34 de |3 Ficha Técnica establece que "el volumen de combustible pedido a cada
punto dependera directamente de la dinamica de las operaciones y necesidad de la fuerza®,
lo que confiere plena discrecionalidad a la entidad para ordenar cualquier volumen en cualquier
momento, sin consideracion a |a capacidad minima operacional de los vehiculos de transporte.

economico

e transporte de combustible Jet A-1 tiene una capacidad util
. 5i el pedido ordenado por la entidad es, por ejemplo,
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de 1.000 o 2.000 galones, el contratista debe despachar un vehiculo con capacidad ociosa
del 80-30%, incurriendo en los mismos costos fijos de flete, tripulacidon, seguros y
documentacion que si llevara el vehiculo lleno. Este fendmeno se conoce en logistica
como "flete muerto” o "deadfreight”.

» En modalidad de transporte fluvial, el mismo problema se amplifica: una embarcacion
de carga contratada para movilizar combustible en bidones tiene un costo fijo por viaje,
independientemente del volumen transportado. Un pedido de 200 galones requiere &l
mismo viaje (y el mismo costo base) que uno de 3.000 galones.

» En modalidad aérea, el costo de un vuelo charter para transporte de combustible en
bidones es practicamente el mismo independientemente de si se transportan 400 o
1.500 galones {dentro del limite de capacidad de carga de la aeronave). Pedidos de bajo
volumen generan costos desproporcionados que se trasladan directamente al margen
de comercializacion, afectando la rentabilidad del contrato.

* El numeral 21 de la Ficha Técnica ya exige al contratista que "garantice que la entrega
del combustible no sea retardada por deficiencias en la disponibilidad de transporte,
teniendo previsto que se requiera abastecer wvarios puntos al mismo tiempo". Sin
embargo, esta obligacion asume que el contratista tiene control sobre la planificacion de
los pedidos, lo que no es posible silos pedidos se emiten de manera descoordinada y con
volimenes arbitrarios.

C. Propuesta de mecanismo de optimizacion

Con base en lo anterior, FASTER FUEL SAS solicita incorporar en las obligaciones del supervisor
del contrato en el pliego definitivo el siguiente mecanismo de consolidacion de pedidos:

Solicitud No. 11 — Consolidacion y optimizacion de pedidos proporcional a la capacidad de los vehiculos
de transporte

Se solicita incluir en las obligaciones del supervisor del contrato en el pliego de condiciones definitivo: A
CONSOLIDACION DE PEDIDOS: A través del supervisor del contrate, la CENAC AVIACION consclidars v
coordinara los pedidos de combustible en la modalidad a granel, buscando que los volimenes solicitados
sean proporcionales a las capacidades estandar de los compartimentos y/o vehiculos de transporte
{terrestre: multiplos de 3.000, 5.500 v 11.000 galones; fluvial: segun capacidad de la embarcacion
acordada; aéreo: segun carga util de la asronave contratada). Lo anterior, con el fin de optimizar la cadena
logistica, evitar el despacho de wehiculos con capacidad ociosa y prevenir la generacion de sobrecostos o
fletes muertos’ durante la ejecucion del contrato. B, VOLUMEN MINIMO POR PEDIDC: Para cada
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TEHR ¥

modalidad de transporte, el pliesgo deberd establecer un volumen minimo de pedido que garantice la
rentabilidad operacional del despacho: * Transporte terrestre en carrotanque: minimo 3.000, 5.500 v
11.000 galones por pedido o acuerdo de consolidacion de miltiples puntos en una misma ruta. .
Transporte aéreo (charter): equivalents al 100% de la capacidad de carga Util de |a aeronave disponible
para el punto. = Transporte fluvial: eguivalente al 100% de |la capacidad de la embarcacion contratada
para el punto. C. VENTANA DE CONSOLIDACION: Para puntos de acceso fluvial v aéreo, la entidad
consolidara los pedidos dentro de una ventana de planificacion de minimo 5 dias calendario, permitiendo
al contratista optimizar la carga antes del despacho, sin perjuicio de la atencion de urgencias operacionales
debidamente justificadas por el supervisor del contrato. Se recomienda realizar una reunion de
coordinacion al inicio del contrato.

RESPUESTA No.11

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observacion presentada. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
Entidad requiere mantener un pedido minimo de dos mil (2.000) galones, en razén a que el suministro debe adaptarse
de manera permanente a la demanda real de la Entidad, a las necesidades derivadas de las operaciones, al volumen
de tanqueos efectivamente realizados y a los diferentes procedimientos operacionales asociados al desarrollo de la
misién institucional. En ese sentido, la definicién de un volumen minimo de pedido no obedece a una decisién
arbitraria, sino a la necesidad de garantizar una planeacion logistica eficiente, la disponibilidad oportuna del
combustible y la continuidad del servicio en condiciones que respondan a la operacién aérea y al comportamiento del
consumo institucional. De igual forma, un pedido minimo inferior podria afectar la eficiencia del abastecimiento,
incrementar cargas operativas y logisticas innecesarias, y comprometer la adecuada articulacion entre la
programacion del suministro, los requerimientos de las aeronaves y los procedimientos establecidos por la Entidad
para la recepcion, control y uso del combustible. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condicion establecida en el
proceso.

OBSERVACION No.12

OBSERVACION No. 12. EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROCESO

En la revision del pliego se evidencia que no existe exigencia alguna de acraditar experiencia
especifica en los diferentes tipos de abastecimiento (a granel, al ala, via aérea y via fluvial), lo
que genera un alto riesgo para la seguridad operacional y aérea, dado que el manegjo de
combustible de aviacidn requiere altos estandares técnicos y de seguridad.

Solicitud Mo. 12— En este orden de ideas se solicita a la entidad que exija un nimero de contratos
aportados en el que se demuestre haber suministrado un volumen mensual de galones igual o superior
al consumo promedio estimado por la CENAC AVIACION para este proceso.
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RESPUESTA No.12

El Comité Técnico Estructurador se permite indicar que se¢ ACOGE PARCIALMENTE la observacion, Unicamente en
lo relacionado con la acreditacion de una trayectoria minima de diez (10) afios en el manejo del sector, mas no
respecto del nimero de contratos aportados ni frente al nimero de galones suministrados como criterio de verificacion.

Lo anterior, por cuanto la Entidad considera que la experiencia relevante para el presente proceso debe valorarse de
manera principal a partir de la trayectoria, permanencia, conocimiento técnico y capacidad demostrada del oferente
en el manejo operativo, logistico y comercial del combustible dentro del mercado de hidrocarburos. En ese sentido,
se estima razonable y proporcional exigir una experiencia minima de diez (10) afios, como elemento que permite
acreditar solidez, conocimiento del sector, capacidad de respuesta y familiaridad con las exigencias técnicas y
operacionales propias del suministro requerido por la Entidad. Sin embargo, no se considera necesario restringir dicha
acreditacidn a un nimero determinado de contratos ni a un volumen especifico de galones, en la medida en que tales
parametros pueden limitar la pluralidad de oferentes sin representar, por si mismos, una garantia suficiente o exclusiva
de idoneidad para la ejecucidn contractual. En consecuencia, la Entidad acoge la observacion unicamente en lo
atinente a la trayectoria minima de diez (10) afios en el manejo del sector, manteniendo incdlumes las demas
condiciones del proceso.

OBSERVACION PRESENTADA POR LA EMPRESA ORGANIZACION TERPEL S.A. A TRAVES DE LA OPCION
OBSERVACIONES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL DIA 15 DE MAYO DE 2026 A LAS 17:59 HORAS

OBSERVACION No.1

PROYECTO O¢
1 PUEGDDE
CONDICIONES DEF

12300 Sesolicitaa a entidad dismimuir ef 5 de b2 geranta o2 senedad del valor ol presupuesto oficial esignand por lotes para aguellas empresas
BUGBE  que noarediten ser Mipyme, emprendimiento, emgresa Oe muier 0 emgresa de personas con discapacidad, al {15,

RESPUESTA No.1

El comité juridico estructurador, NO ACOGE su observacion, debido a que, el porcentaje del 12 % del presupuesto
oficial de la garantia de seriedad de la oferta se encuentra dentro de los parametros definidos en el Decreto 1082 de
2015, y el porcentaje de 10 % del presupuesto oficial obedece a criterios diferenciales.
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OBSERVACION No.2

PROYECTO DE
PLESODE
CONDICIONES DEF

CUMPLEENTO PARA
TODOSL0S 10TES

Teniendo en cuenia la respuesta de Ja Entidad, racalcamos 12 soficitud de ajustar los amparos de Cumpfimierdo, Calidad del Servido y Buen
Funcionamiento 2f 10% {o maximo 2l 15%) cadz uno. Este porcentzie es &l estandar optimo del sector; asegura una proteccion total perala
Entidad sin inflar innecesarizmente Jos costos del proyecto. Esto con base 2n %os siguientes arpumentos o2 orden legal, temicoy
ecandmico gue demuestran que I3 exigencia del 30% para cada unc de los amparos mentionados desberda los principios de
proportionafidad, eficienda y 12 debida gestion def riesgo que exige I3 contratacion plblics:

1. Lz Enficdac manifiesta gue los amparos de! 30% cada uno son “prooorcionales 2 dafio potencial”. Al respecio, es praciso sefialar gus exigic
ef 30% para Cumplimiento, 30% para Calidad del Servicio y 30% para Comecio Funcignamiento acurwils un 99% del valor del condrato solo en
estas coberburas.

2. Si bien el Dacreto 1082 de 2015 otorga 3 Iz Entidad I3 facultad de determinar Ia suficientia de fas garantias, esta potestad no es absoluia ri
omnimoda, Sino que esta raglada por & princiio de proporcicnalidzd y el andlisis del mercado {Arbicfo 22.1.11.6.1).

CoSombia Compea Eficiente ha sido enfética en que ias garantias deben ser un mecanismo de mitigacion, no unz bamera de acceso. Un
ampara cel 30% por cadz riesgo desborda el estandar general de Iz coniratacion estatal en Colombia (fijzdo usuzimente entre el 10% v
20%). Apartarse de manera tan drastics de Jos estindares def mercado sectorial reguiers de una justificacion tonica que ne se vislumbea 20
los pliezos de condiciones ni 2 hian presentado en los estucios prevics un andlisis estadistic o actuarial gue demuestre que el "dafio
potencial” en este tipo de dienss/senvicios sea dal 30% parz cada amparo, por o gus I exigendia carace de |z motivacion teonica que exige
el principio de planaacion.

RESPUESTA No.2

El comité juridico estructurador, NO ACOGE su observacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto
1082 de 2015, corresponde a la Entidad Estatal determinar la suficiencia de la garantia de cumplimiento, atendiendo
al objeto, valor, naturaleza y riesgos asociados al contrato.

OBSERVACION No.3
Salicizamos 2 fa Enticad acager |2 sizuiente propuesta: Establecer/adoptar una franja de tolerancia del 1% en s ciferencizs de mediciin.
Esto permite a fa Enfidad seguir utilizande y vafidando sus propios sistemas d2 controd, mientras se Drinda seguridad juridica y viabifidad
financiera a i2 operacion, evitando desgastes administrativas por vanationes fisicas marginales que son normales en {2 incustria del
rombustible.
Hilrt s Esto argumentado 2n iz buena fe contractual y en s realidad teonia y metrologica del mansjo de combustinles hauidos oe aviacion,
miﬁ soficitamos amablemente revaluar 2 derision o, en su defiectn,
Mopwoep  MNuestrasolisitud se fundamenta en lo sguente:
3 ESTUDIO #REVID 51 1 Entendienda i necesidad de &2 Entidad de mantener & controf con sus propios equipas, progonemos establecer en e pliego de
DEFINTIVO. | PROCEDIMIENTO  condicionas un margen de tolerancia o diferencia permisible del £ del volumen despachado desde i plantz de origen,
MODRIDD g este esquema comercialy tcnce:
u::j;mA #5i |3 diferersia entre el medidor de la Entidzd {destno) versus el volumen total despachado de planta esigual oinferior al 1%, se tomara
cuan  omovalidaia cantidad registrada en el documento dz despatho [recibo a satisfaccion total].
50k en el £as0 02 gue 3 disorepancia supsre f 1% o8 considerars bz existencia de un faltante real,
255t tolerancia del 1% [0 el porcentaje aplicable segin las tablas de merma de iz tadena de distributicnj no es un benefitio arbirario,
sing ! estandar comercial y operative 2n 2l sector o2 hadrocarburos a nivel nacional e internacional. B progeo Ministerio de Minas y Energia
y fas pracficas hadituzies de aimacenamiento y transporie raconocen estas variationes como “mermas folerables de vize y descargue”,
RESPUESTA No.3

El Comité Técnico Estructurador sefiala que NO SE ACOGE la observacion, toda vez que la Entidad cuenta con
procedimientos internos definidos para la calibracién, verificacion y mantenimiento de los equipos utilizados durante
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la recepcion y control del combustible. Asi mismo, se precisa que el Ejército Nacional cuenta con todos los estandares
técnicos y administrativos requeridos para la calibracion de sus equipos y de los sistemas de combustibles, en
concordancia con los procedimientos institucionales adoptados para asegurar la confiabilidad, exactitud y operatividad
de dichos sistemas. Tales procedimientos se desarrollan a través de los planes de mantenimiento de la unidad, los
cuales permiten garantizar que los equipos permanezcan en condiciones 6ptimas de funcionamiento, con la precisién
requerida para el cumplimiento de las actividades operacionales y de control. En consecuencia, la Entidad considera
que dispone de los mecanismos técnicos y administrativos suficientes para asegurar la confiabilidad de sus equipos,
circunstancia que puede ser verificada en los puntos de recepcion mediante la revisién de las vigencias y
certificaciones correspondientes.

OBSERVACION No.4

Teniendo en coents la respossts de la Entidad 2 las abservacidn 7 envisds pars los preplieges, nos permitimas recalcer 1 solicitud, tods
vez gue i3 Interpretacidn expossts sobre el Decreto Ley 019 de 2012 desnaturabiza |3 esencia de 1a norma antitramites y traslada cargas
publicas de contral interna al contratista particular.
Con el obfetivo de garantizar fa trazabilidad que |2 Entidad requiers, sin vulnerar 1a ley ni burotratizar &l proceso de pago, prasentamos ios
SIPUNtos SEUMentos y Una propuasta
L. Bl Comita argumenta que, bajo &l Dereto Ley 019 de 2052, & cumplimiento contractual exige que el proveedor presente &1 Formato No. 1
v el pedica del DECOR, Al respecto, @5 preciso recordar que gl Articulo 5 de dichs norma ¢modificado por el Articulo 156 del Decreto 2106 de
2019) establece explicitaments la Profibicdn de ngir documentos que reposen en ba entidad.
Tanto =l padido del DECOA como el Formato No. 1 son documentas institucionales, oreados, numerados y aprobados por el propeo £jértito
Nacional, Exigir que &l contratesta imprima, custodie y "devaelva™ 4 1 Entidad coplas de documentos que ya existen en kos arthives y
ststemas del DECOA no solo contradice |a bey antardmites; sino gue EENErE un reprooeso adminisirativo innecesarno,
2. Comncidimos planamente con la Entidad en |a necesidad de robustecer el control interna, & auditona y la trazabilidad del gasto publico.
ESPECIFICACIORES | Sin embargo, estos fines se logran mediante |a gestion ded Supervisor del Contrata, quien tiens atceso directo & fos sistemas institucionales
ESTUDIO PREVID TEccasoE v s el Hamado & reslinar el cnuce de informaciin antes de aprobar &l pago. Condiconar |a radicacion de |5 Factur Slactronica de Venta s
DEFINTVO OGATORO que &] provesdor anexe documentos internos 6e la Entidad desbords las obligaciones comerciales del contratists y puede dar lugar s
CUMPUMENTO | narreras de pago injustificadas.
Entendiendo la necesidad técrica de la Entidad de contar fisicaments con e5tos documentos pars Sul procescs te auditorls se manifiests
que | proweedor realizars las siguientes moaificaciones en su proceso de entrega de documentos:
sEntrega on Punto de Suministro: £ contratista se compromete 3 que el Formato No. 1 guede directamente 2 los Funcionanios / persoral
militar del Eproito Nackonal en la unidad receptora en ef momento exacto del descargue del combustible, junto con |3 Gula de Transporte y
123 Pruebas de Calidad. Esto toniendo en cuanta que ol parsonal del proveedor no debe manesar nl transportar documentacion ajena a la
solicitads por SICOM y & Ministerio da Minas entregada por un tercero, De aste modo, Jos fermatos quedan de inmedisto a L jurisdiosdn,
custodia y srchavo ded Ejéreito Nackonal desde ef diz uno de I3 operacion técnica,
*Para tueministros Al Al El contratista se compromete a que &l Diguete de suministro original quede directamente en fundondrlos |/
parsonal militar del Eercrto Nacional en ef aeropuerto de suministro.
oEn consecuencia, se suprimina la exsgencia de volver 2 anexar e5ton documentos de forma digital o fisica en & momento de la radicadicn
de & factura, puesto que i3 Entidad ya hos tendrd an su poder 3 traves de sus unidades tticas y ef supenvisor poddd requerniios
mterramente,

RESPUESTA No.4

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de suprimir la exigencia del Formato No. 1y la copia del
pedido emitido por el DECOA como anexos obligatorios para la radicacion de facturas.

Lo anterior, en atencion a los principios de responsabilidad, economia, planeacidn y control del gasto publico
consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la Entidad
para definir los soportes necesarios que acrediten de manera integral la ejecucidn del objeto contractual como requisito
para la causacion del pago.

Frente a lo sefialado respecto del Decreto Ley 019 de 2012, el Comité Técnico Estructurador precisa que la prohibicién
de exigir documentos que reposen en la Entidad no resulta aplicable en este caso, en la medida en que el Formato
No. 1y el pedido del DECOA, si bien son generados por Unidades del Ejército Nacional, no reposan de manera
centralizada en los sistemas de tramite de pago ni en los archivos de la CENAC AVIACION, encargada de la gestion
presupuestal, razén por la cual su incorporacién como soporte de radicacién resulta necesaria para la adecuada
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verificacion, consolidacion y trazabilidad del expediente contractual. En este sentido, dichos documentos no
constituyen una duplicidad administrativa ni una carga adicional al contratista, sino un mecanismo de consolidacién
documental que permite vincular de manera directa el requerimiento operativo, el suministro efectivamente ejecutado
y la factura presentada para pago, garantizando la coherencia del ciclo contractual.

El comité técnico estructurador PRECISA, que con el fin de optimizar el flujo documental y asegurar la trazabilidad del
proceso, los soportes deberan ser entregados por el contratista de manera consolidada junto con la factura,
constituyendo un Unico paquete de radicacion que permita su verificacion integral por parte del supervisor y del area
encargada del trdmite de pago, evitando reprocesos y garantizando la correspondencia entre lo solicitado, lo
suministrado y lo facturado.

OBSERVACION No.5

Tensendo en ouents |3 respuestz de la Entidad, nos permitimos informar que comcidimos plenamente en que el combustible de avaddn es
un bien estratégico que exige bos mas riguroses contreles oe trazabiidad, calidad y fransparenda. Sin embargo, reiteramos i soficitud de
eliminacidn de iz exigenoa de soportes fisioos, toda vez que el control intemo y 2 ngurosidad de |2 auditoria no dependen del soporte en
papel, sino de Ia fiabilidad, integridad y disponibilidad del documento digital {POF/XML).
Sustentamos nuestra msistenciz en la eliminaoon de iz radicacion fisica y |a adoprion de la radicanon 100% electronica mediante los
siguientes fundamentos:
1. Prevalencia dal Ordenamiento Jerarguico Supenor sove Manuales Internos: Lz Entidad manifiesta que los documentos fisicos son
esenciales conforme a sus "procedimientos administrativos intemos®. Al respecto, recordamos respetuosamente que Izs polticas y
manuzles de iz Central oz Cuentas o del DECDA estan supeditados 3l ordenamiente juridico supencr, esdeor,
sArticulo 3 el Deareto Ley 7106 de 2019 (Ley Antitramites): Pronibe de forma taxativa exigir documentos que ya reposen en las bases o2
datos de la Entidad o que sean generadas por ellz misma. {Pedidos del DECOA y Formato No.1)
sLey 527 de 1939 determing que los documentos e imagenes digitales {como los sopories cel Squete de despacho escaneados en POF)
_ ESPE?"?':”L;O?B gozan de la misma valicez, fusrza probatona = integridad que un documento fisico para cualquier efecto bazal. Mantaner Iz exigenca de un
5 51:: :;\Zn = ;;E:;‘;:E expadiente fisica por "costumbre adminisirativa® genera un nesgo da destonexsan documental: &l documento con plena valider jundics
cuMpsieTo (KM ge la Factur2) reside en |2 nube, mientras que el que se usa para pagar 85 Una COpia IMpresa que ne aporta valor agregaco y duplics los
PrOCSS0S.
2. 8ajo I3 normativa de |a DIAN y el Ministerio oz Haciends [Circular Externa 016 de 2021}, perz efecios de |a trazabdlidad del gasto, el dnico
"Recibo e Factura” y "Recibo de Bienes y Senvicios” vélido para el Estado 3 &l mensaje de datos (evento) que faEntidad generz y eria
elactrdnicamente a fraves de |a plataforma de la DIAN. L3 polftica de "Cerp Papel” obiiza 2 las entidades 2 optimizar el cido oe pago
elimirando barreras fisicas. L3 suditoria interna pueds |y debe| realizarse sobre fos archivos digitales cargados, los cuglesintegran el
expediente contractual electronico sagin iz Ley 554 de 2000 {Ley General de Archivo).

2ara oonciliar |3 necesidad de fiscalizacion del Seroito con 12 eficienciz del proosso, proporamos el siguients método comeroal y
operativa:

Radicaoion 100% Digitak: Que la radicacdn se entienca plenaments surtica con el envio exitosn de fa facturz al comreo instituconal y ol
cargus de Jos soportes {incluyendo el tiguste de despacho debidamente frmado y escaneado en formato POF| direciamente en iz
plataforma SECOP ly SHIF.

RESPUESTA No.5

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de eliminar la exigencia de soportes fisicos dentro del proceso
de radicacion de facturas, ni de sustituirla por un esquema de radicacion exclusivamente digital en los términos
propuestos. En atencién a los principios de responsabilidad, economia, planeacién, trazabilidad y control del gasto
publico consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la
Entidad para establecer los mecanismos de verificacion necesarios para la adecuada causacion del pago y la
integridad del expediente contractual.

El Comité Técnico Estructurador PRECISA que, frente a lo sefialado por el observante en relacidn con el Decreto Ley
2106 de 2019, la Ley 527 de 1999, la Circular Externa 016 de 2021, la politica de cero papel y la normativa de
facturacion electronica de la DIAN, dichas disposiciones promueven la digitalizacion, la eficiencia administrativa y la
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validez de los mensajes de datos; sin embargo, no eliminan la facultad de las entidades estatales de definir soportes
adicionales de verificacion y control cuando estos resultan necesarios para garantizar la trazabilidad integral del
suministro y la adecuada gestidn del gasto publico.

En este sentido, la validez juridica de los documentos electrénicos no es objeto de discusién; no obstante, la Entidad
requiere asegurar la consolidacién del expediente contractual en un Unico flujo de control y verificacion, que permita
la correspondencia entre la solicitud, el despacho, la recepcion, la facturacion y la aprobacion del pago, especialmente
tratandose de bienes estratégicos como el combustible de aviacién. Adicionalmente, los mecanismos de auditoria y
control no se limitan exclusivamente a los eventos electrénicos de la DIAN o a los registros en plataformas
transaccionales, sino que comprenden la verificacion integral de soportes operativos, logisticos y contractuales que
evidencien de manera completa la ejecucion del objeto contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad reconoce la importancia de la transformacion digital y el uso de herramientas
electrénicas, las cuales hacen parte del flujo habitual de gestién documental y contractual, en armonia con la politica
de cero papel y los sistemas de informacion institucionales, sin que ello implique la eliminacion de controles
documentales establecidos en el proceso de contratacion.

OBSERVACION No.6

Soficitamos 3 I2 Entadad ajustar la exigencia ast
1.3 solictud ce fjar &l suministro en una {1 prusba cetectors o2 3gua por cadz 1000 galones entragados s2 fundamenta en los manuales
dez operaciones de aviacon internacional [como los estandares JIG - Joint Inspection Group y IATA). Estas normativas estzblecen que ef
controd ¢e calidad microbiologica y de agua hore en ef Jet A-1 [ Avzas se realiza mediznte el musstreo de punics oriticos y volmenss
represantativas (Ej., por cada aeronave, tistema o fote de despacho), y no de manera fraccionada en cantidades menares,
Exigir una frecuentia mayor 3 12 propuesta no incrementa 12 seguridad operacional ni 3 calidad del producto, pero 9 geners un desperdicio
da insumos ariticos y un sobrecosto ogistico que impacta negativamente la eficientia economica ded contraio y ef principio de planeacion.
£l ratio de 1-1.000 galones garantiza una codertura de controf optima, segura y totaimente trazzble para la Entidad.
1Solicitames farmalmente que se autorios de manara express |a entregz de pruebas fipo SHELL WATER DETECTOR. Al respecio, es pradiso
sefialar lo siguiente:
ESTUDIO BREVIO | PRUERLS DE CAIDAD | &l método Shell Water Detector o5 2l estindar d2 global en |z avizcion civil y militar para iz defecoion de agua suspendidaen el

DEFINTIVG DECOMBUSTELE  |combustible {detectando concentraciones de hasta 30 pom).
sCumple estrictamante con fas especificadionss de kzs normas intemacionales de calidad dz combustble de aviation y esta 2valado porlos
principales fabricantes de asronaves y operadores logisticos del munco.
sPermitir este producio asegura que iz Enfidad raciba un insumo de calidad premium, ampliamente probado, garantizando 2l
zbasteamiento continue de I3 operacion aérea.
Asi, nuestrz propuesta de redzonion es k2 siguiente
"2 contratisia suminisirara unz | 1) prueba ceteciors 62 agua por cada 1000 gatones de combustible eniregados. Para el cumplimienta de
esta obiigation, se aceptars el uso de prusbas tipe Shell Water Detector o equivalentes gus cumplan con los estandares intemacionales o2
aviacion vigentes.”

RESPUESTA No.6

Frente a esta observacion es necesario SENALAR que no es procedente suprimir el requerimiento bajo el cual se
solicita el suministro de un (1) tubo de hidrokit de 15PPM comoquiera que dicha exigencia resulta adecuada y
necesaria para verificar las condiciones del combustible al momento de su entrega, por lo tanto, existe relacion directa
y real con el objeto contractual.
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La realizacion de pruebas de calidad al momento de la entrega del combustible resulta indispensable para verificar
que durante su transporte, almacenamiento, manipulacion o transferencia no se hayan presentado alteraciones que
afecten las condiciones técnicas requeridas para su utilizacién segura en aeronaves.

No obstante, en aplicacién de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, se ajustara la exigencia inicialmente
prevista, reduciendo el suministro de tubos Hidrokit a un (1) tubo por cada ochocientos (800) galones entregados,
medida que permite mantener los controles de calidad requeridos sin imponer cargas excesivas.

OBSERVACION No.7

Nos permitimos manifestar que el Comité no dho respuesta de fonco a Yo solictado en nuestra cbsenvadion y, en su lugar, confurde 2
naturaleza de |2 garanta t8cnica con una cargz financiera ilimitaca para 2l proponente. Solicitamos al comvté estructurador subsanar 2 falta
de respuesta tecnica mdicando & protocodo exacto y los techos cusntitatives de las pruebas adicionales solo cuando el combustible este No
Conforme. Mantener una dausula sbieria donde el contratista deba pagar un namero indeterminado de pruebas vioka 2f principio c2
seleccion cbjetra, planeacicn y prewisiilidad def nesgo contraciual.

Por lo cual recalcamos:

1 Nuestra observacion principal no cuestionaba la exsstendia de & Directiva 007 de 2012, sino gue solicitaba definir con predsion fos
protocolos t8cnicos y fas condiciones bajo las cuales se requerinan ensayos adicionales {romo los bactenancs).

L2 Entidad fundamenta su negstiva argumentando que las prusbas APS son un procedimeento intemo, pero omite por completo
pronunciarse sobre los ensayos bacterianos y los oriterios de activation de estas praebas. Dejar sbierto en el pliego que &z Entidad podrd
exigir "las proebas adicionales que considere necesanias [... | sin gue eflo genere cobro adicional” crez una indeterminacion contraciual. Los
proponentes no puedan cabcular ef costo de sw oferta si no s2ben si se realizardn 2 0 100 pruebas bacterianas durante f contrato.

Solicitud puntual: {Cuales son las condiciones téonicas explicias, Iz penodicidad o Jos eventos sospachosos que activaran la realization de
ESTUDIOPREVID | PRUEBAS DE CALDRD  pruebas bacterianas y enszyos adicionales?

DEFINTNVD DECOMBUSTIBLE 2. £l Comte sefiala que el contratista debe asumir estos costos con cargo 2 la “Garantia Técnica”. Al respecto, recordamos que, segun fz
jurisprudencia dzl Consejo de Estado y |3 Teonia Oe los contratos estatales, 1z parantia t2onica ampara la calidad mtrinseca del bien
entragaco ante fallas o no conformidades imputables 2! provescar.

Las pruebas nitinarias oe controd institucional o las auditonas preventivas que 2l Bército decida haosr por mandato de su Directiva 907 de
2012 son de su resorie exclusivo. Trasladar el costo oe la fisca®izacion diana y preventiva del Estada al contratisia —induso cuando
combustible esta perfecio— desborda el concepto de garantia y se corwierte en un gravamen impositivo encubierto, rompiendo ef
eguilibrio economico del contrato desde s planeaoan.

Para armonizar los controles de fa Entidad con la realidad comercial del sector, sugerimos una formula de distribucion equitativa del riesgo
basada en la czfidad del suministro:

Prapenemos gue i3 activacion de costos por pruebas adidonales opere dzjo el principio de causalidad. El contratista se hara cargo del valor
de los analisis siempre gue s evidence un deswio en las especificaciones del combustidle despachada. Si 2l producio se encuentra
conforme y en Optimas condiciones operativas, el costo sera oabierto por |a Entidad. Esto asegura un controf niguroso de f2 calidad sin
generar sobrecostos imprevistos en &2 operation logistica, promoviendo una ejecution contractual transparente y equilibrada.

RESPUESTA No.7

La Entidad se permite PRECISAR que las pruebas bacterianas adicionales se realizaran Unicamente cuando, al
momento de la entrega, el combustible se encuentre en mal estado o existan indicios razonables para presumir que
no cumplio con las pruebas de calidad exigidas con ocasion de su entrega. Esta medida responde a un criterio técnico
de control y aseguramiento de calidad, orientado a verificar que el combustible recibido conserve las condiciones
requeridas para su uso seguro y adecuado dentro de la operacion institucional. En ese sentido, las pruebas adicionales
no constituyen una exigencia automatica o generalizada para todos los suministros, sino una medida excepcional de
verificacién que procedera cuando las condiciones del producto entregado, su apariencia, su comportamiento en las
pruebas iniciales o cualquier otra sefial técnica permitan advertir una posible alteracion o incumplimiento de los
parametros de calidad exigidos por la Entidad.
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OBSERVACION No.8

Solicitamos la reconsideracion y aclaracion definitiva en el pliego o2 condicionss, toda vez que calificar una falla en ef poliducto naticral
oMo un niesgo “netzmente logistico y operativo del contratista" desnaturaliza la distriducion legal del nesgo en el sector de hidrocarburos.
Se recaka a ka entidad fo sigulente:
1 LaEntidad sefala que comesponde al contratista orzanizar sus reqursas y rever altermativas. Coicidimos plenaments en gus iz flota de
cistemas, los tiempos de wiaje y los cespachos son responsabilicac exdusiva del proveedor, Sin embargo, el poliducto no es un activo del
contratista; es propiedad y responsabilidad de CENIT {Grupo Ecopetrof), una empresa zjenz al controf de cuslguier Sisiribuidor mayoristz
sspecEicacionss | Una contingenciz en el poliducto prncipal {y2 sea por atentados, fallas técnicas dal sistema nacional, 0 suspersiones de bembeo
ESTUDIO PREVID TECNCASDE  programadas por CENIT) no es un error de *planificacion” del contratists, sino un hecho de un teroero e infraestruttura del Estado. Obligaral
DEFNITVO CSLGATORI0 contratista 2 asumer &l millonario sobvecosto o fletes temrestres desde plantas alternativas rompe la conmutztividad y el equilionio
CUMPLIMIENTO-22 oo denico det contrato desda su origen.
Proponemos una redacoon que onnde seguridad juncica y agdidad:
"2l confratista garantizara |2 contiruidad del suministro activandia las 2ernativas logisticas terrestres nacesarias ante cantingencizs en el
poliducto ge referencia (CENIT). No obstante, cuanco ef cesshasienmiento de la plania de ongen sea por el operadar de la infrasstruciura
(CENIT/Ecopetrol] y obligue 2 un camiio de planta de despacho que intrements |3 distanciz de transporie, la Entidad y el contratista
reajustaran el companente de flate de mutuo acuardo mediante 2 aplication oe las tablas de fietes oficiales del Ministeric de Transporte,
reconociende exclusivamente el mayor valor de transporte fermestre generade por s confingencia”

RESPUESTA No.8

En atencidn a la observacion presentada respecto de la asignacion del riesgo derivado de contingencias operativas,
mantenimientos, suspensiones o modificaciones en los puntos de despacho por parte de empresas mayoristas u
operadores de infraestructura, la Entidad se permite informar que NO ACOGE a la solicitud de modificacién del pliego
de condiciones.

Lo anterior, en consideracion a que las situaciones descritas corresponden a circunstancias propias de la operacion y
dindmica del mercado de distribucion de combustibles, las cuales son comunicadas por los agentes correspondientes
con antelacién razonable, permitiendo al contratista adoptar oportunamente las medidas logisticas, operativas y
administrativas necesarias para asegurar la correcta ejecucion contractual y la continuidad del suministro.

En ese sentido, conforme al principio de responsabilidad del contratista y a la distribucion de riesgos prevista en el
proceso de seleccidn, corresponde al oferente efectuar, bajo su cuenta y riesgo, la planeacion integral de su operacion,
incluyendo la prevision de contingencias, variaciones logisticas y costos asociados a la ejecucion del contrato.

Asi mismo, no resulta procedente trasladar a la Entidad cargas econémicas derivadas de mayores valores en fletes,
cambios de planta de abastecimiento, sobrecostos de transporte o incrementos en la facturacion ocasionados por
situaciones operativas de terceros o por la gestion logistica inherente al proveedor, maxime cuando la Entidad no
cuenta con disponibilidad presupuestal adicional para asumir dichos costos.

En consecuencia, la Entidad mantiene inc6lumes las condiciones inicialmente establecidas en el pliego de condiciones
y la asignacion de riesgos definida para el presente proceso contractual.
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OBSERVACION No.9

Teniendo en cuenta iz respuesta de Iz Entidad, solictamos se reconsidere su decision, toda vez que &f argumento del Comité parte da una
pramisa tacnica ermonsa sobre el funconamiento e 3 seleccion adreaaca por lotes y realiza una interpretacion restrictiva de 1z Guia de
Colombia Compra Sidente. L2 enfidad debe tensr prasents gue:
1 L3 Entidad afema que e elevado ndmero de lotes {125) impide parametrizar |2 subasta en SECO? I Al respecio, el Comité omite un
principio fundamental de ia subasta inversa: Ia puja solo se activa si hay phuralidad de oferentes habilitados en e lote respectivo. De
acuerde con la normativa vigente y Ia misma Guia de Colombia Compra Eficients, ef escanano real post-evaluaodn teonica y fimanciera
demuestra gue &l voluman de fotes 2 subastar disminuye drasticaments debido a:
sAdjudicacion Directa Inmediiata: Los lotes donde se presente o resulte habiliade un Unco proponente no van a subasta. En-estos casos, al
no existir competenciz, Ia plataforma SECOP 1l permite |y &2 Iey obliga a} I3 adjudicacion directa por ef valor ce 13 ofenta inicial o precio base,
e sin necesicad de puja.
SECCIONDEL +_otes Desierios: Lotes que no reciben ofertas o cuyos proponentes son rachazados guedan descartados o 13 sesidn de subasta.
coNmaTisTa, | Per fotanto, I probabifidad estacistica y operativa de que los 125 Jotes vayan 2 una puja simultanea es practicamente nula. Sostener la
ESTUDIOPREWD | INCLUYENDOLOS | presencialidad basindose en ef nimero inicial de lotes del pliego constituye un error de planeadidn que genera una bamera logistica
DEFINTAVG FUNDSMENTOS  |inmecesania.
JURIDICOS QULE 2 Incluso en el escenanio hipotético de que persistiera un nimero considerable de lotes con competencis, |3 plataforma SECOP Il permite
m‘gf’ |a oreanidn de subastas por eventos o conogramas escalonados (apertura de puas en diferentes horarios o dias). Esto mitiga cualgueer
restriccion de trafico en iz plataforma, 13l como lo han ejecutado con éxito las demds entidades del Sector Defensa mencionadas en nuestro
esoito inical |v.g., Pokioa Nacional y Fuerza Aérea), las cuales gestionan adquisiciones masivas de aita complejidad de forma 100% virtual
3. Forzar una subasta presendial para 125 lotes no es operativamente eficiente ya que 0b%iza 2 Ia Entidad y a dacenas de proponentes 2
coorcinar lznces manuales en un reanto fisico para cada uno de los lotes gue s vayan a puja, extendiendo Iz audiencia por dizs enteros de
manera meficiente. Adicionzimente, L3 Guia de Colomiia Compra Eficiente promueve |2 subastz electronics predsaments para garantizar
&l anonimzto de los lances en tiemoo real, evitando presionss, colusiones ¢ erores humanos en el tablero de registro presencial.

Asi, solicitamos 2! comits estructurador habilitar el modudo de subasta electronica en SECOP L. £ sistema permite aplicar la adiudicandn
inmediata 3 los lotes y ofrece phanas garantias tenicas para configurar Ias pujas de los lotes resiantes, garantizando Iz transparencia, la ibre]
concurrencia y 2 eficiencia admanistrativa que |z ley exige.

RESPUESTA No.9

El comité juridico estructurador, NO ACOGE su observacion, toda vez que, la plataforma SECOP Il no permite
gestionar de manera eficiente subastas electrénicas con un volumen tan alto de lotes de forma simulténea sin generar
congestion en el sistema, errores en la presentacion de lances y afectacion al principio de transparencia.

La Guia de Colombia Compra Eficiente “Manual para el uso de la Subasta Inversa” recomienda evaluar la pertinencia
de la subasta electronica frente al nimero de lotes y la complejidad del proceso. En este caso, la subasta presencial
permite garantizar el control, la trazabilidad y el principio de publicidad para todos los participantes.

v La normativa del Sistema de Compra Publica preve para las Entidades Estatales la
posibilidad de llevar a cabo el evento de subasta de manera presencial o electronica
por fuera de la plataforma. Para esto, SECOP Il permite adelantar el Proceso de
Contratacion y su adjudicacion sin necesidad de utilizar el modulo de subasta
electronica.
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OBSERVACION No.10

Teniando an cusnta | respussts da |a Entidad nos parmitimos ranifestar gus compartimos rigurosaments los principios de
razponzabilicas, scomormia o comtral del gazte poblics invecados por la Enticlad, e abetanie, solicilamos | recons derac o daefinibiva e s
postura, toda vez que el Comité fundamenta |a presencialidad en una premiza errdnes; digitalizar los soportes no significa sliminar los
cortrales fi las validaciones de la Entidad,

Se rmanifissta & |a Entidad tensr sn cusnts que:

1 La Entidad ranifiesta que los docurnentos fisicos son necesarios para garantizar |a coherancla entre el suministro ejecutads an sitio v la
infarmacion de pago, & respecto, precisamos qus sl contral v & verificacidn integral == mantisnen intactos i ls Entidsd sxigs qus sl
tiquate de descargue u las actas de recibo & satisfacoldn, debidarments firmados e las unldades thotioas, sean escaneados an formnato FOF
v cargados como anexos ohligatorios s sl SECOP ||, SIF u arviadas sl correo determinads por la Ertidad

El auditor de |a Cantral de Cusntas realiza un ootejo visual u aritrnétioo, Healizar esta valldacidn sobre un archivo digitalizado s Formato
FOF da alta rexolucidn —dizponible inmediataments sn la aube— ofrece sxactaments |8 mizma seguridad e integricad qus revizar un
papel Fisioo,

2 D acusrcls com el Principio de Equivalencia Funcional [Les 527 de 1333), laz reproduceiones slectidnicaz de lox zoportes de antregs
[POF) gozan da la misrma valides juridica. integridad v fusrza probatoria gue los doourmentos originales sn papel, Asirmismo, |8 Lew 694 de
2000 [Ley Eemeral de srekiva)l ules direcirices de Colombias Compra ENclente orcdemnas 1o ransieidn bacis el Expecdisnte Coniracioal
ESPECIFICALIONE |F | o ctrdpmion, Sila Entidad quisrs mantensr un sxpedisnte Ribride [factura sn la nubs u sopartes sn paps| archivados sn carpetss flsioss)

10 EPUJS\EE %LE%E‘I’E%% avirnanta &l rlesgo de pdrdida de docurnentos o contradice la Polftica de Cero Papel, |a cual exige una gestidn racional, verificable o
DEFINITIVE | CUMELIMENTD - |3uditada en medios digitalss,
m 3. La Entidad debe corsiderar que la radicacdn 1002 electrdnica [Factura <kl + Soportes an POF cargados en SECOR || v enviados al

corren establecico por |a Entidad] ofrece ventajss de control que el papsl jamés podré otorgar & la Entidad:

stdoritoren de Saldos [nmediato; Perrnite a los funclonarios de (2 Entidad realizar |a revision oo un (1) dia de calda frente a [a facturacidn
rmalizacls, autormatizanco sl control de zaldoz prezupuestsles

«Transparencia de Cara a Entes de Control: Los archivos cargados sn SECOP || & indexados al SIF Macidn son inalterables v quedan
Blirdadas con marcaz da lampo, (o gue Facilits lax suditarfaz cda la Contralorfa Gereral de la Bepdblica de maners rermote o eficiente,
Para coniliar los sstrictos controles dal Ejéroito Macional con |a moderni zacidn tsonoldgica del Estada, proponsmmos modifioar | ol dusula
el raclicaciomn bajo la & guiente Farmdla

“La radicacidn de |a cusrta de oobro s sntenderd formal v legalments surtida de manera 1005 virtual, mediants &l snyio de s Facturs
Elecirarica de Yenta [=MMUPDF] & loz canales de la DIAR, corres instiusional determinada por la Entidad o el cargue obligatorio, e la
platafarrma SECOF |1, de | & totslidad de |os soportes contractus|es [lqustss de descargus, sctas de recibo v certificacionss de calidsd)
debidarnente digitallzadas en Formato POF, sobre o cuales la superyl sl dn o la Central de Cuesntas reallzardn las verifloaciones w
validaciones institucionales correspondisntes,"

Resrnplazar el trasiado fisico del papel por el cotejo del soporte digitallzade en FDF no disminuwe un solo dpice el control del gasta pblico;
por a8l contrario, robustece |a seguridac de |a informacidn, acelers los Hempos de revizidn g alines &l Ejército Macional con el sstandar ce
leficiencia digital del Gobierno Macional.

RESPUESTA No.10

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de modificar las condiciones del proceso para establecer una
radicacion exclusivamente virtual en los términos propuestos.

Lo anterior, en atencion a los principios de responsabilidad, planeacion, economia, trazabilidad y control del gasto
publico consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a la
Entidad para definir los mecanismos de verificacion y soporte necesarios para la adecuada causacion del pago y la
integridad del expediente contractual.

Frente a lo sefialado por el observante, el Comité Técnico Estructurador PRECISA que no existe desconocimiento del
principio de equivalencia funcional consagrado en la Ley 527 de 1999, ni de las disposiciones relacionadas con la
politica de cero papel, la Ley 594 de 2000 o las directrices de transformacién digital del Estado. Sin embargo, dichas
disposiciones no eliminan la facultad de las entidades estatales de establecer requisitos de soporte y control
documental adicionales cuando estos resultan necesarios para garantizar la trazabilidad integral del suministro, la
verificacion del cumplimiento contractual y la adecuada gestidn del riesgo en bienes estratégicos como el combustible
de aviacion.

En este sentido, la digitalizacion de documentos y el uso de plataformas como SECOP I, SIIF Nacién y los canales
electronicos de facturacion constituyen herramientas vélidas y plenamente implementadas dentro de la gestion
contractual de la Entidad; no obstante, la existencia de dichos medios no implica la sustitucién automatica de los
mecanismos de control definidos para la consolidacién y verificacion del expediente contractual. Asi mismo, el
esquema de control adoptado no responde a un formalismo documental, sino a la necesidad de garantizar la
coherencia entre el requerimiento operativo, la entrega efectiva del bien, la recepcién a satisfaccion y la posterior
causacion del pago, asegurando la trazabilidad completa del proceso en todas sus etapas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité Técnico Estructurador reconoce la importancia del uso de herramientas digitales
en la gestién documental y contractual, las cuales hacen parte del proceso de modernizacion institucional, en armonia
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con la politica de cero papel y los sistemas de informacién del Estado, sin que ello implique la eliminacién de los
controles y soportes definidos para la adecuada ejecucién contractual.

OBSERVACION No.11

Nos permitimos recalcer |2 sobicfud realizads, para fodalecer |z ransgarentia y preosidn t8cnica del contrate, s2 solicfia 2 13 Entidzd adootar 2
denomiraciie: C° | Costo de Producta} en sestitucion de 2 {ingreso al Producior], fundamentado en que este i&ming constitupe ef estandar tecnico-
FosuADe  comestial utilizado por Ecopetrol y & Ministerio de Minasy Enerpia bajo ef marco de (3 Ley 1450 0= 2011 [Art. 115). Esta modificanin no alterz 3 estructurs

1 S:g::ji{ UDIADACICK PRECO. de precios et producio, ni la comparabificed de 2 subasta inversa, sino que garantiza qus |2 Biowidanion del precio se desvincule de fas pabiicaniones de
BN terrernsy aoada directamente s b fuente primana de informacian [Platts et Kero 54USGE). Al tomar el indicador d|a fuente original 52 brinda mayer
anomiz 313 supenvision para |z verficacian de seldos en fiempo rea!, se elfiminan discrepantizs por demoras 20 bolefings nacionalesy se almes el
proceso con s practiczs de mercado mas eficientes y ransparentes del sector hidroczrburos.
RESPUESTA No.11

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de sustituir la denominacion IP “Ingreso al Productor”, por
CP “Costo del Producto”, ni de adoptar como fuente de liquidacion la serie Platts Jet Kero 54 USGC Waterborne Grade
Low, toda vez que la estructura de liquidacion establecida en el pliego de condiciones definitivo responde al analisis
técnico, econdmico y juridico efectuado por la Entidad para el presente proceso de seleccion, y se encuentra orientada
a garantizar la comparabilidad objetiva de las ofertas, la transparencia en la conformacion dinamica de las mismas y
la adecuada ejecucion presupuestal del contrato.

En primer lugar, se precisa que el uso de la denominacién IP “Ingreso al Productor” no constituye una expresion
arbitraria ni carente de soporte técnico, sino que corresponde a un componente reconocido dentro de la estructura de
precios del combustible de aviacion. Incluso, dentro del Acuerdo Marco de Precios de Combustible de Aviacion I
CCE-402-AMP-2023, la Clausula 9 se refiere expresamente al “Precio del Suministro de Combustible de Aviacién”,
incorporando dentro de su estructura la referencia al precio del suministro y a los componentes aplicables para su
determinacion. En ese sentido, el uso de la expresion IP resulta compatible con esquemas contractuales publicos
previamente estructurados para la adquisicion de combustible de aviacion.

Adicionalmente, la incorporacién de la referencia Platts Jet Kero 54 USGC Waterborne Grade Low modificaria
sustancialmente la estructura econdmica definida en el proceso, al introducir una fuente externa distinta a la prevista
en los documentos contractuales, no incorporada en el estudio previo ni en la férmula de liquidacion establecida para
la comparacion objetiva de las ofertas. Tal modificacién podria afectar la igualdad entre oferentes, la trazabilidad de
la subasta inversa y la seguridad juridica de las reglas previamente conocidas por los participantes.

Asi mismo, la Entidad no comparte que la sustituciéon del IP por CP resulte necesaria para garantizar mayor
transparencia, toda vez que la transparencia del proceso no depende de la adopcién de una fuente internacional
especifica, sino de que la formula de liquidacién sea clara, verificable, previamente definida, comun para todos los
oferentes y aplicada de manera uniforme durante la ejecucién contractual. En este sentido, la estructura prevista en
el pliego permite que todos los participantes concurran bajo las mismas reglas de comparacion y que la supervision
contractual verifique la liquidacién del precio con base en los componentes establecidos en los documentos del
proceso.

Frente ala invocacion del articulo 116 de la Ley 1450 de 2011, se precisa que dicha disposicidn no impone a la Entidad
la obligacion de adoptar la denominacion CP ni de utilizar la referencia Platts como fuente principal de liquidacion del
precio. Su alcance se relaciona con reglas de abastecimiento, importacion, transporte y traslado de costos cuando a
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ello haya lugar, pero no sustituye la facultad de la Entidad para estructurar, dentro del marco de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, una férmula de liquidacién acorde con las condiciones propias del
proceso contractual.

En consecuencia, el Comité Técnico Estructurador mantiene la denominacién y estructura de liquidacion previstas en
el pliego de condiciones definitivo, por considerar que estas resultan suficientes, objetivas, proporcionales y
adecuadas para garantizar la seleccidn objetiva, la comparabilidad de las ofertas, la trazabilidad del precio y la correcta
ejecucion del suministro de combustible de aviacién tipo Jet A-1 requerido por la Entidad.

OBSERVACION No.12

Nos permitimos solictar |z reconsideecion y flexinilizacidn de su posturs, Toda vez que ef Comite znataa 12 especifizzcion del combustible como unz oocién

de ke eleccidn comercial y omite Jo siguiente:

L 2 Enfidad manifizsi que mantener exclusiamente |z especificaniin Jet A-1 &5 indispensble para |2 seundad operzcional. Al respecto, 85 imperative

ackarar gue ol combustible de avizaion que se distribuye en el termitorio nacional no se enfregs bajo 2l estandar Jet A-1 por una sofiotud particular del

Ejérito o o los distribuidorss, sino porgue e< 2 (nico producto cue actuaimente r2fing y enfraga Eopetrol S.A. |Gnico productor en 21 pais).

£l confratistz achia como un distribucor logistico de b gue 2 infraestructura de refinatin naciona! produce. Por lotatio, 5 Ecopetrol S.A, Bejo sus planes

de modemizaticn, optimzatiin de refinzrias o contingancias operacicnales, dacide migrar s produacion o importacion hadiz el estandar fet, este serd el

anico prodiacto fisikamente disponidie en el pals.

2. Amamar 2 confrato de manera excusiva al térming *let A-1°, loguezndo [2 posidiidad de reckir "3t A7, zenera un riesgo de fuera mayor instiucional

Ante un camdio en |z produccsdn d2 |z refinena estatdl, ol confratista se venz jridicamentz impositilitado de entregar combustible y [a Entidad se veria

cbligads a paralizar 2 otz de asronaves del Ejérito por un tecnicismo contraciug, afeciznda direcizmente (3 sepuridad naicnal y el cumplimiento da [z
DI PN mision constituccnal,

DEFNITNG 3. Desde o punto de vista tEonico y de ingenienz 2erondutics, las oiferencas entre f Jet A y ol let A-1 son menores y no sfecizn ol desemeefio de 5

turbinas:

»2 (nica diferencia radica en & punio de oongelacion: el ket A-1 52 ronzela 2 -47°C, misnirs que el et Ao hate a-&0°C

sAmbos combwstbies cperan baic 3 misma noems 2ase (wg., ASTM D1635) y son 200% compaibles y meaclables entre sien los tanques de almareramienio

¥ de as asronaves, sin requenir ningln tipo de limpiaza, purgs o transicion técnica espedal

A5, proporemos | siguiente redaceion parz =i plisgo:

“El contratisia s2 002 3 enfregar combustitle de aviarion tipe JET A-1 d2 conformidad con lzs espedificaciones teonicas reguenidas. No obstante, encaso de|

oue &l refinador nacional |Eroostrol S.A.] o [ astonidad regulatona compstente modifiouen i3 produccion o imporizaion nasonal hacia el estandar £7 4,3

Entidzg aceptard ol suminisiro de este Giteme, siempre y cuanda cumela integralmente con las espedificacionss esizblecidas por el refinacor y fzs roemas

infernzcionzles ASTM D1555 vigentes,"

Esta salvedad no disminuye I3 cafidad nila sezundad del combustile enfregado, sino que iniroduce una regla de joego inteligente y previsible en fa matna

e rieszos, garantizanco que las aeronaves de |a base sigan volando avie cuslguier cambio estruciural en las refinerias de nuestro pais.

RESPUESTA No.12

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observacion presentada. Lo anterior, en consideracion a que la
Entidad requiere dicho combustible para garantizar la compatibilidad y funcionamiento adecuado de todos los modelos
de los sistemas actualmente en operacién, asi como para asegurar el cumplimiento técnico y operativo frente a las
méaquinas y equipos a los cuales se les suministra el combustible. En ese sentido, cualquier cambio, por minimo que
sea, puede afectar de manera inmediata el funcionamiento integral del sistema, la estabilidad de la operacién, la
seguridad del abastecimiento y el desempefio de los equipos que dependen de dicho insumo. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta que una modificacién de las condiciones o caracteristicas del combustible no puede adoptarse de
manera automatica, pues requiere una evaluacion técnica detallada, integral y especializada, que permita determinar
de forma previa su viabilidad, compatibilidad, impacto operacional y eventuales riesgos sobre los sistemas, equipos y
procedimientos institucionales. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condicion definida en el proceso, en atencion a
la necesidad de preservar la seguridad, continuidad y confiabilidad de la operacién.
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OBSERVACION No.13

B RO il i b
: w;'m Lm' it A et oo un ol e, eyt ot smintod ot eir
okl

.
T L]

RESPUESTA No.13

El Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la observacién presentada. Lo anterior, en consideracion a que la
Entidad requiere dicho combustible para garantizar la compatibilidad y funcionamiento adecuado de todos los modelos
de los sistemas actualmente en operacién, asi como para asegurar el cumplimiento técnico y operativo frente a las
maquinas y equipos a los cuales se les suministra el combustible. En ese sentido, cualquier cambio, por minimo que
sea, puede afectar de manera inmediata el funcionamiento integral del sistema, la estabilidad de la operacién, la
seguridad del abastecimiento y el desempefio de los equipos que dependen de dicho insumo. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta que una modificacidn de las condiciones o caracteristicas del combustible no puede adoptarse de
manera automatica, pues requiere una evaluacion técnica detallada, integral y especializada, que permita determinar
de forma previa su viabilidad, compatibilidad, impacto operacional y eventuales riesgos sobre los sistemas, equipos y
procedimientos institucionales. Por lo anterior, la Entidad mantiene la condicion definida en el proceso, en atencién a
la necesidad de preservar la seguridad, continuidad y confiabilidad de la operacién

OBSERVACION No.14

Solicitamos 3 5 Entidad mantener {a definicion de estructura de precics dada en el Acoerdo Marco de Precios 1 No. OCE-802-ANP-2023 ye que
ia Entidad esta colocando un item (FM) que no aplica para =l combustibie de aviacion. L formula debe sar;
Parz e Combustibie de Aviacion Jet-Al =l precio del suminiso es caiculado con 13 siguients fermulz

4 Gransl

PV 3 granel = [P+ IVA) * TRM] + T1 + 10+ MC+ FL+ {3+ MC + FL} * IV4]
Al

PVIaiala=[{IP+IVAI *TRM] + TI=IC=MC-RL

Donde,

PMN1 =Precio de venta oz 15 gasolina de awacion JET 51 Distribuidor Mayorista.

IP = ingreso al Producior

Ecopetrot publica semanaiments os precios para € iet-Al y mensuaimente los de AY-GAS. El precio del AV-GAS es deteminado por

Ecopetrol. En cas0 de estar determinzde 21 precio en dolares, s= procedera 3 rezlizar 12 corwersion con 12 TRM de 13 fecha en que se realizz

€l suministro dei combustible.

I¥A = Impuesto al Valor Azregado.

IC= impuesto 3l Carbono:

FORAEAR0 Segin Jo estipulado en 15 Reforma Tributaria, Ley 1819 del 23 ge didembre de 2015, en el Articuio 221 de I3 Pane 9, s= establece el Impussio
EPSPEJ-L"AJ Eﬁ&u&g‘ at Carbono ef cual se f‘Eﬁﬁe COMa “Zravamen que recae sobre ei contenido de carbono ce moos :?s combustibies fosiles, incluyendo mdcrs

TERNTIVO | ADIDICNA ES 28 ios dgn-ados ce peu'cteo.v todos ics tipos de gas fosil gue sean usados con fines ensgeticos, Siempre Que s2an usados para combustion”.

FACTURACION |Adicicnaimente, en £ Arbcula 222 de |a misma3 Ley, establece 1a base gravabie ytanifa por 1ipo de combustibie fosid, dentro de Jos assles

es1z intluido &f Jet Fuel con una tarda de COPS148/Galon. En ef Paragrafo 1 del Aricuio 222 s= estabiece que “ia tarifa por tonelada de (02

S= 3Ustara c2da primeno de Tebrero con 12 infiacion del 270 anternor mas un purto hasta que s2a equivalents 3 una (1) UVT por tonelada o

-

71 = Yaior éel tanspone 3 vaves del sistema de poliducios.

Es & valor d2l ransporte por 23i0n 3 treves del sistema de polidutios Cenit transpone y iogistica de hidrotarburcs SAS,, vigente & Ia fecha

€n que se racibe el lombustidle o= Avizcion o del suministre & I3 3sronave cuendo 13 Modshidad es i 2ia o pianta de administracion. Este

walor solo aplica pare el combustible Jet Al H wransporte por poliducto debe indicarse al momento de ofertar por pane del proponents con

€i fin de poder determinar ei valor del combustible.

FL=Fiete de intemaxicn

£s &l valor cel ransp temestre ge o ibie del norte 3 interior del pais.

M = Comertialization y margen de comestiaiizacion

Margen de comerciatizacion: £s 2l margen de comercializacion por zalon ofrecido por 2! Proveedor en el Punto de Tangueo.

Nota: Precio Fonderado: [Aplica para Ias dos modatidades de suministros]: Ponderacion del precio national sin costo adicanal con &l predc

nacionat con costo adicions! o precio importado de acuerdo con € porzentsje de Ia mexcla de combustible entregada por ECOPETROL o et

Distribusdor Mayorista debidamente tertificada.

I3

Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta 6 Via CATAM. (@)
Nueva Zona de Aviacion hangar 19-CENAC DE AVIACION icontec

Mensajeria electrénica - cenacaviacionejercito@gmail.com

Pagina 35 de 38



FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UTILIZANDO EL
MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PARA LA CONFORMACION DINAMICA DE LAS OFERTAS No. LP-169-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION
TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION DE APOYO AL EJERCITO NACIONAL".

RESPUESTA No.14

El Comité Técnico Estructurador ACOGE la observacion presentada, en el sentido de ajustar y precisar la estructura
de liquidacién del precio del suministro de combustible de aviacién tipo Jet A-1, de conformidad con la férmula aplicable
prevista en el Acuerdo Marco de Precios de Combustible de Aviacion Il No. CCE-402-AMP-2023, en lo que resulte
compatible con las condiciones técnicas, econémicas y operacionales del presente proceso de seleccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la estructura de precios propuesta permite identificar de manera clara los
componentes que integran el valor del suministro, tales como el ingreso al productor, impuestos aplicables, tasa
representativa del mercado, transporte por poliducto, impuesto al carbono, margen de comercializacion y flete de
internacion, segun corresponda a la modalidad de entrega contratada.

En consecuencia, para efectos de la liquidacion del precio del combustible de aviacion Jet A-1, la Entidad adoptara la
siguiente estructura:

A granel

PMV1 a granel = [(IP + IVA) x TRM] + TI + IC + MC + FL + [(IC + MC + FL) x IVA]
Al ala

PMV1 al ala = [(IP + IVA) x TRM] + TI + IC + MC + FL

La Entidad precisa que la adopcién de esta férmula tiene como finalidad fortalecer la claridad, trazabilidad vy
verificabilidad de la liquidacién del precio, sin que ello implique modificar la naturaleza del proceso, la modalidad de
seleccion, las condiciones técnicas del suministro, ni las obligaciones esenciales del contratista. En todo caso, los
componentes econdmicos seran reconocidos Unicamente en los términos establecidos en el pliego de condiciones,
en la propuesta adjudicada, en la normatividad tributaria vigente y en los soportes que resulten procedentes para cada
modalidad de suministro.

Asi mismo, se aclara que la aplicacion de la formula debera realizarse de manera uniforme para todos los oferentes y
durante la ejecucion contractual, con el fin de garantizar la transparencia, la seleccion objetiva, la comparabilidad de
las ofertas y la adecuada supervisién del contrato.

En consecuencia, la Entidad realizara los ajustes correspondientes en los documentos del proceso, en lo pertinente.
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UTILIZANDO EL
MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PARA LA CONFORMACION DINAMICA DE LAS OFERTAS No. LP-169-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION
TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION DE APOYO AL EJERCITO NACIONAL”.

OBSERVACION No.15

THGESHM,
PRMERAFLER?
AMAYIROD
CASOFORTUTD

SEXD
5 |MICELOGUS
MNUTA

Reiterames 12 solicitud de inclesion d2 2 siguiente redaccidn 2n el Anexo 1y minuta del contrate, ya gae 25t3 acoede coa Ias realidades def sector de
combustible de aviacin y obedecen a hechos o crtusstancias que de llegar a darse puedes afectar el cumplimiento de ias cblizaciones del provesdor haie
¢ contrato: “Se consideran como Sventos de Fuena Mayor o Caso Fortuito, entre otras, fos sigusentes actos o hechos: a) Epidemias,
destizamientos ge tierra, huracanes, inundaciones, awalanchas, rayos, tememotos, incandio, maremoto, naufragio, desasire en transporte
terestie, aereg, femeo, fludial y mantimo, que dirsaamente contribuy@n o resuiten en |z impesibilidad de TERPEL o EL DESTINATARIC oen 13
imposibilidad del productor, importador, comercializador, ransporiador u operador de instalationes para cumplir con sus obligaciones. bj
Actos 0 ausencia de 3tos del Gobiemo (pedar ejecutivol y de kas ramas det poder legislativo yjudicial, incluyendo leyes, Srdenes,
regiamentos, GS0et0s, SENTENCIAS, 2C0IonSs judiciales, regulacionss, nazacion o2 13 Emision, 1ENoVacion o onfirmacon de pemisos ¥
licencias, qus sean realizades por el Gobiemo o autoridad competents que tenga jurisdiccion sobre [as exividades de production,
importation, comercializacion, ratamiento, recoleccion, Transporte, GIStUCION, MANejC y ComPra Venta y aperacion de fos Productos, y que
direciamente coneribuyan o resulzen en 13 imposibilidad del productor, importador, comercializador, transpontador, operader de
instalaciones o alguna de fas Pantes, pars cumplir con sus oblizaciones, ¢ gue iesionen grave € injustamente los intereses de una ¢ ambas
Partes, o comprometan en forma grave su apetidad financera. ¢ Actos de descrden civil inciuyendo guams, bloquecs, insurecciones,
motines, mingas, protestas en masa y Srave amenaza de alguno de fos anteriores, plenamente demestrada, y acciones de fas fuerzas
militares relacionados con © 2n respuests @ aigun acto de deserden civil, que diredaments contribuyan o resulten en 2 imposibifidad de
alguna de TERPEL o EL DESTINATARID o det preductor, importador, comestializador, transportador u operador de instalacionss para cumplir
con sus obiigaciones.

S2 consideran como Eventos Eximentes los sigulentes actos: a) La imposibifidad parcial o total para Iz operacion y funcionamiento de fas
instalaciones y facifidades pare (2 produccion, almacenamiento, manejo, ransports, recepcion, almacenamients y despacho [RADI o recibo
de '3 matena prima y's de [os Productos, y de los cucios, camotangues, botes o cusiquier oo medio empleado Dara su UEnspants, 351 como
de a5 conexiones o 1as instalaciones de aualguiera de Ias Panes, del producor, imporador, comercializador, transportador u operador de
instalaciones, por actos malintenconados de terceros ajenos al contre! y manejo directo de TERFEL o B DESTINATARIO y sin su culps, como lo
son |os ataques o sabotajes temoristas o guemillercs o las 3lteracionss graves o2l orden publico, 2ntre otros, gue direcamente resulten en
Ia impesibilidad de alguna de fas Pares para cumplir con sus obligaciones; b} Mo recibe def Producte imporado (en los tascs que aplique)
debido 3 condiciones de mal tiempo en los puertos de cargue de combustibles importades, ¢f Los mantenimientos no programados de las
instalaciones y facilidades d2! producior, mportador, comercializedor, transportador u operador o de 1as Partes, o paradas de emergenda
de fas instaiaciones de fas Partes o en las instalaciones del Productor, Importador, Transportador 1 operador, d) Actos de desarden
industrial incluyenca c2sacion ilega! de actividades y paro cuandd esos resulten en 12 imposioiiidad de TERPEL o EL DESTINATARID para
cumplir con sus obligaciones. &} El cumplimiento de una orden o soficitud del concesionario del aeropuerto que no sea por culipa, delo o
incumplimiento de sus cbligaciones como concesionano; 1| Restricciones 3 ka produccion ¢ importacion de oudo o combustibles por parte
del efinador, racicnamiento ¢ imposician de cuotas por parte del Refinador”.

RESPUESTA No.15

El comité juridico estructurador, ACLARA que el futuro contrato contendra clausulas referentes a fuerza mayor y caso
fortuito.
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UTILIZANDO EL
MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PARA LA CONFORMACION DINAMICA DE LAS OFERTAS No. LP-169-CENACAVIACION-2026 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION
TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACION ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION DE APOYO AL EJERCITO NACIONAL”.

OBSERVACION No.16
S bien nm, 2 Al Gow &l Articuta 40 de |m Lay 30 de 1093 oraige » las nos i
soliciar la 00 y 6N oe U La de 1z Enti noes iuta; esth d por &) prncipio de
d de o3 [Articuto 28 de ls Ley 80 de 1993). =1 cus! exige In iguaidad y el eg entre las
SUigacionns y Berncios de ambas panes
Nos p reltesar y pr enel legaty de pusszrs solictud bego los pantes i
1 Ei pliego de cond ol una ir o fevor da In Entided, rompe ef equiiibrio contractual. £n un contreto de
SN0 0o COMDURIDIE O 3IaCi0n, AMBAS panes Coeran ACives de AN 1iesgo. EsTablecer que Cacs Face responds POl KUs propics
empieados y por 1os dafics que cause 3 ia ot [salvo cuipe o dofo) —tal como mesara cid de bilateral— no
desprotege &l patrimonio publico. Al cantrario, asigne ef riesgo # quien efectmments tene ol contral cperstive de |8 sctividsd.
2 B Amiculo 40 O 1a Loy B0 ae 1993 sefala que (a5 ddusulas deben ser pama ol i de (os fines estatales”. Una
18 MIEL&?’M& t!nm cldusule de ¥ =l dafio dicecto es porgue:
A DOEMIDAD. |1 Gorantze que In Entided reciba ofertas econdmices con orecios eficientes ¥ sin ©0f primad de reagd
Incalcutatles.
2.Brinda segurioad jridics y b d al pr linghos de gran envesgadurs entre ef £51300 y & pamculst
S reiters entonces IOV 1 Sigulents redaccion:
“TRIGESIMA SEPTING - INDEMNIDAD - Cada Fane protegerd izard ¥ 3 2 13 cua Tibee g8 1OUC teciamo, demania O 3CCiAn POt
Jesiones o muerte de sus propias emplesdos y por todo daho, pérdids © destrucciGn = bienes de 0ichos emplesdos, de terteros, o de cada
UNK e ey Partes, sin considerar como, CUbnGo © Bande, thles dadas, Perticlas O EBIIUCTI BN BOTRN, KANO CUANDD 148 lenlones, musrtes,
daflos, pé o ; hayan PO ACToc U omisiones imputables a la otra Fane.
&in penquicio o= 1as demas obligaciones de garantia ¢ Indemnizacicn contenicas en e! prezents (OMtrato, Ninguns de las Fares sery
MRSPCAIADLE AN |8 OIS DO CANO0S INCHECTHS O CONBALUINCINIES © SULro CRINATH, BEIVO LN /aspor dad por dole p o el articul
1616 el Coatigo Cintl Cofombiano™
RESPUESTA No.16

El comité juridico estructurador, ACLARA que el futuro contrato contendré clausula referente a indemnidad.

Firmas,

CT. PABLO MOGOLLON MONTANA
Comité Técnico Estructurador

SV. ROLAN PATINO PEREZ
Comité Técnico Estructurador

PS. LINDA VANESSA PLATA SOTO
Comité Juridico Estructurador

Teniente Coronel HUGO HARVEY CASTRO APONTE
Gerente del Proyecto

PS. HUGO ALBERTO RIVEROS OSORIO

Comité Econdmico Estructurador
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