Josinadng elsijeijuon

SYOHVA OT11HYVYI AOT3 OLy3g W SOHAVND NO31 VIOIHLVYd HL3ANIrM
%ﬁ% N wod (Iw._fbm/.
‘ \
efowsgeoueLeg OLVELNG BB [Bl0u SR oweIoU] ‘OWSIIN 130 CLNIINITAANND OLOIHHOD
- E YAaNND3 d efoJwagesu d
SYaY3NYTd STAVAIALLOY SV NOD YNNILNOD ap [EIUISIA EIPIEalY | Buasasd anb 9Z0Z/200 m_%._:w:d_]_oo s ouscwwaﬂwoww_oa oﬂmmn,mm._wmw% MH h_wua_«ow__c“z 13 Vei¥d SYQININOIH NYIS A ‘SYAWDI403dST
35 A JONVOTY 3153 30 ONLLING0 13 NOD OIANO 3§ | 0pianay 3p 0joakai j9p 0awos) oideauodop | S st b o R o o NIHININONT 3S ON INONNY VZITVHNLYN

ejli9sa BLOSISE e ap eldod odisy ua onlpy Z°} STTYNLOVHLNGD apuLq ‘ojeljues ajuasaid jap (Josiaiedng) A 013rdo 13a N3AIF3A 3S 3ND SYNAA v1Svaol 2

|BJaUac) OUB)aI0aS |ap [EQUSA PNoIjoS Jod ‘2

OLVHINOD '9zZ0Z/Z00 OpJanoy ap ojaakoid |9 aiqos
130 VONNS3S | 92129 o1desuod apuiiq 9207 8p 02BN 8P 0E 13 L'} VrSWY3SYONYIYE 30 TYIOINW
SYQVANY1d SIAVAIAILOY S¥1NOD VNNILNOD 62021200 Opsanoy op opakoid 1@ 21G0S VINSNYID ‘0jda0u0d alainbis| Or3ONOD 130 YH3DH3L NOISINOD V1 30 3L¥Vd HOd

3S A FONVOITV 3153 30 OAIL3r80 13 NOD QINdAND 38 oaiuse) ojdasuos jap eidod oatsy ua ownlpy 11 | v NI SODIZIDIJST @ w3 m;uumﬂ UDISILLOI B| 3P SOJqIBILL ap [BqIaA SOQVANIWOOINI Nv3S 37 3ND SOLNNSY SOT Z.w
pnioijos Jod ‘9Z0Z 8P |UAY 3P |0 [B 9Z0Z 9P OZIBN|  VIONILSISY HVONIHE A SOLdIONOD SOTHILINT '}

S3TVNLOVHINOD ap z0 |2 a1jue opipualdwiod opouad (o ajueing '}

IVNLOV OQVLsS3 - SOAVZNVYITV SVII4103ds3 S3TVHINIO

soav.iins3y N et S3AVAIALLOY

‘OWSIN 130 OLNIIWINGAND 0123400 13 vdvd SYAI¥INDIY Nv3IS A 'SYAYJI41034S3 NFHININONT IS ON INONNY VZITVHNLYN A OL3r80 13a NIAIKMIA 35 IN0 SYW3A V1
SYQOL 2 VrIWHIBVONVHHYE 30 WdIDINNIW Or3ONOD 130 w8303 L NOISIWOD V1 30 FLHVd HOd SOQYANIWOONT Nv3IS 37 3ND SOLNNSY SOT N3 VIONILSISY YVANIYE A SOLd3IONOD SO dILIWI '} ‘OLVYHLNOD 730 SIONVITY

VI3WY3gavYONYHHYa 3d TVdIDINNW Or3ONOD <
730 vH3IDY3IL NOISIWOD V1 V ¥vHOSISY Vivd OLNIINYINYS 30 A TVINIIGWY (v) OHIINIONI OWOD SITYNOISIH0Hd SOIDIAYI3S 3a NOIDVLSIHd SLYEINGD B0 0136390
S3SIN (€) STFHL :NOIDVdNa
920¢ 30 OY¥34g34 3a zo| - OIDINI 3d VHO34 (000°006 €} ) ILD/N SOS3 W SOLNIININD SINOTTIW 3031 |  OLVHLINOD 130 ¥OTVA
9z0Z 130 1148V 3a L0 ¥ 9202 30 OZ¥VIN 30 20| ‘FINEO4NI 000 3d SYOHVYA OT11HHYD AO13 0143971V HOSIAYIANS
£15822°960°L Ge o] Z394311N9 ONIN YINION3 VIdYIN CIvO3aT 'd3d
S0YAVNI NO3T VIDIY.LYd HLINIP ‘VISILVHINOD VIIWHIEYIONYHEYE 3a TVdIDINNN Or3ONOD ‘SINVIVHELINOD

OLVHLINOD 1340 SVYIINDIL SINOIOVIIHID3dS3
SOIJIAY3S 3d NOIJV.LS3dd 30 OLVHLNOD -OLVHLNOD 3d Odll

92-201-9IND-AD 'ON OLVHLNOD 7130 S3AVAIALLOV 3d JNHOINI

( ¢




Barrancabermeja, 27 de Marzo de 2026

Senores
Secretario General y Concejales Miembros de la Comisién Tercera o de Obras
Publicas, Salud, Familia, Asuntos Ambientales y Derechos Humanos '
Concejo Municipal de Barrancabermeja

De acuerdo con lo solicitado verbalmente brindo el siguiente concepto técnico del
Proyecto de Acuerdo 002/2026 que se denomina ““POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO No. 063 DE 2023, EL CUAL ADOPTO LA POLITICA
PUBLICA LGBTIQ+ DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

I. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Proyecto de Acuerdo: No. 002 de 2026

Fecha de radicacion: 26 de marzo de 2026

Iniciativa: Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Tema: Modificacion parcial del Acuerdo Distrital No. 063 de 2023 mediante el cual
se adopto la Politica Publica LGBTIQ+ del Distrito de Barrancabermeja.

Objeto del Proyecto: Fortalecer el Comité de Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Publica LGBTIQ+, asi como actualizar y ajustar acciones programaticas
relacionadas con el enfoque diferencial, la garantia de derechos y la atencién
integral de |la poblacion LGBTIQ+.

Il. CONCEPTO TECNICO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Proyecto de Acuerdo No. 002 de 2026 sometido a consideracion del Honorable
Concejo Distrital de Barrancabermeja tiene como finalidad introducir modificaciones
especificas al Acuerdo Distrital No. 063 de 2023, norma mediante la cual fue
adoptada la Politica Publica LGBTIQ+ del Distrito.

La iniciativa presentada por la Administracién Distrital constituye un ejercicio
legitimo de actualizaciéon normativa y fortalecimiento institucional orientado a
garantizar mayor efectividad en la implementacion de la politica publica,
especialmente en lo relacionado con la estructura de seguimiento, evaluacion y
monitoreo, asi como en la armonizacion de acciones programaticas en materia de
salud integral, enfoque diferencial y garantia de derechos.

Desde el punto de vista juridico, administrativo y social, el proyecto se encuentra
alineado con los principios constitucionales de dignidad humana, igualdad material,
no discriminacién, pluralismo y participacién ciudadana, establecidos en la
Constitucion Politica de 1991.

De igual forma, el proyecto guarda coherencia con el bloque de constitucionalidad
y con los instrumentos internacionales de protecciéon de derechos humanos
ratificados por Colombia, especialmente aquellos relacionados con la proteccion de
poblaciones historicamente discriminadas o en situacion de vulnerabilidad.

La propuesta normativa parte de reconocer que las politicas publicas requieren
procesos permanentes de ajuste y actualizacion para garantizar su efectividad,
pertinencia y capacidad de respuesta frente a las dinamicas sociales, institucionales



y territoriales. En ese sentido, las modificaciones planteadas no alteran el espiritu
original de la Politica Publica LGBTIQ+, sino que buscan fortalecer sus mecanismos
de implementacion y seguimiento.

2. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1 Fundamento Constitucional
El proyecto encuentra sustento en mdltiples disposiciones constitucionales, entre
las cuales se destacan:

Articulo 1 de la Constitucion Politica

Consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de
la dignidad humana, el pluralismo y la prevalencia del interés general. La proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes a los sectores sociales LGBTIQ+
constituye una manifestacién concreta de dichos principios.

Articulo 2 Constitucional

Establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
derechos, promover la prosperidad general y asegurar la convivencia pacifica. Las
acciones afirmativas y las politicas publicas diferenciales hacen parte de las
herramientas legitimas del Estado para alcanzar dichos fines.

Articulo 13 Constitucional

Reconoce el derecho a la igualdad y establece |la obligacion estatal de adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. La Corte Constitucional
ha reiterado que la poblacién LGBTIQ+ ha sido histéricamente objeto de
discriminacion estructural, razén por la cual el Estado debe desarrollar acciones
orientadas a superar barreras de exclusion.

Articulo 16 Constitucional

Garantiza el libre desarrollo de |a personalidad, derecho estrechamente relacionado
con la autonomia personal, la identidad de género y la orientacidn sexual.

Articulo 49 Constitucional

Reconoce la salud como un derecho fundamental auténomo y un servicio publico a
cargo del Estado, lo cual sustenta las acciones programaticas relacionadas con la
atencién integral en salud fisica y mental para la poblacion LGBTIQ+.

Articulo 93 Constitucional

Incorpora los tratados internacionales de derechos humanos al ordenamiento
juridico colombiano, permitiendo aplicar estandares internacionales de proteccion
frente a discriminacion por orientacion sexual e identidad de genero.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado una linea jurisprudencial sélida
en materia de proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+, reconociendo
que la orientacién sexual y la identidad de género son categorias protegidas
constitucionalmente.
Entre las providencias mas relevantes se destacan:

« Sentencia C-075 de 2007.

« Sentencia C-029 de 2009.

« Sentencia T-141 de 2015.

» Sentencia SU-214 de 2016.



« Sentencia T-033 de 2022.
La jurisprudencia constitucional ha reiterado que ninguna persona puede ser
discriminada por razones relacionadas con su orientacion sexual o identidad de
género y que las autoridades publicas tienen el deber de adoptar medidas positivas
orientadas a garantizar igualdad material.
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la
orientacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion basada en dichas condiciones.
En particular, la Opinién Consultiva OC-24/17 constituye un referente fundamental
en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas
LGBTIQ+, estableciendo obligaciones concretas para los Estados miembros.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

El Honorable Concejo Distrital de Barrancabermeja es competente para conocer y
decidir sobre el presente Proyecto de Acuerdo conforme a lo dispuesto en:

« Articulo 313 de la Constitucion Politica.
o Ley 136 de 1994.

« Ley 1551 de 2012.

. Ley 1617 de 2013.

Dentro de sus atribuciones se encuentra la facultad de reglamentar funciones y
adoptar politicas publicas que promuevan el desarrollo social y la garantia de
derechos en el territorio distrital.

En consecuencia, la modificacion del Acuerdo Distrital No. 063 de 2023 se
encuentra plenamente dentro de las competencias normativas y administrativas de
la Corporacion.

5. ANALISIS TECNICO DEL PROYECTO
5.1 Sobre el objeto del proyecto

El articulo primero establece como objeto modificar el Acuerdo Distrital No. 063 de
2023 con el proposito de:

. Fortalecer el Comité de Seguimiento y Evaluacion.

« Ajustar acciones programaticas especificas.

« Mejorar la articulacion institucional.

« Garantizar mecanismos efectivos de implementacion.

Desde el punto de vista técnico, el objeto del proyecto es claro, coherente y guarda
conexidad directa con el contenido material de la iniciativa.

No se observa vulneracion al principio de unidad de materia, toda vez que todas las
modificaciones se encuentran relacionadas con la Politica Publica LGBTIQ+
previamente adoptada.



5.2 Fortalecimiento del Comité de Seguimiento y Evaluacion

Uno de los aspectos mas relevantes del proyecto consiste en la modificacion del
articulo 9 del Acuerdo Distrital No. 063 de 2023.

La propuesta busca fortalecer el funcionamiento del Comité de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Publica LGBTIQ+, estableciendo:

« Mayor claridad institucional.

« Fortalecimiento de la Secretaria Técnica.

. Mecanismos de convocatoria.

. Participacion efectiva de los sectores sociales.

« Posibilidad de crear comisiones internas.

« Mayor capacidad de coordinacioén interinstitucional.

Desde el punto de vista técnico-administrativo, el fortalecimiento de las instancias
de seguimiento resulta fundamental para garantizar:

« Continuidad institucional.

« Evaluacion de indicadores.
« Cumplimiento de metas.

« Seguimiento presupuestal.
« Articulacion intersectorial.
« Participacion ciudadana.

Las politicas publicas requieren estructuras de gobernanza sélidas que permitan su
monitoreo permanente, razon por la cual el fortalecimiento del Comité constituye
una medida pertinente y necesaria.

6. IMPACTO SOCIAL Y ADMINISTRATIVO

La iniciativa tiene un impacto positivo en diversos niveles:

6.1 Impacto social
El proyecto contribuye a:

« Fortalecer mecanismos de inclusion.

« Reducir barreras de discriminacion.

« Promover igualdad material.

« Garantizar acceso diferencial a servicios.

- Visibilizar necesidades especificas de la poblacion LGBTIQ+.
. Fortalecer escenarios de participacion ciudadana.

Asimismo, contribuye al cumplimiento de compromisos nacionalese internacionales
en materia de derechos humanos.

6.2 Impacto administrativo

La modificacion normativa permitira:

» Mejorar la coordinacion interinstitucional.



« Optimizar procesos de seguimiento.

« Fortalecer capacidades técnicas.

« Consolidar mecanismos de evaluacion.

« Mejorar la calidad de la informacion institucional.

Igualmente, permitira una mayor articulacion entre dependencias distritales vy
actores sociales.

7. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Desde el punto de vista de conveniencia administrativa y social, el proyecto resulta
favorable para el Distrito de Barrancabermeja por las siguientes razones:

Fortalece la implementacion efectiva de la Politica Publica LGBTIQ+.
Mejora la gobernanza institucional.

Actualiza acciones programaticas en materia de salud.

Fortalece mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Promueve la participacion de sectores sociales.

Consolida estrategias de garantia de derechos.

Fortalece el enfoque diferencial territorial.

Contribuye a la prevencion de discriminacion y violencias.

Qo o0 o s o IRy

ll. CONCLUSION DEL CONCEPTO TECNICO

Una vez realizado el analisis juridico, constitucional, administrativo y técnico del
Proyecto de Acuerdo No. 002 de 2026, se concluye que la iniciativa presentada por
la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja se encuentra ajustada al ordenamiento
juridico vigente y responde a necesidades institucionales orientadas al
fortalecimiento de la Politica Publica LGBTIQ+.

Las modificaciones planteadas no alteran la esencia de la politica publica
originalmente adoptada, sino que buscan optimizar sus mecanismos de
implementacion, seguimiento y evaluacion, especialmente en materia de salud
integral, articulacion institucional y participacion ciudadana. El proyecto desarrolla
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad material, no
discriminacion y participacién, ademas de armonizarse con estandares
internacionales de derechos humanos y con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, el Proyecto de Acuerdo No. 002
de 2026 se considera VIABLE, PERTINENTE Y CONVENIENTE para el Distrito de
Barrancabermeja.

Cordialmente,

Sral deir .

JINETH PATRICIA LEON CUADROS
CC. 1.096.228.517
CPS - Concejo Municipal




Barrancabermeja, 30 de Marzo de 2026

Ingeniero
ALBERTO ELOY CARRILLO VARGAS

Secretario General L
Concejo Municipal

En atencion al estudio técnico realizado sobre la exposicion de motivos del
Proyecto de Acuerdo No. 002 de 2026, presentado por la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja, se emiten las siguientes consideraciones de asesoramiento para
el tramite correspondiente dentro de la Corporacién.

1. ANALISIS GENERAL DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos presentada por la Administracion Distrital desarrolla de
manera amplia los fundamentos constitucionales, legales, jurisprudenciales y
administrativos que sustentan la necesidad de modificar el Acuerdo Distrital No. 063
de 2023.

Se observa que el documento cumple con los requisitos minimos exigidos por la Ley
136 de 1994, especialmente en lo relacionado con:

« La explicacion de las razones que justifican la iniciativa.

« La identificacion de las normas aplicables.

« La sustentacion juridica del proyecto.

« La exposicidon de conveniencia administrativa y social.

« La conexidad entre el objeto del proyecto y las modificaciones propuestas.

La exposicion de motivos desarrolla adecuadamente el marco constitucional
relacionado con la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
pertenecientes a los sectores sociales LGBTIQ+ y resalta la obligacion estatal de
adoptar medidas orientadas a garantizar igualdad material y eliminacion de barreras
de discriminacion.

2. PERTINENCIA DE LA MODIFICACION PROPUESTA

El analisis técnico permite evidenciar que las modificaciones propuestas por la
Administracion Distrital responden a necesidades reales identificadas durante el



proceso de implementacion de la Politica Publica LGBTIQ+ adoptada mediante
Acuerdo 063 de 2023.

Especialmente, la exposicion de motivos justifica adecuadamente:

» La necesidad de fortalecer el Comité de Seguimiento y Evaluacion.
« La actualizacion de acciones programaticas en salud.

« La armonizacion con la Resolucion 2138 de 2023.

« La necesidad de mejorar mecanismos de seguimiento institucional.
. Laimportancia de fortalecer espacios de participacion social.

La Administracion argumenta correctamente que las politicas publicas requieren
ajustes permanentes para responder a cambios normativos, técnicos y territoriales.

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Uno de los aspectos mas relevantes identificados en la exposicion de motivos es el
fortalecimiento institucional del Comité de Seguimiento y Evaluacion.

Desde la perspectiva técnica, esta modificacion resulta pertinente debido a que:

« Permite mejorar la capacidad de coordinacion.

« Facilita la articulacion interinstitucional.

« Fortalece la participacion efectiva.

« Mejora la capacidad de seguimiento y monitoreo.

« Permite una mayor sostenibilidad de la politica publica.

El fortalecimiento de instancias de gobernanza constituye un elemento fundamental
para garantizar la efectividad de cualquier politica publica territorial.

4. ENFOQUE DIFERENCIAL Y DERECHOS HUMANOS

La exposicion de motivos incorpora un enfoque de derechos humanos y enfoque
diferencial acorde con los estandares constitucionales e internacionales.

Se evidencia coherencia con:

« La jurisprudencia constitucional colombiana.

« Los tratados internacionales ratificados por Colombia.
« Los principios de igualdad y no discriminacién.

« Los lineamientos nacionales sobre inclusién social.



La iniciativa reconoce la necesidad de generar mecanismos institucionales que
permitan reducir escenarios de exclusion y violencia histéricamente identificados
frente a la poblacion LGBTIQ+.

5. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL PONENTE

En el marco del estudio y tramite del proyecto, se recomienda al Honorable Concejal
Ponente considerar los siguientes aspectos:

5.1 Seguimiento presupuestal

Verificar que las acciones programaticas modificadas cuenten con articulacion
dentro de los instrumentos de planeacion y programacion presupuestal del Distrito,
garantizando sostenibilidad financiera para su implementacion.

5.2 Indicadores de seguimiento

Recomendar a la Administracion Distrital fortalecer el componente de indicadores
de gestion, resultado e impacto que permitan medir de manera objetiva la
implementacion de la Politica Publica LGBTIQ+.

5.3 Articulacion intersectorial
Promover mecanismos efectivos de coordinacion entre:

« Secretaria de Salud.

« Secretaria de las Mujeres e Inclusion Social.
« Instituciones prestadoras de salud.

» Organizaciones sociales.

» Espacios de participacion ciudadana.

5.4 Participacion ciudadana

Garantizar que el fortalecimiento del Comité de Seguimiento preserve y amplie la
participacion efectiva de representantes de los sectores sociales LGBTIQ+.

5.5 Evaluacion periddica

Sugerir que la Administracion establezca informes periodicos de evaluaciéon vy
seguimiento que permitan identificar avances, dificultades y oportunidades de
mejora.



6. CONSIDERACIONES FINALES PARA PONENCIA

La exposicion de motivos presentada por la Alcaldia Distrital se considera suficiente,
coherente y técnicamente sustentada para respaldar el tramite del Proyecto de
Acuerdo No. 002 de 2026.

El proyecto demuestra conexidad entre los problemas identificados y las soluciones
normativas propuestas, evidenciando un interés institucional legitimo por fortalecer
la implementacion de la Politica Publica LGBTIQ+ del Distrito de Barrancabermeja.

Desde el punto de vista juridico, administrativo y social, la iniciativa contribuye al
fortalecimiento de la garantia de derechos, la inclusion social y la consolidacion de
mecanismos institucionales de seguimiento y evaluacién.

En consecuencia, se considera que existen fundamentos técnicos y juridicos
suficientes para continuar el tramite del Proyecto de Acuerdo dentro de la
Corporacion, sin perjuicio de las observaciones o proposiciones que puedan surgir
durante el debate reglamentario.

Con fundamento en el analisis realizado, este despacho considera que el Proyecto
de Acuerdo No. 002 de 2026:

« Es constitucional y legal.

« Posee viabilidad técnica y administrativa.

» Resulta socialmente conveniente.

« Fortalece la Politica Publica LGBTIQ+ del Distrito.

« Mejora los mecanismos institucionales de seguimiento y evaluacion.

« Se ajusta a los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

Por lo anterior, en funcion de dar una asesoria completa se determina FAVORABLE
respecto del Proyecto de Acuerdo No. 002 de 2026 presentado por la Alcaldia
Distrital de Barrancabermeja.

Cordialmente,

J{ A Lo?\ C .
JINETH PATRICIA LEON CUADROS

CC. 1.096.228.517
CPS - Concejo Municipal




