ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

El Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (DATIC), procede a publicar las respuestas de la entidad
frente a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones
del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No.
4134.010.32.1.0114-2026, cuyo objeto es: “Realizar las adecuaciones,
mantenimiento y reparaciones locativas requeridas en la infraestructura fisica
de los Laboratorios de Innovacion Digital (LID) y Puntos de Apropiacion Digital
(PAD), ubicados en el Distrito de Santiago de Cali.”:

Mensaje No.1.
Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: GSE GROUP SAS
Usuario: GSE GROUP
Fecha: 13 horas de tiempo transcurrido (4052026 8 35:06 PM{UTC-05-00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.9380180
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones Proyecto pliegos

Observacion:

“Saludos cordiales. Respetuosamente se solicita a la entidad aclarar para la experiencia
especifica exigida: Por lo menos UNO (1) de los de los contratos acreditados como
experiencia general, debera permitir verificar en su objeto y/o alcance y/o actividades la
intervencion en por lo menos CINCO (5) frentes de trabajo y/o lugares distintos, cuyo valor
gjecutado sea minimo del 80% del valor del presupuesto; a qué hace referencia cuando
expresa que el valor ejecutado sea minimo el 80%, ya que se contradice con la
experiencia general porque se exige que en maximo 2 contratos se acredite el
cumplimiento del 100% del presupuesto oficial, entonces se solicita se aclare
detalladamente, puede ser a través de un ejemplo con el animo de que la informacion sea
clara, muchas gracias por la atencién”

Respuesta:

Ante su observacion, se aclara que la misma no constituye una contradiccion
dentro del proceso. En este mismo marco, el equipo estructurador se permite
precisar que la EXPERIENCIA GENERAL exige un maximo de DOS (2) contratos,
cuya sumatoria acredite un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLV. Sin embargo, la EXPERIENCIA ESPECIFICA establece
requisitos adicionales y relevantes para el proceso, que en ningun caso
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corresponden a una contradiccidn, sino a una condicidn propia de la complejidad
requerida para la acreditacion de las exigencias.

Esto en el sentido de que la EXPERIENCIA GENERAL busca verificar que el
contratista haya culminado en su totalidad contratos de similar naturaleza al objeto
contractual, mientras que la EXPERIENCIA ESPECIFICA responde a la necesidad
de aproximar labores, tareas y requisitos precisos relacionados con las actividades
que atienden la necesidad de la entidad.

Es asi que el proceso admite hasta un maximo de DOS (2) contratos relacionados
con los requisitos de la EXPERIENCIA GENERAL, pero por lo menos UNO (1) de
ellos debe permitir verificar en su objeto y/o alcance y/o actividades la intervencion
en CINCO (5) frentes de trabajo y/o lugares distintos, y acreditar una ejecucién
presupuestal de por lo menos el 80% del valor del presupuesto asignado por la
entidad. Lo restante podra ser acreditado con un segundo contrato que cumpla lo
precisado en la EXPERIENCIA GENERAL.

Cabe aclarar que cualquier interesado, en su calidad de proponente, también
podra - si su experiencia lo permite - acreditar todos los requisitos generales y
especificos con UN (1) solo contrato que permita la verificacion integral por parte
de la entidad y el equipo evaluador.

Si se entiende que el presupuesto asignado por la entidad corresponde a
$699.986.804, esto equivalente a 399,78 SMMLV, podemos ilustrar el siguiente
ejemplo:

El proponente X puede presentar UN (1) PRIMER contrato identificado como (A)
relacionado con la ADECUACION Y REMODELACION de un edificio, asimismo
presentar UN (1) SEGUNDO contrato identificado como (B) relacionado con el
MANTENIMIENTO Y REPARACION de otro edificio.

Para efecto del ejemplo, el contrato (A) debera permitir demostrar la intervencion
en CINCO (5) frentes de trabajo y/o lugares distintos, y acreditar una ejecucion
presupuestal de por lo menos 319,82 SMMLV (80% del presupuesto oficial antes
mencionado). Ademas, debera permitir verificar de manera clara y especifica la
ejecucion de las siguientes actividades:

- Instalacion y/o aplicacion de impermeabilizaciones en losas y/o cubiertas.
- Instalacion y/o mantenimiento de cielos falsos.
- Instalacion y/o mantenimiento de carpinteria metalica.

- Instalacion y/o mantenimiento de redes eléctricas.
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- Instalacion y/o mantenimiento de redes hidrosanitarias.

De acuerdo con la nota explicita en el pliego de condiciones, la ejecucién de las
anteriores actividades sera verificada en la integralidad del contrato mencionado y
no en cada frente de trabajo o lugar. Siguiente, el contrato (B) correspondera por
lo menos a 79,96 SMMLYV, y debera permitir acreditar el resto de la EXPERIENCIA
ESPECIFICA.

Mensaje No.2.

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: PROYARQTEK SAS
Usuario: CARLOSALBERTO ERAZO CHAVEZ

00) Bogota, Lima, Quito)
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Fecha: 16 minutos de tiempo transcurrido (6052026 12:10:36
Referencia del mensaje CO1.MSG 9391073
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACION EXPERIENCIA ESPECIFICA

Observacion No. 1:

Buenos dias,

Realizamos las siguientes observaciones al proceso de seleccion, esperamos sean
tenidas en cuenta por la Entidad y el comité;

1.Se solicita a la Entidad aclarar en el numeral 2 de la EXPERIENCIA ESPECIFICA que
dice "2.Por lo menos UNO (1) de los contratos acreditados como experiencia general,
debera corresponder a la ejecucion de obras en instalaciones informaticas y/o
tecnolégicas.” SOLICITUD, permitir o incluir dentro de este rango la intervenciéon o
ejecucion de obras en instalaciones ,edificaciones o infraestructura informatica y/o
tecnoldégicas y/o "Telecomunicaciones”.

Respuesta:
Ante su observacion, se especifica que la misma no procede. Esto, toda vez que la

necesidad de la contratacion obedece a los requerimientos previstos en las
edificaciones e instalaciones donde operan los Laboratorios de Innovacion Digital
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(LID) y los Puntos de Apropiacion Digital (PAD) del Distrito Especial de Santiago
de Cali.

Por su parte, la referencia al término “infraestructura” abarca un espectro
demasiado amplio, que puede desbordar la necesidad puntual y especifica que se
pretende atender. Dicho concepto comprende un conjunto de componentes fisicos
y virtuales indispensables para el desarrollo, operacién y gestion de servicios. Esta
amplitud podria derivar en desviaciones al momento de acreditar la experiencia
especifica exigida, generando un riesgo significativo para la entidad en la
seleccion del proponente.

En este sentido, se precisa que las edificaciones e instalaciones mencionadas
forman parte del conjunto general de la infraestructura, pero corresponden
estrictamente a espacios fisicos y cubiertos que guardan distintos bienes
tecnolégicos del Distrito. La decisiéon de no incluir el concepto de infraestructura
dentro de la descripcidn responde a una medida preventiva en el marco
contractual, orientada a evitar la acreditacion de contenidos que no guarden
relacion directa con la necesidad objeto del proceso.

Asimismo, se precisa que la necesidad contractual no se enmarca en lugares
destinados directamente con las telecomunicaciones, razén por la cual este ambito
no resulta relevante ni comparable dentro de las exigencias establecidas en los
pliegos de condiciones. En consecuencia, se mantiene la exigencia en los
términos inicialmente definidos, limitando la acreditacién de la EXPERIENCIA
ESPECIFICA a contratos que correspondan a la ejecucién de obras en
instalaciones informaticas y/o tecnoldgicas, directamente relacionadas con la
necesidad de la contratacion. Por tanto, los requisitos establecidos en la
EXPERIENCIA ESPECIFICA se mantienen.

Observacion No. 2:

2.Se solicita permitir que los contratos estén clasificados en 4 de los 7 de los cédigos
UNSPSC.

Respuesta:

Ante su observacién, se especifica que la misma no procede. Esto, toda vez que
los codigos UNSPSC establecidos dentro del marco del proceso contractual se
encuentran directamente relacionados con las actividades objeto de la necesidad.
Para la Entidad resulta relevante que la acreditacion de los mencionados cédigos
se cumpla a cabalidad bajo lo estipulado en los pliegos de condiciones,
garantizando la pertinencia técnica y reduciendo riesgos en la ejecucion del
contrato. Cabe precisar que la exigencia de acreditar los cddigos UNSPSC



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

definidos en el pliego de condiciones no solo responde a un criterio de
clasificacion administrativa, sino que constituye un mecanismo técnico de
estandarizacién internacional que permite identificar con precision las actividades,
bienes y servicios vinculados al objeto contractual.

La correcta acreditacion de dichos cddigos garantiza que los contratos
presentados por los proponentes correspondan efectivamente a la naturaleza
técnica de las intervenciones requeridas, evitando inconsistencias en la
categorizacion y asegurando la trazabilidad de la experiencia acreditada. Es asi
que se mantiene la exigencia en los términos inicialmente definidos, sin lugar a
modificaciones en la clasificacion.

Observacion No. 3:

3. ¢La Entidad efectuara un sorteo? en caso de hacerlo cual sera el mecanismo para el
mismo?, esto por ser una seleccién abreviada.

Respuesta:

Conforme a su observacion, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” del documento proyecto de pliego de condiciones, la
entidad procedera de la siguiente manera frente al listado de oferentes que
manifiesten interés:

“Culminado el plazo para presentacion de la manifestacion de interés por parte
de los posibles oferentes, la entidad publicara el listado de PROVEEDORES
INTERESADOS que contiene el listado de las personas que manifestaron
interés en participar en el presente proceso de Seleccion a través de la
plataforma SECOP Il. (Consolidacion de la lista de posibles oferentes) y seran
estas personas las habilitadas para presentar oferta.”

Por lo anterior, no se realizara sorteo y la manifestacion de interés sera requisito
habilitante para participar en el presente proceso.

Mensaje No.3.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcién del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: PROGRESAR INGENIERIA & ARQUITECTURAS.AS.
Usuario: PITER BASTO PORRAS
Fecha: 2 horas de tiempo transcurrido (7/032026 3:24:08 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MS5G 9400803
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION No 1

Observacion No. 1

“‘Con fundamento en los principios de transparencia, planeacion,
proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva previstos en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, solicitamos respetuosamente a la
Entidad aclarar, precisar y delimitar de manera expresa, técnica, objetiva y
verificable el alcance de la restriccion relacionada con edificaciones
‘residenciales y/o comerciales”, incorporando dicha precision en el pliego
definitivo.”

Respuesta:

Con fundamento en los principios de transparencia, planeacion, proporcionalidad,
igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva previstos, se aclara que la
restriccion establecida en el pliego de condiciones tiene como finalidad garantizar
que la experiencia acreditada por los proponentes corresponda de manera directa
y verificable al objeto contractual de la presente seleccion.

En este sentido, se precisa que no sera aceptada como experiencia valida aquella
que se limite de manera exclusiva a la ejecucién de obras en edificaciones de
caracter residencial (viviendas, conjuntos habitacionales, apartamentos, casas,
hoteles o similares) o de caracter comercial (centros comerciales, locales
comerciales, supermercados, plazas de mercados o similares).

Se precisa, entonces, que la exclusion obedece a que dichas intervenciones
(exclusivas sobre infraestructura y/o edificaciones de caracter residencial y/o
comercial) no guardan relacion técnica ni funcional con el objeto del proceso.
Asimismo, la delimitacion aqui expuesta sera incorporada de manera expresa en
el pliego de condiciones definitivo, con el propésito de otorgar certeza juridica y
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técnica a los proponentes, garantizar igualdad de condiciones y facilitar la
verificacion objetiva de la experiencia.

Observacion No. 2

“1. Precisar técnicamente qué debe entenderse por:

e 0 edificaciones de caracter residencial,

e 0 edificaciones de caracter comercial,

e 0 e intervencion exclusiva,
Indicando los criterios urbanisticos, funcionales, técnicos, operativos o
constructivos que utilizara el comité evaluador para efectuar dicha
clasificacion.”

Respuesta:

Con el fin de otorgar certeza juridica y técnica a los proponentes, se precisa que,
se entenderan como edificaciones de caracter residencial aquellas construcciones
destinadas principalmente al uso habitacional permanente o temporal de personas
(viviendas, conjuntos habitacionales, apartamentos, casas, hoteles o similares).

Asimismo, se entenderan como edificaciones de caracter comercial, aquellas
construcciones destinadas principalmente al desarrollo de actividades mercantiles,
de intercambio econdmico o prestacion de servicios comerciales (centros
comerciales, locales comerciales, supermercados, plazas de mercados o
similares).

Se precisa, entonces, que la exclusion obedece a que dichas intervenciones
(exclusiva sobre infraestructura y/o edificaciones de caracter residencial y/o
comercial) no guardan relacion técnica ni funcional con el objeto del proceso.

Se aclara que el comité evaluador tiene la potestad de aplicar distintos criterios de
verificacion y, en caso de considerarlo necesario, podra solicitar las aclaraciones
pertinentes a los proponentes ofertantes. Asimismo, la verificacion de la naturaleza
de cada contrato acreditado se realizara mediante la revision de las certificaciones
de experiencia, el analisis del objeto contractual y de su alcance, asi como la
validacion de la pertinencia frente a todos los requisitos expuestos y consignados
en el pliego de condiciones.

Observacion No. 3

“Aclarar expresamente si la exclusion prevista en el pliego aplica unicamente
cuando el contrato acreditado corresponda de manera integral, exclusiva y
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predominante a actividades propias de vivienda o comercio ordinario.”

Respuesta:

De acuerdo al criterio establecido en el pliego de condiciones en el literal 3.2.
EXPERIENCIA, se aclara al observante que “No se aceptara como experiencia
valida la intervencion exclusiva sobre infraestructura y/o edificaciones de caracter
residencial y/o comercial.”

Observacion No. 4

“Precisar que seran validos contratos ejecutados sobre infraestructura:
o institucional,

0 educativa,

o0 administrativa,

o cultural,

0 comunitaria,

o recreativa,

0 gubernamental,

o tecnoldgica,

o operativa,

o logistica,

o industrial,

O corporativa,

o0 empresarial,

0 especializada,

0 0 de servicios,

Siempre que las actividades ejecutadas guarden equivalencia técnica y
funcional con el objeto contractual requerido.”

Respuesta:

De acuerdo con el criterio establecido en el pliego de condiciones, seran
validos los contratos definidos en el numeral 3.2 EXPERIENCIA, por lo
anterior, se invita al proponente a verificar si los contratos para acreditar el
requisito contienen las especificaciones establecidas por la entidad.

Sin embargo, se aclara que seran validos - como lo establece de la misma
manera el pliego de condiciones - los contratos ejecutados cuyo uso no
corresponda de manera exclusiva al caracter residencial y/o comercial, y que
ademas cumplan con los requisitos expuestos en el mencionado pliego
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Observacion No. 5

“Aclarar que la evaluacion de la experiencia debera realizarse con fundamento
en:

o las actividades técnicas efectivamente ejecutadas,

o el alcance funcional del contrato,

o la complejidad constructiva,

0 y la equivalencia técnica de las actividades,

y no exclusivamente con base en la denominacion general, clasificacion
catastral, naturaleza privada o destinacion econémica del inmueble
intervenido.”

Respuesta:

La evaluacion que se efectuara por la Entidad y su equipo evaluador se llevara a
cabo bajo los parametros establecidos en el pliego de condiciones, atendiendo de
manera estricta los requisitos definidos y precisados tanto en la EXPERIENCIA
GENERAL como en la EXPERIENCIA ESPECIFICA. Dicho proceso de verificacién
se fundamentara en la revisidn integral de los documentos aportados por los
proponentes, considerando todas las disposiciones contenidas en el pliego de
condiciones, como también en sus anexos técnicos y documentos
complementarios que forman parte del proceso de seleccién.

De esta manera, el comité evaluador garantizara que cada acreditacion de
experiencia se analice conforme a criterios técnicos, juridicos y operativos
previamente delimitados, asegurando la pertinencia de las intervenciones frente al
objeto contractual y la aplicabilidad de las competencias acreditadas. El
procedimiento se desarrollard& con base en los principios de transparencia,
igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva, asegurando que las decisiones
adoptadas se encuentren plenamente soportadas en la normativa vigente y en la
documentacion verificable presentada por los proponentes.

Observacion No. 6

“Precisar expresamente si contratos ejecutados sobre:
0 bodegas industriales,

o centros logisticos,

0 espacios tecnoldgicos,

o edificios corporativos,

o infraestructura técnica,

0 centros operativos,
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o laboratorios,

0 espacios especializados,

0 o edificaciones empresatriales,

Seran considerados validos cuando acrediten actividades equivalentes a:
o0 adecuaciones locativas,

o0 instalaciones eléctricas,

o redes técnicas,

o cableado estructurado,

o infraestructura tecnoldgica,

o sistemas de control,

o sistemas de seguridad electronica,

o climatizacion,

0 mantenimiento de infraestructur a fisica,
0 modernizacion,

0 o0 adecuaciones funcionales.”

Respuesta:

De acuerdo con el criterio establecido en el pliego de condiciones, seran
validos los contratos que contemplen edificaciones cuyo uso no corresponda
de manera exclusiva al caracter residencial y/o comercial, y que ademas
cumplan con los requisitos expuestos en el mencionado pliego.

Observacion No. 7

“Precisar si las edificaciones industriales, técnicas, logisticas o tecnologicas
seran consideradas automaticamente como “comerciales” para efectos de la
restriccion prevista en el pliego.”

Respuesta:

De acuerdo con el criterio establecido en el pliego de condiciones, seran
validos los contratos que contemplen edificaciones cuyo uso no corresponda
de manera exclusiva al caracter residencial y/o comercial, y que ademas
cumplan con los requisitos expuestos en el mencionado pliego.

Observacion No.8

“Incorporar expresamente en el pliego definitivo que la restriccion
frente a edificaciones residenciales y/o comerciales sera interpretada
de manera:

o estricta,

0 excepcional,
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o taxativa,

0 y objetiva,

Evitando interpretaciones extensivas o discrecionales que puedan
afectar la pluralidad efectiva de oferentes.”

Respuesta:

Su observacion no procede. El pliego de condiciones en el literal 3.2.
EXPERIENCIA ya establece de manera expresa qué “No se aceptara como
experiencia valida la intervencion exclusiva sobre infraestructura y/o edificaciones
de caracter residencial y/o comercial.”.

Observacion No. 9

“En caso de que la Entidad considere que determinados contratos no cumplen
con el criterio exigido en el pliego, solicitamos que dicha exclusion sea
debidamente motivada mediante justificacion:

o técnica,

o funcional,

o constructiva,

0 objetiva,

0 proporcional,

0 y comparativa,

Explicando concretamente por qué las actividades acredit,das no guardan
relacion material con el alcance del presente proceso contractual.”

Respuesta:

En el ejercicio de verificacion de los contratos acreditados por cada proponente, el
equipo evaluador, con fundamento en los principios de transparencia, planeacion,
proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia y seleccidon objetiva, precisara que
toda exclusién o aceptacion derivada de la evaluacion se encuentre debidamente
sustentada. Para tal efecto, se aportaran los argumentos pertinentes, en plena
concordancia con los criterios establecidos en el pliego de condiciones y con los
principios que rigen la contratacion estatal. De esta manera, se garantiza que las
decisiones adoptadas mantengan coherencia con el objeto contractual y aseguren
la transparencia del proceso de seleccion.

Observacion No. 10
“Asi mismo, solicitamos que la Entidad precise expresamente cuales serian
las diferencias técnicas sustanciales que justificaria excluir contratos
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relacionados con:

0 adecuaciones industriales,

o infraestructura tecnoldgica,

0 espacios técnicos especializados,

o edificaciones logisticas,

0 o infraestructura operativa,

Aun cuando dichas intervenciones incluyan actividades equivalentes o
superiores a las requeridas en el presente proceso.”

Respuesta:

El pliego de condiciones no establece ningun criterio donde se precise la
exclusion de lo mencionado en su observacion, por tal motivo desde la entidad
no se considera necesario justificar, dado que es a interpretacion del
proponente.

Observacion No. 11

“Finalmente, solicitamos que cualquier eventual rechazo de experiencia
relacionado con esta restriccion se encuentre plenamente sustentado en
criterios:

objetivos,

verificables,

técnicos,

previamente definidos,

y expresamente establecidos en el pliego definitivo,”

Respuesta:

El equipo evaluador, en el ejercicio de verificacion de los contratos y experiencia
acreditada por cada proponente, precisara que cualquier rechazo o aceptacion se
encuentre debidamente sustentada. Para ello, se aportaran los argumentos
pertinentes, en concordancia con los criterios establecidos en el pliego de
condiciones y con los principios que rigen la contratacion estatal. De esta manera,
se asegura que las decisiones adoptadas mantengan plena coherencia con el
objeto contractual y con la transparencia del proceso

Observacion No. 12

“Precisar técnicamente qué debe entenderse por:

o “instalaciones informaticas”,

o ‘“instalaciones tecnologicas’,

o e ‘infraestructura tecnolégica’,

indicando los criterios técnicos, operativos y funcionales que utilizara el comité
evaluador para verificar el cumplimiento del requisito.”
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Respuesta:

En atencion a su solicitud, se precisa que el alcance del término instalaciones
informaticas comprende los espacios o lugares fisicos (edificios), donde se alojan
los equipos y sistemas destinados a la operacion de informatica, tales como redes
de datos, equipos de computo, sistemas de almacenamiento y demas
componentes que soportan el funcionamiento de los espacios. Por otro lado, las
instalaciones tecnoldgicas se refieren a los espacio o lugares fisicos (edificios)
donde se integran dispositivos, equipos y sistemas tecnoldgicos de caracter
especializado, incluyendo dispositivos de interaccion digital, camaras, pantallas,
sensores y demas elementos que permiten la prestacion de servicios tecnoldgicos
a la comunidad. ElI comité evaluador verificara este criterio de acuerdo a lo
anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones.

Se le aclara al observante que la EXPERIENCIA expresada en el pliego de
condiciones no incluye el término infraestructura tecnoldgica.

Observacion No. 13

“Aclarar expresamente que seran validas certificaciones, actas o contratos que
acrediten actividades relacionadas con:

o cableado estructurado,

o redes de datos,

0 canalizaciones,

o sistemas CCTYV,

o control de acceso,

o seguridad electronica,

0 automatizacion,

o infraestructura eléctrica regulada,

o infraestructura tecnoldgica,

o sistemas de comunicacion,

o centros de computo,

o laboratorios digitales,

o espacios TIC,

o climatizacion técnica,

0 adecuaciones tecnologicas,

0 0 sistemas especializados equivalentes.

7

Respuesta:
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Ante su observacion, es pertinente aclarar que la necesidad de la contratacion
obedece a los requerimientos previstos en las edificaciones e instalaciones donde
operan los espacios o lugares fisicos (edificios) clasificados como Laboratorios de
Innovacion Digital (LID) y los Puntos de Apropiacion Digital (PAD) del Distrito
Especial de Santiago de Cali. Es asi, que la acreditacién de la EXPERIENCIA
ESPECIFICA debe estar relacionada con lugares o espacio fisicos (edificios)
destinados a instalaciones informaticas y/o tecnolégicas. En ese sentido, toda
informacion que pueda acreditar los proponentes - incluyendo actividades - deben
referir o relacionar directamente a espacios o lugares con este uso.

De la misma manera, se invita a revisar la respuesta de la observacion No. 12.

Observacion No. 14

“Precisar que dichas actividades podran acreditarse mediante:
0 actas,

o certificaciones,

0 memorias,

o cantidades de obra,

o recibos finales,

o informes de interventoria,

o balances de obra,

0 o documentos técnicos equivalentes,

Aun cuando no aparezcan literalmente en el titulo principal del contrato.”
Respuesta:

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones, en el numeral 3.2
EXPERIENCIA, se precisa de manera expresa los criterios y la forma en que
debe acreditarse la experiencia requerida.

Observacion No. 15

“Aclarar expresamente que la validacion de la experiencia se realizara
con fundamento en:

o las actividades efectivamente ejecutadas,

o la equivalencia técnica,

o la funcionalidad de la infraestructura intervenida,

o y la complejidad técnica de las obras,

y no exclusivamente en la denominacién formal del objeto contractual.”

Respuesta:

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones, en el numeral 3.2
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EXPERIENCIA, se precisa de manera expresa los criterios y la forma en que
debe acreditarse la experiencia requerida.

Observacion No. 16

“Precisar si contratos ejecutados sobre:

o infraestructura industrial,

0 bodegas técnicas,

o centros logisticos,

o laboratorios,

o infraestructura operativa,

o edificios corporativos,

0 espacios empresariales,

o centros tecnologicos,

0 o infraestructura especializada,

Podran ser considerados validos cuando acrediten actividades
equivalentes al alcance requerido en el presente proceso.”

Respuesta:

De acuerdo con el criterio establecido en el pliego de condiciones, seran
validos los contratos que contemplen edificaciones cuyo uso no corresponda
de manera exclusiva al caracter residencial y/o comercial, y que ademas
cumplan con los requisitos expuesto en el mencionado pliego.

Observacion No. 17

“Aclarar expresamente que las actividades tecnoldgicas podran

encontrarse incorporadas como:

o capitulos,

0 componentes,

o items,

o sistemas,

o actividades complementarias,

0 o0 alcances especializados,Sin que resulte obligatorio que constituyan el
objeto exclusivo o principal del contrato.”

Respuesta:

Ante su observacion, se aclara que las descripciones sefialadas pueden
encontrarse en los documentos aportados dentro de la propuesta del proponente,
siempre y cuando corresponda a lo estipulado en el literal 3.2. EXPERIENCIA del
pliego de condiciones. De la misma manera, en la medida en que la informacion
acreditada se refiera o se relacione directamente con espacios o lugares fisicos

(edificios) destinados a instalaciones informaticas y/o tecnologicas.
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Se invita a revisar la respuesta de la observacién No. 12.

Observacion No. 18

“Precisar que la evaluacion de este tipo de experiencia debera

realizarse bajo criterios:

o técnicos,

o funcionales,

0 proporcionales,

o verificables,

0 y objetivos,

Evitando interpretaciones restrictivas o exclusivamente literales del requisito.”

Respuesta:

En el ejercicio de verificacidon de los contratos y experiencia acreditada por cada
proponente, el equipo evaluador, con fundamento en los principios de
transparencia, planeacion, proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia vy
seleccion objetiva, precisara que toda determinacion derivada de la evaluacion se
encuentre debidamente sustentada. Para tal efecto, se aportaran los argumentos
pertinentes, en plena concordancia con los criterios establecidos en el pliego de
condiciones y con los principios que rigen la contratacién estatal. De esta manera,
se garantiza que las decisiones adoptadas mantengan coherencia con el objeto
contractual y aseguren la transparencia del proceso de seleccion.

Observacion No. 19

“En caso de que la Entidad considere que determinados contratos no cumplen
con el criterio exigido, solicitamos que cualquier eventual exclusion se
encuentre debidamente sustentada mediante motivacion:

o técnica,

O objetiva,

o0 comparativa,

o funcional,

0 y proporcional,

Explicando concretamente por qué las actividades acreditadas no guardan
relacion material con la infraestructura tecnologica requerida en el presente
proceso.”

Respuesta:
En el ejercicio de verificacion de los contratos acreditados por cada proponente, el

equipo evaluador, con fundamento en los principios de transparencia, planeacion,
proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva, precisara que
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toda exclusidn o aceptacion derivada de la evaluacion se encuentre debidamente
sustentada. Para tal efecto, se aportaran los argumentos pertinentes, en plena
concordancia con los criterios establecidos en el pliego de condiciones y con los
principios que rigen la contratacion estatal. De esta manera, se garantiza que las
decisiones adoptadas mantengan coherencia con el objeto contractual y aseguren
la transparencia del proceso de seleccion.

Observacion No. 20

“Finalmente, solicitamos que la Entidad precise expresamente cuales serian
las diferencias técnicas sustanciales que justificarian excluir contratos que
involucren:

o redes técnicas,

0 adecuaciones tecnoldgicas,

o infraestructura eléctrica especializada,

o sistemas de control,

o seguridad electronica,

o cableado estructurado,

0 o infraestructura operativa especializada,

Aun cuando dichas actividades resulten materialmente equivalentes o
complementarias al alcance requerido en los Laboratorios de Innovacion
Digital (LID) y Puntos de Apropiacion Digital (PAD).”

Respuesta:

El pliego de condiciones no establece ningun criterio donde se precise la
exclusién de lo mencionado en su observacion.

Observacion No. 21
“Publicar el presupuesto oficial definitivo del proceso.”

Respuesta:

En atencion a su observacion, la entidad le aclara que el presupuesto fue
detallado en el documento andlisis del sector, en el numeral 8.0 estudio de
mercado, paginas (75-84). No obstante, junto con el documento de respuestas
a observaciones se publicara el archivo excel que contiene el mismo
presupuesto oficial mencionado aqui.

Observacion No. 22
“Cargar el Formato — Complemento de la Oferta Econdémica definitivo dentro
de los anexos de apertura del proceso.”
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Respuesta:

El documento formato que corresponde al Complemento de la Oferta
Econdmica se encuentra publicado en la plataforma SECOP Il en la carpeta
zip denominada “9. Anexos y Formatos del Complemento del Pliego de
Condiciones”

Observacion No. 23
“Aclarar si el proponente debe discriminar tunicamente AU o si debe presentar
AlU desagregado.”

Respuesta:

En atencion a su observacién, la entidad le aclara que solamente debe
discriminar el AU, tal como se detalla en el anexo oferta econdmica.

Observacion No. 24
“Aclarar si debe anexarse un documento independiente de analisis o desglose
de AIU/AU.”

Respuesta:

Ante su observacion, se precisa que la propuesta a presentar por los oferentes
interesados no requiere un documento adicional que discrimine cada
componente del AU. Sin embargo, si deberan diligenciar en su oferta
economica un valor especifico tanto para Administracion como para Utilidad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el pliego.

Se aclara también, que las causales de rechazo se encuentran determinadas
en el numeral 1.18. Causales de rechazo del documento proyecto de pliegoy
la presentacion de la oferta econémica debera cumplir con los requisitos
establecidos en el capitulo V. Oferta econdmica del mismo documento. La
aclaracion anterior, no exime al proponente de verificar el pliego de
condiciones y rectificar las demas causas de rechazo que en él contengan.

Observacion No. 25
“Precisar si la no discriminacion de AU o AlU constituye causal de rechazo o si
sera objeto de aclaracion.”

Respuesta:

En atencidén a su observacion, la Entidad aclara que, de acuerdo con el numeral
1.18 Causales de Rechazo del proyecto de pliegos de condiciones,
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especificamente el literal M), se establece que los porcentajes destinados por el
proponente para la Administracion y la Utilidad (AU) del proyecto y consignados en
el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial (oferta econémica), no podran
superar el porcentaje estipulado para el AU por la Entidad.

En consecuencia, todo proponente que exceda el porcentaje de AU fijado sera
rechazado, conforme a lo sefialado en el pliego de condiciones. Asimismo, las
Causales de Rechazo contemplan en el literal S) especificando el rechazo cuando
se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en
el pliego de condiciones.

Se precisa que la propuesta a presentar por los oferentes interesados no requiere
un documento adicional que discrimine cada componente del AU. Sin embargo, si
deberan diligenciar en su oferta econdmica un valor especifico tanto para
Administracion como para Utilidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el pliego.

Observacion No. 26

“Establecer expresamente si el porcentaje maximo del 35% corresponde
unicamente a Administracion + Utilidad, excluyendo impuestos, tasas,
contribuciones y demas costos indirectos.”

Respuesta:

En atencién a su observacién, la entidad le aclara que esté 35% incluye
impuestos, tasas, contribuciones y demas costos indirectos a los que haya
lugar.

Observacion No. 27
“Confirmar que todos los valores del presupuesto deberan presentarse sin
decimales, conforme a la regla de redondeo indicada en el pliego.”

Respuesta:
En atencion a su observacion, la entidad le aclara que efectivamente el anexo
oferta econdmica, debera diligenciarse sin decimales.

Observacion No. 28

‘Replantear integralmente el actual Factor de Calidad, eliminando o
sustituyendo aquellos componentes cuya evaluacion dependa de criterios
subjetivos, discrecionales o no verificables.”

Respuesta:

La observacion no procede. El Factor de Calidad no sera replanteado ni se
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eliminaran los criterios definidos, toda vez que la entidad ha estructurado en el
pliego de condiciones una metodologia objetiva, verificable y medible, en la cual
se especifican de manera clara los valores puntuales que se asignaran al
cumplimiento de cada componente. La estructura se encuentra desagregada para
cada factor, incluyendo tanto el registro de riesgos con matriz de probabilidad e
impacto como el plan de calidad.

Asimismo, se ha disefado y ajustado el Formato 6 — Factor de Calidad, que
contiene la totalidad de la estructura de diligenciamiento para cada factor y que
debera ser completado en su integridad por los proponentes. De esta manera, se
asegura que la evaluacion se realice bajo parametros previamente establecidos,
evitando margenes de discrecionalidad y garantizando transparencia,
proporcionalidad y seleccion objetiva en el proceso contractual.

Observacion No. 29

“Explicar técnica, juridica y operativamente cual es el sustento para
exigir:

o0 metodologias,

0 cronogramas,

0 matrices,

o diagramas,

o estructuras operacionales,

0 mecanismos de trazabilidad,

o y planes de calidad,

Como factores ponderables dentro de la etapa precontractual y no como
obligaciones propias de la ejecucion contractual.”

Respuesta:

La exigencia de aspectos metodolégicos y formales constituye un mecanismo
objetivo de evaluacion, que permite verificar la capacidad del proponente —antes
de asumir la posible condicion de contratista— para anticipar y mitigar
contingencias, asegurar la adecuada planeacion y calidad de la ejecucion
contractual, y constatar la estructuracién formal de un analisis de riesgos técnicos
y operativos, asi como de un plan de calidad, todos estos asociados a la ejecucion
paralela de actividades en multiples lugares (distintos LID y PAD), dentro de un
plazo unico.

Este analisis garantiza que el proponente haya identificado de manera precisa los
eventos potenciales que podrian afectar el plazo, el costo o la calidad del contrato,
y que haya definido acciones concretas de respuesta, asimismo que el proponente
cuente con una estructura clara y determinada sobre controles y estandares con el
fin de garantizar que los resultados cumplan con los requisitos del proyecto. Todo
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esto buscando potenciar garantias en la ejecucion del contrato, con un proponente
preparado, con estructura de trabajo definida y una capacidad de respuesta y
logistica apropiada.

Observacion No. 30

“Precisar expresamente por qué dichos documentos no pueden ser exigidos
unicamente al adjudicatario como requisito de ejecucion contractual, teniendo
en cuenta que:

o su cumplimiento solo puede verificarse durante la ejecucion,

0 no constituyen capacidad habilitante,

0 y su valoracion resulta altamente subjetiva..”

Respuesta:

La exigencia de aspectos metodoldégicos y formales constituye un mecanismo
objetivo de evaluacion, que permite verificar la capacidad del proponente —antes
de asumir la posible condicion de contratista— para anticipar y mitigar
contingencias, asegurar la adecuada planeacion y calidad de la ejecucion
contractual, y constatar la estructuracién formal de un analisis de riesgos técnicos
y operativos, asi como de un plan de calidad, todos estos asociados a la ejecucion
paralela de actividades en multiples lugares (distintos LID y PAD), dentro de un
plazo unico.

Este analisis garantiza que el proponente haya identificado de manera precisa los
eventos potenciales que podrian afectar el plazo, el costo o la calidad del contrato,
y que haya definido acciones concretas de respuesta, asimismo que el proponente
cuente con una estructura clara y determinada sobre controles y estandares con el
fin de garantizar que los resultados cumplan con los requisitos del proyecto. Todo
esto buscando potenciar garantias en la ejecucion del contrato, con un proponente
preparado, con estructura de trabajo definida y una capacidad de respuesta y
logistica apropiada.

Observacion No. 31

“Explicar expresamente las razones por las cuales la Entidad decide
apartarse de:

o los lineamientos orientadores de Colombia Compra Eficiente,

o las recomendaciones de la Camara Colombiana de la
Infraestructura —CCl—,

o y del precedente administrativo previamente reconocido por el
propio Distrito de Santiago de Cali.”

Respuesta:
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Se indica al observante que, a pesar que la observacion no es clara en el
sentido de identificar especificamente cuales son los lineamientos,
recomendaciones y/o precedentes de los cuales la entidad se ha apartado, el
equipo estructurador en el ejercicio de la construccion de los documentos de
planeacion realizé el analisis juridico minucioso de la normatividad aplicable al
proceso.

En consecuencia, se invita al observante a dar lectura nuevamente del estudio
previo en el numeral 6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION, en el cual contiene la
informacion referenciada.

Observacion No. 32

“En caso de mantener el actual esquema de evaluacion, publicar una
matriz:

o cerrada,

0 objetiva,

o cuantificable,

o verificable,

o trazable,

0 y auditable,

Donde se establezca expresamente:

0 cada subcriterio evaluable,

o el puntaje exacto asignado,

o la féormula de evaluacion,

o el parametro verificable,

o el estandar técnico exigido,

o las causales de pérdida parcial,

o las causales de pérdida total,

0 y el mecanismo exacto de asignacion del puntaje.”

Respuesta:

La observacion no procede, toda vez que ya se cuenta con el Formato 6-
Factor de calidad. Sobre este, el equipo estructurador realizara precisiones en
su estructura para mayor claridad en su diligenciamiento. Este formato sera
publicado con el pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 33

“Precisar expresamente:

0 qué se entendera por documento “genérico’,
o “insuficiente’,
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o “incompleto”,

o “parcialmente desarrollado”’,

o “adecuado’,

o “coherente’,

o o “robusto”,

Evitando expresiones abiertas sujetas a apreciaciones subjetivas del
comité evaluador.”

Respuesta:

Los factores de evaluacion ponderables para el factor de calidad se encuentran
definidos expresamente en el pliego de condiciones sobre el literal 4.2. FACTOR
DE CALIDAD, en donde se establecen los parametros objetivos que orientan la
valoracion del factor. De esta manera, se garantiza que la evaluacion se realice
bajo parametros claros y previamente establecidos.

Observacion No. 34

“Publicar los formatos oficiales exigidos para:
0 Registro de Riesgos,

o Plan de Calidad,

o diagramas,

0 matrices,

o tablas,

o flujos,

o fichas,

0 y demas anexos técnicos.”

Respuesta:

Se aclara que los formatos mediante los cuales se realizara la evaluacion del
factor de calidad se encuentran publicados en la plataforma SECOP Il en la
carpeta zip denominada “9. Anexos y Formatos del Complemento del Pliego
de Condiciones”. De la misma manera, se publicara nuevamente el Formato
6-Factor de Calidad, con presiones para su diligenciamiento.

Observacion No. 35
“Precisar si:

o diagramas,

o fichas,

o tablas,

0 mecanismos de trazabilidad,
o flujos,

o y estructuras operacionales,
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Son obligatorios, opcionales, ilustrativos o referenciales.”

Respuesta:

Los factores de evaluacion ponderables para el factor de calidad se encuentran
definidos expresamente en el pliego de condiciones sobre el literal 4.2. FACTOR
DE CALIDAD, en donde se establecen los parametros objetivos que orientan la
valoracion del factor. De esta manera, se garantiza que la evaluacion se realice
bajo parametros claros y previamente establecidos.

Observacion No. 36

“Garantizar que toda evaluacion del Factor de Calidad cuente con trazabilidad
completa, verificable y auditable, permitiendo identificar:

o el criterio aplicado,

o el soporte técnico utilizado,

o la regla de evaluacion aplicada,

o y la justificacion exacta de cada puntaje otorgado.”

Respuesta:

En el ejercicio de verificacion de los documentos acreditados por cada proponente
- en este caso para el factor de calidad -, el equipo evaluador, con fundamento en
los principios de transparencia, planeacion, proporcionalidad, igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva, precisara que toda determinacion derivada de la
evaluacion se encuentre debidamente sustentada. Para tal efecto, se aportaran los
argumentos pertinentes, en plena concordancia con los criterios establecidos en el
pliego de condiciones y con los principios que rigen la contratacion estatal. De esta
manera, se garantiza que las decisiones adoptadas mantengan coherencia con el
objeto contractual y aseguren la transparencia del proceso de seleccion.

Observacion No. 37
“Finalmente, en caso de no acogerse la presente observacion, solicitamos
emitir respuesta de fondo, técnica, juridica y motivada, indicando
expresamente:

e por qué considera que el actual Factor de Calidad no genera
subjetividad,
como garantiza la trazabilidad objetiva de la evaluacion,
como evita apreciaciones discrecionales,
cual es la metodologia exacta de asignacion de puntajes,
y cuales son las razones técnicas y juridicas para apartarse de los
lineamientos y recomendaciones previamente reconocidos por el propio
Distrito de Santiago de Cali y por Colombia Compra Eficiente.”
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Respuesta:

Dado que su observacidon redunda sobre aspectos ya expuestos y
debidamente contestados, se invita al observante a revisar las respuestas
emitidas frente a las observaciones anteriores, en las cuales se han precisado
los fundamentos que sustentan las exigencias del pliego de condiciones.

Observacion No. 38
“Precisar expresamente si dentro del presente proceso la Entidad hara uso o
no del mecanismo de sorteo para consolidar la lista de posibles oferentes.”

Respuesta:

Conforme a su observacion, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” del documento proyecto de pliego de condiciones, la
entidad procedera de la siguiente manera frente al listado de oferentes que
manifiesten interés:

“Culminado el plazo para presentacion de la manifestacion de interés por parte
de los posibles oferentes, la entidad publicara el listado de PROVEEDORES
INTERESADOS que contiene el listado de las personas que manifestaron
interés en participar en el presente proceso de Seleccion a través de la
plataforma SECOP Il. (Consolidacion de la lista de posibles oferentes) y seran
estas personas las habilitadas para presentar oferta.”

Por lo anterior, no se realizara sorteo y la manifestacion de interés sera requisito
habilitante para participar en el presente proceso.

Observacion No. 39

“En caso afirmativo, indicar expresamente:

o cual sera el fundamento normativo aplicado,

o cual sera el numero maximo de oferentes,

o y cual es la justificacion técnica y juridica para limitar la cantidad de
participantes.”

Respuesta:

Teniendo en cuenta que la respuesta a la observacion No. 38 es negativa, se
entiende por superada la presente observacion.
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Observacion No. 40
“Publicar de manera previa, clara y detallada la metodologia completa del
eventual sorteo, indicando:
o fecha,

o hora,

o plataforma,

o lugar,

o procedimiento,

o sistema de seleccion,

o criterios de validacion,

o y reglas de participacion.”

Respuesta:

Teniendo en cuenta que la respuesta a la observaciéon No. 38 es negativa, se
entiende por superada la presente observacion.

Observacion No. 41

“Precisar expresamente:

0 como podran patrticipar los interesados,

0 cémo podran verificar el procedimiento,

0 y cuales seran los mecanismos de acceso y publicidad del
sorteo.”

Respuesta:

Se aclara que las precisiones expresas a su observacion, asi como el
procedimiento y el mecanismo de participacion del presente proceso respecto
a la manifestacion de interés se encuentran expresamente establecidos en el
numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidaciéon de la lista de posibles oferentes” del documento pliego de
condiciones.

Observacion No. 42

“Indicar si el eventual sorteo:

0 sera presencial,

o virtual,

o automatico,

o electrénico,

o0 manual,

0 0 mediante plataforma SECOP II.”
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Respuesta:

Teniendo en cuenta que la respuesta a la observacién No. 38 es negativa, se
entiende por superada la presente observacion.

Observacion No. 43

“Precisar como se garantizaran:

o transparencia,

o trazabilidad,

o publicidad,

o igualdad,

o auditabilidad,

o y control ciudadano,

dentro del eventual procedimiento de sorteo.”

Respuesta:

Teniendo en cuenta que la respuesta a la observacion No. 38 es negativa, se
entiende por superada la presente observacion.

Observacion No. 44

“Informar si el procedimiento sera:

o grabado,

o transmitido,

o documentado mediante acta,

0 o publicado posteriormente en SECOP II.”

Respuesta:

Teniendo en cuenta que la respuesta a la observacion No. 38 es negativa, se
entiende por superada la presente observacion.

Observacion No. 45

“Precisar cual sera el tratamiento aplicable en caso de:
o fallas técnicas,

o duplicidad de manifestaciones,

o errores de plataforma,

o contingencias tecnoldgicas,

0 o inconsistencias durante el procedimiento.”

Respuesta:
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Se aclara que respecto a su solicitud, el manejo de fallas técnicas, errores de
plataforma, contingencias tecnoldgicas se dara el tratamiento establecido en el
protocolo de indisponibilidad del SECORP II.

Observacion No. 46

“Aclarar expresamente si los interesados podran:

o asistir,

o intervenir,

o observar,

o o verificar en tiempo real el eventual procedimiento de seleccion.”

Respuesta:

Se aclara al observante que la entidad realizara el procedimiento de
publicacion de la lista de las manifestaciones de interés, conforme al “SECOP
Il - Modalidades de Contratacion: Seleccién Abreviada de Menor Cuantia” -
V1.20/04/2022.

Observacion No. 47

“En caso de que la Entidad no vaya a realizar sorteo, solicitamos que dicha
circunstancia quede expresamente establecida en el pliego definitivo,
indicando claramente que todos los interesados que manifiesten interés
podran presentar oferta conforme a las reglas del proceso.”

Respuesta:

Conforme a su observacion, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” del documento proyecto de pliego de condiciones, la
entidad procedera de la siguiente manera frente al listado de oferentes que

manifiesten interés:

“Culminado el plazo para presentacion de la manifestacion de interés por parte
de los posibles oferentes, la entidad publicara el listado de PROVEEDORES
INTERESADOS que contiene el listado de las personas que manifestaron
interés en participar en el presente proceso de Seleccion a través de la
plataforma SECOP Il. (Consolidacion de la lista de posibles oferentes) y seran

estas personas las habilitadas para presentar oferta.”

Por lo anterior, no se realizara sorteo y la manifestacion de interés sera requisito

habilitante para participar en el presente proceso.
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Observacion No. 48

“Precisar expresamente si la manifestacion de interés debera presentarse
mediante:

o formato oficial de la Entidad,

o formulario SECORP I,

o documento libre,

o carta de intencion,

0 o cualquier otro mecanismo especifico previamente definido.”

Respuesta:

Conforme a su observacién, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” las manifestaciones de interés, deberan presentarse
conforme se indica en el documento pliego de condiciones.

Observacion No. 49

“En caso de existir formato obligatorio para la manifestacion de interés,
solicitamos:

0 su publicacion previa junto con el pliego definitivo,

o indicar el medio exacto de presentacion,

o precisar si debe suscribirse digital o electronicamente,

o y establecer claramente las reglas de diligenciamiento.”

Respuesta:

Conforme a su observacion, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” las manifestaciones de interés, deberan presentarse
conforme se indica en el documento pliego de condiciones.

Observacion No. 50

“Precisar expresamente qué documentos deberan anexarse junto con la
manifestacion de interés, indicando de manera taxativa si sera obligatorio
aportar:

o certificado de existencia y representacion legal,

o RUP,

o documento de identidad,

o documento de conformacién plural,

o autorizacion,

o carta de presentacion,

0 o cualquier otro soporte.”
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Respuesta:

Conforme a su observacion, esta entidad aclara que de acuerdo con el numeral
“2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y consolidacion de la lista
de posibles oferentes” las manifestaciones de interés, deberan presentarse
conforme se indica en el documento pliego de condiciones.

Observacion No. 51

“Aclarar expresamente si la manifestacion de interés constituye unicamente
una actuacion formal de inscripcion al proceso o si la Entidad realizara algun
tipo de validacion documental previa para permitir la participacion dentro del
eventual sorteo.”

Respuesta:

En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacion de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Observacion No. 52

“Precisar expresamente cuales serian las causales de rechazo, inadmision o
exclusion de la manifestacion de interés, indicando:

o cudles defectos serian subsanables,

o cuales serian no subsanables,

0 y bajo qué fundamento normativo se aplicaria cada decision.”

Respuesta:

Se indica que las causales de rechazo se encuentran contenidas en el pliego
de condiciones publicado en la plataforma SECOP II, el cual a pesar de estar
dividido en capitulos, estos deberan entenderse como un todo al momento de
preparar la propuesta y ser presentada en el presente proceso. Cabe resaltar
gue no soélo deberan tenerse en cuenta las causales de rechazo contenidas en
el numeral 1.18 del pliego de condiciones, sino que también, debera tener en
cuenta las condiciones establecidas para los requisitos juridicos, técnicos y
financieros.

Se invita al observante a verificar los requisitos subsanables y no subsanables
establecidos en el numeral 1.8. Reglas de subsanabilidad, explicaciones vy
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aclaraciones del pliego de condiciones.

Observacion No. 53

“Aclarar expresamente si el interesado que:

0 no presente manifestacion de interés,

0 no participe del eventual sorteo,

0 no resulte seleccionado dentro del sorteo,

0 0 no asista al procedimiento,

quedara automaticamente imposibilitado para presentar oferta dentro del
proceso.”

Respuesta:

En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacién de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Observacion No. 54

“Precisar expresamente si la no asistencia al eventual procedimiento de sorteo
sera interpretada como falta de interés en participar y si ello implicara
exclusion automatica del proceso.”

Respuesta:

En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacion de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Observacion No. 55

‘En caso de establecerse limitaciones o exclusiones derivadas de la
manifestacion de interés o del eventual sorteo, solicitamos indicar
expresamente:

o el fundamento legal aplicable,

o la consecuencia juridica exacta,

o y el mecanismo de contradiccion o reclamacion disponible

para los interesados.”

Respuesta:
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En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacién de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Observacion No. 56

“Precisar expresamente como verificara la Entidad:
o la fecha y hora de radicacion,

o la autenticidad de las manifestaciones de interés,
o la trazabilidad del procedimiento,

oy la igualdad de condiciones entre participantes.”

Respuesta:

En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacion de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Observacion No. 57

“Finalmente, solicitamos que todas las reglas relacionadas con:
0 manifestacion de interés,

o eventual sorteo,

o consolidacién de oferentes,

o requisitos de patrticipacion,

0 documentos exigidos,

o causales de exclusion,

o0 metodologia de seleccion,

0 y consecuencias juridicas,”

Respuesta:

En aras de dar claridad a su observacion, esta entidad le indica que para participar
en el presente proceso, debera tener en cuenta las indicaciones establecidas en el
el numeral “2.3. Manifestacion de interés en participar en el proceso y
consolidacién de la lista de posibles oferentes” conforme se indica en el
documento pliego de condiciones.

Mensaje No.4.
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Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: DHALCONSAS
Usuario: DHALCON DHALCON

Fecha: 6 horas de tiempo transcurrido (7/

Referencia del mensaje CO1.MSG.9403673
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION AL PLIEGO DE CONDICIONES 4134 .010.32 1.0114-2026

Observacion No. 1

1.3. Solicitud
En atencion a lo anterior, respetuosamente solicitamos a la entidad;

Eliminar o ajustar el requisito que exige que al menos uno de los contratos
acreditados corresponda a instalaciones informaticas y/o tecnoldgicas, de manera
gue la experiencia requerida sea coherente con el objeto del contrato, es decir,
relacionada con obras de construccion, adecuacion, mantenimiento o mejoramiento
de infraestructura fisica.

Alternativamente, que se justifigue técnica y juridicamente la necesidad de dicho
requisito en los estudios previos, demostrando su relacién directa con el objeto
contractual.

Respuesta:

Ante su observacion, se especifica que la misma no procede. Esto, toda vez que la
referencia a instalaciones informaticas y/o tecnoldgicas estd en completa relacion
y sintonia con el objeto del contrato, dado que este ultimo comprende no solo las
adecuaciones, mantenimiento y reparaciones locativas, sino que hace precision
sobre la infraestructura fisica de los Laboratorios de Innovacion Digital (LID) y los
Puntos de Apropiacion Digital (PAD), los cuales forman parte de las instalaciones
informaticas y tecnoldgicas del Distrito al servicio de la comunidad.

Por tanto, la EXPERIENCIA ESPECIFICA requerida en el pliego de condiciones se
encuentra en plena coherencia con el objeto y la necesidad de la contratacion. En
consecuencia, la observacion presentada no procede.
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Observacion No. 2
2.4. Solicitud

En atencion a lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la entidad eliminar o
reducir el puntaje asignado al factor “Registro de riesgos con matriz de probabilidad
e impacto”, o reemplazarlc por un criteric de ewvaluacion relacionado con el
cronograma de obra vy la planificacion de la ejecucion, el cual resulta mas idéneo y
propeorcional al objeto contractual, o ajustar el criterio para que evalie aspectos
sustanciales y no meramente formales, evitando la imposicion de metodologias
rigidas que no necesariamente reflejan la capacidad del proponente.

Respuesta:

Ante su observacion, se precisa que la misma no procede. El criterio de
evaluacion referido al Registro de riesgos con matriz de probabilidad e impacto se
encuentra en completa relacibn con el objeto contractual y responde a la
necesidad de garantizar que los proponentes cuenten con una metodologia clara 'y
verificable para la identificacion, valoracion y gestion de riesgos que puedan
afectar la adecuada ejecucion del contrato.

La exigencia de aspectos metodoloégicos y formales (identificacion de riesgos,
escala de probabilidad e impacto, estrategias de respuesta, responsables y
plazos) no constituye un ejercicio meramente formal, sino un mecanismo objetivo
que permite evaluar la capacidad del proponente para anticipar y mitigar
contingencias, asegurar la planeacion adecuada de la ejecucion contractual,
garantizar la transparencia y comparabilidad entre las propuestas y verificar la
estructuracién formal de un analisis de riesgos técnicos y operativos asociados a
la ejecucion paralela de actividades en multiples lugares (distintos LID y PAD),
dentro de un plazo unico, con el fin de constatar que el proponente ha identificado
eventos potenciales que podrian afectar el plazo, el costo o la calidad del contrato
y ha definido acciones concretas de respuesta.

En este sentido, el factor de evaluacion es proporcional, objetivo y directamente
relacionado con la ejecucion del contrato, dado que la gestion de riesgos es un
componente esencial en proyectos de obra civil y adecuaciones locativas, donde
la ocurrencia de imprevistos puede afectar la calidad, el cronograma y los costos
de la obra.

De la misma manera, se aclara que el equipo estructurador realizara ajustes con
precisiones al factor, sin cambiar la naturaleza del mismo, pero si precisando
informacion para su diligenciamiento y presentacion. Dichas precisiones seran
consignadas en el pliego de condiciones definitivo.

Por tanto, la asignacion de VEINTE (20) puntos a este criterio no establece una
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desproporcion dada la complejidad de la necesidad a suplir y este valor se
mantiene en los términos definidos en el pliego de condiciones, toda vez que
constituye un elemento técnico para verificar la capacidad de planeacion y gestiéon
de los proponentes. En correspondencia, la observacion presentada no procede
con excepcion del ajuste mencionado y el criterio de evaluacion ponderable
permanecera en el pliego de condiciones, en coherencia con los principios de
planeacion, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Observacion No. 3
3.4. Solicitud

En atencidn a lo anterior, respetuosamente solicitamos a la entidad:

a. Justificar técnica y juridicamente la inclusion de estos requisitos en los
estudios previos, explicando las razones por las cuales no fueron exigidos en
procesos anteriores con objetos similares.

Eliminar o ajustar:

La exigencia de experiencia en instalaciones tecnolégicas

El factor de evaluacién correspondiente a la matriz de riesgos

Garantizar que los requisitos y factores de evaluacion sean coherentes,
proporcionales y consistentes con la naturaleza del contrato y con la practica
previa de la entidad en procesos similares.

caoc

Respuesta:

Ante su observacion, se precisa que la misma no procede. La inclusion de los
requisitos y factores de evaluacion mencionados responde a la necesidad de
garantizar una correspondencia técnica y la adecuada planeacion en la ejecucion
del contrato, en atencién a las caracteristicas especificas del objeto contractual.

En particular, la exigencia de acreditar experiencia en instalaciones informaticas
y/o tecnoldgicas se encuentra en completa relacion con el objeto del contrato,
dado que las obras se desarrollaran en la infraestructura fisica de los Laboratorios
de Innovacion Digital (LID) y los Puntos de Apropiacion Digital (PAD), espacios
que constituyen instalaciones tecnoldgicas al servicio de la comunidad.

Por otro lado, el criterio de evaluacion mediante registro de riesgos con matriz de
probabilidad e impacto constituye un mecanismo objetivo y verificable que permite
evaluar la capacidad del proponente para anticipar, mitigar y gestionar
contingencias técnicas y operativas, especialmente en la ejecucion paralela de
actividades en multiples lugares dentro de un plazo unico. Este factor asegura la
planeacion adecuada, la transparencia y la comparabilidad entre las propuestas.
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De la misma manera, se aclara que el equipo estructurador realizara ajustes con
precisiones al factor, sin cambiar la naturaleza del mismo, pero si precisando
informacion para su diligenciamiento y presentacion. Dichas precisiones seran
consignadas en el pliego de condiciones definitivo.

Asimismo, se precisa que la variacién frente a procesos anteriores obedece a la
evolucion de las necesidades y a la experiencia adquirida por este Departamento
en materia de contratacion, asi como a la naturaleza especifica de esta clase de
proyectos, que involucran infraestructura fisica con componentes tecnolégicos.
Esta condicion justifica plenamente la inclusién de requisitos como la acreditacion
de experiencia en instalaciones informaticas y/o tecnoldgicas, y la evaluacion
mediante un registro de riesgos con matriz de probabilidad e impacto. El primero
garantiza la correspondencia técnica y especifica con el objeto contractual,
mientras que el segundo potencia la posibilidad sobre la adecuada planeacion y
gestion de la ejecucion, asegurando mayor capacidad de respuesta frente a los
riesgos asociados.

Asimismo, es de suma importancia aclarar que los procesos de contratacion no
obedecen a sistemas rigidos, sino que pueden estructurarse de distintas maneras,
siempre dentro de los marcos establecidos por la ley. En este sentido, la
informacion historica constituye una herramienta de referencia, pero no una
condicion estricta que limite la estructuracibn de nuevos procesos. Cada
contrataciéon se disefia en funcién de las necesidades reales y especificas que se
pretenden atender, lo cual otorga flexibilidad y pertinencia a los pliegos de
condiciones.

De esta manera, la inclusidon de los requisitos y factores de evaluacion
cuestionados responde a una justificacion técnica y juridica suficiente, alineada
con los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva, asegurando
que los proponentes cuenten con las competencias necesarias para intervenir en
instalaciones informaticas y/o tecnoldgicas, y que las propuestas puedan ser
evaluadas con criterios objetivos, comparables y directamente relacionados con la
ejecucion del contrato.

La observacion presentada no procede con excepcion del ajuste al factor de
calidad, y tanto la exigencia de experiencia en instalaciones informaticas y/o
tecnologicas como el criterio de evaluacion mediante matriz de riesgos se
mantienen en el pliego de condiciones, en coherencia con los principios de
planeacion, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Observacion No. 4
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4.4, Solicitud
Respetuosamente solicitamos a la entidad:

a. Ajustar el reguisito permitiendo acreditar las actividades mediante la sumatoria
de contratos.

b. Eliminar la obligacion de que todas las actividades y condiciones concurran en
un unico contrato.

c. Reducir o flexibilizar el requisito de los cinco (5) frentes de trabajo, o justificar
técnicamente su necesidad.

d. Garantizar que los requisitos de experiencia sean proporcionales al objeto
contractual y promuevan la pluralidad de oferentes.

Respuesta:

Ante su observacion, se precisa que la misma no procede. Toda vez que el
requisito de EXPERIENCIA ESPECIFICA contenido en el pliego de condiciones
responde a la necesidad objetiva de garantizar que el contratista seleccionado
cuente con la capacidad técnica, operativa y administrativa para ejecutar un
contrato de alta complejidad; este que involucra la intervencion simultanea en
multiples frentes de trabajo sobre la cantidad de instalaciones por intervenir
especificadas en el anexo técnico. Lo anterior refleja la realidad y especificidad del
objeto contractual, dado que las obras se desarrollaran en distintos Laboratorios
de Innovacién Digital (LID) y Puntos de Apropiacién Digital (PAD) de manera
paralela y bajo un plazo unico.

Asimismo, el proyecto involucra la ejecucion de actividades técnicas criticas
(impermeabilizacion, cielos falsos, carpinteria metdlica, redes eléctricas e
hidrosanitarias), que son esenciales para la funcionalidad y seguridad de las
instalaciones mencionadas. Esto se puede constatar en la descripcién de las
actividades por contratar, mismas que se consignan en el Formulario
Complemento oferta econdmica. De la misma manera, el requisito sobre el valor
ejecutado equivalente al 80% del presupuesto oficial, estd en sintonia con la
complejidad del proyecto y asegura que el proponente haya manejado contratos
de magnitud similar, con capacidad financiera y administrativa comprobada,
disminuyendo los margenes de riesgo para la entidad.

La acumulacion de estas condiciones no constituye wuna restriccion
desproporcionada, sino un mecanismo de verificacion integral que permite evaluar
la idoneidad del contratista frente a la complejidad real del objeto contractual. La
exigencia de que al menos UN (1) contrato concentre estas variables garantiza
que el oferente haya demostrado previamente la capacidad de coordinar multiples
actividades técnicas en escenarios diversos, dentro de un mismo contrato,
asegurando calidad, cumplimiento de plazos y control de costos.
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En cuanto a la alegada restriccion a la pluralidad de oferentes, se aclara que el
pliego si permite complementar la EXPERIENCIA GENERAL con hasta maximo
DOS (2) contratos, pero exige que al menos UNO (1) de ellos cumpla con las
condiciones especificas, en coherencia con el principio de seleccidén objetiva. Esto
asegura que la experiencia acreditada sea pertinente y directamente relacionada
con el objeto contractual, evitando la fragmentacién de requisitos en contratos
aislados que no reflejen la complejidad del proceso.

Respecto a la comparacion con procesos anteriores, se precisa que cada proceso
contractual responde a las particularidades de su objeto y alcance. En este caso,
la infraestructura de los LID y PAD exige condiciones adicionales de coordinacion,
dispersion geografica y especialidades técnicas que justifican plenamente la
incorporacion de requisitos mas especificos. Esta precision complementa, de
manera coherente, la respuesta previamente emitida sobre el mismo alegato, con
fundamento en la informacion histoérica disponible.

Finalmente, se descarta cualquier percepcion de direccionamiento, toda vez que el
criterio se fundamenta en necesidades técnicas verificables y proporcionales al
objeto contractual, en cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia
y responsabilidad. Como conclusion, la presente observacidn presentada no
procede, dado que el requisito de EXPERIENCIA ESPECIFICA es objetivo,
proporcional y directamente relacionado con el objeto contractual, garantizando la
seleccion de un contratista con capacidad comprobada para ejecutar las obras en
condiciones de complejidad, simultaneidad y especialidad técnica.

Mensaje No.5
Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: CONSTRUCTORES JEP SAS
Usuario: JESUS EVELIO PINZON ROMERO
Fecha: 20 horas de tiempo transcurrido (8052026 11-57-48 AM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.9406480
Tipo de mensaje: General

Asunto: ACLARACION EXPERIENCIA

Observacion

De manera respetuosa se solicita a la entidad dar aplicacion integral a lo dispuesto en la
Resolucion 540 de 2025 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
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Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se establecié la obligatoriedad de adoptar
los documentos tipo para los procesos de infraestructura social adelantados bajo la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

Lo anterior, considerando que el objeto del presente proceso contractual se encuentra
enmarcado dentro del sector de infraestructura institucional, el cual hace parte de los
sectores cobijados por la mencionada resolucién, junto con educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda. En consecuencia, y teniendo en cuenta que
la entrada en vigencia de dicha obligacién opera a partir del 16 de febrero de 2026, la
entidad se encuentra obligada a estructurar el proceso conforme a los documentos tipo
expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, resulta pertinente recordar que, en atencion al Concepto C-502 de 2022
emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se
precisé que los documentos tipo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020 y las
Resoluciones 219, 220, 392 y 454 de 2021, son de obligatorio cumplimiento e inalterables
para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica, razén por la cual su omision o modificacién genera un vicio en la estructuracion
del proceso contractual.

En virtud de lo anterior, se solicita amablemente a la entidad realizar el correspondiente
saneamiento de vicios dentro del proceso de seleccion de referencia, ajustando los
estudios previos, pliegos de condiciones y deméas documentos del proceso a las
disposiciones contenidas en la normativa vigente sobre documentos tipo, garantizando de
esta manera los principios de legalidad, transparencia, seleccién objetiva y pluralidad de
oferentes previstos en la Ley 80 de 1993 y demés normas concordantes.

Respuesta:

Atentamente, este comité estructurador aclara, que en el ejercicio de analisis y
estructuraciéon del presente proceso, se verifico la posible aplicacion de la
Resoluciéon No. 540 de 2025, “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social, asi como los documentos tipo complementarios para los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda” correspondiente a los pliego tipo de infraestructura social emitidos por
CCE. Al respecto, el analisis arrojo los siguientes resultados, los cuales se
encuentran consolidados en la justificacion de la necesidad del presente proceso
del documento “Estudios previos”:

“En este orden de ideas, el organismo adelanté la verificacion de la aplicabilidad
de los documentos tipo de “Infraestructura Social”, conforme a lo dispuesto en
la Resolucion No. 540 de 2025, “Por la cual se adoptan los documentos tipo
para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social, asi como los documentos tipo complementarios para los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
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vivienda”.

Como punto de partida, se efectué un analisis conceptual y funcional orientado
a diferenciar la infraestructura destinada a la prestacion directa de servicios
sociales de aquella concebida como soporte del ecosistema de innovacion
digital. La primera categoria comprende bienes inmuebles y obras civiles cuya
finalidad principal es la prestacion directa de servicios publicos esenciales en
sectores definidos —tales como educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda—, los cuales se encuentran tipificados y estandarizados
en las matrices de experiencia adoptadas en los documentos tipo expedidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Por su parte, la infraestructura asociada al ecosistema de innovacion digital
corresponde a espacios fisicos, dotaciones y adecuaciones técnicas orientadas
a habilitar el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC), asi como a promover procesos de innovacion,
experimentacion tecnolégica y fortalecimiento de competencias digitales en la
ciudadania. Esta tipologia de infraestructura tiene un caracter instrumental,
transversal y habilitante, en tanto no esta dirigida a la prestacion directa de un
servicio social sectorial especifico, sino al soporte de multiples dinamicas de
transformacion digital.

En este contexto, los Laboratorios de Innovacion Digital (LID) y los Puntos de
Apropiacion Digital (PAD) se han consolidado como parte de una red de
espacios orientados a la inclusion digital, cuya evolucion responde a las
politicas publicas en materia de acceso y apropiacion de las TIC. Dentro del
marco historico de estos lugares destinados a las tecnoldgicas y las brechas
digitales, inicialmente, se implementaron los denominados InfoCali, enfocados
en facilitar el acceso basico a internet y las instrucciones de uso enfocadas en
un contexto digital. Posteriormente, en el marco de las iniciativas del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), se
desarrollaron los Puntos Vive Digital (PVD), cuya infraestructura fue transferida
al Distrito, generando la obligacion de garantizar su operacion y sostenibilidad.

Como resultado de este proceso evolutivo, el Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (DATIC) consolido los
actuales Puntos de Apropiacion Digital (PAD), orientados no solo al acceso sino
al uso efectivo de las TIC. De manera complementaria, se conformaron los
Laboratorios de Innovacion Digital (LID), concebidos como espacios con mayor
capacidad tecnologica y dotacional, enfocados en la innovacién, la
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experimentacion y el desarrollo de habilidades digitales avanzadas.

Ambos tipos de escenarios — los LID y los PAD — constituyen actualmente la
infraestructura territorial del ecosistema de innovacion digital del Distrito, a
través de la cual se prestan servicios de formacion en competencias digitales,
acceso a recursos tecnoldgicos, interaccion con el Estado mediante
herramientas digitales y desarrollo de iniciativas de innovacion.

Con fundamento en lo anterior, y en el marco del analisis de aplicabilidad de los
documentos tipo de infraestructura social al presente proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, el organismo efectud la verificacion de la
correspondencia entre la experiencia exigida en dichos documentos y el objeto
contractual, asi como su relacion directa, proporcional y razonable con las
actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia. Para ello, se atendieron las
reglas establecidas por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-207 de
2020, particularmente en lo relativo a la identificacion del tipo de infraestructura,
las actividades a contratar, la cuantia del proceso, la especificidad del objeto a
contratar y la determinacion de la experiencia general y especifica exigible.

Como resultado de este ejercicio, se analizaron las matrices de experiencia
correspondientes a Infraestructura Institucional, Cultura, Recreacion y Deporte,
y Sector Educativo, evidenciandose que las actividades alli previstas, asi como
la tipologia de infraestructura que regulan, no guardan correspondencia material
ni funcional con el objeto del presente proceso, ni con las competencias
asignadas al organismo en el marco del Acuerdo 0516 de 2016.

En consecuencia, y con fundamento en el analisis técnico y juridico realizado,
se concluye que los documentos tipo de infraestructura social no resultan
aplicables al presente proceso de contratacion, en tanto no se configuran los
supuestos objetivos, técnicos ni funcionales que justifican su adopcion.”

Mensaje No.6
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Detalles de mensaje

Referenciainterna: 4134.010.32.1.0114-2026

Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026

De: INGENIERIA, INNOVACION Y CONSTRUCCIONES DE LA COSTA
© SAS

Usuario: ALVARO MENDOZA IGLESIAS

17 horas de tiempo transcurrido (8052026 2-46:47 PM{UTC-05:00) Bogoté

Fecha:
Referencia del mensaje CO1.MSG.9407583
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION INCOST SAS

Documento Nombre del documento
OBSERVACION INCOST SAS pdf OBSERVACION INCOST SAS pdf Detalle

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Anexos

Observacion:

Frente a las exigencias para el proceso, es importante que se tenga en consideracion
las observaciones de los posibles oferentes que cuentan con la capacidad para el
desarrollo de este tipo de contratos:

En relacién con el numeral 4.2.1. Registro de riesgos con matriz de probabilidad e
impacto (20 puntos), se solicita precisar la relevancia y el valor agregado de dicho
documento dentro del proceso de evaluacion, en tanto se establece como un factor
de ponderacién orientado a la identificacion y gestion de riesgos asociados a la
ejecucion de actividades en multiples sedes (LID y PAD).

Al respecto, el pliego de condiciones sefiala que el Factor de Calidad (40 puntos) se
fundamenta en la naturaleza del objeto contractual, indicando expresamente que,
“dada la complejidad de estas intervenciones, resulta indispensable que los
proponentes acrediten, desde la etapa precontractual, un conocimiento especifico y
verificable del alcance técnico, operativo y logistico del proyecto, garantizando asi la
idoneidad y pertinencia de las soluciones ofrecidas”.

No obstante, se advierte una posible falta de coherencia entre dicha afirmacion y la
naturaleza del instrumento exigido en el numeral objeto de observacion, en la medida
en que la matriz de riesgos constituye igualmente un factor puntuable y, por tanto, su
presentacion no es obligatoria dentro del proceso de seleccion. En este sentido,
surge el interrogante respecto de coémo un elemento considerado como
‘indispensable” para acreditar conocimiento técnico del proyecto puede,
simultaneamente, ser configurado como un componente opcional dentro de la
evaluacion.

Adicionalmente, si bien la gestion del riesgo es una herramienta valida de planeacion
contractual, debe considerarse que el contrato estatal, en si mismo, constituye una
obligacion juridicamente exigible cuya adecuada ejecucion se soporta en mdultiples
instrumentos ya previstos en el pliego, tales como la experiencia acreditada de los
proponentes, (precontractual) los cronogramas de obra y la programacién de obra
(requisitos contractuales), los cuales permiten igualmente evidenciar la capacidad de
planificacion, la identificacion de actividades criticas y la mitigacion de riesgos en la
ejecucion.

En este contexto, se resalta que la exigencia de la matriz de riesgos como factor
puntuable podria resultar redundante frente a dichos mecanismos, especialmente si
Su no presentacion no genera inhabilidad ni afecta la capacidad del proponente para
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ejecutar el contrato.

Por lo anterior, se solicita a la entidad revisar la pertinencia y coherencia del
otorgamiento de puntaje a este factor, o en su defecto, precisar de manera mas clara
su valor diferenciador y su relacion directa con la ejecucion contractual.”

Respuesta:

Ante su observacién, el equipo estructurador precisa, que la referencia o mencion
puntual a lo “indispensable” contenida en la redaccion inicial del Factor de Calidad
constituye una imprecision técnica. En efecto, la matriz de riesgos, al configurarse
como un factor ponderable dentro de la evaluacion, no tiene caracter obligatorio ni
su ausencia genera inhabilidad en el proceso de seleccion.

Por lo anterior, se aclara que este instrumento debe entenderse como un requisito
complementario, cuya finalidad es robustecer la planificacién de riesgos y la
calidad de las labores, aportando un valor agregado en la medida en que permite
verificar la capacidad del proponente para anticipar, clasificar y gestionar eventos
que puedan afectar el plazo, costo o calidad de la ejecucion contractual,
especialmente en proyectos con actividades paralelas en multiples sedes (LID y
PAD).

Es asi como la redaccion sera ajustada en los pliegos de condiciones definitivos,
eliminando la referencia a su caracter “indispensable” y precisando que su
presentacion constituye un apoyo metodoldgico adicional, que fortalece la
evaluacion de la planeacion y la gestidn de riesgos, entendiendo que - por su
caracter ponderable - cuya no presentacion no afecta la validez ni la capacidad del
proponente para ejecutar el contrato.

Por otro lado, este mismo equipo estructurador, y en sintonia con lo que dicta la
observacion, considera también que el Registro de riesgos con matriz de
probabilidad e impacto es una herramienta valida de planeacion contractual vy,
ademas - como ya se indicé - un instrumento que robustece la planificacion, sin
embargo, tal instrumento no es un requisito obligatorio para la planeacion
contractual, como si lo es la matriz de riesgos de procesos contractuales.

Es asi, como este factor de calidad se configura como un complemento potencial
de la experiencia acreditada por los proponentes, asi como de los cronogramas de
obra y la programacién. Estos ultimos, si bien permiten evidenciar la capacidad de
planificacion e identificacion de actividades criticas, no necesariamente garantizan
de manera suficiente la definicion de rutas, acciones concretas o procedimientos
operativos para la mitigacion de riesgos en caso de materializarse alguna
contingencia. Su alcance se concentra en la medicion de tiempos y metodologias,
pero carece de la precision que exige el presente factor, orientado
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especificamente a fortalecer la capacidad de respuesta y la gestion preventiva
durante la ejecucion contractual.

De la misma manera, se aclara que el equipo estructurador realizara ajustes con
precisiones al factor, sin cambiar la naturaleza del mismo, pero si precisando
informacion para su diligenciamiento y presentacion. Dichas precisiones seran
consignadas en el pliego de condiciones definitivo. Se precisa también que este
factor no constituye una redundancia ni una duplicidad documental sobre la
planificacién, sino mas bien un robustecimiento y complemento, en tanto actua
como potencial visualizador de posibles imprevistos y mitigador de la ejecucion
contractual.

Por tanto, esta parte de la observacion no procede, y el factor se mantiene en los
pliegos de condiciones con los ajustes mencionados, reafirmando su valor
agregado como instrumento de planeacion y gestion de riesgos que fortalece la
calidad de las respuestas y la ejecucion contractual.

Mensaje No.7
Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: MR INGENIERCOS CONSTRUCTORES SAS

Usuario: manuel rodriguez arila

17 horas de tiempo transcurrido (8052026 3:10:12 PUMUTC-05:00

LA a, LTiE, Ll

Fecha:

[ma]

Referencia del mensaje CO1.MSG.9407807
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACION

Observacion No. 1

Dentro del término establecido para la presentacion de observaciones, se solicita
respetuosamente al DATIC revisar el literal (c) de las consideraciones relativas a la validez
de la experiencia en el marco de proponentes plurales, en cuanto dispone que:

“ Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia
solicitada; ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el diez por ciento (10 %) de
la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si
asi lo considera pertinente, podra no acreditar experiencia. En este ultimo caso, el
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porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural
no podré superar el cinco por ciento (6%). Estos porcentajes que acreditaran los
integrantes del Proponente Plural se podran cumplir con Contratos validos que acrediten
cualquier requisito de experiencia solicitada en el Pliego de Condiciones, y se calcularan
sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en
SMMLV)” de conformidad con el literal B, Independientemente de él o los integrantes del
Proponente Plural que aporten Contratos para acreditar la experiencia, estos se tendran
en cuenta para calcular el “nimero de Contratos con los cuales el Proponente cumple la
experiencia acreditada” de que trata el literal citado”.

Dicha disposicion puede resultar restrictiva de los principios de libre concurrencia y
pluralidad de oferentes, los cuales imponen a las entidades estatales el deber de
abstenerse de establecer condiciones que limiten injustificadamente la participacion en los
procesos de seleccion.

En este sentido, la limitaciéon segun la cual el infegrante que no acredita experiencia solo
puede tener una participacion maxima del cinco por ciento (6%) introduce una barrera de
acceso que desnaturaliza la figura del consorcio y la unién temporal, en la medida en que
una participacion de tal magnitud resulta meramente simbdlica y carece de incidencia real
en la ejecucion contractual, tanto en términos econémicos como operativos.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la posibilidad de incluir un integrante sin
experiencia responde a una finalidad de promover la inclusiéon de nuevos actores en el
mercado de la contratacion estatal y el fortalecimiento progresivo del tejido empresarial.
En contraste, un umbral del diez por ciento (10%) resulta mas coherente con dicho
objetivo, en la medida en que mantiene un caracter claramente minoritario, sin afectar la
idoneidad del proponente plural, pero permitiendo una participacion mas significativa del
integrante dentro de la ejecucion contractual.

Asimismo, se advierte una aparente asimetria dentro del mismo numeral del pliego, en
tanto a los integrantes que aportan experiencia se les exige acreditar como minimo el diez
por ciento (10%) de la experiencia solicitada, mientras que al integrante sin experiencia se
le limita su participacion al cinco por ciento (5%). Esta diferencia no cuenta con una
justificacion técnica o juridica evidente, considerando que el porcentaje de participacion en
la estructura plural no necesariamente guarda relaciéon directa con la capacidad de
ejecucion, sino con la distribucion de riesgos, responsabilidades y aportes dentro del
contrato. se solicita respetuosamente revisar y ajustar dicha disposicién, en aras de
garantizar los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y proporcionalidad en la
estructuracion de los requisitos habilitantes.

Respuesta:

La observacion no procede. La disposicion contenida en el literal (c) responde a
criterios de proporcionalidad y objetividad en la estructuracion de los requisitos
habilitantes, garantizando que la participacion de los integrantes del proponente
plural se encuentre en correspondencia con su capacidad técnica y operativa
frente al objeto contractual.

En particular, la exigencia de que al menos uno de los integrantes aporte el
cincuenta por ciento (50%) de la experiencia solicitada asegura que el proponente
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plural cuente con un nucleo sdélido de idoneidad técnica. La obligacion de que los
demas integrantes acrediten al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia
solicitada garantiza que todos los participantes tengan un grado minimo de
capacidad verificable. La posibilidad de incluir un integrante sin experiencia,
limitada a una participacion maxima del cinco por ciento (5%), constituye una
medida de equilibrio que permite la inclusion de nuevos actores sin comprometer
la idoneidad global del proponente plural. Este porcentaje minoritario asegura que
la participacidn de dicho integrante sea simbodlica en términos de riesgo
contractual - y atendiendo el principio de responsabilidad -, pero real en cuanto a
su vinculacién progresiva al mercado de la contratacion estatal.

De esta manera, la disposicion no introduce una barrera injustificada, sino que
establece un marco técnico y juridico que protege la correcta ejecucion del
contrato, la distribucion proporcional de responsabilidades y la seleccidn objetiva
del contratista. En correspondencia, la limitacién del cinco por ciento (5%) no
vulnera la libre concurrencia ni la pluralidad de oferentes, sino que fortalece la
transparencia y la idoneidad en la participacién de proponentes plurales.

Observacion No. 2
Para el personal minimo requerido se le solicita a la entidad que el director de obra pueda
tener posgrado en gestion de proyectos o ingenieria de la construccion.

Respuesta:

La observacion no procede. El perfil exigido para el Director de Obra se encuentra
definido en el pliego de condiciones con base en criterios de idoneidad,
proporcionalidad y pertinencia frente a su cargo dentro del proyecto. Dicho perfil
(con posgrado en Gerencia de Proyectos y/o Gerencia de Construccién) garantiza
que el profesional cuente con la formacidn y experiencia necesarias para la
direccidn técnica y estratégica, ademas del liderazgo administrativo y operativo de
las actividades previstas.

La Entidad mantiene el perfil establecido en el pliego de condiciones, el cual
asegura la correspondencia técnica y administrativa del Director de Obra,
garantizando la adecuada ejecucion del objeto contractual y la transparencia en el
proceso de seleccion.

Mensaje No.8
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Detalles de mensaje

Referencia interna: 4134.010.32.1.0114-2026
Descripcion del proceso Reparaciones y adecuaciones 2026
De: CORPOFUTURO

Usuario: CORPORACION UN FUTURO MEJOR CORPOFUTURO

17 horas de tiempo transcurrido (8052026 34210 PM{UTC-05:00) Bogota

Referencia del mensaje CO1 MSG 9408239

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION PROCESO

Documento Nombre del documento
OBSERVACION PROCESO. pdf OBSERVACION PROCESO. pdf Detalle

Agregar documento a |a oferta  Exportar todos

Anexos

Observacion No. 1

“En relacién con el numeral correspondiente al factor de calidad (40 puntos),
particularmente en lo atinente al registro de riesgos con matriz de probabilidad e
impacto, se solicita respetuosamente a la entidad precisar y adoptar una estructura
metodolégica clara, detallada y objetiva para su elaboracion y evaluacién, en
concordancia con el nivel de desagregacion previsto para el plan de calidad dentro de
los documentos del proceso.

Lo anterior, con el fin de garantizar los principios de transparencia, objetividad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion, evitando asi margenes de
discrecionalidad o subjetividad en la calificaciéon. En este sentido, se considera
necesario que la entidad establezca de manera expresa, previa y verificable, los
criterios, subcriterios, componentes y aspectos especificos que seran objeto de
evaluacion mediante dicha herramienta, asi como los parametros minimos exigibles
para la asignacion de puntaje.

De igual forma, se solicita que dicha estructura permita a los proponentes conocer
con claridad el alcance, contenido y nivel de detalle esperado en el registro de
riesgos, asegurando condiciones de igualdad en la presentacion de las ofertas y en
su posterior evaluacion, asi como la debida trazabilidad del proceso de calificacién.”

Respuesta:

El equipo estructurador realizara ajustes con precisiones al factor, en funcion de
una estructura mas clara, para su elaboracion y evaluacion, en concordancia con
el nivel de desagregacion previsto para el factor de Calidad dentro de los
documentos del proceso. De la misma manera, lo consignado en el pliego de
condiciones establece de forma expresa los criterios, componentes y aspectos
especificos que seran objeto de evaluacion, los cuales también se encuentran
consignados en el Formato 6 — Factor de Calidad, que cada proponente
interesado en obtener el puntaje previsto debe diligenciar.

Tanto el formato como la informacion del pliego de condiciones definen el alcance,
contenido y nivel de detalle esperado en el registro de riesgos, asegurando
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condiciones de igualdad en la presentacién de las ofertas y en su posterior
evaluacion. Asimismo, el pliego de condiciones establece los parametros exigibles
para la asignaciéon de puntaje, sefialando de manera expresa la cantidad de
puntos que corresponde a cada apartado, lo que garantiza la trazabilidad y
objetividad del proceso de calificacion.

La observacién se acoge parcialmente en cuanto a la necesidad de mayor
precision, la cual se realizara e incorporara en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 2

“En atencién a lo establecido en el numeral correspondiente a la experiencia del
proponente, el cual dispone que:

"El proponente debe aportar maximo DOS (2) contratos ejecutados y terminados,
cuyo objeto y/o alcance y/o actividades estén directamente relacionados con la
ejecucion de ADECUACION Y/O REMODELACION Y/O MODERNIZACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O REPARACION de edificaciones, tanto
publicas como privadas, cuya sumatoria de los contratos acreditados debera ser igual
o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV".

Se solicita a la entidad precisar y/o permitir que SOLO uno (1) de los contratos
aportados para acreditar la experiencia general pueda ser tenido en cuenta para el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la experiencia especifica, esto es:

El requisito relacionado con la acreditacion de los cinco (5) frentes, las cinco (5)
actividades y el porcentaje equivalente al ochenta por ciento (80%) del presupuesto
oficial; y El requisito relacionado con la ejecucion de obras en instalaciones
informaticas y/o tecnolégicas.

Lo anterior, considerando que el pliego solicita la acreditacion de experiencia general
con un maximo de dos (2) contratos, razon por la cual resulta técnicamente viable y
Juridicamente procedente que solo uno de dichos contratos pueda acreditar los
componentes de experiencia especifica exigidos, siempre que del mismo se
evidencie de manera clara el cumplimiento integral de las condiciones requeridas por
la entidad.

En consecuencia, se solicita se confirme expresamente que solo un contrato podra
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia general y experiencia especifica,
incluyendo ambos componentes de esta dltima, y que el sequndo contrato aportado
tunicamente deba cumplir con las condiciones previstas para la experiencia general.
La presente solicitud se formula en aras de garantizar los principios de pluralidad de
oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva, evitando la imposicion de
condiciones que puedan restringir injustificadamente la participacion, sin que ello
implique una disminucion en los estandares técnicos exigidos.”

Respuesta:

Se precisa que cualquier proponente podra acreditar tanto la EXPERIENCIA
GENERAL como la EXPERIENCIA ESPECIFICA de acuerdo a lo establecido en el
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numeral 3.2. EXPERIENCIA del pliego de condiciones. Sin embargo, se aclara
que para el cumplimiento del requisito habilitante EXPERIENCIA, cualquier
proponente podra certificar con UN (1) solo contrato el requisito, siempre que este
permita verificar de manera clara y suficiente el cumplimiento integral de todas las
condiciones requeridas en el pliego mencionado.

Atentamente,
EQUIPO ESTRUCTURADOR
Proceso No. 4134.010.32.1.0114-2026



