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MATRIZ 1 - RIESGOS 
 
OBJETO: “SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL PARA EL TRASLADO DE LOS JURADOS DE VOTACION, 
FUNCIONARIOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN EL DESARROLLO DE LAS 
ELECCIONES PARLAMENTARIAS A REALIZARSE EL PROXIMO 8 DE MARZO DE 2026, EN EL DISTRITO 
DE SANTA CRUZ DE MOMPOX - BOLIVAR”. 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal De conformidad con 
el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de 
contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha 
tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento CONPES 
3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su 
liquidación. 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual: 
 
 

N° 

C
LA

SE
 

FU
EN

TE
 

ET
AP

A 

TI
PO

 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR 
Y, COMO PUEDE OCURRIR) 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

PR
O

BA
BI

LI
D

AD
 

IM
PA

C
TO

 

VA
LO

R
AC

IO
N

 

C
AT

EG
O

R
IA

 

1 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Incumplimiento de alcance contractual Efectivas sanciones estimadas 
en el contrato   Po

si
bl

e 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

2 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

R
eg

ul
at

or
io

 

Que no se presente la documentación 
requerida para legalizar el contrato 
conforme el cronograma de actividades 

Efectivas sanciones estimadas 
en el contrato y póliza de 
seriedad de la oferta Po

si
bl

e 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
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3 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Suministro de productos o servicios de 
mala calidad y/o condiciones técnicas 
diferentes a las solicitadas 

Devolución del producto o 
servicio hasta el cumplimiento 
del alcance y/o efectiva cláusula 
estimadas en el contrato 

Po
si

bl
e 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Fi
na

nc
ie

ro
s 

Cambios en las condiciones y/o 
obligaciones contractuales después de 
la firma del contrato  

Modificatorio previo acuerdo 
entre las partes   

Im
po

si
bl

e 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

5 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Fi
na

nc
ie

ro
s 

 

Mora en el pago por parte de la alcaldía   Desequilibrio económico del 
contratista Po

si
bl

e 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

6 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n  

Te
cn

ol
óg

ic
o 

Estimación errónea por parte del 
contratista y la entidad en el presupuesto 
estimativo (sobre precios, precios bajos 
o errores aritméticos) 

Desequilibro económico del 
contrato Po

si
bl

e 

M
ay

or
 

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
 

7 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

N
at

ur
al

 

Desastres naturales que impidan la 
ejecución del contrato 

Retraso en la ejecución del 
contrato Po

si
bl

e 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

8 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Fraude documental  

Dilaciones en el desarrollo del 
proceso contractual hasta que se 
demuestre la legitimidad de los 
documentos 

R
ar

o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 
R

IE
SG

O
 A

LT
O

 

9 

Es
pe

cí
fic

a 

In
te

rn
o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

R
eg

ul
at

or
io

s 

No publicación de los documentos del 
proceso contractual conforme a la norma 

Sanciones disciplinarias por los 
organismos de control y/o 
manifestación de observaciones 
al proceso contractual Im

pr
ob

ab
le

 

M
en

or
 

4 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
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10 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

R
eg

ul
at

or
io

s  

Determinación de Requisitos 
habilitantes que limite la pluralidad de 
oferentes 

Declaratorio desierto el proceso 
contractual y manifestación de 
observaciones anunciando las 
inconsistencias 

R
ar

o 

M
od

er
ad

o 

4 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

11 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Ec
on

óm
ic

os
 

Alza de precios como consecuencia de 
cambios económicos bruscos 

Desequilibrio económico del 
contrato durante la ejecución del 
contrato Po

si
bl

e 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

12 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Especificaciones técnicas deficientes 
sobre los productos o servicios 
requeridos 

Discordancia entre las partes R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

13 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

N
at

ur
al

ez
a 

Inconformidad por la selección del 
contratista 

Respuesta a las observaciones 
remitidas conforme las 
inquietudes 
de los oferentes conforme la 
cronología del proceso 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

14 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n  

Fi
na

nc
ie

ro
 Errores cometidos en la estructuración 

de los formatos de cuentas de cobro y/o 
entrega tardía de los mismos conforme 
la forma de pago estimada en la minuta 
contractual 

Pago tardío de las cuentas de 
cobro Po

si
bl

e 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

4 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

15 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s  

Selección del contratista que no 
cumplan con la idoneidad o se 
encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad 

Incursión en delitos contra el 
estado y denuncias por parte de 
los entes de control o veedores 

R
ar

o 

M
ay

or
 

5 
R

IE
SG

O
 M

ED
IO

 

16 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Pago de obligaciones sin el 
cumplimiento de la totalidad de los 
requisitos 

Detrimento patrimonial de los 
recursos del estado R

ar
o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
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17 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Accidente laboral durante la ejecución 
del contrato 

Indemnizaciones por parte del 
empleador R

ar
o 

C
at

as
tró

fic
o  

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
 

18 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que el contratista al momento de 
ejecución del contrato no presente 
evidencias de ejecución y/o que realice 
alteraciones del alcance sin informar al 
supervisor 

No pago de las actividades 
ejecutadas Po

si
bl

e 

M
ay

or
 

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
 

 
Tabla: Impacto después de tratamiento  
 

N
°. 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

si
gn

e?
 

Tratamiento/Control a 
ser implementado 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
on

 e
l 

co
nt

ra
to

? 

R
es

po
ns

ab
le

 d
e 

Im
pl

em
en

ta
r 

el
 T

ra
ta

m
ie

nt
o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
qu

e 
se

 in
ic

ia
 

el
 tr

at
am

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

co
m

pl
et

a 
el

 tr
at

am
ie

nt
o  

Monitoreo y 
revisión 

Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿C
óm

o 
se

 re
al

iz
a 

el
 

m
on

ito
re

o?
 

Pe
rio

di
ci

da
d 

1 Alcaldía del 
Distrito 

Establecer sanciones 
económicas y 
consecuencias a las 
que se verá expuesto 
el adjudicatario por el 
no cumplimiento del 
objeto contractual y 
solicitar póliza de 
cumplimiento 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la firma 

del 
contrato 

Estudio 
previo / 
Minuta 

U
na

 v
ez

 

2 
Alcaldía del 

Distrito - 
Contratista 

La entidad establecerá 
un cronograma para el 
perfeccionamiento del 
contrato y solicitara 
póliza de seriedad de 
la oferta Im

pr
ob

ab
le

  

M
en

or
 

4 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la firma 

del 
contrato 

Una vez 
realizado la 

evaluación de 
la propuesta 
se solicitarán 
cada uno de 

los 
documentos 

para la 
suscripción 
del contrato 
conforme el 
cronograma 

U
na

 v
ez
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3 Alcaldía del 
Distrito  

Descripción técnica 
exhaustiva de los 
elementos adquirir por  
parte de la entidad, la 
cuales estarán sujetas 
a observaciones y 
solicitar póliza de 
calidad   

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e  

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la firma 

del 
contrato   

Informe de 
supervisión 

verificando el 
cumplimiento 
del alcance 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 

4 
Alcaldía del 

Distrito - 
Contratista 

Realizar seguimiento 
durante la ejecución 
del contrato de todas 
las eventualidades 
que se presenten Im

pr
ob

ab
le

 

M
od

er
ad

o  
5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a  

A partir de la 
firma del acta 

de inicio 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato   

Modificación 
minuta 

contractual 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 

5 Alcaldía del 
Distrito 

En la minuta del 
proceso se 
establecerá la forma 
de pago y el 
procedimiento de 
cobro. 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a  

A partir de la 
firma del acta 

de inicio 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato   

Especificació
n forma de 

pago minuta 
contractual 

U
na

 v
ez

 

6 
Alcaldía del 

Distrito -  
Contratista 

La entidad elabora el 
presupuesto conforme 
los precios cotizados 
por empresas de la 
región y el cual será 
publicado para la 
verificación y estará 
sujeto a recepción de 
observaciones por 
parte de los posibles 
proponentes 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractual   

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato   

Publicación 
de estudio de 

mercado 

U
na

 v
ez
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7 
Contratista -  
Alcaldía del 

Distrito   

Establecer planes de 
contingencia entre las 
partes, para la 
ejecución del contrato 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e  

2 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

Si 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de la 
firma del acta 

de inicio 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato   

Informe de 
actividades 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 

8 
Contratista – 

Administración 
Distrital 

La entidad establece 
un comité de 
evaluación que emitirá 
un informe de 
verificación el cual 
está sujeto 
observaciones. 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 
5 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la firma 

del 
contrato 

Verificación 
de 

documentos 

U
na

 v
ez

 

9 Administración 
Distrital 

Se establecerá una 
hoja de ruta de cada 
uno de los 
documentos 
obligatorios que debe 
tener un proceso 
contractual. 

Po
si

bl
e 

R
ar

o 

2 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 
O

fic
in

a 
ge

st
or

a  

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato   

Verificación 
del 

Secop. 
Checklist 

U
na

 v
ez

 

10 Administración 
Distrital 

La invitación publica 
se realizará de 
acuerdo a los 
lineamentos 
establecidos por 
Colombia compra 
eficiente, documentos 
pliego tipo y demás 
normas de la 
contratación estatal a 
fin de establecer 
procesos que permita 
la pluralidad de 
oferentes 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

  

Etapa 
precontractual 

 

Hasta 
la firma 

del  
contrato 

Atención 
oportuna a 

las 
observacione

s 
presentadas 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 R
eq

ui
er

a 
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11 
Contratista - 

Administración 
Distrital 

El presupuesto 
estimado del proceso 
se realiza conforme 
los precios reales del 
mercado, soportado 
en cotizaciones, 
además se 
establecerán tiempo 
de ejecución inferiores 
que no generan 
sesgos en los precios 
en el tiempo. 

Po
si

bl
e 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 / 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato 

Estudio de 
mercados 

 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
nt

e 
la

 n
ec

es
id

ad
 

12 
Administración 

Distrital - 
Contratista 

Publicación de las 
Especificaciones 
técnicas exactas en la 
invitación pública 
sujeta a observación 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 
R

IE
SG

O
 B

A
JO

 
No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

  

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato 

Estudio 
previo/Invitaci

ón 
pública 

U
na

 v
ez

 

13 Entidad 

Publicación de la 
evaluación del 
proceso y atención 
oportuna a las 
observaciones 
presentadas 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontractual 

Hasta 
la firma 

del 
contrato 

Informe 
evaluación y 
publicación 

U
na

 v
ez

 
14 Contratista 

Se deberá informar de 
los procedimientos 
establecidos para 
efectuar el cobro 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

No 

C
on

tra
tis

ta
 

Firma del 
contrato 

Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato 

Presentación 
de cuenta de 

cobro 

C
ad

a 
Ve

z 
qu

e 
se

 E
fe

ct
ue

 u
n 

Pa
go
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15 Entidad 

1) La entidad solicitara 
cada de los 
documentos legales  
Obligatorios 
establecidos en la 
jurisprudencia relativa 
al contratación estatal 
2) Verificación de 
cumplimiento de los 
requisitos 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 -  
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontractual   

Fecha  
firma 
del 

contrato    

Acta de 
verificación 

de idoneidad 

U
na

 v
ez

 

16 Entidad y 
Contratista 

Elaboración y 
verificación de informe 
de actividades que 
acrediten el 
cumplimiento de las 
Actividades 
contratadas 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 
R

IE
SG

O
 M

ED
IO

 
Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 -  
C

on
tra

tis
ta

 

Ejecución  
Liquida
ción del 
contrato   

Establecer 
herramienta 
de auditoria 
para el pago 

de 
obligaciones 

Et
ap

a 
pr

ec
on

tra
ct

ua
l 

17 Contratista - 
Entidad  

La entidad solicitara 
documentos que 
acrediten estar al día 
en el pago de 
seguridad social, en 
las obligaciones 
contractuales se 
incluye el 
cumplimiento de 
planes de seguridad y 
salud en trabajo y se 
solicitara póliza de 
pago de salarios y 
prestaciones sociales. 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e  

1 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 -  
C

on
tra

tis
ta

 

Firma del 
contrato 

Liquida
ción del 
contrato 

Presentación 
de 

documento 
soporte en la 

cuenta de 
cobro que 
acredite el 

cumplimiento 
del pago de 
seguridad 

social 

C
ad

a 
Ve

z 
qu

e 
se

 E
fe

ct
ue

 u
n 

Pa
go

 
18 Contratista - 

Entidad 

El Distrito en la minuta 
contractual establece 
las obligaciones que 
debe acatar el 
contratista para la 
ejecución del contrato. Im

pr
ob

ab
le

 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

Si 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 - 
C

on
tra

tis
ta

 

Etapa 
precontractual 

Liquida
ción del 
contrato  

Minuta 
contractual 

Et
ap

a 
pr

oc
on

tra
ct

ua
l  

 
 


