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ASUNTO: REEVALUACION ECONOMICA DEL PROCESO DE CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA No. MC-148-DISANEJC-CENACIBAGUE-2026, CUYO OBJETO A
CONTRATAR, ES “EL SUMINISTRO, ADAPTACION Y CONTROLES POST ADAPTACION
DE LAS PROTESIS AUDITIVAS, PARA LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FFMM ADSCRITOS AL ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR BASPCO06 Y SUS SATELITES EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
DURANTE LA VIGENCIA 2026”.

Respetuosamente y en atencion a la revisiéon de las ofertas presentadas dentro del proceso del
asunto, el comité econdmico evaluador se permite presentar la reevaluacion econémica, del
oferente en el primer orden de elegibilidad.

1. PRESUPUESTO.

El presupuesto asignado al presente proceso es hasta por la suma de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00); avalado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) No. 10626 del 09 de febrero de 2026.
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Jefe Presuppesto CENACIBAGUE

2. PROPONENTES.

Dos (02) empresa, presentaron oferta econdémica al proceso, segun portal de contrataciéon
SECORPIL.
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Proceso : EL SUMINISTRO, ADAPTACION Y CONTROLES POST ADAPTACION DE LAS PROTES... (ic 3D0S5.10242458)
Minima cuantia PROVEEDORES
MC-148-DISANEJC-CENACIBAGUE-2026 [ZXIEIm)] | Peses o
Valor estimado 50 000 000 COP | Clasificacién de objetos Suministios.

Unidad de contratacién UNIDAD DE CONTRATACION SANIDA| °
Ve Enlace
Fecha de presentacion de ofertas - Fecha de publicacion
Apertura
LINEA DE TIEMPO
- godeCondionss | Presentaciin e Oersas Aperturs de 1 FT—
'
LISTA DE OFERTAS (@) Abrir Panel  Opciones 2 :“l"::l’l:\'?‘"“u‘w SAL T
Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta
OFERTA STARKEY HEARING TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS MC-148-DISANEJC/CENACIBAGUE-2026 STARKEY Oferta en evaluacion 120052026 2:55 PM 50.000.000 COP
OFERTA MEDIHUMANA COLOMBIA S.A - PROCESO MC-148-DI SANEJC-CENACIBAGUE-2026 copia Medinumana Colombia S A Ofenta en evaluacin 12/05/2026 B:03 AM 50.000.000 COP el Crear
e CN E oG o sl r— ESM BATALLONASPC N 11052026 530 P
EVALUACION @ Musvo  Opciones [ TAREAS -
ORDEN DE ELEGIBILIDAD PROPONENTE VALOR OFERTA ECONOMICA
i STARKEY HEARING TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S. 4.000.000,00
2 Medihumana Colombia S.A 4.170.000,00

3. OFERTA DE MENOR VALOR

La oferta de menor se determinara teniendo en cuenta las siguientes condiciones contempladas
en el estudio previo e invitacion publica del proceso:

“La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe Verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de
la oferta con el segundo mejor precio, y asi Sucesivamente. (...)”

STARKEY HEARING TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S
VALOR OFERTA ECONOMICA: $ 4.000.000,00

4. EVALUACION ECONOMICA

El comité evaluador procede a realizar la evaluacién econémica del oferente que aparece en el
primer orden de elegibilidad, por presentar el menor precio ofertado que corresponde a:

STARKEY HEARING TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S
VALOR OFERTA ECONOMICA: $ 4.000.000,00

VERIFICACION ARITMETICA
Se revisaron las operaciones elaboradas por el oferente con los precios de referencia
establecidos por la entidad en el estudio previo e invitacion publica, a fin de determinar que este

ofertara la totalidad de los items y no sobrepasara los precios de referencia.

5. VERIFICACION DE LA SUBSANACION
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El oferente allegd mediante mensaje general a través de la plataforma del SECOP II, la
respectiva subsanacion.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MG 148 DISANEJC CENACIBAGUE 2026

N EL SUMINISTRO, ADAPTACION Y CONTROLES POST ADAPTACION DE LAS PROTESIS AUDITIVAS, PARA
Descripcién del proceso | o5 USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEM

De: STARKEY HEARING TECHNOLOGIES COLOMBIA SA S

Usuario: Jhon Ramirez Noriega

Fecha: 3 dias de llempo ranscurmido (150577076 12516 PM(UTC-05.00) Bogor
Referencia del mensaje CO1MSG 9444485
Tipo de mensaje: General

Asunto: SUBSANACION No. 148-DISANEJC CENACIBAGUE-2026

[Documento Nombre: del gocumento
- PARAFISCALES pdl PARA pdr Detalle
Anexos 2026 JUstificacion de Precios CENAC IBAGUE 1 pdf 2026 Justicacion de Precios CENAC IBAGUE 1 par Detalle

Exportar todos

Texto de mensaje

Cordial saludo,
Por medio de la presente, y dentro del 1émmino establecido por la entidad, nos permitimos allegar los documentos solicitados en el requerimiento de subsanacion del proceso de la referencia, correspondientes a:

1. Planilias de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de os Gimos 5eis (6) meses,
2. Documento de justificacion de precios de Ia oferta econdmica, incluyendo carta de sustentacién y desagregacion de costos,

Los documentos anteriormente relacionados se adjuntan para su respectiva revision y validacion por parte de la entidad

Quedamos atentos a cualquier observacin adicional
Cordialmente,

Starkey Colombia

6. ARGUMENTOS PUNTUALES, PRESENTADOS POR EL PROPONENTE EN LA
JUSTIFICACION DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

De acuerdo con los documentos allegados de subsanacion y/o aclaracion dentro de los
términos establecidos para el presente proceso, el oferente  STARKEY HEARING
TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S, allegé subsanacion por precios artificialmente bajos;
donde la justificacion de los precios ofrecidos por el proponente en su oferta econémica, se
sustentan en que el oferente manifiesta:

Starkey Hearing Technologies Colombia SAS.

Carrera I3 ¥ 94 A 25 Oficina 504
Starkey T: P ) 6350022
Carrera 3 #94 A 25 Oficina 504
S Starkey [y s
tter Live Bogots - Colombia
Bogotd, mayo 15 de 2026 He: r. Live better
COSTO DEL
OFERTA GASTOS cosTo
CODIGOS 'DESCRIPCION DEL BIEN Y/O BIEN YIO IMPREVISTO UTILIDAD
M. DISAN.CENAG IBAGUE TEM | UNSPSC SERVICIO STARKEY | servicio | GENERALES| s e
Ciudad.
’ AUDIFONOS CONVENCIONALES
42211705 | COMPRENDE RANGO DE MINIMO 10
Referencia: Justificacién de precio para el proceso de Minima CUANTIA No. MC 148-DISANEJC- CANALES bl ool boboioll B ol ool G ol
CENACIBAGUE-2026 CUYO OBJETO ES EL “EL SUMINISTRO, ADAPTACION Y CONTROLES
POST ADAPTACION DE LAS PROTESIS AUDITIVAS, PARA LOS USUARIOS Y
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FFMM ADSCRITOS AL 2 | 411705 | AUDIFONOS CONVENCIONALES | S 1250000 $000000: |:$400.000: | “$B0000 |$:1.050000 | :$200.000
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BASPC06 Y SUS SATELITES EN EL COMPRENDE UN RANGO DE im0l
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, DURANTE LA VIGENCIA 2026" L
Respetados sefiores: s . oo $1.600.000 $1.050.000 $200000 | $100000 |$1.350.000| $250.000
2705 SSTEMA CROS/ BICROS

En respuesta a su solicitud de justificacién sobre el precio ofertado por Starkey Hearing Technologies
Colombia 5 A 5., en el proceso del asunto, nos permitimos detallar nuestras condiciones comerciales

y eslructura de costos cuya informacién es de cardcter confidencial: Teniendo en cuenta todas las justificaciones antes menclonadas, se evidenci que ol precio ofertado por

Starkey no pone en riesgo el proceso de seleccion y el
en caso de adjudicamoslo, entendiéndose como no pone en riesgo o que no afecta el derecho a la

- Starkey Hearing Technologies Colombia S.A.S., es una subsidiaria de Starkey Hearing igualdad de aquellos oferentes que, actuando bajo el principio de buena fe constitucional previsto en el
Technologies con sede en Colombia y con capital de inversién extranjera. Somos fabricantes propios articulo 83 de la Constitucién Polltica, presentan ofrecimientos por encima del punto de no pérdida y se
cuya materia prima compramos en nuestra casa Malriz con sedes en Minneapolis, China y México. le adjudica a aquel que hace un ofrecimiento por debajo del purko de no perdida; y entendiendo por: que
no ponga en riesgo el de las del en caso de se
. refiere a varios casos: 1. no se pone en riesgo la calidad del objeto contratado cuando al ejecutarse el
- Nuestra estructura de costos se ve impactada por la economia de escala por el volumen de ventas contrato, el contratista, para no perder como consecuencia de una oferta artificial, pretenda colocar el
que tenemos a nivel nacional, de tal forma que la oferta propuesta nos permite un margen de utilidad bien de menor calidad de Ia ofrecida con el fin de evitar la pérdida de patrimonio, con lo cual, si el sistema
neta entre &l 16 % (ver tabla descriptiva de estructura de costos por item). de control y vigilancia del contrato opera, generaria el incumplimiento de obligaciones a cargo del
contratista.
- Las platinas para hechos a la medida y los productos estdndar BTE y RIC los importames
de México, ap asl el TLC entre los dos palses. Lo que significa un ahorro
de 5% por concepto de arancel. Cordialmente.
- UPS es un proveedor global de Starkey Hearing Technologies por lo que tenemos tarifas Firmado dighaimente por
e . or Io &5 ol no pag(':ogur ;ncgpufde iberacin de cady SANDRA XIMENA  susces cvera misio
TRUJILLO SALCEDO 3720

Focha 20260515 123822 050

gula, lo que representa una reduccion de costos de USD$ 50 mas IVA en cada importacion.

Starkey Hearing Technologies Colombia SAS
NIT: 830067384-2
- La empresa constantemente realiza revisiones de procesos y procedimientos buscando Rapkssaittants Logi
productividad y eficiencia operacional Io que nos permite el control de costos Sandra Ximena Trujillo Salcedo
C.C: 30.331.925 do Manizales
Carrera 13 N° 94 A - 25 Oficina 504

- A conlinuacién, detallames nuestra oferta econémica teniendo en cuenta el costo del bien, los
astos generales, los imprevistos, el costo toal y la ulilidad generada ToLoDtuibea2
g g J P g ¥ g - ximena_trujillo@starkey.com
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7. CONCEPTO DEL COMITE ECONOMICO EN LA SUSTENTACION DE PRECIOS
ARTIFICIALMENTE BAJOS

Una vez recibidas y analizados los argumentos presentados por el proponente; el comité
econdmico evaluador conforme a lo establecido en la invitacién publica y en aras de dar
cumplimiento a los principios que rigen la contratacion estatal, emite su concepto asi:

ART. 25. Del principio de economia.

En virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1° del articulo 25, “En las normas de
seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se
senalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccién
y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones” (las negritas son de la Sala).

De igual modo, el Principio de buena fe

Este principio tiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva
de permanente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el
principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados
de la buena fe en la ejecucion del contrato conlleva el surgimiento de la obligacién a cargo de
ésta de responder por los dafos antijuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos
efectos juridicos de la buena fe en materia contractual son una clara consecuencia de la regla
segun la cual todo comportamiento contrario a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la
obligacioén de pagar perjuicios.

El principio de la buena fe impone, por tanto, a las partes, una actitud de lealtad mutua, de
fidelidad, honestidad y permanente colaboracion en la relacién contractual con el fin de
garantizar la ejecucion optima y eficiente del objeto contractual y procurar la satisfaccion de los
fines de interés publico comprometidos con la contratacion.

Por otra parte, respecto del valor de la oferta, cabe primeramente recordar el Principio de
Responsabilidad, consagrado en el articulo 26 numeral 6° de la Ley 80 de 1993, que impone
en cabeza de oferentes y contratistas de la Administracion Publica el deber y la responsabilidad
de formular propuestas en las que se fijen condiciones econémicas razonables para la posterior
adjudicacion de contratos. Establece la citada norma taxativamente lo siguiente:

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

(...)

6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion
del contrato.

En este mismo sentido y en concordancia con el principio de seleccién objetiva desarrollado en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

@
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Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Para efectos de la comparacion de los ofrecimientos realizados por los proponentes a la entidad
contratante para la formacién de los contratos y en aquellos eventos en los que posiblemente
se oferte un precio artificialmente bajo por alguno de los oferentes, el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.2.2.4 oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacién
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de anélisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas
las explicaciones, el comité evaluador de que ftrata el articulo anterior, o quien haga la
evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de Ila
misma en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde
a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento
del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su analisis en el
proceso de evaluacion de ofertas.

En esta perspectiva, el Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA. SUBSECCION B. en Sentencia del 4 de junio de 2008. Rad No.
Radicacién numero: 76001-23-31-000-1997-05064-01(17783). C.P. Myriam Guerrero de
Escobar); ha sefalado lo siguiente:

“Lo dispuesto por el articulo 26 de la ley 80 de 1993 tiene como finalidad, de una parte,
exonerar a la Administracion de toda responsabilidad frente al contratista cuando quiera
que haya ofertado con precios inferiores a los acostumbrados en el mercado y que por
tal razon, en plena ejecucion del contrato, acuda a la Administracion en virtud de
reclamaciones econémicas para que le sea admitido un presunto desequilibrio de la
ecuacion econémica, o cuando tal circunstancia, conlleve a la inejecucion del contrato,
con los consecuentes perjuicios para la entidad contratante que no tendria por qué
soportar. De otra parte, la norma pretende que sea el contratista quien asuma las
consecuencias que puede implicar el haber presentado un precio equivocado, cuando
su conducta fue intencional para obtener la adjudicacion de la licitacion, consecuencia
que se extiende a aquellos eventos en los cuales incurri6 en error al elaborar su
propuesta, puesto que esta carga de responsabilidad es de su exclusivo resorte”

"Lo cierto es que el precio sefialado por el proponente debe guardar proporcionalidad
con el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia
entre el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede
significar un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por
imprevision, lesion, abuso de derecho efc., que la contratacion debe evitar".

“El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta
artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademas, que no
encuentre sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro del trafico
comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser

3
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justificado y por lo tanto, la Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so pena
de incurrir en violacion de los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que
gobiernan la actividad contractual y como parte de ella el proceso de licitacion”.

“Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y
justificacidon por circunstancias especiales que tienen suficiente explicacion, las
cuales deberan ser evaluadas por la Administracién _en su contexto, para
determinar si la oferta puede o no ser admitida”.

(..

De acuerdo con lo anterior, el conjunto de normas que prohiben a los proponentes presentar
ofertas con precios artificialmente bajos, son un mecanismo de prevencion que permite a las
entidades contratantes evitar futuras contingencias contractuales tales como la revision de
precios o0 el incumplimiento de las obligaciones en cabeza del contratista, que se puedan
ocasionar como consecuencia de precios artificiosos.

Anudado a lo anterior, es de precisar que en atencion a que la entidad fijé en los documentos
del proceso los precios maximos o precios techos para cada uno de los bienes y/o servicios
objeto del presente proceso, sin embargo siendo conscientes de la libertad en la dinamica y
condicion comercial de la que goza cada oferente o interesado; esta no fijé un precio o valor
minimo; por tanto, los precios ofertados por los proponentes hacen parte del trafico comercial
de acuerdo a las circunstancias particulares del mismo en el mercado y que estos en caso de
resultar adjudicatario deberan mantenerse como fijos y firmes durante la ejecucién del contrato
y que durante el mismo, en caso de resultar adjudicatario no podra alegar desequilibrio
economico alguno.

De igual modo, es importante precisar que el presente proceso que servira como hoja de ruta
para la elaboracién del contrato a quien resulte adjudicatario, estd respaldado bajo unas
garantias contractuales exigibles al futuro contratista y que las mismas en caso de
incumplimiento al negocio juridico seran aplicadas a favor de la entidad estatal.

Asi las cosas y por las razones antes expuestas, el comité econdmico recomienda la
continuidad de la propuesta presentada por STARKEY HEARING TECHNOLOGIES
COLOMBIA S.A.S en la respectiva evaluacion econémica, toda vez que estas Cumple, con la
presentacion de los requisitos exigidos para la justificacion de precios de su propuesta
economica, la cual fue aceptada por este comité; en vista que, los argumentos expuestos por
el oferente dieron razén a que este tienen pleno conocimiento de los costos en los que incurrira
para el cumplimiento del objeto contractual y que no renuncia al margen de utilidad en caso de
resultar adjudicatario, asimismo que los precios ofertados por el proponente hacen parte del
trafico comercial de acuerdo a las circunstancias particulares de este en el mercado y que en
caso de resultar adjudicatario debera mantenerlos como fijos y firmes durante la ejecucion del
contrato y que durante el mismo, en caso de resultar adjudicatario no podra alegar desequilibrio
economico alguno.

Ademas, es de manifestar que no existe alguna circunstancia asociada a que el valor ofertado
impida la correcta ejecucién del contrato, en vista que, la oferta econémica no es el Unico factor
determinante para la seleccion del futuro contratista, puesto que, el pliego previene que los
proponentes tengan la capacidad técnica, experiencia y juridica para satisfacer la necesidad de
la entidad; es decir que, tener la propuesta el menor precio, no otorgaba de manera automatica
el derecho para hacerse acreedor a la adjudicacion de un proceso de contratacion.
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8. VERIFICACION DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA

DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (Allega RUT.)
CERTIFICACION BANCARIA (Allega certificado cta bancaria)
FORMULARIO BENEFICIARIO CUENTA SIIF (Allega Formulario Beneficiario Cuenta SIIF)

9. CONCLUSION

Este Comité Econdémico Evaluador determina que el oferente: STARKEY HEARING
TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S, CUMPLE con los requisitos econdmicos establecidos en
la invitacion publica del PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. MC-148-
DISANEJC-CENACIBAGUE-2026, CUYO OBJETO A CONTRATAR, ES “EL SUMINISTRO,
ADAPTACION Y CONTROLES POST ADAPTACION DE LAS PROTESIS AUDITIVAS, PARA
LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FFMM
ADSCRITOS AL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BASPCO06 Y SUS SATELITES
EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, DURANTE LA VIGENCIA 2026”. por lo cual SE
HABILITA ECONOMICAMENTE para continuar con el proceso.

Atentamente,

Comité Econdmico Evaluador
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