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El presente estudio previo se rinde bajo los parámetros del articulo 20 de la Resolución No. 135 del 15 
de octubre de 2024 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACIÓN DE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER” y las disposiciones del 
Decreto 1440 del 14 de agosto de 2024 “Por medio de la cual se modifica la Resolución 5185 de 2013, 
por la que se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales adopten el Estatuto de contratación 
que regirá su actividad contractual” el cual comprende la etapa pre contractual basados en el principio 
de planeación, así; 

Los estudios previos son la consecuencia de la aplicación directa de la obligación de planificar todos los 
procesos propios de la gestión pública, ya que, una vez establecida una necesidad concreta que se 
deba solventar a la comunidad, la entidad deberá entrar a proyectar la forma como se deba llevar a 
cabo, de tal modo que se consultarán los precios reales del objeto u objetos a contratar, en el mercado 
aplicando variables como la cantidad, la calidad y especialidad, el momento y el lugar, entre otras cosas 
con el fin de que la entidad pague el precio justo con base en un marco de referencia que se ejecute de 
manera objetiva, facilitando la evaluación de las propuestas. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACION. 

 

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta en las disposiciones 
que prevé la Constitución Política de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del 
Estado, los cuales se definen en el art 2° Superior; “servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes 
sociales del Estado y de los particulares”. 

La E.S.E SAN ISIDRO DE TONA, es una entidad pública y agente económico del mercado de salud, 
del orden territorial integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y tiene por objeto la 
prestación del servicio público esencial de la salud. 

Por estar dentro del marco de las Empresas sociales del Estado – ESE -, constituyen una categoría 
especial de entidad pública descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, creadas por la ley, sometidas al régimen jurídico previsto en el capítulo III, Titulo II del 



 
 

libro II de la ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011 
y demás normas concordantes. 

Que, la Ley 100 de 1993 señala como uno de los fundamentos del servicio público de la salud en su 
numeral 3 del artículo 152 es la protección integral, donde los integrantes del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud deben brindar atención en salud integral a la población en sus fases de 
educación, información y fomento de la salud y la prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación, 
en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con lo previsto en el artículo 162 respecto 
del Plan Obligatorio de Salud. 

Analizado lo anterior, la E.S.E SAN ISIDRO DE TONA, es una entidad pública del orden territorial 
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y tiene por objeto la prestación del servicio 
público esencial de la salud, por lo tanto se requiere realizar adecuaciones a la planta física en su sede 
Berlín, conforme a lo establecido en las cantidades de obra y especificaciones señaladas en el 
presupuesto;  en el mismo sentido, se busca garantizar a los usuarios calidad y una atención oportuna, 
personalizada, humanizada, integral, continua y de acuerdo con estándares aceptados en 
procedimientos y práctica profesional, con una infraestructura apta y en excelentes condiciones. 

Ahora bien, para las instituciones prestadoras de salud, mantener una infraestructura adecuada 
garantiza que los pacientes puedan acceder a los servicios de salud de manera oportuna. Las 
instalaciones en buenas condiciones, son cruciales para evitar demoras en la atención, lo cual puede 
ser vital en situaciones de emergencia. Las fallas en la infraestructura pueden generar barreras físicas, 
llevando a presentar algunos retrasos de la atención, lo que se consideraría una vulneración del derecho 
a la salud. 

La calidad de la atención en salud está directamente ligada a la infraestructura. Hospitales con 
instalaciones en deterioro, falta de mantenimiento, sistemas obsoletos o insuficientes (ventilación, 
electricidad, agua potable) aumentan el riesgo de accidentes. El Manual de Habilitación de Prestadores 
de Servicios de Salud en Colombia establece condiciones mínimas para que los servicios cumplan con 
la seguridad del usuario, y la infraestructura es un componente clave de estas condiciones. Un ambiente 
seguro y limpio es un requisito básico para una atención de calidad. 

El derecho a la salud implica una atención integral, que incluye prevención, diagnóstico, tratamiento y 
rehabilitación. Una infraestructura adecuada permite la implementación de todos estos componentes, si 
las instalaciones no son las apropiadas, se limita la capacidad del sistema de salud para ofrecer esta 
atención integral. 

Más allá de lo funcional, una infraestructura en buen estado contribuye al bienestar y la dignidad del 
paciente. Espacios confortables, con buena iluminación y ventilación, pueden influir positivamente en el 
estado de ánimo y la recuperación de los pacientes. La Corte Constitucional ha reconocido la 
importancia de que la prestación de los servicios sea "oportuna, eficiente y de calidad" como parte del 
derecho a la salud. 

En Colombia, la insuficiencia o el mal estado de la infraestructura hospitalaria ha sido un factor 
recurrente en las acciones de tutela por vulneración del derecho a la salud. El Estado, a través del 



 
 

Ministerio de Salud y Protección Social, y otras entidades territoriales, tiene la obligación de garantizar 
que los prestadores de servicios de salud cuenten con las condiciones físicas y tecnológicas necesarias 
para cumplir con los estándares de calidad y seguridad, asegurando así el goce efectivo del derecho 
fundamental a la salud para todos los ciudadanos. 

La crisis en el sector salud de Colombia es un tema complejo y multifacético, y la situación de la 
infraestructura hospitalaria es, sin duda, un factor crítico que contribuye a la vulneración del derecho 
fundamental a la salud y al aumento de las acciones de tutela. 

En la actualidad, la infraestructura de la E.S.E SAN ISIDRO DE TONA-SEDE BERLIN se encuentra en 
malas condiciones, siendo necesario la intervención para realizar las adecuaciones menores que 
permitan garantizar la prestación del servicio de salud a los usuarios en condiciones de accesibilidad y 
seguridad requeridos en la norma, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales; 
lo anterior en virtud de lo contenido en el Decreto 1876 de 1994, donde se plantea la prestación de los 
servicios de salud como parte integrante del sistema de seguridad social en salud, siendo este un 
servicio público a cargo del Estado. 

Es por eso que se inició el proceso contractual CP-001-2026, pues una infraestructura en mal estado 
es un focо de riesgos. Humedades, goteras, fallas eléctricas, problemas sanitarios, instrumental 
obsoleto, pisos rotos y paredes con moho aumentan la probabilidad de infecciones intrahospitalarias, 
accidentes (caidas, electrocuciones).  

El sustento legal del deber de elaborar estos estudios se encuentra en el artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 que desarrolla el principio de economía y exige que, con antelación al inicio del proceso de 
selección o a la firma del contrato, según el caso, las autoridades analicen la conveniencia e 
inconveniencia del objeto a contratar, consigan las autorizaciones y aprobaciones para ello, elaboren 
los estudios, diseños y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones (cuando corresponda) y que 
cuenten con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad de los contratos a ejecutar y 
su impacto social, económico y ambiental. (...) Los estudios y documentos previos tienen como objetivo 
fundamental "identificar técnica y económicamente el objeto del futuro contrato" analizar todas las 
variables que pueden afectar los procesos de selección, los contratos y su futura ejecución para que el 
proponente o contratista cuente con los elementos necesarios para valorar adecuadamente el alcance 
de lo requerido por la entidad y los riesgos que ella propone. 

Los estudios previos son la consecuencia de la aplicación directa de la obligación de planificar todos los 
procesos propios de la gestión pública, ya que, una vez establecida una necesidad concreta que se 
deba solventar a la comunidad, la entidad deberá entrar a proyectar la forma como se deba llevar a 
cabo, de tal modo que se consultarán los precios reales del objeto u objetos a contratar, en el mercado 
aplicando variables como la cantidad, la calidad y especialidad, el momento y el lugar, entre otras cosas 
con el fin de que la entidad pague el precio justo con base en un marco de referencia que se ejecute de 
manera objetiva, facilitando la evaluación de las propuestas en concordancia con lo dispuesto en el 
estatuto de contratación y el manual de contratación de la E.S.E y en concordancia con el artículo 28 
de la ley 80 de 1993, respecto de las reglas contractuales. 



 
 

(...) "Articulo 280.- De la Interpretación de las Reglas Contractuales. En la interpretación de las 
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de selección y escogencia de 
contratistas y en la de la cláusula y estipulaciones de los contratos, se tendrá en consideración 
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y 
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos".  

Con relación al contenido del presente documento, se dará aplicación a la Resolución 1440 del 2024 
del Ministerio de Salud y Protección Social:  

"9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para 
tramitar los procesos de contratación de la entidad, los cuales deberán contener los siguientes 
elementos, además de los especiales para cada modalidad de selección:  

9.1.1. La descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.  

9.1.3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos. 9.1.4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  

9.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable, en el caso que se requiera.  

9.1.6. El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo  

9.1.7. Las garantías exigidas en el proceso de contratación" 

Que, agotadas todas y cada unas de las etapas del proyecto, el Ministerio de Salud y Protección Social, 
emitió la Resolución No. 2698 del 23 de diciembre de 2025 “Por la cual se efectúa una asignación de 
recursos del proyecto de inversión  "Ampliación gradual y continua de la capacidad instalada en la 
infraestructura. Y dotación hospitalaria para mejorar el acceso a los servicios de salud nacional” para la 
ejecución de proyectos de infraestructura en salud” en donde resolvió asignar a la ESE SAN ISIDRO 
DE TONA la suma de $527.922.943 Millones de Pesos M/cte para adelantar la ADECUACIÓN MENOR 
DEL PUESTO DE SALUD BERLIN DEL MUNICIPIO DE TONA A CARGO DE LA E.S.E SAN ISIDRO 
DE TONA.  

Teniendo en cuenta que a la fecha se encuentra viabilizado el proyecto antes mencionado y aprobado 
los recursos los cuales ya se encuentran designados por el Ministerio de Salud y de la Protección Social 
a la ESE SAN ISIDRO DE TONA, la Gerencia de la Entidad ha concluido que luego de revisar y verificar 
la necesidad ya constituida, es viable proceder a contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL  Y JURIDICA AL CONTRATO DE 
ADECUACIONES MENORES DEL PUESTO DE SALUD BERLIN DEL MUNICIPIO DE TONA 
SANTANDER A CARGO DE LA ESE SAN ISIDRO DE TONA DE CONFORMIDAD CON LA 
RESOLUCIÓN No 2698 DE 2025, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN 
SOCIAL.” 



 
 

” con una persona natural, jurídica y/o persona asociativa plural, que tenga idoneidad, experiencia y 
capacidad técnica operativa para que ejecute el futuro contrato de obra bajo el alcance, tiempos y 
términos que estipule la ESE SAN ISIDRO DE TONA.  

2. Clasificación UNSPSC. 
 

 El objeto del Contrato está codificado los siguientes Códigos clasificadores de bienes y servicios 
UNSPSC como se indica en la Tabla: 
 

SEGMETO FAMILIA CLASE UNSPSC DESCRIPCION  
72   72 15   72 15 39 00   SERVICIO DE PREPARACIÓN DE INTERVENTORÍAS 

DE CONSTRUCCIÓN 
80  80 10   80 10 16 00   GERENCIA DE PROYECTOS 
81   81 10   81 10 15 00   INGENIERÍA CIVIL Y ARQUITECTURA 

 
 
3. LA MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACION 

 
Las empresas Sociales del Estado constituyen una categoría especial de entidad pública 
descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía descentralizada, creadas por la 
ley o por Asambleas o Concejos, según el caso, sometidas al régimen jurídico previsto en el capítulo III, 
Titulo II del libro de la ley 100 del 1993 y sus modificaciones contenidas en las leyes 1122 del 2007 y 
1438 del 2011.  
 
El régimen jurídico aplicable al presente PROCESO DE CONTRATACIÓN se da por disposición expresa 
del numeral 6 del articulo 195 de la Ley 1993 el cual será el Derecho Privado, es decir, se aplicarán las 
normas del Código Civil, el Código de Comercio, y prevalecerá el principio de la autonomía de la 
voluntad, entre otros.  
 
Así mismo, por expresa autorización de la norma en cita, se podrán utilizar discrecionalmente las 
cláusulas excepcionales establecidas por el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ley 1082 del 2015.  
 
De igual manera, conforme al artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por 
disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, como es el caso de la ESE SAN ISIDRO DE TONA, aplicaran 
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial (manual interno de 
contratación –RESOLUCIÓN Nº 135 DE 2024), los principios de la función administrativa y de la gestión 
fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el 
caso, y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la 
contratación estatal. Igualmente, indistintamente del régimen de contratación, deberá la ESE SAN 
ISIDRO DE TONA aplicar la norma que en materia de contratación se encuentre vigente para entidades 
públicas. 
 
LA ESE SAN ISIDRO DE TONA, es una entidad que presta el servicio de salud, regulada por los 
principios de la Seguridad Social en Colombia, como son UNIVERSALIDAD, INTEGRACION 
PRESTACIONAL, SOLIDARIDAD, UNIDAD, IGUALDAD, INTERNACIONALIDAD Y EFICACIA, 
significa estos que la prestación del servicio deben estar integrados armónicamente en lo referente a su 
suministro a los beneficiarios, es decir que el servicio debe ser prestado en forma OPORTUNA (tiempo) 



 
 

de manera suficiente (cantidad) y deben ser completos (calidad) y así igualmente dar cumplimientos a 
los artículos 44, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Constitución Nacional. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, la modalidad de selección que se debe 
adelantar corresponde a la CONVOCATORIA PÚBLICA, toda vez que el presente proyecto se 
encuentra financiado por recursos del Presupuesto General de la Nación. 
 

“…Parágrafo 2. Para la contratación de obras de adecuación, ampliación y construcción de 
infraestructura y de dotación biomédica cuya fuente de financiación sean recursos del 
Presupuesto General de la Nación, el proceso de selección se deberá realizar por convocatoria 
pública sin importar la cuantía. El Ministerio de Salud y Protección Social expedirá una Guía 
que brinde a las Empresas Sociales del Estado elementos para la formulación y elaboración de 
términos de condiciones para buenas prácticas de contratación. Una vez sea expedida dicha 
guía, las Empresas Sociales del Estado deberán tenerla en cuenta para sus trámites 
contractuales.  

 
El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del proceso 
de contratación, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los 
requisitos necesarios para comenzar la ejecución.  

Cuando se trate de contratos de obras de adecuación, ampliación y construcción de infraestructura y de 
dotación biomédica cuya fuente de financiación sean recursos del Presupuesto General de la Nación, 
los plazos para presentar propuestas no podrán ser inferiores a quince (15) días calendario contados a 
partir de la apertura del proceso. La evaluación de dichas propuestas no podrá realizarse en un término 
inferior a cinco (5) días hábiles. Así mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la 
evaluación deberá ser de mínimo cinco (5) días hábiles a partir de su recepción.  

 
RESOLUCIÓN No. 135 del 2024  - “POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE 
CONTRATACIÓN DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER”. 
 
Desde el punto de vista jurídico, el presente proceso de regirá de la siguiente manera; 

 

“ARTICULO 20. CONVOCATORIA PÚBLICA: De conformidad con lo estipulado en el artículo 
19.3 del Estatuto de contratación, deberá ser desarrollada cuando la cuantía del objeto a 
contratar sea igual o superior a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES 
MENSUALES VIGENTES y se llevará a cabo a través del siguiente procedimiento.  

El Equipo de contratación con el acompañamiento del área gestora y financiera de la E.S.E., 
elaborará los siguientes documentos, los cuales, para ser publicados en el SECOP II, serán 
aprobados por la Gerencia, de conformidad con el siguiente procedimiento y los numerales 
subsiguientes: 

ACTIVIDAD TERMINO MÍNIMO 

PUBLICACIÓN AVISO CONVOCATORIA PUBLICA TRES (03) DIAS HÁBILES.   



 
 

PUBLICACION ESTUDIO PREVIO DE 
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.  

TRES (03) DIAS HÁBILES.   

PUBLICACIÓN PRE (PROYECTO) PLIEGO DE 
CONDICIONES 

TRES (03) DIAS HÁBILES.   

TERMINO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES 
PRE PLIEGO DE CONDICIONES 

TRES (03) DIAS HÁBILES.   

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PLIEGO 
BORRADOR 

UN (01) DÍA HABIL.   

ACTO ADMINISTRATIVO APERTURA TRES (03) DIAS HÁBILES.  

PUBLICACION PLIEGO DE CONDICIONES TRES (03) DIAS HÁBILES.  

TERMINO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES 
AL PLIEGO DEFINITIVO 

DOS (02) DIAS HÁBILES.   

TERMINO PARA CONTESTAR OBSERVACIONES 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

UN (01) DÍA HABIL.   

TERMINO PARA PRESENTAR PROPUESTA TRES (03) DIAS HÁBILES.   

EVALUACIÓN PROPUESTA UN (01) DIA HÁBILE.   

PUBLICACION INFORME PROPUESTAS.  TRES (03) DIAS HÁBILES.   

TRASLADO DE LA EVALUACION  TRES (03) DIAS HÁBILES.   

ADJUDICACIÓN CONTRATO  UN (01) DIA HABIL.  

SUSCRIPCION CONTRATO  UN (01) DIA HABIL. 

 

20. 1.  PROYECTO DE TERMINOS DE CONDICIONES: Se publicarán el proyecto de 
términos de referencia en el SECOP, durante un mínimo de Tres (03) días hábiles, junto con 
los Estudios de Conveniencia Previos que sirvieron de base para su elaboración. La publicación 
del proyecto de términos de referencia, no genera obligación para la E.S.E. de dar apertura al 
procedimiento de selección. 

20.2. OBSERVACIONES: Se entienden por observaciones, todos aquellos escritos 
radicados en la E.S.E., en el término de publicación descrito en el ítem anterior, relacionados 
con el procedimiento de selección de que se trate, por ello dichos documentos tendrán que 
encontrarse plenamente identificados, señalando la Convocatoria respecto de la cual se 
pronuncian y los aspectos de su observación debidamente sustentados. El Equipo de 



 
 

Contratación junto con el área gestora y el acompañamiento del área financiera de la E.S.E., 
deberán publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones hechas a 
los proyectos de términos.  

20.3. TERMINOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS: El Equipo de Contratación, elaborará los 
términos de referencia definitivos, los cuales se sustentarán en los Estudios Previos de 
Conveniencia y las respuestas dadas a las observaciones según el ítem anterior y serán 
publicados en el SECOP, durante un mínimo de Tres (02) días hábiles. Excepcionalmente la 
ESE podrá ajustar o modificar el proyecto de términos de referencia, a través de este documento 
definitivo. 

20.4. APERTURA: El Representante Legal o su delegado, iniciará el proceso de selección de 
manera formal mediante la expedición del Acto de Apertura, en el cual se aprueban los términos 
de referencia definitivos, establecerá el cronograma del proceso y será publicado de manera 
conjunta con los términos de referencia definitivos.  

  
20.5. RECEPCIÓN DE OFERTAS: El plazo para presentar ofertas o propuestas, en ningún caso 
podrá ser inferior a Tres (03) días hábiles, el cual será contado de manera independiente al 
término de publicación de los términos de condiciones definitivos. Al finalizar este día, en la 
fecha y hora señalados en el cronograma, se suscribirá el Acta de Cierre donde consten las 
propuestas recepcionadas dentro del término. 

20.6. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS: El Comité de Contratación, evaluará las propuestas 
presentadas de manera independiente, estableciendo las ofertas hábiles, la asignación de 
puntaje y las que son objeto de rechazo, lo cual se consignará en un informe de evaluación, 
que será debidamente publicado en el SECOP II. En esta misma etapa se solicitarán los 
documentos y/o requisitos que sean procedentes de conformidad con los criterios de 
subsanabilidad establecidos en el presente manual de contratación. 

20.7 OBSERVACIONES A LA EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y SU RESPUESTA: Una 
vez publicada la evaluación de las ofertas se dispondrá de un plazo de Tres (03) días hábiles, 
dentro del cual los oferentes presentarán las observaciones a la misma, a fin de que los 
Evaluadores procedan a emitir la respectiva respuesta. De darse el caso se procederá a la 
respectiva reevaluación para lo cual, la Gerencia, de considerarlo necesario podrá obtener un 
segundo criterio emitido por personal idóneo en la materia de que se trate. 

20.8. ADJUDICACIÓN: La adjudicación se llevará a cabo mediante Acto Administrativo de 
conformidad con la evaluación efectuada y las observaciones presentadas a la misma, siempre 
y cuando estas hayan sido fundamentadas y atendidas oportunamente por parte del Comité de 
Contratación. El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la E.S.E. y al adjudicatario. No 
obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la 
suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, si se demuestra que el 
acto se obtuvo por medios ilegales, o el adjudicatario presenta renuncia, este podrá ser 
revocado o modificado según corresponda.  



 
 

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya 
señalado, se adjudicará al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista y así 
sucesivamente; siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y al presupuesto 
oficial de la entidad. Quedará a favor de la entidad contratante, en calidad de sanción, el valor 
del depósito o garantía constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin 
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no 
cubiertos por el valor de los citados, depósito o garantía.  

PARÁGRAFO 1: Para la contratación de obras de adecuación, ampliación y construcción de 
infraestructura y de dotación biomédica cuya fuente de financiación sean recursos del 
Presupuesto General de la Nación, el proceso de selección se deberá realizar por 
convocatoria pública sin importar la cuantía. El Ministerio de Salud y Protección Social 
expedirá una Guía que brinde a las Empresas Sociales del Estado elementos para la 
formulación y elaboración de términos de condiciones para buenas prácticas de contratación. 
Una vez sea expedida dicha guía, las Empresas Sociales del Estado deberán tenerla en cuenta 
para sus trámites contractuales. 

PARÁGRAFO 2: Cuando se trate de contratos de obras de adecuación, ampliación y 
construcción de infraestructura y de dotación biomédica cuya fuente de financiación sean 
recursos del Presupuesto General de la Nación, los plazos para presentar propuestas no podrán 
ser inferiores a quince (15) días calendario contados a partir de la apertura del proceso. La 
evaluación de dichas propuestas no podrá realizarse en un término inferior a cinco (5) días 
hábiles. Así mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluación deberá 
ser de mínimo cinco (5) días hábiles a partir de su recepción. 

PARÁGRAFO 3: Lugar físico o electrónico en donde se pueden consultar los términos de 
condiciones, estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras de 
adecuación, ampliación y construcción de infraestructura y de dotación biomédica cuya fuente 
de financiación sean recursos del Presupuesto General de la Nación, los documentos 
precontractuales deberán estar disponibles para consulta en SECOP II una vez sean expedidos 
por la entidad, y de igual manera se deberá informar a la Subdirección de Infraestructura en 
Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la información del proceso 
precontractual ingresada en SECOP II. 

PARÁGRAFO 4: El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate 
de contratos de obras de adecuación, ampliación y construcción de infraestructura y de dotación 
biomédica cuya fuente de financiación sean recursos del Presupuesto General de la Nación, las 
propuestas deberán ser presentadas en SECOP II en módulo de contratación régimen especial 
con ofertas, y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con conectividad, deberá 
justificar debidamente dicha situación y en consecuencia las propuestas y su evaluación 
deberán ser cargadas de manera concomitante para consulta en SECOP II en el módulo de 
contratación régimen especial sin ofertas. 

PARÁGRAFO 5: Cuando se trate de contratos de obras de adecuación, ampliación y 
construcción de infraestructura y de dotación biomédica cuya fuente de financiación sean 



 
 

recursos del Presupuesto General de la Nación La adjudicación de los procesos de selección 
adelantados mediante convocatoria pública por la Empresa Social del Estado se hará en 
audiencia pública. En dicha audiencia participarán el Gerente de la Empresa Social del 
Estado o quien este haya delegado la facultad de adjudicar y, además podrán intervenir en ella 
los servidores públicos y demás colaboradores que hayan elaborado los estudios y 
evaluaciones, los proponentes y las demás personas que deseen asistir. De la audiencia se 
levantará un acta en la que se dejará constancia de las deliberaciones y decisiones que en el 
desarrollo de la misma se hubieren producido, la cual hará parte integral del acto 
administrativos de adjudicación o de declaratoria de desierto 

PARÁGRAFO 6. En los contratos de adecuación, ampliación y construcción de 
infraestructura cuya fuente de financiación sean recursos del Presupuesto General de la 
Nación que se celebren como resultado de un proceso de convocatoria pública, la 
interventoría deberá ser contratada por convocatoria pública con una persona natural o 
jurídica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes responderán por los 
hechos y omisiones que le fueren imputables." 

PARÁGRAFO 7.  En caso de declararse desierta una Convocatoria, la E.S.E. podrá acudir al 
mecanismo de Contratación Directa, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de 
Contratación y el presente Manual de Contratación. 

Por consiguiente, desde el punto de vista interno, se acatarán las disposiciones del Estatuto de 
Contratación de la ESE SAN ISIDRO DE TONA. 
 
4. INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.  

 
La ESE SAN ISIDRO DE TONA., invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que 
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que 
consulten los documentos del proceso en el SECOP II y en la página web de la entidad. 
 
5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 

 
La ESE SAN ISIDRO DE TONA elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, 
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el 
objeto a contratar. 

Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado y actualizado en el SECOP II. 

6. AVISO DE CONVOCATORIA. 
 

En el proceso de selección de contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el Aviso 
de Convocatoria correspondiente para el presente proceso contractual. 

7. LOS CRITERIOS DE SELECCIÓN QUE ASEGUREN UNA SELECCIÓN OBJETIVA .  
 



 
 

La ESE SAN ISIDRO DE TONA verificará que los proponentes cumplan con los requisitos habilitantes 
en las condiciones exigidas en los presentes Términos de Condiciones. 
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación considerando para ello los documentos exigidos 
por la ESE SAN ISIDRO DE TONA, que se anexen pero no serán objeto de calificación o evaluación, 
razón por la cual no dan lugar al otorgamiento de puntaje; sin embargo, si los documentos aportados, 
no reúnen los requisitos indicados en los presentes Términos de Condiciones y en las disposiciones 
legales vigentes, y no se subsanan dentro del tiempo previsto en el cronograma de este proceso, la 
propuesta será NO HÁBIL y se descalificará para continuar en el proceso de selección.  
 
Por lo anterior, deberán cumplir los oferentes dentro del presente proceso contractual, los cuales serán 
verificados por la entidad teniendo en cuenta la documentación exigida conforme a las reglas de 
subsanabilidad; se realizará el análisis jurídico, financiero, económico, condiciones de experiencia y 
carácter técnico de las propuestas con el fin de determinar cuales resultan habilitadas para continuar 
con el proceso de evaluación.  
 
En caso que algún requisito habilitante se evalúe y al igual genere puntaje y este no cumpla 
preliminarmente, se entenderá que podrá ser aclarado únicamente para su admisibilidad habilitante pero 
no será subsanada en el requisito ponderable.  Las propuestas serán verificadas en cuanto a los 
requisitos habilitantes, teniendo en cuenta los criterios que se enuncien a continuación:  
 
Es de anotar que se deben cumplir los indicadores acá presentados para poder quedar la propuesta 
como habilitada.  
 
Serán calificadas como habilitadas, las propuestas que obtengan en todos los criterios de verificación 
el concepto de 'HABILITADO’. Los proponentes cuyas propuestas sean calificadas como 'HABILITADO' 
podrán continuar en el proceso de evaluación. Los estudios previos hacen parte integrante de los 
Términos de Condiciones, por lo tanto, la entidad para la habilitación o no de los proponentes podrá 
acudir también a lo establecido en el estudio previo del proceso y sus respectivos anexos.  
 
7.1. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA. 

 
La capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
oferentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación 
en el proceso de selección y no otorgan puntaje. 
 
Todos los oferentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando 
cumplan las condiciones exigidas en los Estudios y Documentos Previos y en el Pliego Definitivo de 
Condiciones.  
 
Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras; b) personas jurídicas nacionales 
o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de publicación de 
la Convocatoria Pública; c) Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan propuesta bajo la 
modalidad de Consorcio o Unión Temporal. 
 
 
7.2. ASPECTOS JURIDICOS DEL PROPONENTE 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre 
y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 



 
 

a) Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

b) Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación como unión 
temporal o consorcio según su porcentaje de participación. 

 

Los proponentes deben: 

a) Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta 
b) Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta 
c) No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, o incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
d) No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio 
o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen 
inhabilidad para contratar con el Estado. 

 

La entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al 
igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia–. 

7.3.  EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 
plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

7.3.1. PERSONAS NATURALES 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

A) Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B) Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 

la autoridad competente. 
C) Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

7.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 
Deben presentar los siguientes documentos: 
 
A) Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 
Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

 
a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 

cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 



 
 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación. 

c) Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior 
a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 
parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 

I. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 
conste si es abierta o cerrada. 

II. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución 
de esta última. 
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su 
representante o apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de 
expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la 
Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para 
contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no 
aportar dicho documento, una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica 
para presentar la oferta. 

 
A. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo 
establecido en la presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes 
aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 



 
 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para 
efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso 
de contratación. 

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 
presente numeral; (ii) la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen. 
 
B) Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

 
A. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 

certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que 
permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 
contratación de la entidad estatal. 

 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con 
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a 
contratar, en el cual se verificará: 

- Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. 
- Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso. 
- La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
- Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad. 

- La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y 
por tanto su rechazo. 

- El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

7.3.3. PROPONENTES PLURALES 
 

El documento de conformación de proponentes plurales debe: 

A) Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural 
(Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los proponentes podrán incluir 
información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 



 
 

B) Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 
definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 
2B – Uniones Temporales). de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos 
los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del 
contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

C) Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la estructura 
plural. 

D) Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación. 

E) En proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

F) En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la entidad. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del 
integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 

7.4. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
 

7.4.1. PERSONAS JURIDICAS 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 5 – Pagos de seguridad social y Aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante 
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de 
los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de 
Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a 
ello haya lugar. 

No se exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 
requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, junto con la copia de la cedula del 
revisor fiscal, antecedentes de la junta central de contadores y copia de su tarjeta profesional. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el Formato 5 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 

7.4.2. PERSONAS NATURALES 
El proponente, persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud 
y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla. 



 
 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados 
de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al sistema 
de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

7.4.3. PROPONENTES PLURALES 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que 
tratan los numerales anteriores. 

 
7.5. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
 
Los oferentes no deberán estar incursos en las inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el 
E.S.E., de conformidad con la Constitución Política de Colombia, la ley y en especial la Ley 80 de 1993, 
el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas especiales, ni estar registrados en el boletín 
expedido por la Contraloría General de la República, Procuraduría General de la Nación y Policía 
Nacional. En el caso de las Uniones Temporales o Consorcios ninguno de los integrantes podrá estar 
incurso en las inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el Estado ni estar registrados en el 
boletín expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales. El oferente 
deberá acreditar esta condición en la carta de presentación firmada por el representante legal u oferente 
en caso de persona natural, manifestando que no se encuentra en causal de inhabilitad e 
incompatibilidad, y que, en caso de sobrevenir renuncia, cede en forma inmediata el contrato. 
 
7.6. DECLARACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CONFLICTO DE INTERÉS.  

 
Al momento de presentar su propuesta, el proponente deberá declarar de forma escrita y deberá 
manifestarlo en carta de presentación, que él, sus directivos y el equipo de trabajo con que se ejecutarán 
los servicios contratados, no se encuentran incursos en conflicto de intereses, y en el evento en que se 
presente cualquier circunstancia de ese tipo, solicitarán al jefe de la entidad o su delegado, que se 
decida sí puede continuar en el proceso de selección. 
 
7.7. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales 
cuando a ello haya lugar. 

En el caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada 
certificación, bajo la gravedad de juramento. 



 
 

7.8. ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO. 
 

El contratista debe acreditar para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
7.9. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar el Formato 1 – Carta de Presentación de la Oferta, el cual debe ir firmado 
por la persona natural proponente o por el representante legal del proponente individual o plural o por 
el apoderado. 

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de evitar el ejercicio ilegal de la Ingeniería, la 
persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural), representante legal de la 
persona jurídica que pretenda participar en el presente proceso, debe acreditar que posee título como 
Ingeniero civil, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de 
vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia o Consejo Profesional competente en la 
respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este proceso de 
selección. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 
del Decreto 2106 de 2019. 

De acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el representante legal o apoderado del 
proponente individual, persona natural, persona jurídica o el representante legal o apoderado de la 
estructura plural, no posee título de una de las profesiones catalogadas como ejercicio de la ingeniería, 
la oferta debe ser avalada por un INGENIERO CIVIL, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta 
profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia o Consejo 
Profesional competente en la respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, vigente a la fecha 
de cierre de este proceso de selección. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el 
registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019. 

El aval del ingeniero de que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del Formato 1 
– Carta de Presentación de la Oferta cuando el proponente deba presentarlo. 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente conoce y acepta las obligaciones del Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será 
necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta. 

El proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con la 
información solicitada. 

 
7.10. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 



 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en el art. 66 del Manual Interno de Contratación, para precaver los 
perjuicios que se presenten en caso de que el oferente seleccionado no se allane a la celebración del 
respectivo contrato, deberá constituir póliza de seriedad de la oferta. Su cuantía corresponderá al 10% 
del valor de la oferta o del presupuesto oficial y una duración de tres (3) meses contados a partir del 
cierre de la invitación. 

Nota 1: En caso de ser Consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura cada uno de los 
integrantes deberá acreditar cada uno de los requisitos de la capacidad jurídica y la póliza de seriedad 
deberá ser constituida por el oferente plural. 

7.11. CERTIFICADO DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS PROVENIENTES 
DE ACTIVIDADES ILICITAS 
 

Es una certificación que deberá suscribir el Representante Legal de la persona jurídica que presenta la 
oferta o persona natural, donde manifieste que se compromete a no utilizar recursos en la ejecución 
que provendrán de actividades ilícitas, tales como lavo de activos, testaferrito, tráfico de estupefacientes 
o delitos contra el orden constitucional o que de alguna manera contraríen las leyes de la república. Se 
debe anexar certificado en documento aparte, en el cual se haga esta manifestación.   

7.12.  COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 

El proponente, deberá suscribir y aportar el Formato  14 anexo al pliego de condiciones  

7.13. VERIFICACIÓN DE ENCONTRARSE AL DIA EN EL PAGO DE CUOTAS ALIMENTARIAS – 
LEY 2097 DE 2021. 
 

Ningún proponente, representante legal de personas jurídicas o representante legal del proponente 
plural y sus integrantes, podrá estar inscrito en el Registrado de Deudores Alimentarios Morosos 
(REDAM) del Gobierno Nacional de Colombia como deudor alimentario moroso de acuerdo a lo descrito 
en la Ley 2097 de 2021. Para tales efectos el deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el 
Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.  

Se encuentra en mora a partir de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas o no, establecidas en 
sentencias ejecutoriadas, acuerdos de conciliación, o cualquier título ejecutivo que contenga 
obligaciones de carácter alimentario, para lo cual el proponente deberá presentar el certificado REDAM. 

Frente a esta condición, el proponente deberá manifestarlo bajo la gravedad del juramento de acuerdo 
al modelo adoptado por el proponente. 

7.14. ANTECEDENTES SEXUALES POLICIA NACIONAL 
Se debe acreditar certificación, donde se establezca que el oferente no aparece como responsable en 
el régimen de inhabilidades por delitos sexuales. De igual forma todas las personas naturales que 
integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que conforman 
dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes en el régimen de inhabilidades por 
delitos sexuales; así mismo de quien abona la propuesta si es del caso. 

7.15. Certificado De Antecedentes Disciplinarios. 



 
 

 
La E.S.E verificara el certificado de antecedentes disciplinarios a través de la página 
www.procuraduria.gov.co respecto del proponente y el representante legal, consorcios o uniones 
temporales o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades anónimas abiertas, 
las cuales deberán suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por parte del 
representante legal que ninguno de los socios se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad. 

El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes disciplinarios con una fecha 
de antelación no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos 
habilitantes, consultando la página www.procuraduria.gov.co. 

7.16. Certificado De Registro Nacional Para Medidas Correctivas. 
 

De conformidad con el art. 183 de la Ley 1801 de 2016. Se debe acreditar certificación vigente expedida 
por La Policía Nacional quien llevará un registro nacional de medidas correctivas que incluirá la 
identificación de la persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida 
correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca 
que el oferente NO REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Para acceder, el enlace es 
el siguiente: https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx. Este documento no debe tener 
fecha de expedición superior a los 30 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso. 
Para las personas extranjeras se verificará con el número del pasaporte. 

7.17. Certificado Judicial. 
 

Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal 
del proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la 
página de la Policía Nacional, dicha circunstancia. De igual forma todas las personas naturales que 
integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que conforman 
dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes judiciales. 

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales. 

7.18. Copia Del Registro Único De Proponentes: 
 

Los proponentes deberán aportar Registro Único de Proponentes (RUP), con fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso 
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en los términos de condiciones definitivos. 

7.19. Certificado De Antecedentes Fiscales. 
 



 
 

La E.S.E verificara que no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables Fiscales de la 
Contraloría General de la República de conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y el 
parágrafo 1º del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, respecto del proponente y el representante legal, 
consorcios o uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades 
anónimas abiertas, las cuales deberán suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por 
parte del representante legal que ninguno de los socios se encuentran reportados en dicho Boletín, ya 
que en virtud de tales normas, ningún proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, 
podrá estar registrado en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República, 
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 

No obstante, deberá igualmente ser aportado por el oferente, tanto de la persona natural o jurídica, de 
su representante legal y de cada uno de los miembros de la unión temporal, consorcio o sociedad de 
promesa futura. 

El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes fiscales con una fecha de 
antelación no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos habilito. 

6.19 Registro Único Tributario. 
 

El proponente deberá presentar en su oferta el Registro Único Tributario expedido por la DIAN, debe 
estar actualizado. 

DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN 

Registro Único Tributario – RUT. 

6.20. Acreditación Situación Militar. 
 

De acuerdo a la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, la cual modificó la Ley 48 de 1993 eliminando la 
obligatoriedad de presentar libreta militar para ejercer cargos públicos, trabajar en el sector privado y 
celebrar contratos de prestación de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho 
público, y en reemplazo estableció la obligación de acreditar la situación militar. Esta deberá acreditarse 
mediante cualquier documento oficial que permita la acreditación de situación militar. Puede 
descargarse certificado emitida por https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 

DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN 

Documento que acredite la situación militar consultando la página www.contraloriagen.gov.co. 

6.21. REQUISITOS HABILITANTES DEL ORDEN TÉCNICO. 
 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 
para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 10– Experiencia para todos 
los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia, señalados 
en el Pliego de Condiciones cuando se requiera la verificación de información del proponente adicional 
a la contenida en el RUP. 

http://www.contraloriagen.gov.co/


 
 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso cuya información debe 
estar reportada con corte al 31 de diciembre de 2025. 
 
Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
entidades estatales. 
 

a) DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA GENERAL 
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera; 

• EXPERIENCIA GENERAL. 
 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP para aquellos 
que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del formato – 6 Experiencia para todos los proponentes y iii) alguno 
de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia, señalados cuando se requiera la verificación de 
información del proponente adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

El proponente deberá acreditar experiencia general probable mediante la presentación del Contrato, acta de recibo 
final y Acta de liquidación, y/o con la Certificación expedida por la oficina de la secretaría de gobierno de la 
administración pública donde ejecuto,  DE una máximo de DOS (02) CONTRATOS CON ENTIDADES 
ESTATALES, DONDE SE CONSTATE QUE DESARROLLO, INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O ADECUACIONES Y/O REPARACIONES LOCATIVAS DE CENTROS DE ANTENCION  
HOSPITALARIOS Y/O CENTROS DE SALUD Y/O EDIFICACIONES DESTINADAS A PRESTACIÓN Y/O 
ATENCIÓN DE SALUD  

A. Tipo de Experiencia Específica: 

 INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN 
Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
ADECUACIONES Y/O REPARACIONES 
LOCATIVAS DE CENTROS DE 
ANTENCION  HOSPITALARIOS Y/O 
CENTROS DE SALUD Y/O 
EDIFICACIONES DESTINADAS A 
PRESTACIÓN Y/O ATENCIÓN DE 
SALUD  

 

GENERAL 

INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O ADECUACIONES Y/O 
REPARACIONES LOCATIVAS DE CENTROS DE 
ANTENCION  HOSPITALARIOS Y/O CENTROS DE 
SALUD Y/O EDIFICACIONES DESTINADAS A 
PRESTACIÓN Y/O ATENCIÓN DE SALUD  

 

ESPECÍFICA 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia debe corresponder a 
interventoría a centros de salud en el área rural con 
un área de intervención igual o mayor a 600m2  

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe 
corresponder al 100% del presupuesto oficial del 
presente proceso de selección. 



 
 

 
Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia deben contemplar la 
INTERVENTORIA A CONSTRUCCIÓN Y/O 
AMPLIACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
MODIFICACIÓN Y/O REPARACIONES 
LOCATIVAS  Y/O ADECUACIONES LOCATIVAS 
CONTEMPLE LA INTERVENCIÓN DENTRO  DEL 
AREA FISICA EN UNA ESE HOSPITAL DE PRIMER 
NIVEL  

Estas instrucciones son obligatorias y deben ser aplicadas en todos los pliegos de condiciones relacionados con 
proyectos de terminación, mejoramiento, remodelación, adecuación, modificación, mantenimiento, o intervención 
de hospitales y centros de salud. La observancia de estas directrices asegura que la evaluación de la experiencia 
de los Proponentes se realice de manera justa y objetiva, garantizando que solo aquellos con la capacidad y 
experiencia adecuadas participen en la ejecución de los contratos. Además, estas directrices promueven la 
transparencia y equidad en el proceso de selección, previniendo conflictos y asegurando la correcta ejecución de 
los proyectos adjudicados 

Si los contratos anexos de soporte a la experiencia incumplen cualquiera de los requisitos anteriores será declarada 
inhábil la propuesta. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

El proponente debe soportar la información consignada en el Anexo, mediante los siguientes documentos: 

• Copia del contrato principal suscrito, copia del acta de recibo final y/o acta de liquidación con sus 
respectivas cantidades. 

Los documentos suministrados deberán contener toda la información necesaria para que la E.S.E HOSPITAL SAN 
ISIDRO DE TONA pueda evaluar la experiencia del proponente y poseer como mínimo la información requerida en 
el Anexo. Los documentos que acrediten la experiencia deberán contener como mínimo: nombre o razón social 
completa de la entidad contratante, el nombre o razón social completa del contratista, el objeto del respectivo 
contrato, el valor total del mismo, las fechas de suscripción, la fecha de suscripción del acta, el nombre y la firma 
de la persona que la suscribe por parte de la entidad contratante y las actividades y cantidades ejecutadas de 
acuerdo a los requisitos de la invitación pública. 

La información suministrada para la verificación de la experiencia Acreditada del proponente se relacionará en el 
Anexo No. 6. 

Si el contrato aportado como experiencia fue ejecutado bajo la modalidad de consorcio o unión temporal u otra 
forma asociativa, el valor facturado que debe informar el proponente será el correspondiente al porcentaje de 
participación que hubiere tenido en el mismo. debe anexar el documento consorcial. 

No se considerará para la evaluación de este requisito, la experiencia proveniente de Ofertas Mercantiles, 
subcontratos o administraciones delegadas. 



 
 

La experiencia del proponente deberá acreditarse mediante certificaciones expedidas por el respectivo contratante, 
o cualquier otro documento contractual hábil suscrito por funcionario competente de la Entidad contratante, que 
contenga como mínimo, la siguiente información: nombre del Contratista, número y objeto del contrato, valor 
ejecutado, plazo de ejecución, fechas de iniciación y de terminación, y porcentaje de participación si el contrato fue 
ejecutado en Consorcio o Unión Temporal. No se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones que 
no contengan la información que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este numeral. 

En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente inconsistencias, se 
solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en cuenta aquella que esté demostrada. 

Para el caso de proponentes plurales, dicha acreditación debe ser aportada por ambos integrantes, mínimo del 
cuarenta por ciento de la experiencia solicitada y acreditada. 

Para el caso de contratos ejecutados como parte de un consorcio o unión temporal, en la certificación o en el 
documento que sea del caso, se debe establecer el porcentaje de participación del PROPONENTE.-. Solo servirá 
como experiencia el porcentaje del proponente consorciado o en unión temporal. 

Cada contrato acreditado se analizará por separado, en caso de presentar certificaciones que incluyan contratos 
adicionales al principal, el valor adicional se sumará al valor del contrato principal, quedando esta como una sola 
certificación. 

6.15.  CAPACIDAD REQUERIDO PARA LA INTERVENTORÍA REQUISITO HABILITANTE. 
 

Ø RESIDENTE – DIRECTOR  DE INTERVENTORÍA:  
CRITERIO 

Experiencia Académica 
Educación de Pregrado  

Profesional en la rama de la INGENIERÍA CIVIL Y/O ARQUITECTURA 
a) Experiencia General: mayor de cinco (05) años, contada a partir de la fecha de expedición de la 

matrícula profesional). Matricula profesional VIGENTE (COPNIA); b) 
b) experiencia especifica 02 contratos donde se halla desempeñado como director y/o residente en 

edificaciones del área de salud. 
 
El equipo profesional deberá demostrar en una certificación expedida por la entidad competente o empresa que 
laboro como director; residente; SST y técnico constructor de contratos de interventoría. La entidad verificara si la 
certificación anexa es verídica.  

El equipo profesional deberá demostrar en una certificación expedida por la entidad primaria que laboro en un 
contrato con entidades hospitalarias, y deberá anexar las planillas de seguridad social del mes en el que se ejecutó 
el contrato como dependiente de la empresa ejecutora de la interventoría. La entidad verificara si la certificación 
anexa es verídica.  

NOTA 1: El proponente deberá anexar, los siguientes documentos del personal profesional para este proceso.  

a) Hoja de vida. 
b) Tarjeta profesional. 
c) Cedula. 
d) Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional profesional de 

ingeniería, COPNIA, O ARQUITECTURA o certificación de vigencia expedida por el ente que corresponda, 
(certificado vigente a la fecha de cierre del presente proceso). 

e) Licencia en seguridad y en salud para el trabajo expedida por la secretaria de salud. (vigente a la fecha de 
cierre del presente proceso). 



 
 

f) Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL (anexo 4) por cada uno de los profesionales adicionales 
ofrecidos por el proponente en la cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecución 
del presente proyecto. 

g) Certificado y/o acta de recibo final y/o acta de liquidación de los contratos presentados para acreditar la 
experiencia, expedido por la entidad competente o empresa donde laboro. La entidad verificara si la 
documentación anexa es verídica. 
 

NOTA 2: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio profesional del personal profesional 
adicional, y corresponde a los años comprendidos entre la fecha de terminación y aprobación del pensum 
académico de educación superior y la fecha de cierre del presente proceso. 

NOTA 3: La experiencia del equipo profesional corresponde a los contratos con entidades estatales o privadas en 
desarrollo de objetos de proyectos y/o en desempeño de cargos específicos y/o en desarrollo de actividades 
específicas requeridas para cada perfil profesional. 

NOTA 4: que para la experiencia específica del profesional deberá ser un empleado planta dependiente y deberá 
ser soporta con las planillas de seguridad social del periodo de ejecución.  

• FICHA TECNICA: 
 

DESCRIPCIÓN DEDICACION 
MENSUAL UNIDAD DURACIÓN 

(MESES) 
DIRECTOR -RESIDENTE DE 
INTERVENTORIA  100% MES 3,00 

DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD ITEM 
Edición de Informes ( mensuales y final, incluye ploteo de 
planchas  o planos original en papel de seguridad y una copia 
en papel bond y archivos magnéticos) conclusiones y 
recomendaciones 

MES 3,00 

alquiler y gastos de transporte  hasta la zona  MES 3,00 
Gasto de comunicación  MES 3,00 

 

6.16.  REQUISITOS HABILITANTES DEL ORDEN FINANCIERO. 

CAPACIDAD FINANCIERA  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “indicadores 
financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral  

INDICADOR FÓRMULA INDICADOR  

Liquidez Activo	Corriente
Pasivo	Corriente 

mayor o igual a (≥) a 40.00 

Nivel de Endeudamiento Pasivo	Total
Activo	Total 

menor o igual a (≤) 0,05 



 
 

INDICADOR FÓRMULA INDICADOR  

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad	Operacional
Gastos	Interes  

mayor o igual a (≥) a 30.00 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$
(∑ Componente	2	del	indicador!)	"

!#$
 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 
siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad Financiera 
de acuerdo con los indicadores señalados en la “Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente 
acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  
CT ≥PO 
CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde, 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):  
CT ≥ CTd 
Capital de trabajo demandado (requerido): 
[Para proyectos de interventoría cuyo plazo de ejecución sea igual o superior a 12 meses aplicará la siguiente 
redacción:] 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se 
requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a 3) meses, se hará de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙	𝑑𝑒	𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜	𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜 = M
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜	𝑑𝑒𝑙	𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜	𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜	𝑑𝑒	𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛	𝑒𝑛	𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠	𝑑𝑒𝑙	𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜	U ∗ 3 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 



 
 

CTproponente	plural =YCT!

"

!#$

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo demandado se establecerá con base en 
el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta 
a varios lotes o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera independiente para cada uno de 
ellos]. 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo capital de trabajo, restando 
del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado 
y de manera sucesiva por cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente]. 

PATRIMONIO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  
P ≥PO 
P = AT - PT ≥ Pd 
Donde, 
PO= presupuesto official  
P = Patrimonio 
AT = Activo Total 
PT = Pasivo Total 
Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 
El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd):  
P ≥ Pd 
Patrimonio demandado (requerido): 

Para proyectos de interventoría cuyo plazo de ejecución sea igual o superior a 24 meses aplicará la siguiente 
redacción: 

La determinación del Patrimonio demandado (requerido), que corresponde a una medición de los recursos con los 
cuales asegurar la continuidad del proponente en el tiempo en al menos (n) meses de la ejecución del contrato, se 
hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜	𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜 = M
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜	𝑑𝑒𝑙	𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜	𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜	𝑑𝑒	𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛	𝑒𝑛	𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠	𝑑𝑒𝑙	𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜	U ∗ 𝑛 

La determinación del Patrimonio solicitado (requerido) se definirá para cada uno de los siguientes rangos de 
acuerdo con el plazo de ejecución estimado del proceso de selección así: 

Rango  Plazo de ejecución-meses  Cantidad de 
meses (n) 

1  >= 24 <= 36  6 

      

2  > 36 <= 48  9 



 
 

      

3  > 48   12 

 

En ningún caso el Patrimonio requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 

Proponente	plural =YP
"

!#$

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales”:  

INDICADOR FÓRMULA INDICADOR 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (ROE) 

Utilidad	Operacional
Patrimonio  

Mayor o Igual (≥)0.20 

Rentabilidad del Activo 
(ROA) 

Utilidad	Operacional
Activo	Total  

Mayor o Igual (≥)0.20 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$
(∑ Componente	2	del	indicador!)	"

!#$
 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 
Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Ø ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

• PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 
 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el 
Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación de 
la Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, conforme con las 



 
 

disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 
Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento 
de evaluar la oferta tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro del Proponente 
y que esté vigente y en firme. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro Único de 
Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 
siguiente numeral. 

• PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información 
financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos 
Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la 
firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción 
simple al español de acuerdo con las normas NIIF.   
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  

 
C. El “Formato 11 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin 

domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la información 
consignada en el “Formato 11 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá 
la información que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será [la Entidad establecerá las fechas de corte, 
de acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 
2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la 
información de acuerdo con el mejor año fiscal del Proponente], acompañado del informe de auditoría, salvo que 
se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista 
en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante 
legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 11 – 
Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 
firma de auditoría externa. 

Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de 
los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la 
sección 1.13. del Pliego de Condiciones.  

6.17. LAS CONDICIONES DE COSTO Y/O CALIDAD QUE LA ESE SAN ISIDRO DE TONA 
TENDRÁ EN CUENTA PARA LA SELECCIÓN OBJETIVA. Art. 11 –Resolución 135 de 2024. 

La ESE SAN ISIDRO DE TONA para satisfacer la necesidad, ha planteado la ejecución del Proyecto 
que tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, 



 
 

AMBIENTAL  Y JURIDICA AL CONTRATO DE ADECUACIONES MENORES DEL PUESTO DE 
SALUD BERLIN DEL MUNICIPIO DE TONA SANTANDER A CARGO DE LA ESE SAN ISIDRO DE 
TONA DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCIÓN No 2698 DE 2025, EMITIDA POR EL MINISTERIO 
DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL” y tiene como especificaciones técnicas las contenidas en el 
proyecto y los estudios previos. 

La información adicional del proceso de contratación se encuentra disponible en los demás documentos 
que hacen parte integra del proceso. En todo caso, si existe alguna contradicción entre éstos y los 
términos de referencia, se preferirá el los términos de referencia. 

Alcance del Objeto: EL CONTRATISTA, se compromete con la E.S.E HOSPITAL SAN ISIDRO DE 
TONA a: 1. Realizar la interventoría técnica, administrativa, ambiental, social, financiera y jurídica al 
contrato de obra originado del proceso de Convocatoria Pública No. 001– 2026 de la E.S.E HOSPITAL 
SAN ISIDRO DE TONA. 2. Realizar la interventoría en la verificación que las obras se ejecuten de 
acuerdo con las estipulaciones del respectivo contrato y con las normas técnicas y administrativas 
pertinentes y suscribir, en señal de su aprobación y conformidad, las actas de recibo parcial y definitivo 
de las obras. 3. Realizar la interventoría en la verificación que los estudios y diseños se elaboren o 
hayan elaborado y que su contenido se ajuste a las exigencias de los planos de obra. 4. Verificar y 
garantizar al hospital que los plazos propuestos por el Contratista, para ejecutar cada una de las obras 
objeto de la interventoría, corresponden, de acuerdo con los respectivos rendimientos y eficiencias 
evidenciados durante el proceso de obra los más ajustados a las condiciones técnicas de cada proyecto. 
5. Realizar las visitas a la obra que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. 
6. Exigir al Contratista de la obra la ejecución idónea y oportuna de aquella. 7. Verificar el cumplimiento 
de los programas, cronogramas, planes y demás mecanismos o documentos para controlar el desarrollo 
de la obra y reportar, en los informes de interventoría, el avance de esta, valorado en los aspectos 
físicos y de con indicadores y con seguimiento de medidas correctivas. 8. Ejercer un estricto control de 
la calidad de los materiales empleados por el Ejecutor de la obra, a partir de las especificaciones 
técnicas generales y particulares contratadas. 9. Ordenar y requerir al Contratista para que corrija, 
repare o reconstruya las obras defectuosas. 10. Velar porque el Contratista de la obra tenga listo todo 
el equipo, materiales e insumos que esté obligado a suministrar por su cuenta, desde la iniciación de 
los trabajos. 11. Sugerir y recomendar cambios o modificaciones en los procesos constructivos que 
puedan mejorar el proyecto, de manera que se logren los resultados esperados en el contrato de obra. 
12. Hacer seguimiento a las medidas correctivas que se ordenen. 13. Coordinar con el supervisor o con 
quien este delegue o designe, las actividades que incidan en el normal desarrollo de las obras. 14. vigilar 
que el Contratista ejecute las obras en un todo de acuerdo con los planos, normas y especificaciones 
establecidas en el contrato de aquel y en los documentos que lo conformen. 15. Atender con prontitud 
y resolver con eficacia cualquier consulta relacionada con la correcta interpretación de los planos o 
especificaciones técnicas. 16. Estudiar, recomendar y sustentar a tiempo, los cambios de especificación, 
procedimiento o detalle constructivo que considere necesario o conveniente para lograr los objetivos en 
materia de cumplimiento, calidad, economía y vida útil de la obra. 17. Aprobar o rechazar, 
motivadamente, todos los elementos y materiales que se requieran incorporar a la obra y/o los equipos, 
mano de obra, etc., necesarios para ejecutarla. 18. Actuar preventivamente sobre el Contratista de obra, 
para minimizar los desperdicios de materiales, evitar errores de medida y construcción y reducir la 
repetición de los procesos. 19. Exigir que las obras se ejecuten de acuerdo con todas las precauciones. 



 
 

20. Atender de manera oportuna los requerimientos que se eleven por parte del supervisor y/o 
representante legal de la E.S.E 21. Aprobar los informes y cuentas de cobro del contratista de obra para 
el respectivo tramite. 22. Aportar para la firma del contrato y para cada pago, los documentos que 
acrediten el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones 
y aportes a la caja de Compensación Familiar, Instituto de Bienestar Familiar y SENA. 23. Suscribir las 
actas necesarias para el desarrollo de las actividades establecidas en el presente Documento. 24. 
Todas las relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual. 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje: 

CONCEPTO PUNTAJE 
MÁXIMO 

Experiencia del Proponente 69,5 
Equipo de trabajo  10 
Apoyo a la industria nacional 20 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 
Mipyme 0,25 
Total 100 

 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al factor de evaluación de 
experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro:  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje:  

CONCEPTO PUNTAJE 
MÁXIMO 

Experiencia del Proponente 69,75 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 
Apoyo a la industria nacional 20 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 
Total 100 

 

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras 
Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten 
con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la 
sumatoria obtenida en relación con los criterios de evaluación.  

Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que 
se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 



 
 

incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 
de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, 
sustituyan, adicionen o reglamenten. 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (69.5 Puntos) 

El proponente debe acreditar la experiencia mediante la acreditación de dos contratos de interventoría aportados 
como experiencia especifica con entidades estatales que cumpla con lo siguiente: 

La Entidad evaluará la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 

A. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada 
propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos válidos, 
que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado 
en el capitulo de experiencia especifica. Dicho promedio será el valor que lo hará participar para la 
asignación del puntaje. 

B. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa de cambio Representativa 
del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. 

 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 
después del cierre del proceso, aun cuando la fecha de la adjudicación se modifique posteriormente durante el 
Proceso de Contratación. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente 
a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratación [Por ejemplo, si el cierre del Proceso de Contratación se 
realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, 
que se publica en la tarde del 11 de febrero] 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función de la parte 
decimal -centavos- de la TRM: 

Rango 

(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética baja 

 

Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes habilitados participarán 
con el valor del promedio de los contratos válidos aportados que no fueron objeto de subsanación según la 
metodología descrita para cada alternativa. 

http://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 
 

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación: Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con el promedio de los contratos válidos aportados de las propuestas 
hábiles. En esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 
mediante la aplicación del siguiente proceso: 

- La Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. 
- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central. 

 
La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación del 
siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número 
de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉$; 𝑉%. . ; …𝑉&) 

Donde: 

• 𝑉': Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = ^_1 − a
𝑀𝑒 − 𝑉'
𝑀𝑒 ab ∗ 54e 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑉': Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = ^_1 − a
𝑉() − 𝑉'
𝑉()

ab ∗ 30e 

Donde: 

• 𝑉(): Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 
• 𝑉': Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

A. Media Geométrica 



 
 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = h𝑉$ ∗ 𝑉% ∗ 𝑉* ∗ …∗ 𝑉+
!  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al valor 
de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada 
para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 30 ∗ i1 − j
|𝑀𝐺 − 𝑉'|
𝑀𝐺 lm 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

B. Media Aritmética Baja 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las ofertas 
hábiles para calificación económica. 

𝑋,oooo =
(𝑉&'+ + 𝑋o)

2  

Donde: 

• 𝑉&'+: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• 𝑋o: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑋,oooo: Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

⎩
⎪
⎪
⎨

⎪
⎪
⎧30 ∗ i1 − j

𝑋,oooo − 𝑉'
𝑋,oooo

lm 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑜	𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠	𝑎	𝑋,oooo
	
	
	

30 ∗ i1 − j
|	𝑋,oooo − 𝑉'	|

𝑋,oooo
lm 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑎	𝑋,oooo

⎭
⎪
⎪
⎬

⎪
⎪
⎫

 

 

Donde: 

• 𝑋,oooo: Es la media aritmética baja. 
• 𝑉': Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 



 
 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA (GENERAL, ESPECIFICA Y PROFESIONALES) 

En caso de no presentar la documentación completa, este requisito no es subsanable, por lo tanto, no obtendrá 
puntaje 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO DE TRABAJO: (10 Puntos) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Los requerimientos técnicos habilitantes indican que el oferente debe contar con un equipo profesional que laborará 
en la ejecución de la interventoría. El personal contará con un perfil mínimo para efectos de la ponderación, la 
entidad ha determinado valorarlo teniendo en cuenta sus calidades profesionales correspondientes a niveles de 
experiencia académica y experiencia laboral.  

Para ello la Entidad le asigna una ponderación de 10 PUNTOS de la totalidad de la puntuación de la propuesta 
técnica. 
 
La asignación del puntaje se realizará de la siguiente forma: 
 

CANT CARGO PUNTAJE 
1 DIRECTOR - RESIDENTE DE INTERVENTORIA 10 

T O T A L 10 
 
Los criterios para determinar la ponderación del personal anterior están basados en el alcance y objetivos 
establecidos para la interventoría. 
 

Ø INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO O DIRECTOR - RESIDENTE DE INTERVENTORIA (Máximo 10 Puntos). 
 
Experiencia general como profesional la cual se toma a partir de la fecha de expedición de la matricula profesional 
(Máximo 3): 
 

EXPERIENCIA EN AÑOS 
DESDE HASTA PUNTOS 

0 5 2 
6 En adelante 3 

 
Experiencia especifica como director o residente de interventoría en proyectos de edificaciones sector salud 
(Máximo 4): 
 

EXPERIENCIA EN EDIFICIACIONES 
DESDE HASTA PUNTOS 

0 1 1 

Los profesionales que conforman el equipo de trabajo deben acreditar que tienen matricula profesional, por lo cual 
deberán adjuntar fotocopia del documento de tarjeta profesional y certificación expedida por el COPNIA o por la 
Entidad Rectora profesional de Arquitectura, según sea el caso, de encontrarse legalmente habilitado y carta de 
compromiso. La certificación debe encontrarse vigente y los contratos deben ser posteriores a la obtención de la 
matrícula. 



 
 

2 3 2 
3 En adelante 4 

 
Experiencia especifica  en contratos como director y/o residente  de interventoría en proyectos de edificaciones 
sector salud área de intervención  (Máximo 3): 
 

CANTIDAD DE AREA 
DESDE HASTA PUNTOS 

0 600 2 
600 En adelante 3 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 puntos)  

La ESE HOSPITAL  asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con 
Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno de los 
siguientes documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el “Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.  

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá 
acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de Acuerdos 
Comerciales aplicables al Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato 
Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros 
de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debeá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía 
o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  



 
 

La ESE HOSPITAL  asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 
las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La ESE HOSPITAL  asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa 
por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el título 
obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional 
de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La ESE HOSPITAL  únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 

El “Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 
lugar del “Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el 
“Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 



 
 

La ESE HOSPITAL  asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 12 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será 
válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos 
aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la 
asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

4.10 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. En este caso, los puntos 
por este concepto se trasladarán al puntaje de la Experiencia del Proponente.] 

La ESE HOSPITAL otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, este será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno (1) de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal.  

FACTORES DE DESEMPATE 

En caso de empate entre dos (02) o más ofertas, la ESE escogerá el oferente en aplicación de las reglas 
que señala el Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 así: 
 
En caso de empate en dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las ESE HOSPITAL es Estatales 



 
 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por ESE HOSPITAL es Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.  

3. Preferir la oferta presentada por el proponente que acredite la calidad de emprendimientos y 
empresas de mujeres en el cien por ciento (100%) de su composición. 

4. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del Consorcio,  Unión Temporal o promesa de sociedad futura.  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio, 
Unión Temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

6. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación, que para el presente proceso de 
elección si el empate se mantiene, se dirimirá el mismo a través del sistema de sorteo por 
balotas el cual seguirá las siguientes reglas:  

• A cada proponente se le asignará en el acto un número inmodificable de 1 a n (siendo n el 
número máximo de proponentes empatados). - Las balotas serán introducidas en una urna o 
bolsa, y la primera balota en salir definirá el proponente precalificado adjudicatario del proceso. 

NOTA 1. En cualquier caso los factores de desempate se aplicarán de conformidad con el parágrafo 1 
del artículo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios originarios de países con los cuales 
Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en materia de trato nacional para 
compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos 
se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales; deberán ser tratados 
en el marco de los criterios de desempate como si fueren bienes o servicios nacionales colombianos. 

NOTA 2. Para el caso del factor de desempate a favor de MIPYME, los proponentes a quienes les 
aplique, deberán acreditar esta condición dentro de su propuesta. 



 
 

NOTA 3. Para el caso del factor de desempate relacionado con la Ley 361 de 1997, en caso de 
propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, el integrante del oferente que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el treinta por ciento (30%) en el 
Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el treinta por ciento (30%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 

Para estos efectos tanto para personas naturales como jurídicas deberán presentar la certificación 
expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona, en la que conste que cumplen con los requisitos, 
es decir, tener contratados con por lo menos un año de anterioridad y que certifique adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al de la contratación. 

LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE. 

Por la necesidad inminente del bien o servicio a contratar se hará CONVOCATORIA PUBLICA con la persona 
natural y/o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. De todo lo anterior deberá dejarse 
constancia escrita. 

 
7. LAS CAUSALES QUE DAN LUGAR A RECHAZAR UNA OFERTA. 
 
Sin perjuicio de lo establecido por la ley aplicable, serán rechazadas las propuestas cuando por su 
contenido, impidan la selección objetiva, y en especial en los siguientes casos: 
 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes 

1.No presentar la garantía de seriedad de la Oferta de manera simultánea con la propuesta.  

2. Cuando los proponentes, en forma individual o conjunta, no acrediten dentro del plazo límite señalado 
en el cronograma los requisitos habilitantes, en cuanto a los aspectos que pueden subsanarse, o no 
subsane o subsane en forma incorrecta y dentro del término fijado, la información o documentación 
solicitada por la ESE, respecto de un requisito o documento habilitante.  

3. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no faculte a la sociedad para desarrollar 
la actividad materia de la futura contratación, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto 
indeterminado  

4. Cuando el proponente dentro del término previsto en el cronograma no responda al requerimiento 
que le haga la ESE para subsanar.  

5. Cuando se presenten inconsistencias o inconformidades entre la información o documentación 
allegada por el proponente y lo verificado por la ESE , sin perjuicio de las acciones legales que puedan 
iniciarse por este hecho.  

6. Cuando la Oferta se presente extemporáneamente o no se presente en el SECOP II, o se remita por 
correo, correo electrónico o fax.  



 
 

7. Cuando se compruebe que el proponente ha influido o presionado sobre el estudio de las ofertas. 8. 
Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen información 
inexacta o que de cualquier manera no correspondan a la realidad, o se evidencie que contiene datos 
tergiversados, alterados, contradictorios o tendientes a inducir a error a la Entidad.  

9. Cuando exista o se advierta enmendadura o corrección en los documentos presentados y el 
proponente no lo haya advertido previamente.  

10. Cuando se demuestre que el proponente o alguno de sus miembros se encuentra en proceso de 
liquidación.  

11. Cuando se considere que existe una oferta con valor artificialmente bajo.  

12. Cuando el proponente no haya suscrito el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo 
correspondiente, o que no lo haya cumplido durante el Proceso de Contratación. 

13. Cuando el Proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
para contratar establecidas en la Constitución o en la ley, o incurra o se encuentre en un conflicto de 
intereses. 

14. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse o que no 
cumplan todas las calidades y condiciones habilitantes para la participación, indicadas en los 
TÉRMINOS DE CONDICIONES.  

15. Cuando durante el plazo establecido por la Entidad, antes de la adjudicación, el Proponente no 
acredite tener en firme la inscripción en el Registro Único de Proponentes.  

16. Cuando para el mismo proceso de Selección se presenten varias propuestas por el mismo 
Proponente, por sí o por interpuesta persona, en Consorcio, Unión Temporal o individualmente, o 
cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente o su representante legal sean socios o 
representante legal de otra persona jurídica proponente en este mismo proceso, o cuando uno o más 
socios de la persona jurídica proponente, o su representante legal se presenten como personas 
naturales en este mismo proceso. En estos casos, solo será válida la primera propuesta presentada en 
el SECOP II.  

17. Cuando el representante legal del proponente o de alguno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal no se encuentre debidamente autorizado para presentar la propuesta y firmar contrato de 
acuerdo con los estatutos sociales y una vez requerido no aporte el documento respectivo que lo faculte.  

18. Modificar los porcentajes de participación de los integrantes en el documento consorcial o de unión 
temporal.  

19. Cuando para un mismo proceso, una sociedad extranjera y su filial y/o subsidiaria, presenten 
propuestas en forma separada.  

20. Que las pólizas no incluyan como asegurado o beneficiario al ministerio de salud y protección social 



 
 

21. Cuando el Contador y/o el Revisor Fiscal haya(n) sido sancionado(s) por la Junta Central de 
Contadores en el período en el que prepararon y/o auditaron los estados financieros de quienes estén 
obligados a presentar el Anexo de Información Financiera.  

22. Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto de la presente convocatoria, es decir, 
se presente en forma parcial.  

23. La omisión de la propuesta económica (formato que corresponda) con la presentación de la oferta 
y no estar debidamente firmada por el proponente.  

24. Adicionar, modificar, suprimir, cambiar o alterar los ítems, la descripción, las unidades o cantidades 
establecidas en el Presupuesto Oficial.  

25. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el Presupuesto Oficial 
Estimado para el Proceso de Contratación.  

26. No ofrecer el valor de un precio unitario.  

27. Incluir cuando la convocatoria del Proceso de Contratación esté limitada a Mipyme] Cuando el que 
presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no acredita la condición de Mipyme. y, 
en consecuencia, no aporta el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme al momento de 
su presentación y no subsana su entrega.  

28. En los demás casos donde expresamente así lo indiquen los TÉRMINOS DE CONDICIONES o la 
Ley. 

OTRAS DISPOSICIONES 

A. Criterios de Subsanabilidad. 

Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes serán evaluadas de acuerdo con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones. 

La entidad E.S.E HOSPITAL SAN ISIDRO, podrá solicitar hasta la adjudicación aclaraciones a los 
proponentes en relación con cualquier documento o afirmación efectuada por el proponente en su oferta, 
siempre que haya expresiones equívocas, confusas o aparentemente contradictorias, de manera que el 
mismo pueda aclarar su sentido, sin alterar el alcance de su oferta. En ejercicio de esta facultad, los 
oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 

Igualmente, podrá solicitar a los proponentes hasta la adjudicación, subsanar todos aquellos requisitos 
de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje. El proponente deberá responder a las 
solicitudes de aclaración y subsanación dentro del término fijado en el Cronograma. En el evento que el 
oferente no de respuesta dentro del término al requerimiento de aclaración o subsanación que le haga 
bien sea en el momento de evaluación de las ofertas o con ocasión en las observaciones presentadas 
oportunamente dentro del traslado de las mismas, la oferta será rechazada, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 (sentencias 26 de febrero de 2014. exp. 25.804, 



 
 

sentencia de 12 de noviembre de 2014. exp. 27986, sentencia de 12 de noviembre de 2014. exp. 29855). 
La entidad, debe publicar el informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad señalada en el 
Cronograma. 

B. Declaratoria Desierta del proceso de selección. 

La entidad declarará desierto el presente proceso de selección cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) 
ninguna de las Ofertas cumpla a cabalidad en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan la 
escogencia objetiva del Proponente; (d) se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

C. Retiro de Oferta. 

Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de selección, 
podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea recibida por la entidad 
antes de la fecha y hora de cierre del presente proceso. Cuando se trate de retiro definitivo, la Oferta le 
será devuelta al Proponente sin abrir, previa expedición de un recibo firmado por el solicitante. 

6.18. EL VALOR DEL CONTRATO, EL PLAZO, EL CRONOGRAMA DE PAGOS Y LA 
DETERMINACION DE SI HAY LUGAR A LA ENTREGA DE RECURSOS POR CONCEPTO DE 
ANTICIPO Y FUENTE DE FINANCIACION. 

El objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación del proyecto objeto del presente proceso de contratación 
se identifican en la siguiente tabla:  

Objeto del proyecto  Plazo del contrato  
Valor presupuesto 

oficial (pesos 
incluido IVA) 

Lugar(es) de ejecución 
del contrato 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, SOCIAL, 
AMBIENTAL  Y JURIDICA AL 

CONTRATO DE 
ADECUACIONES MENORES 

DEL PUESTO DE SALUD 
BERLIN DEL MUNICIPIO DE 

TONA SANTANDER A CARGO 
DE LA ESE SAN ISIDRO DE 

TONA DE CONFORMIDAD CON 
LA RESOLUCIÓN No 2698 DE 

2025, EMITIDA POR EL 
MINISTERIO DE SALUD Y 

PROTECCIÓN SOCIAL 

TRES (3) MESES 

VEINTISIETE 
MILLONES 

NOVECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO 
MIL NOVECIENTOS 

TRES PESOS 
M/CTE ($ 

27.995.903) Incluido 
IVA.  

Área rural y urbana del 
corregimiento de Berlín de 
Tona Santander del Puesto 

de Salud de Berlín de la 
E.S.E San Isidro de Tona 

 



 
 

FORMA DE PAGO 

La cancelación del valor del contrato se hará de la siguiente forma: LA ESE SAN ISIDRO DE TONA 
pagara el valor del contrato así: a) el valor del cien por ciento (100%) será cancelado una vez  se tenga 
el 100% de ejecución total de la interventoría, se efectuará con el acta de liquidación del contrato previa 
presentación del informe final con sus respectivos soportes de ejecución de obra, la respectiva Acta de 
Liquidación y radicación de la factura, como plazo máximo a los 90 días calendario de que hayan sido 
radicados, siempre y cuando haya disponibilidad de flujo de efectivo para los pagos. ESE SAN ISIDRO 
DE TONA cancelará al Contratista, mediante acta de entrega final y liquidación de obra el cual resulta 
de multiplicar el valor unitario por las cantidades efectivamente ejecutadas en el periodo. Acreditación 
del pago de obligaciones asumidas por parte del CONTRATISTA por concepto de salud, pensiones, 
riesgos profesionales, aportes a Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA y visto bueno por parte 
del supervisor e interventor del contrato. del contrato en pesos colombianos. 

NOTA 1: VALOR: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la 
ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista deberá presentar la factura electrónica o la cuenta 
de cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos 
profesionales y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro. De acuerdo con lo 
anterior es necesario y conveniente para la ESE SAN ISIDRO DE TONA realizar dicha obra para atender 
las necesidades de la comunidad. 
 
NOTA 3: El contratista autoriza a La ESE SAN ISIDRO DE TONA, SANTANDER, para que, por conducto 
de la Tesorería, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los 
gravámenes departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la 
respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen 
al gravamen.  
 
NOTA 4: El contratista deberá presentar la factura o documento equivalente, según sea el caso, 
constancia de pago de aportes a la seguridad social y demás documentos señalados en la presente 
cláusula. La no presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera a la ESE 
SAN ISIDRO DE TONA, SANTANDER, del pago de intereses moratorios.  
 
NOTA 5: Los pagos que la ESE SAN ISIDRO DE TONA, SANTANDER, se compromete a efectuar están 
sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas legales vigentes, 
comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias. 

NOTA 6: para el pago el contratista deberá presentar los paz y salvos por todo concepto, mano de obra, 
alimentación, materiales, transportes de materiales, parafiscales, profesionales y demás gastos que 
contiene la ejecución del proyecto.  

NOTA 7: La entidad no contempla costo por imprevistos. Sin embargo, si el contratista ofertó el costo 
de imprevistos dentro del costo indirecto de su propuesta, la entidad realiza las siguientes precisiones:  

a) El porcentaje de imprevistos corresponde a un rubro que puede o no afectarse, según las 
condiciones de ejecución del contrato y que no le pertenece al contratista, como pago por sus 
servicios, por el solo hecho de haber ejecutado el contrato.  



 
 

b) A efectos de poder hacer uso parcial o total de los recursos de imprevistos del costo indirecto, el 
contratista deberá allegar un documento que justifique el uso de aquellos emolumentos y que 
pruebe con los soportes adecuados y necesarios que (i) existe un fenómeno que se encuadra dentro 
de los parámetros del Consejo de Estado como génesis de la Teoría de la Imprevisión en materia 
contractual, (ii) que el mismo no es imputable al contratista, (iii) la determinación exacta de las 
consecuencias contractuales que ello conllevó, y específicamente sobre el contratista, y (iv) la 
tasación de los perjuicios o daños causados al contratista. c) Debe existir concepto favorable y 
motivado del Interventor sobre la solicitud de pagos del ítem de Imprevistos del costo indirecto. 
 

NOTA 8: La entidad estatal no reconocerá sumas de dinero por cantidades de obra estimadas desde 
los pliegos de condiciones y no ejecutadas por el contratista, por cuanto la proyección de cantidades de 
obra no genera un derecho adquirido al contratista, pues el esquema del contrato permite la cancelación 
de cantidades de obra debidamente ejecutadas. 

NOTA 9: El contratista no podrá reclamar ningún mayor valor como consecuencia de su 
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribución generado antes de la presentación de 
su oferta. 

A. Plazo de ejecución del Contrato  
 

El plazo para la ejecución de los trabajos objeto del presente proceso de selección Abreviada de 
menor cuantía, será de TRES (3) MESES, contados a partir de la fecha en que se expida la orden de 
iniciación por parte de la ESE SAN ISIDRO DE TONA por intermedio del supervisor designado, una vez 
se hayan cumplido los requisitos de legalización y ejecución del contrato. 
 
El acta de iniciación se hará constar por escrito con la firma de las partes y se suscribirá dentro de los 
tres (3) días siguientes al perfeccionamiento de los requisitos de ejecución. 
 

B. Lugar de ejecución del Contrato  
Corregimiento de Berlin – Santander, Carrera 5 No. 3 – 54 PUESTO DE SALUD BERLIN DEL 
MUNICIPIO DE TONA A CARGO DE LA E.S.E SAN ISIDRO DE TONA. 

6.19. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 

RUBRO CONCEPTO 

2.3.2.02.02.005.02 Transferencias Resolución 02698-2025; Adecuación 
Menor del Puesto de Salud de  Berlín - Tona 

El presente proceso se encuentra soportado en Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP No. 
26-00216 de fecha 04 de mayo de 2026 expedido por la Gerente y la Auxiliar Administrativa, por un 
valor de $27,995,903 Pesos M/cte bajo el rubro No. 2.3.2.02.02.005.02 denominado: Transferencias 
Resolución 02698 de 2025; Adecuación Menor del Puesto de Salud de  Berlín - Tona. 

6.20. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

 



 
 

Riesgos a cargo de la E.S.E HOSPITAL SAN ISIDRO DE TONA. 

A partir de la fecha de la suscripción del contrato la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL TONA asume 
única y exclusivamente los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación: 

Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del contratista por la ocurrencia de hechos 
de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del contrato y la legislación existente. 

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean aplicables al 
proyecto. 

Los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación tributaria, de tal manera que la Entidad 
asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la creación de nuevos impuestos, la 
supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias 
existentes al momento de la presentación del ofrecimiento del servicio. 

Riesgos a cargo del Contratista: 

• Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios del mercado. 

• Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolución de la 
devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el contratista. 

• Los efectos favorables o desfavorables, de todos y cuales quiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 
propiedad causados por terceros diferentes del HOSPITAL, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros 
diferentes del HOSPITAL la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando 
a ello haya lugar. 

Riesgo Variación de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste, por lo que el 
contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la ejecución del contrato, sin poder solicitar reajustes. 

Riesgo del Resultado Económico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razón por la cual no 
se aceptarán reclamaciones posteriores por este concepto. 

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtención de los recursos para el cumplimiento del 
servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto la ESE no facilitara recursos por anticipado con el fin de ejecutar 
el objeto contractual. 

Riesgo de Pagos: Para el pago la administración exige que el cumplimiento de la actividad y para presentar la 
cuenta se requiere de la presentación de soportes, el contratista asume el cumplimiento de los requisitos para el 
pago. 

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que 
modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la propuesta o suscripción del 
contrato, será asumido por cuenta y riesgo del contratista. 

Riesgo por la calidad e idoneidad: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del mismo para 
satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio, así como las condiciones 
bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfacción de dichas necesidades. El contratista 



 
 

es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios del producto contratado; por lo cual el contratista, 
deberá soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mala de calidad del bien o servicio contratado. 

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumirá la carga, a su costo y riesgo, de asegurar 
los daños causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de normas y mecanismos de 
protección, señalización y aviso que puedan presentarse durante la ejecución del contrato, para lo cual podrá 
celebrar los contratos de seguros que considere pertinente. 

Riesgo político: el riesgo político relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros Estados, y 
situaciones de orden público que afecten la ejecución del contrato resultante del presente proceso de selección, 
serán asumidos en su totalidad por el Contratante. 

Análisis de riesgos 

Matriz de riesgos y metodología 
El marco de referencia para la valoración de riesgos se construye bajo el método semicuantitativo, según las 
directrices contenidas el documento Compes 3714, en los aspectos pertinentes y en los criterios de asignación de 
riesgo. Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes factores: 

1. Acciones legales 
2. Tecnológicos y de infraestructura 
3. Socio políticos 
4. Actos de parte relacionada y subcontratos 
5. Macroeconómicos 
6. Actos de la naturaleza 
7. Relaciones laborales 
8. Hecho de las cosas 
9. Vicios 
10. Actos de terceros 
 

Estos factores describen distintas situaciones que puedan dar origen a cambios en los ingresos, variación de los 
gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecución del contrato o sobrevinientes en el desarrollo del mismo, 
teniendo en la potencialidad de llevar a cambios en la ecuación contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros 
con cargo al Contratista según la asignación propuesta y aceptada, según la audiencia de riesgo. 

Factores de riesgo que pueden generar desequilibrio económico . 

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuación económica y la estructura de costos, 
gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los siguientes factores, los 
cuales se presentan agrupados según las 10 categorías que se anotan a continuación, con una descripción 
enunciativa de eventos propios de cada categoría, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, que 
correspondan a dichas categorías:  

6.2.1.1.1 Acciones legales: impuesto, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos 
de origen impositivo que puedan ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento 
de presentar la oferta. Actos de autoridad, comiso, embargo, demandas. Tiene especial incidencia en este estudio 
la aplicación de las resoluciones tarifarias de la Corporaciones Autónomas Regionales de influencia en área de la 
entidad contratante y las licencias necesarias para la operación y funcionamiento de este proyecto. 



 
 

6.2.1.1.2 Tecnológicos e infraestructura pública: Falla en telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 
advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos, Operación y manejo de equipos y herramientas, operatividad y 
estado de las vías de acceso y transporte.  

6.2.1.1.3 Sociopolíticos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia 
y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que actos delincuencia común, 
Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el contratista, de mantener una actitud de 
diligencia y cuidado adecuado, se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que 
lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la operación del proyecto.  

6.2.1.1.4 Actos de parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen en, o derivados 
de subcontratos; alteración de planos, estudios o diseños ejecutados o revisados por el contratista o por su cuenta, 
Falla humana de otra persona que actué por cuenta, contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos de parte 
relacionada - proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados 
con el concesionario adjudicado.  

6.2.1.1.5 Macroeconómicos: Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de inflación, 
Importaciones/exportaciones, oferta o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos 
por el contratista, disponibilidad y costo de mano de interventorías, Cambios en los precios en general y derivados 
de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de interventoría. 

6.2.1.1.6 Actos de la Naturaleza: En esta categoría se consideran fenómenos. 

Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en el proceso 
debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoración, 
la cual puede o no corresponder con la que se plantea aquí. 

La presente tipificación de riesgo se realiza teniendo en cuenta el manual de tipificación de riesgos establecidos 
por la agencia nacional de compras públicas COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 

Tipificación y Asignación de los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio así: 

TIPOS DE RIESGOS APLICABLES:  

Riesgo por la calidad, idoneidad y cumplimiento: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del 
mismo para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio, así como 
las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfacción de dichas necesidades. 
El contratista es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios del producto contratado; por lo cual 
el contratista, deberá soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mala de calidad del bien o servicio 
contratado. 

Riesgo Variación de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste, por lo que el 
contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la ejecución del contrato, sin poder solicitar reajustes. 

Riesgo del Resultado Económico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razón por la cual no 
se aceptarán reclamaciones posteriores por este concepto.  



 
 

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtención de los recursos para el cumplimiento del 
servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto la ESE no facilitara recursos por anticipado con el fin de ejecutar 
el objeto contractual. 

Riesgo de Pagos: Para el pago la administración exige que el cumplimiento de la actividad y para presentar la 
cuenta se requiere de la presentación de soportes, el contratista asume el cumplimiento de los requisitos para el 
pago. 

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que 
modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la propuesta o suscripción del 
contrato, será asumido por cuenta y riesgo del contratista.  

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumirá la carga, a su costo y riesgo, de asegurar 
los daños causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de normas y mecanismos de 
protección, señalización y aviso que puedan presentarse durante la ejecución del contrato, para lo cual podrá 
celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.  

Riesgo por fuerza mayor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de fuerza mayor o 
caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfacción del bien, serán asumidos por el Contratante. 

CUADRO 1 PROBABILIDADES 

PROBABILIDADES DESDE HASTA 

Muy remoto 0,0001 0,001 

Remoto 0,001 0,100 

Ocasional 0,1 0,333 

Probable 0,333 0,500 

Muy probable 0,500 0,800 

Hecho cierto 0,800 1,000 

 

CUADRO 2 CONSECUENCIAS 

CONSECUENCIAS 

% SOBRE 
PRESUPUESTO  

DESDE HASTA 

Insignificante 0 1% 

Menor 1% 2% 



 
 

Grave 2% 4% 

Muy grave 4% 6% 

Crítico 6% 8% 

Catastrófico 8% 10% 

 

La graduación que resulta de cruzar la probabilidad y la consecuencia cambios cada uno de los ítems o áreas de 
riesgo, frente a cada situación estudiada dará como resultado una calificación de riesgo según la siguiente matriz: 

CUADRO 3 GRADUACION DEL RIESGO 

Hecho cierto Medio Alto         

Muy probable Medio Alto Alto       

Probable Medio Medio Alto Alto     

Ocasional Bajo Medio Medio Alto Alto   

Remoto Bajo Bajo Medio Medio Alto   

Muy remoto Bajo Bajo Bajo Medio Medio Alto 

  Insignificante Menor Grave Muy grave Crítico Catastrófico 

 

La remuneración para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios cálculos y estimaciones. De esta 
forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto del presente estudio y del contrato que legare 
a celebrarse, no constituyen una garantía para el cálculo de los ingresos del futuro contratista. 

Igualmente, señala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificación de licencias, por causas 
no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado con suma diligencia, el contrato 
podrá darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar 
tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan contra el o los responsables de la no 
modificación de la licencia. 

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al contratista y 
tendrán un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la obligación de suscripción de 
pólizas de daños que amparen los bienes e intereses susceptibles de dañarse o perderse por el acontecer de actos 
extraordinarios súbitos e imprevistos. 

La presente estimación del riesgo de desequilibrio económico por eventos previsibles no incluye las medidas de 
tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo. 



 
 

TIPIFICACION RESPONSAB
LE 

PROBABILID
AD 

CONSECUEN
CIA 

CUANTIFIACI
ON 

Riesgo por la calidad, idoneidad y 
cumplimiento 

 

Contratista REMOTA GRAVE MEDIO 

Riesgo Variación de precios 

 

Contratista MUY 
REMOTA 

MENOR BAJO 

Riesgo del Resultado Económico Contratista MUY 
REMOTA 

INSIGNIFICAN
TE 

BAJO 

Riesgo Financiero Contratista REMOTA INSIGNIFICAN
TE 

BAJO 

Riesgo de Pagos Contratista REMOTA INSIGNIFICAN
TE 

BAJO 

Riesgos Tributarios Contratista REMOTA INSIGNIFICAN
TE 

BAJO 

Riesgo por incumplimiento de normas de 
seguridad 

Contratista   REMOTA MENOR BAJO 

La ESE teniendo en cuenta el análisis de los riesgos, el valor del contrato, y la forma de pago,  de conformidad con 
el Manual de Contratación, se considera que el presente contrato No representa un riesgo considerable para la 
entidad. 

 
6.21. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 

SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: En relación con la póliza de seriedad de la propuesta, se exigirá que 
el valor amparado no sea inferior al diez por ciento (10%) del monto de la propuesta o del presupuesto 
oficial estimado y su vigencia de tres (3) meses contados a partir del cierre de la invitación. La no 
presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal de rechazo de 
esta última. Parágrafo. - De igual manera, en cualquier evento en que se adicione el valor del contrato, 
o se prorrogue su término de duración, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o 
ampliar su vigencia, según el caso. Parágrafo 1: En cualquier evento en que se aumente el valor del 
Contrato o se prorrogue su vigencia deberán ampliarse o prorrogarse las correspondientes garantías. 
Parágrafo 2: El tiempo de amparo de las garantías empezará a contarse a partir de la fecha de 
expedición y constitución de las pólizas. Parágrafo 3: El contratista y/o oferente debe amparar en todas 
pólizas al ministerio de salud y protección social como beneficiario. 



 
 

Los riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones 
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de:  

a) La presentación de las ofertas;  
b) Los contratos y su liquidación; y  
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 

responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de 
sus contratistas y subcontratistas. 
 

6.22. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
 

El contratista deberá constituir una garantía por su cuenta y costo a fin de asegurar el cumplimiento de 
las obligaciones emanadas del contrato, bien sea con una entidad Bancaria o una Compañía de Seguros 
legalmente establecida en Colombia, a favor de la ESE, la cual amparará: 

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Este amparo cubre a la E.S.E. SAN ISIDRO DE TONA 
SANTANDER de los perjuicios derivados de: A- El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando 
el incumplimiento es imputable al contratista. B- El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, 
cuando el incumplimiento es imputable al contratista. C- Los daños imputables al contratista por 
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y D- El pago del valor de 
las multas y de la cláusula penal pecuniaria. Su cuantía no será inferior al 20% del valor del contrato y 
su vigencia será igual a la del plazo total del contrato y seis (6) meses más.  

b) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES: Este amparo debe cubrir a la E.S.E. SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER de los 
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de 
la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 
Su cuantía será del 10% del valor del contrato y su plazo será igual a la del plazo total del contrato y 
tres (3) años más.  

c) CALIDAD DEL SERVICIO. Este amparo cubre a la E.S.E. SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER por 
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. Su cuantía no será inferior al 30% 
del valor del contrato y su vigencia será mínimo de doce (12) meses contados a partir del recibo o 
aceptación final. 

En los contratos de obras de adecuación, ampliación y construcción de infraestructura y de dotación 
biomédica, cuya fuente de financiación sean recursos del Presupuesto General de la Nación, en las 
garantías que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y Protección Social como beneficiario 
de los amparos. 

Al adjudicatario, si no constituye y allega la garantía única dentro del término contractual, quedará a 
favor de la Entidad, en calidad de sanción, el valor de la garantía constituida para responder por la 
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de 
perjuicios causados y no cubiertos con la garantía de seriedad, evento en el cual La ESE SAN ISIDRO 
DE TONA podrá optar por adjudicar al proponente que quedó en segundo lugar. 



 
 

INDEMNIDAD: El contratista se obliga a mantener libre a la ESE SAN ISIDRO DE TONA de cualquier 
daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las 
de sus subcontratistas o dependientes. 

El oferente o contratista deberá restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto reducido 
por razón de las reclamaciones de la Entidad o en cualquier evento en que se aumente o adicione el 
valor del contrato o se prorrogue su término. 

Las garantías deberán ser constituidas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
suscripción del contrato. 

6.23. LOS TERMINOS, CONDICIONES Y MINUTA DEL CONTRATO. 
 

Ver minuta que se publicará como anexo a los documentos previos. 

Sin embargo, por ser procedente, se aplicará por disposición expresa de la Ley, las disposiciones de la 
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 respecto de las cláusulas exorbitantes. 

6.24. LOS TERMINOS DE LA SUPERVISIÓN Y/O DE LA INTERENTORIA DEL CONTRATO. 
 

La ESE SAN ISIDRO DE TONA ejercerá la supervisión de sus contratos, a través de los empleados de 
planta de la E.S.E., designados por el representante legal, a quien designe éste para tal efecto. El 
supervisor designado dará estricto cumplimiento a las funciones y obligaciones estipuladas en el Manual 
de Contratación de la ESE SAN ISIDRO DE TONA para garantizar la correcta ejecución del contrato. 
 
ADENDAS. 
 
Dentro del presente proceso de contratación, se verificará las disposiciones de la Resolución No. 135 
de 2024 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACIÓN DE LA EMPRESA 
SOCIAL DEL ESTADO SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER”. 
 

6.25. CRONOGRAMA. 
Ver plataforma del Secop II, aviso de convocatoria.  

6.26. LUGAR FISICO O ELECTRONICO EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS TERMINOS 
DE REFERENCIA. 
 

Los interesados en participar en el presente proceso, podrán consultar los documentos y demás anexos 
en la plataforma del Secop II. 

6.27. ENTREGA DE PROPUESTAS. 
 

Únicamente se dará por intermedio de la plataforma transaccional del Secop II en el respectivo usuario 
del proponente. 



 
 

6.28.  APLICACIÓN O NO DE CLAUSULAS EXCEPCIONES – LEY 80 DE 1993. 
 

Teniendo en consideración las prerrogativas que como entidad pública le asisten a la E.S.E. SAN 
ISIDRO DE TONA se deberá indicar, en los contenidos de las reglas previas del proceso en la fase de 
planeación, si se hará uso o no de cláusulas excepcionales del Estatuto General de contratación en el 
contrato que se pretenda suscribir. 

Por consiguiente, resulta oportuno precisar la posición del Consejo de Estado en concepto del 6 de abril 
de 2000, en el cual reitera la posición doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del 20 de agosto de 
1998, plantea que: “Por regla general, en materia de contratación las Empresas Sociales del Estado se 
rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, 
dichas empresas hayan incluido en el contrato cláusulas excepcionales, éstas se regirán por las 
disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirán regulados por el 
derecho privado”; es decir que el procedimiento contractual para escogencia de los contratistas, 
celebración y ejecución de sus contratos será el que la entidad estableció en su manual de contratación. 

Al respecto, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos” señala que;  “…Las entidades estatales que por disposición legal 
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal 
especial, los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los 
artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el caso y estarán sometidas 
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal.  En 
desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los documentos relacionados con su actividad 
contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) o la plataforma 
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se entiende por actividad 
contractual los documentos, contratos, actos e información generada por oferentes, contratista, 
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la 
poscontractual.  

6.29. DEMAS ASUNTOS DE ACUERDO A LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
6.29.1. COMPETENCIA  

 
De acuerdo a lo establecido en el Estatuto de Contratación de la E.S.E San Isidro de Tona, Acuerdo 
No. 014 de 2024, y el Manual de contratación Resolución 135 de 2024, en concordancia con los artículos 
209 al 267 de la Constitución Política de Colombia, el numeral 6 del artículo 195 de la ley 100 de 1993, 
el decreto 1876 de 1994, el decreto 139 de 1996, el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, el artículo 3 de 
la ley 1437 de 2011, la resolución 5185 de 2013: 
 
La competencia para contratar se encuentra radicada en la Dra. YESSICA TATIANA ARENAS DIAZ 
quien asumió el cargo como Gerente y Representante legal de la E.S.E San Isidro de Tona, el día 01de 
abril de 2024, en virtud del decreto de nombramiento 021 del 01 de abril de 2024, expedido por el Alcalde 
Municipal. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267


 
 

 
6.30. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

6.30.1. OBLIGACIONES DE LA ESE SAN ISIDRO DE TONA. 
1. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el presente Contrato, de manera directa o 

indirecta. 
2. Pagar el valor del contrato, de acuerdo con los términos establecidos en el mismo. 
3. Designar el interventor para la vigilancia y control de la ejecución del objeto contratado. 
4. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
5. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 
condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

6. Hacer uso de la cláusula de imposición de multas, la cláusula penal o cualquier otro derecho 
consagrado a la Entidad contratante de manera legal o contractual. 

7. Ejercer los derechos que se deriven de la celebración del presente contrato de acuerdo con su 
naturaleza y lo previsto en el Estatuto de Contratación y Manual de Contratación 

8. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir 
cabalmente el pago de los servicios que el contratista haya prestado a éste con base en el presente 
contrato, previa acta de recibo de satisfacción del servicio. 

 

6.30.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

1. Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 
definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico y sus terminos de referencia. 

2. Colaborar con la ENTIDAD en cualquier requerimiento que el haga.  
3. Garantizar la calidad de las obras contratadas de acuerdo al presupuesto oficial ofertado. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
5. Comunicarle a la ESE SAN ISIDRO DE TONA cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 
6. Aprobar las actas del Contrato de obra, según corresponda.  
7. Proveer el personal idóneo, recursos técnicos, necesarios. 
8. Elaborar y dar cumplimento en su ejecución al cronograma de actividades para la ejecución del 

proyecto, de conformidad con los lineamientos dados por la ESE SAN ISIDRO DE TONA y 
presentado por el contratista en la propuesta, el cual deberá ser previamente conocido y avalado 
por el Interventor.  

9. Revisar totalmente los diseños y demás cálculos, especificaciones, presupuesto general y diseños 
inherentes al proyecto. El constructor consultará todas las memorias y cálculos con un plazo no 
mayor de una semana después de adjudicado el contrato para resolver inquietudes técnicas y no 
afectar el desarrollo pleno del proyecto.  

10. Presentar un informe ejecutivo de avance mensual tanto a nivel de obra como financiero.  
11. Garantizar que la ejecución de la obra objeto del contrato se realice de conformidad con lo 

establecido en los pliegos de condiciones, sus adendas y en la propuesta aceptada.  
12. Estudiar cuidadosamente todos los factores que puedan influir en la ejecución de los trabajos.  
13. Tener en cuenta que toda modificación en las estipulaciones del contrato, deberá cumplir con los 

requisitos legales que se exigen en cada caso y por lo tanto, no podrá ampararse en actos verbales 
o escritos que no cumplan las correspondientes disposiciones.  



 
 

14. Correrá con todo costo o gasto que demande el presente Contrato.  
15. EL CONTRATISTA deberá iniciar los trabajos a partir de la suscripción del Acta de iniciación. 
16. Cumplir con la ejecución del objeto del contrato dentro de los términos y plazos convenidos.  
17. Las relaciones establecidas entre EL CONTRATISTA y los subcontratistas serán responsabilidad 

exclusiva de éste y totalmente ajenos a la relación contractual establecida en el contrato.  
18. Será obligación del CONTRATISTA cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la 

Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1703 de 2002 artículo 
23, Ley 789 de 2002, ley 1562 de 2012 y demás normas que regulen, cumpliendo con el pago de la 
totalidad de aportes a los sistemas de salud, pensión, riesgos laborales, Cajas de compensación, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Sena, si a ello hubiere lugar y prestaciones sociales 
establecidas por la ley, por lo tanto será obligación de la supervisión de obra vigilar el cumplimiento 
de esta obligación por parte del contratista.  

19. Es obligación del contratista suministrar al Supervisor y al CONTRATANTE la información que estos 
requieran.  

20. Se deberán llevar a cabo comités de obra cada vez que se requieran con la participación del 
contratista, interventoría y el Supervisor designado por la Entidad. 

21. De requerirse intervención en zonas de espacio público, los permisos para tal fin deberán ser 
tramitados por el contratista con el acompañamiento y aprobación de la supervisión e interventoría 
de obra, será responsabilidad del proponente ganador, la ejecución del estudio antes descrito y su 
aprobación por parte del ente Regulador, por cuanto el inicio de la etapa de construcción está 
directamente ligado a la aprobación del plan de tránsito particular, de ser necesario. La ejecución e 
implementación de este estudio ni la duración del trámite de aprobación por parte del ente regulador 
no generará sobre costos para la ESE SAN ISIDRO DE TONA ni posibles reclamaciones por parte 
del contratista. Por lo anterior los proponentes deberán tener en cuenta estas condiciones en sus 
propuestas.  

22. El contratista deberá Mantener informada a la comunidad del área de influencia del proyecto sobre 
el desarrollo del mismo, establecer y mantener los canales de comunicación con la comunidad para 
recepcionar sus inquietudes, sugerencias, quejas y/o reclamos, atender oportuna y eficazmente las 
inquietudes, sugerencias, quejas y/o reclamos de la comunidad y promover la sostenibilidad del 
proyecto.  

23. El contratista velará porque los trabajos se realicen de tal forma que los procedimientos aplicados 
sean compatibles, no sólo con los requerimientos técnicos necesarios, sino también con las 
disposiciones legales vigentes al respecto, cumpliendo en todo momento el Reglamento y 
Normatividad vigente. 

24. Las demás que le asigne el supervisor del contrato y que sean afines al mismo. 
 

Obligaciones Legales 

1. Suscribir el acta de inicio de ejecución del contrato.  
2. Elaborar y suscribir actas de suspensión, reiniciación, terminación, recibo final a satisfacción, 

liquidación y demás que sean necesarias durante la ejecución del contrato.  
3. Verificar que las garantías exigidas que se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones 

estipuladas en el contrato.  
4. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente 

contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio 
a la entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993.  

5. Ajuste de la garantía de cumplimiento, cuando a ello hubiere lugar a fin de que la misma conserve 
su vigencia y cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato.  

 



 
 

FUNCIONES TÉCNICAS. 

• Verificar y aprobar la localización de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y 
desarrollar el contrato, igualmente constatar - según el caso - la existencia de planos, diseños, 
licencias, autorizaciones, estudios, cálculos, especificaciones y demás consideraciones 
técnicas que estime necesarias para suscribir el acta de iniciación y la ejecución del objeto 
pactado. 

• Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las 
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario. 

• Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones al 
contrato. En caso de requerir modificaciones justificar y solicitar a la Oficina Asesora Jurídica 
los ajustes a los contratos, aportando la documentación requerida para el efecto. 

• Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes 
a que haya lugar. 

• Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad del servicio, obra, equipos, materiales, 
bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el 
control de los mismos. 

• Efectuar las justificaciones técnicas o económicas a que haya lugar y que se requieran durante 
las etapas contractual y poscontractual. 

• Velar a fin de que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos previstos 
para la ejecución de las actividades contractuales y post-contractuales. 

• Verificar las entregas de los bienes o la prestación de los servicios, de conformidad con lo 
establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificación escrita 
respectiva. 

• Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas por los 
organismos de control del Estado o por cualquier autoridad o particular facultado para ello. 

• Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la E.S.E. de los equipos, elementos y 
documentos suministrados y constatar su estado y cantidad. 

• Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme 
con los requerimientos técnicos pertinentes. 

• Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecución. 
 

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. 

• Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista. 
• Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecución del objeto contractual. 
• Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante la 

ejecución del contrato, de tal forma que la E.S.E. intervenga oportunamente frente a las 
solicitudes presentadas. 

• Organizar la información y documentos que se generen durante la ejecución del contrato, 
manteniéndola a disposición de los interesados y enviar, una vez se produzca, copia de la 
misma a la dependencia correspondiente. 

• Coordinar con las dependencias de la E.S.E. o que tengan relación con la ejecución del contrato, 
para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta función se entiende incorporada 
la de efectuar seguimiento a las actuaciones contractuales. 

• Definir los cronogramas que se seguirán durante el trámite de las etapas contractual y post-
contractual. 



 
 

• Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su 
funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones 
que se adopten. 

• Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se imprima 
agilidad al proceso de la solución de los problemas que se deriven del desarrollo de la actividad 
contractual. 

• Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de personas externas 
a las áreas de influencia del contrato. 

• Procurar que por causas atribuibles a la E.S.E. no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, se 
rompa el equilibrio financiero del contrato. 

• Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periódicas para analizar el estado de 
ejecución y avance del contrato. 

• Presentar informes sobre el estado de ejecución y avance de los contratos, con la periodicidad 
que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su 
ejecución. 

• Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, salud en el trabajo y ambiental que sean 
aplicables. Adelantar cualquier otra actuación administrativa necesaria para la correcta 
administración del contrato. 

• Elaborar la liquidación financiera y el balance de la ejecución contractual con fundamento en 
los informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancia de pagos. Tal 
liquidación, acompañada de los soportes documentales correspondientes. Los soportes 
documentales remitidos por el interventor o supervisor del contrato deberán dar cuenta del nivel 
de cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el contratista, incluyendo un 
informe que indique claramente como fue desarrollado el respectivo contrato. 

• Una vez elaborada el acta de liquidación, el interventor o supervisor procederá a suscribirla. Así 
mismo, el interventor o supervisor del contrato deberá adelantar todas las gestiones posibles a 
fin de que el acta de liquidación sea suscrita por el contratista. 

• En el caso de que la liquidación deba llevarse a cabo unilateralmente el interventor o supervisor 
deberá seguir el mismo procedimiento previsto en este numeral con excepción del trámite de 
suscripción por parte del Contratista.  

• Si el contrato no fue ejecutado a satisfacción y de conformidad con lo previsto contractualmente, 
el interventor o supervisor deberá solicitar a la Oficina Asesora Jurídica la adopción de las 
medidas a que haya lugar y la declaratoria de siniestro ante la aseguradora, si fuere del caso. 
 

FUNCIONES CONTABLES Y FINANCIERAS. 

• Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y 
constatar su correcta inversión.  

• Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de la ESE que corresponda, las solicitudes de 
pago formuladas por el contratista, y llevar un registro cronológico de los pagos, ajustes y 
deducciones efectuados. 

• Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales 
requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los 
certificados de disponibilidad o documento equivalente y registro cuando se requiera. 

• Revisar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista. 
• Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificación del cumplimiento de los 

requisitos legales y contractuales previstos para ello. 
• Velar por la correcta ejecución presupuestal del contrato. 



 
 

• Velar por la amortización total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado contractualmente, si aquel 
fue pactado. 

• Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato 
cuenten con la debida justificación técnica y el respaldo presupuestal y jurídico correspondiente. 

• Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento 
de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del 
contratista. 

• Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la actividad 
contractual y pos-contractual. 

 

FUNCIONES DE CARÁCTER JURÍDICO. 

• Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantías exigidas y velar por 
que estas permanezcan vigentes hasta su liquidación. 

• Promover el oportuno ejercicio de las facultades de dirección y reorientación de la acción 
contractual que competen a la ESE. 

• Según el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados. 
• Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, modificaciones y prórrogas a los 

contratos. 
• Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relación al contrato 

suscrito y, se ser necesario, solicitar que se haga efectiva la garantía otorgada a favor de la 
ESE. 

• Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones 
a que haya lugar. 

• Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato. 
• Preparar y proyectar el acta de liquidación del contrato o proyectar dicha liquidación unilateral 

cuando las condiciones así lo ameriten.  
• Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las 

autoridades en relación con el desarrollo del contrato.  
• Verificar que la ejecución contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de 

acuerdo con los valores establecidos. 
• Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar 

origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicación de sanciones y, en general, al 
inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas. 

 

6.31. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME. 
En virtud del Art. 5 del Decreto 1860 de 2021, la ESE SAN ISIDRO DE TONA informa: 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 



 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 

(Decreto 1860 de 2021, artículo 5) 

(…) 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de 
la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme 
al momento de su presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 
 

sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

(Decreto 1860 de 2021, artículo 5) 

De acuerdo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el umbral de Mipymes, cuya vigencia 
corresponde del 01 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2027, es: 

 

Fuente:  www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf 

El presente proceso PODRÁ SER LIMITADO A MIPYMES en razón de su cuantía. De acuerdo con lo 
previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el Art. 5 del Decreto 
1860 de 2021, y teniendo en cuenta que el presente Proceso de Contratación no es superior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (USD125.000), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Por lo anterior, la presente convocatoria podrá ser limitada a mipyme siempre y cuando se reúna los 
requisitos establecidos en la norma anteriormente invocada. 

6.32. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN.  
 

Es deber de la ESE SANISIDRO DE TONA cumplir con los requisitos de orden jurídico, técnico, 
administrativo y presupuestal que ordena el estatuto de contratación administrativa y demás 
normatividad legal para contratar el servicio objeto de este estudio. 

El servicio a contratar se encuentra contemplado en el plan de Adquisiciones 2026. 

http://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf


 
 

La Gerente de la ESE está autorizada para contratar según el Acuerdo 014 de 2024 de la Junta directiva 
del Hospital, mediante la cual se expidió el Estatuto de Contratación, y la resolución 135 de 2024, 
mediante la cual se expidió el Manual de Contratación. 

Con el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la necesidad de 
contratar la carencia  planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso 
de contratación directa, tendiente a cumplir con los propósitos establecidos por la constitución y la ley, 
para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos previstos en la ley 100 de 1993 por lo 
que es aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento, 
manifestándose que en la planta de personal de la ESE no hay algún funcionario que pueda suplir la 
necesidad descrita. 

Se firma en Tona, Santander, a los veintiún (21) días del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026) 

 

 

YESSICA TATIANA ARENAS DIAZ 
GERENTE 

ESE SAN ISIDRO DE TONA 
 

 

 

 


