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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto desarrollar la estimacion el analisis del sector
correspondiente al proceso de MANTENIMIENTO INTEGRAL, ADECUACION FUNCIONAL Y
MEJORAMIENTO SANITARIO Y ESTRUCTURAL DE LAS INSTALACIONES OPERATIVAS
DESTINADAS AL FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES DE LA FUERZA PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA META
185 DEL PLAN ATENEA , en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (2025).

ANALISIS Y ASPECTOS REGULATORIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

El objeto del presente proceso es licito y no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe
en el Comercio y se encuentra determinado en su género. (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, Deber de analisis de las Entidades Estatales), ademas el objeto esta conforme al desarrollo
de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la
mision de la SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDADANA- DIRECCION DE
ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO INTERNO.

Asi mismo, se traen a colacion los articulos 1518 y 1519 del cddigo civil, que rezan:

ARTICULO 1518. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No sélo las
cosas que existen pueden ser objeto de una declaracion de voluntad, sino las que se espera
que existan; pero es menester que las unas y las otras sean comerciales y que estén
determinadas, a lo menos, en cuanto a su género.

La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que
sirvan para determinarla.

Si el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente
imposible el que es contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes,
o contrario a las buenas costumbres o al orden publico.

ARTICULO 1519. OBJETO ILICITO. Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho
publico de la nacion. Asi, la promesa de someterse en la republica a una jurisdicciéon no
reconocida por las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto.

De conformidad al analisis del sector econémico, es factible que se dé una participacion plural de
oferentes, por lo que para el caso en concreto, se adelantara una contratacion publica bajo la
modalidad de Licitacion Publica, en el cual podran participar todas las personas naturales o juridicas,
de naturaleza publica o privada, de origen nacional o extranjero, individual o conjuntamente bajo las
formas de asociacion previstas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 (consorcios o uniones
temporales), consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales colombianas y que no
se encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado, cuyo objeto y actividad deberan estar
sujetas a la reglamentacion propia del sector y la comercial colombiana.

En este sentido, se verificara la capacidad juridica del proponente para asumir las obligaciones
derivadas del contrato, verificando el objeto de las empresas proponentes y la aptitud juridica de sus
representantes, el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la
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Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar
con el Estado.

El inciso 2 del articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus acciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana de Cundinamarca, tiene la capacidad juridica para
adquirir estos bienes e insumos en cumplimiento de los fines Estatales y estad en capacidad de
contraer derechos y obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del proceso.

Respecto a los contratos de operacion logistica, estos corresponden a contratos mixtos. De hecho,
sin perjuicio de las demas obligaciones que pacten las partes, es frecuente que en la practica tengan
componentes de compraventa, suministro, arrendamiento de bienes muebles o inmuebles,
transporte, entre otros, de donde se infiere la existencia de prestaciones de una o mas tipologias
contractuales.

Asimismo, para efectos de individualizar sus requisitos esenciales, el articulo 1501 del Cédigo Civil
dispone que corresponden a “[...] aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrato diferente [...]". Sobre este Ultimo elemento de la norma citada, en la
medida que el contrato de operacion logistica es una amalgama de prestaciones de otras tipologias,
éste no pierde su calificacion por la ausencia de una o varias de ellas.

El contratista asi mismo, tendra la responsabilidad administrativa con respecto al sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo de sus empleados y/o dependientes, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 100 de 1993, en concordancia con el Decreto 472 de 2015 que fue compilado en el capitulo
2.2.4.11 del Decreto 1072 de 2015 (cuando aplique). El contratista asumira todos los riesgos
profesionales y demas erogaciones en que puedan incurrir sus trabajadores con ocasién del
desarrollo del objeto del presente proceso, es decir que no existird vinculo laboral alguno entre el
Departamento de Cundinamarca y el Contratista.

De conformidad al analisis del sector econémico, es factible que se dé una participacion plural de
oferentes, por lo que para el caso en concreto, se adelantara una contratacion publica bajo la
modalidad de Seleccion abreviada utilizando el mecanismo de subasta inversa electrénica, en el cual
podran participar todas las personas naturales o juridicas, de naturaleza publica o privada, de origen
nacional o extranjero, individual o conjuntamente bajo las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993 (consorcios o uniones temporales), consideradas legalmente
capaces en las disposiciones legales colombianas y que no se encuentren inhabilitadas para
contratar con el Estado, cuyo objeto y actividad deberan estar sujetas a la reglamentacion propia del
sector y la comercial colombiana.

En este sentido, se verificara la capacidad juridica del proponente para asumir las obligaciones
derivadas del contrato, verificando el objeto de las empresas proponentes y la aptitud juridica de sus
representantes, el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la
Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar
con el Estado.

Asi mismo, la presente contratacion se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en
materia contractual no son otros distintos que los consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica,
en el que se hace alusion a los principios de la funcién publica (articulo 3 de la Ley 489 de 2008),
entre los cuales se encuentra la igualdad, la moralidad, la economia, la celeridad, la imparcialidad,
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la publicidad y la eficacia; los principios orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en donde se consagra que “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”; y a los principios rectores de la contratacién publica
contemplados en los articulos 24, 25 y 26 del estatuto contractual, Ley 80 de 1993, en los que se
enuncian los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como a la normatividad
legal vigente.

La contratacion que se proyecta adelantar se rige por el siguiente marco juridico y técnico, sin
perjuicio de las demas normas que resulten aplicables durante las etapas precontractual, contractual
y poscontractual, asi como de las disposiciones locales sobre urbanismo, uso del suelo, servicios
publicos, manejo ambiental y demas reglamentacion especial aplicable a cada una de las sedes
objeto de intervencion. Tratandose de un contrato de obra publica de infraestructura social
institucional, a ejecutarse por el sistema de precios unitarios fijos, sin férmula de reajuste, el marco
normativo aplicable comprende, entre otras, las siguientes disposiciones:

Ley 388 de 1997: ordenamiento territorial y régimen de licencias urbanisticas.

Ley 400 de 1997: normas sobre construcciones sismo resistentes.

Ley 361 de 1997: Establece mecanismos de integracion social de las personas con discapacidad y
condiciones basicas de accesibilidad en edificaciones e instalaciones abiertas al publico.

Ley 1796 de 2016: medidas enfocadas en la seguridad de edificaciones y creacion del certificado
técnico de ocupacion.

Ley 810 de 2003: modificaciones a la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
actuaciones de curadores urbanos.

Decreto 1538 de 2005, en lo pertinente: condiciones basicas de accesibilidad al espacio publico y a
edificaciones abiertas al publico.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
especialmente en lo relativo a licencias urbanisticas, modalidades, vigencias, prorrogas y
actuaciones posteriores.

Decreto 1203 de 2017: ajusta el régimen de licencias urbanisticas y desarrolla aspectos vinculados
al certificado técnico de ocupacion.

Decreto 1783 de 2021: modifica el Decreto 1077 de 2015 en materia de licencias urbanisticas,
vigencias y tramites.

NTC ISO 9001:2015: Sistema de Gestion de la Calidad (SGC)

NTC ISO 10005:2018: Establece las directrices para la estructuracion de los planes de Calidad
Norma Sismo Resistente — NSR-10: Regula el disefio, construccion y adecuacion estructural de
edificaciones, asegurando resistencia sismica.

NTC 1500 — Codigo Colombiano de Fontaneria: Norma para diseno, instalacién y mantenimiento de
redes internas de agua y saneamiento.

NTC 1748 Tubos de PVC para alcantarillado: Establece los requisitos para las tuberias de plastico
de policloruro de vinilo (PVC)

NTC 2697 Accesorios de PVC para Alcantarillado: Establece los requisitos para las tuberias de
plastico de policloruro de vinilo (PVC)

NTC 382 Tubos de PVC: Indica las caracteristicas de diametro externo y espesor que deben tener
las tuberias plasticas elaboradas en PVC.

NTC 1087 Tubos de PVC para uso sanitario: Establece los requisitos técnicos para tubos de PVC
rigido utilizados en aplicaciones sanitarias, de aguas lluvias y ventilacién

NTC 1339 Accesorios PVC para tuberia a presion: Establece los requisitos para accesorios de
policloruro de vinilo (PVC) rigido Schedule 40 utilizados con tubos PVC.
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NTC 2505 — Gasoductos, instalaciones para suministro de gas en edificaciones residenciales y
comerciales, en los casos que sean pertinentes: Establece los requisitos técnicos para el disefio,
materiales, construccion, pruebas de hermeticidad y puesta en servicio de instalaciones de gas
natural y GLP en edificaciones residenciales y comerciales.

Normas y especificaciones técnicas emitidas por las Empresas de Servicios Publicos locales.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS: Define requisitos
técnicos para acueducto, alcantarillado y manejo de aguas lluvias.

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE: Define condiciones de seguridad para
instalaciones eléctricas en obras nuevas y adecuaciones.

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP: Regula eficiencia, calidad y
seguridad en sistemas de iluminacion.

Reglamento Colombiano de Construccién Sostenible — RCCS: Promueve eficiencia energética,
sostenibilidad y uso responsable de recursos.

Reglamento Colombiano de Construccién en Mamposteria — RCM: Norma para intervenciones y
obras con sistemas de mamposteria estructural.

Cédigo Colombiano de Pavimentos — CCP: Regula disefio y mantenimiento de pavimentos en
proyectos viales.

Reglamentacion Técnica del Sector Construcciéon — Camacol: Compendio de normas técnicas
vigentes en estructura, hidrosanitaria, telecomunicaciones, materiales y SST.

Normatividad para proyectos de adecuacion: Incluye NSR-10, RAS, RETIE, RETILAP vy
POT/PBOT/EOT.

DETALLE ‘

Art. 29. Debido Proceso ‘
Art. 38. Libre Asociacion
Art. 83. Buena Fe ‘

NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de Art. 86. Accion de Tutela

Art. 87. Acudir ante |la autoridad

SR, Art. 189. #20
Art. 333. Actividad econdémica e iniciativa privada
Art. 345. Presupuesto
| Art. 355. Ningun monopolio |
Caddigo Civil | Art. 669. Dominio
Colombiano. Ley 57 de | Art. 673. Modos de adquirir el dominio
1887 Art. 1494 a 1501. Definiciones (obligaciones)

Art. 1502. Requisitos para obligarse

Art. 1519. Objeto licito

Art. 1592 a 1596. Clausula penal

Art. 1602. Contrato ley para las partes

Decreto 410 de 1971. | Art. 1. Aplicabilidad de la ley comercial

Cddigo de Comercio Art. 2. Aplicaciéon de la legislacion civil

Art. 10. Comerciantes — Concepto — Calidad

Art. 12. Personas habilitadas e inhabilitadas para ejercer el comercio
Art. 14. Personas inhabiles para ejercer el comercio
Art. 19. Obligaciones de los comerciantes

Titulo IIl. Del registro Mercantil

Libro Segundo. De las sociedades comerciales
Art. 864. Definicion de contrato
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Ley 80 de 1993.  Art. 1. Objeto ;
Estatuto General de | Art. 2. Definicion de entidades, servidores y servicios publicos
Contratacion de la | Art 3. Fines de la Contratacién Estatal

Administraciéon Puablica. | Art 6. Capacidad para contratar
Art 8. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar
Art 9. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes
Art 12. Delegacion para contratar
Art 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales
Art 23 al 28. Principios de la Contratacion Estatal.
Art. 32. Contrato Estatal.
Art. 39. Forma del contrato estatal.
Art 40. Contenido del contrato estatal
Art 41. Perfeccionamiento del contrato.
Art 51. Responsabilidad de los contratistas B
Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
- - otras disposiciones

Ley 594 de 2000. Por | Art. 1. Objeto
medio de la cual se dicta | Art. 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos \
la Ley General de | Art.14. Propiedad, manejoy aprovechamiento de los archivos publicos
Archivos y se dictan | Art. 19. Soporte documental
otras disposiciones. Art. 27. Acceso y consulta de los documentos
Ley 1150 de 2007. Por | Art. 1. Objeto
medio de la cual se | Art 2, numeral 1. Licitacion publica
introducen medidas | Art 3. Contratacién Publica Electronica.
para eficiencia y la | Art5. Seleccion Objetiva
transparencia en la ley | Art 6. Verificacion de las condiciones de los proponentes
80 de 1993 Art 7. Garantias en la contratacion.
Art 18. Inhabilidades para contratar.
| Art 23. Aportes al sistema de seguridad social |

Ley 1437 de 2011. | (Modificada porla Ley 2080 de 2021, Ley 2195 de 2022 y corregida por

Caodigo de | el Decreto 1463 de 2022)

Procedimiento Art. 1. Finalidad de la parte primera

Administrativo y de lo | Art. 2. Ambito de aplicacion

Contencioso Art 3. Principios

Administrativo Art 5. Derecho de las personas ante las autoridades
TITULO IlI. Art. 13 al 22. Derecho de peticion.
TITULOIII.

Art. 34 al 45. Procedimiento administrativo general

Art. 74 al 81. Recursos

__ | Art. 93 al 97. Revocatoria de los actos Administrativos.
Ley 1474 de 2011. Por | (Modificada por la Ley 2195 de 2022)
la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer | Art. 1. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de
los mecanismos de | corrupcion.
prevencion Art 4. Inhabilidad para que ex empleados publicos contrates con el
investigacion y sancion | estado.
de actos de corrupciony | Art 84. Supervision e interventoria contractual

| la efectividad del control | Art 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. |
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NORMATIVIDAD
de la gestion publica.
(Funcién de
supervision)

Ley 1564 de 2012. |
Cddigo general del
proceso

Ley 1712 de 2014. Por
medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia
y del Derecho de
Acceso a la Informacion
Pablica Nacional y se
dictan otras
disposiciones.

DETALLE

Art 86. Imposicion de multas, sanciones Yy declaratorias de |
incumplimiento. ‘
Art. 88. Factores de seleccién y procedimientos diferenciales para la
adquisicion de los bienes y servicios a contratar.
Art. 89. Expedicion de adendas

Art 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado
(Modificada por la Ley 2220 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art 13. Observancia de normas procesales

Art. 14. Debido Proceso

Arts. 74 y s.s.: Apoderados

Art. 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero |
(Modificada por la Ley 2195 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art. 2. Principio de maxima publicidad para titular universal

Art. 5. Ambito de aplicacion

Art. 7. Disponibilidad de la Informacion

Art. 10. Publicidad de la contratacion

Art. 18. Informacién exceptuada por dafo de derechos a personas
naturales o juridicas.

Ley 1882 de 2018. Por
la cual se adicionan,
modifican y  dictan
disposiciones

orientadas a fortalecer
la contratacion publica
en Colombia, la ley de
infraestructura y se
dictan ofras
disposiciones

(Modificado por Ley 2022 de 2020)

Art. 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011

Art 5. Modifiquese el Paragrafo 1 e incluyanse los paragrafos 3,4 Y 5
de articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Ley 1918 de 2018. Por
medio de la cual se
establece el régimen de
inhabilidades a quienes
hayan sido condenados
por delitos sexuales

cometidos contra
menores, se crea el
registro de
inhabilidades y se
dictan otras
disposiciones.

Art. 1. Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores

Ley 2010 de 2019. Por
medio de la cual se
adoptan normas para la
promocion del
crecimiento econémico,

el empleo, la inversion,

(Modificada por la Ley 2294 de 2023)

Art. 4. Adicionense el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciénense
los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto Tributario

Art 18. Modifiquense los paragrafos 1, 2 Y los paragrafos transitorios 1
y 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, y adiciénense los
paragrafos 4, 5Y 6, Y el paragrafo transitorio 3 al mismo articulo
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NORMATIVIDAD
el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la
progresividad, equidad
y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo
con los objetivos que
sobre la materia
impulsaron la ley 1943
de 2018 y se dictan
otras disposiciones

DETALLE

]

Ley 2014 de 2019. Por
medio de la cual se
regulan las sanciones
para condenados por
corrupcién y delitos
contra la administracion
publica, asi como la
cesion unilateral
administrativa del
contrato por actos de
corrupcién y se dictan
otras disposiciones.

Art 2. Inhabilidad para contratar.

Art 3. Adicidnese un paragrafo 3° al articulo 8° de la ley 80 de 1993,
que trata sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar
con el Estado

Art. 6. Inhabilidad sobreviniente. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 80
de 1993.

Art 7. Adicionese el articulo 17B a la Ley 80 de 1993. Efectos de la
sentencia judicial por actos de corrupcion.

Art 8. Adicidénese un nuevo articulo 9% a la Ley 80 de 1993. Efectos de
la declaratoria de cesion unilateral del contrato

Ley 1952 de 2019. Por
medio de la cual se
expide el Caodigo
General Disciplinario,
se derogan la Ley 734
de 2002 vy algunas
disposiciones de la Ley
1474 de 2011,
relacionadas con el
derecho disciplinario.

Ley 2069 de 2020. Por

medio del cual se
impulsa el
emprendimiento en
Colombia.

(Modificado parcialmente por Ley 2094 de 2021)
Art.  40. Incorporacién  de  inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Art. 41. Inhabilidades sobrevinientes.

Art. 42. Otras inhabilidades

Art. 43. Otras incompatibilidades
Art. 44. Conflicto de intereses
Art. 45. Extension de las
impedimentos.

impedimentos,

inhabilidades, incompatibilidades e

‘ (Modificado por Decreto 296 de 2021, Adicionado por Ley 2337 de '

2023)
Art 30. MIPYMES y Minima Cuantia

Art. 31. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra
publica

Art. 32. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas.

Art. 33: Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras
publicas

Art. 34. Promocion del desarrollo en la contratacién publica

Art 35. Factores de Desempate




Gobernacion ..

Cundinamarca

Cadigo: E-GCCP-FR-056
Version: 02

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Fecha aprobacion:

ANALSIS DEL SECTOR 27/08/2025

NORMATIVIDAD
Ley 2040 de 2020. Por
Medio De La Cual Se

Adoptan Medidas Para

Impulsar El Trabajo
Para Adultos Mayores Y
Se Dictan Otras

Disposiciones

Ley 2080 de 2021.

DETALLE

|

Art. 1. Objeto
Art. 3. Criterio de desempate.

Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento

administrativo y de lo contencioso administrativo —ley 1437 de 2011-y
se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion

Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007

Ley 2195 de 2022. Por
Medio De La Cual Se
Adoptan Medidas En
Materia De
Transparencia,

Prevenciéon Y Lucha
Contra La Corrupcion Y
Se Dictan Otras
Disposiciones.

(Modificado por Decreto 1463 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art. 4. Sanciones administrativas a personas juridicas y sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia.

Art. 19. Responsabilidad administrativa de las personas juridicas.

Ley 2213 de 2022. Por
medio de la cual se
establece la vigencia
permanente del decreto
legislativo 806 de 2020
y se adoptan medidas

para implementar las
tecnologias  de la
informacién y las

comunicaciones en las
actuaciones judiciales,
agilizar los Procesos
judiciales y flexibilizar la
atencién a los

Usuarios del servicio de
justicia y se dictan otras
_disposiciones

Ley 2277 de 2022. Por
medio de la cual se
adopta una reforma
tributaria para la
igualdad y la justicia
social y se dictan otras
disposiciones

Art. 1. Objeto
Art. 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Art. 1. Objeto
Capitulo Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS
JURIDICAS

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”
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Decreto Ley 624 de
1989 Modificado por el
Decreto Nacional 3258
de 2002, y las Leyes
383 de 1997, 488 de
1998, 863 de 2003 y
2155 de 2021; y sus
decretos

| reglamentarios.

Decreto 2106 de 2019

DETALLE J

(Derogado parcialmente Ley 2277 de 2022, Reglamentado
parcialmente por Decreto 1006 de 2024 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Decreto 128 de 2024)

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.

’ (Modificado por Ley 2079 de 2021 y Decreto 635 de 2023)

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 1082 del 2015.
Decreto Reglamentario
Contratacion Publica.

Decreto 392 de 2018

Decreto 310 de 2021

Decreto 399 de 2021
Decreto 438 de 2021

Decreto 680 de 2021

Decreto 1860 de 2022

CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL
SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Art 2.2.1.1.1.6.1 al 2.2.1.1.1.6.3 Art
2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP

CAPITULO 1, SECCION 2. ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL
PROCESO DE CONTRATACION. Art 2.21.1.21 - 2.2.1.1.2.2.3 al
2.21.1.2.2.6

SUBSECCION 3. CONTRATACION. Art. 2.2.1.1.2.3.1

CAPITULO 2, SECCION 1. MODALIDADES DE SELECCION.
CAPITULO 2, SECCION 3, SUBSECCION 2. INCENTIVOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA. Art. 2.2.1.2.4.2.1 al 2.2.1.2.4.218
“Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en

| favor de personas con discapacidad”

Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.
y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

| Sector Administrativo de Planeacién Nacional

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 22.1.21.32. Y
2.2.1.23.1.14. y se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos 2.2.1.1.1.5.2,,2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional'. '
Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional !
Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, en
relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica -

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico |
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con |
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Decreto 1042 de 2022.

Decreto 1477 de 2025

DETALLE

el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de |
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones” B |
Por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015, Unico

| Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la

| vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y

| definen los gastos.

Por el cual se modifican las articulos 2.2.1.2.4.26., 22.1.2427. y
2.21.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion

Decreto 0287 de 2026
Guia de propiedad
intelectual en la
contratacion  publica.
Version 2 del 30-12-
2022

(CCE-EICP-GI-15) Colombia Compra Eficiente

Guia de elaboracion de
Estudios del Sector

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-
Sector-V3.pdf

(version 2025) Colombia Compra Eficiente

Guia de contratacion

publica

socialmente
responsable

Guia para el manejo de

sostenible vy

(diciembre de 2024) Colombia Compra Eficiente.

mujeres en el sistema
de
contratacion publica
Protocolo de
indisponibilidad SECOP
Il

Manual para la
identificacion y
cobertura del riesgo en
los procesos de
contratacion

Manual para determinar
y verificar los requisitos

habilitantes en los
| procesos de

compras y

ofertas  artificialmente | (CCE-EICP-GI-27 Versién: 01 Fecha: 16-12-2024) Colombia Compra
bajas en Procesos de | Eficiente.

Contratacioén -

Guia para incentivar la

participacion de las |

(CCE-EICP-GI-28 Version: 01 Fecha: 17-12-2024) Colombia Compra
Eficiente.

(CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente.

(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

(RHPC-Version 3 del 29-09-2023) Colombia Compra Eficiente.
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~contratacion _
Manual para el Manejo \
de los  acuerdos | oqyiny CCE-EICP-MA-07 de fecha 08/11/2024, Colombia Compra
Comerciales en :
Eficiente.
Procesos de
Contratacion

Guia para promover la
participacion de las
mipymes en los
procesos de compra y
contratacién publica

Guia General de los
Acuerdo Marco de

(Codigo: CCE-GAD-GI-26 Version:01 Fecha: 16-09-2024) Colombia
Compra Eficiente.

(Codigo: CCE-GAD-GI-63 Version: 02 del 23 de mayo del 2024)
Colombia Compra Eficiente.

Precios
Guia para la
contratacion con

entidades sin animo de | (G-GESAL-03) Colombia Compra Eficiente.
lucro y de reconocida
idoneidad
Guia de Compras
Publicas  Sostenibles | (CCE-EICP-GI-16 abril 01 de 2022) Colombia Compra Eficiente.
con el Medio Ambiente
Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a

las compras y

contratacion publica de | Colombia Compra Eficiente. Diciembre 2024.
los pueblos y

comunidades étnicas en

Colombia.

Protocolo de

indisponibilidad SECOP | (CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente.
Il

CONPES 3714 DE
2011

Catalogo de
clasificacion CCP del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Presupuestal

Del riesgo previsible en el marco de la politica de Contratacién Publica

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ]
Por el cual se adopta el manual de Gestion contractual, sistema de
Decreto 161 de 2024 compra publica, supervision, control y procedimiento sancionatorio del
Departamento de Cundinamarca .
Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se |
dictan otras disposiciones B
Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
| tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la |

Ley 14 de 1983

Ley 617 de 200
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NORMATIVIDAD

Manual de buenas
practicas de la gestion
contractual en
Cundinamarca

DETALLE

racionalizacion del gasto publico nacional ‘

ra |
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/9505d9h8-86¢7-4¢chb- |
9594-
46399918e42c/MANUALDEBUENASPRACTICASCONTRACTUALES
ENCUNDINAMARCAV2..pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&
CACHEID=ROOTWORKSPACE-9505d9b8-86¢c7-4ch6-9594-

| 46399918e42¢c-0Vo8EXK

| la obra

NORMATIVIDAD
LABORAL, SST Y
TRABAJO SEGURO
NORMATIVA
AMBIENTAL,
SANITARIA Y DE
MANEJO DE
RESIDUOS

Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional.

Decreto 1072 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, n particular lo relacionado con el
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo: Por la cual se
definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST.

Resolucion 0491 de 2020 del Ministerio del Trabajo: Por la cual se
establecen los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de
trabajos en espacios confinados y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 4272 de 2021 del Ministerio del Trabajo: Establece los
requisitos minimos de seguridad para trabajo en alturas.

Resolucion 1401 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social: Por la
cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de
trabajo.

Demas normas sobre afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social
Integral, riesgos laborales, parafiscales, seguridad industrial vy
prevencion de accidentes de trabajo aplicables al personal vinculado a

Decreto-Ley 2811 de 1974: Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 23 de 1973: Por el cual se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras
disposiciones.

Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan medidas sanitarias

Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
Ley 1259 del 2008: Por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicaciéon del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1801 del 2016: Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana Decreto — Ley 2811 de 1974.
Decreto — Ley 2811 de 1974: Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
Decreto 3695 del 2009: Por medio del cual se reglamenta la Ley 1259
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de 2008 y se dictan otras disposiciones. ‘
Decreto 586 de 2015: Por medio del cual se adopta el modelo eficiente ‘
y sostenible de gestién de los Residuos de Construccion y Demoliciéon
- RCD en Bogota D.C.

Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del. Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1077 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Decreto 596 de 2016: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
numero 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 646 de 2025: Decreto Unico distrital del sector ambiente” de la
Alcaldia Mayor de Bogota (Libro 3 Parte 2 Titulo 8).

Resolucion 2115 de 2007: Por medio de la cual se sefnalan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de
control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.
Resolucion 1138 de 2013: Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
demolicién en el Distrito Capital.

Resolucion 631 de 2015: Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan otras disposiciones

Resolucion 472 de 2017: Por la cual se reglamenta la gestion integral
de los residuos generados en las actividades de Construccion vy
Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 699 de 2021: Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
Aguas Residuales Domésticas Tratadas al suelo, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 1257 de 2021: Por la cual se modifica la Resolucion 0472
de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) y se adoptan otras disposiciones.

Con el animo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica Nacional y
en la ley, se deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones referentes a la elaboracion
del presupuesto oficial estimado (POE — estudios del mercado) asi:

CLASIFICACION UNSPSC
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En cumplimiento del deber de identificacion y codificacion del objeto contractual dentro del
Sistema de Compra Publica, y de conformidad con los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se clasifica los bienes objeto del presente
estudio conforme al Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
facilitando la estructuracion del proceso, la pluralidad de oferentes y la adecuada publicacién
en el SECOP.

Tabla Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de

acuerdo con la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, Version UNv260801- 18 de marzo de 2025:

Clasificacion UNSPSC

Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de
acuerdo con la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, Version UNv260801- 18 de marzo de 2025:

72101500 Servicios de apoyo para la construccién
72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones

72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
FUENTE: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

ANALISIS ORIGEN DE LOS SERVICIOS.

El Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, realizé la
respectiva consulta de la existencia de los servicios y/o servicios en Colombia y especialmente
en el Departamento de Cundinamarca, concluyendo que en el pais y en la Region Sl existen
proveedores para la prestacion de estos bajo las condiciones técnicas exigidas por la parte
técnica.

ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de las Entidades
Estatales de realizar el analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, como
parte integral de los estudios y documentos previos. Dicho analisis debe abordar, de manera
integral, las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, con
el fin de contar con informacion suficiente y pertinente que permita estructurar adecuadamente
el proceso contractual.

En este sentido, una vez identificada la necesidad publica y definidos los bienes, obras o
servicios a contratar, la Entidad debe determinar el sector o mercado al cual pertenecen,
caracterizar sus condiciones de funcionamiento y analizar su comportamiento. Este ejercicio
constituye el soporte técnico para establecer el valor estimado del contrato, definir la naturaleza
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juridica del objeto, seleccionar la modalidad de contratacion aplicable y determinar el tipo
contractual que mejor satisfaga el interés publico.

Para efectos de la planeacion de la adquisicion de mantenimiento integral, adecuacion funcional
y mejoramiento sanitario y estructural, el andlisis del sector debe fundamentarse en la
recopilacion y evaluacion de informacion relevante sobre los elementos esenciales que
caracterizan el mercado, considerando, como minimo, los siguientes componentes:

v Aspectos generales del mercado (estructura, oferta, demanda y dinamica competitiva).
v Aspectos econémicos (formacion de precios, variables macroeconémicas, costos asociados).
v Aspectos técnicos (condiciones de calidad, especificaciones, estandares y disponibilidad).

v Aspectos legales y regulatorios (normativa aplicable al sector y a los bienes o servicios a
contratar).

Este analisis garantiza la aplicacion efectiva del principio de planeacion, la adecuada estimacion
presupuestal y la estructuracion de un proceso contractual ajustado a las condiciones reales del
mercado y a la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los servicios de mantenimiento integral, adecuacion funcional y mejoramiento sanitario y
estructural hacen parte del sector de la construccién y de los servicios asociados a la
infraestructura fisica, los cuales comprenden actividades orientadas a la conservacion,
intervencion, rehabilitacion y optimizacion de edificaciones existentes.

En este contexto, las empresas que participan en este mercado se especializan en la ejecucion
de obras civiles, mantenimiento locativo, adecuaciones arquitectonicas, intervenciones
estructurales y mejoras sanitarias, apoyandose en talento humano -calificado, equipos
especializados, materiales certificados y cumplimiento de normativas técnicas vigentes.

Para el caso especifico de instalaciones destinadas al funcionamiento de unidades de la Fuerza
Publica, estos servicios adquieren un caracter estratégico, en la medida en que buscan
garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad, salubridad y funcionalidad para
el desarrollo de las actividades operativas e institucionales.

Actualmente, el mercado ofrece diversas soluciones para atender este tipo de necesidades,
entre las cuales se destacan:

Mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura fisica.

Adecuaciones locativas y redistribucion de espacios.

Intervenciones estructurales menores y reforzamientos.

Mejoramiento de redes hidrosanitarias, eléctricas y de ventilacion.

Obras de saneamiento basico y control de condiciones de salubridad.

Suministro e instalacion de materiales y equipos requeridos para la operacién de las
edificaciones.

e Implementacion de condiciones de seguridad industrial y salud en el trabajo en obra.

En Colombia, las empresas del sector de la construcciéon y mantenimiento de infraestructura
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ofrecen una amplia gama de servicios que incluyen diagnéstico técnico, formulaciéon de
soluciones constructivas, ejecucion de obras, interventoria y seguimiento, cumpliendo con la
normativa vigente en materia urbanistica, estructural, sanitaria y ambiental.

Este tipo de servicios ha adquirido gran relevancia en el ambito publico, particularmente en
entidades que administran infraestructura operativa, debido a la necesidad de conservar en
condiciones optimas los bienes inmuebles y garantizar la prestacion eficiente de los servicios
institucionales. En este sentido, se ha evidenciado un incremento en la contrataciéon de este
tipo de intervenciones, orientadas al mejoramiento de la infraestructura existente.

Entre las principales ventajas de contratar empresas especializadas en este tipo de servicios,
se destacan:

+ Experiencia técnica y conocimiento especializado: cuentan con profesionales en
ingenieria y arquitectura con experiencia en mantenimiento e intervencién de
edificaciones.

+ Cumplimiento normativo: garantizan la aplicaciéon de reglamentaciones como el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) y normas
sanitarias vigentes.

4+ Optimizacion de recursos: permiten una adecuada planificacién y ejecucion de las
obras, reduciendo costos asociados a intervenciones futuras.

+ Capacidad operativa: disponen de equipos, herramientas y personal necesario para
ejecutar obras en diferentes ubicaciones geograficas.

#+ Calidad y durabilidad: aseguran el uso de materiales adecuados y procesos
constructivos idoneos.

El mercado de servicios de mantenimiento y adecuacion de infraestructura en Colombia se
caracteriza por su diversidad de oferentes, incluyendo desde pequenas y medianas empresas
hasta grandes firmas constructoras con capacidad técnica y financiera para ejecutar contratos
de mayor envergadura. Esta pluralidad permite atender requerimientos de distinta complejidad
y escala, como los contemplados en el presente proceso.

Desde el punto de vista econdmico, este sector tiene un impacto significativo en la generacion
de empleo y en la dinamizacion de actividades relacionadas, tales como la produccion y
comercializacion de materiales de construccion, transporte, ferreteria y servicios técnicos
especializados.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de adelantar procesos de contratacion orientados
a la ejecucion de obras de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento, con el fin de garantizar
condiciones optimas de operacion en las instalaciones de la Fuerza Publica en el departamento
de Cundinamarca, en cumplimiento de la Meta 185 del Plan Atenea.

En los ultimos anos, este mercado ha presentado una dinamica de crecimiento sostenido,
impulsada por factores como el aumento de la inversion publica en infraestructura, la necesidad
de intervencion de edificaciones existentes, el fortalecimiento institucional en materia de
seguridad y la implementacion de programas gubernamentales orientados al mejoramiento de
la infraestructura publica.

Desde el punto de vista competitivo, el sector presenta una estructura amplia con multiples
oferentes a nivel regional y nacional, lo que favorece la libre concurrencia, la competencia en
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precios y la posibilidad de estructurar procesos contractuales bajo criterios de seleccion
objetiva.

El comportamiento de los precios en este mercado esta determinado por variables como el tipo
de intervencion requerida, el estado actual de las edificaciones, la localizacion geogréfica, la
disponibilidad de materiales, los costos de transporte, la mano de obra calificada y los tiempos
de ejecucion. Asimismo, pueden presentarse variaciones derivadas de condiciones del
mercado de insumos de construccion.

A nivel regional, el departamento de Cundinamarca y Bogota D.C. concentran una oferta
importante de empresas del sector, debido a su desarrollo urbano, infraestructura y capacidad
empresarial. Estas condiciones permiten contar con proveedores que tienen la experiencia y
capacidad para ejecutar intervenciones en diferentes municipios del departamento,
garantizando cobertura, oportunidad y calidad.

Ahora bien, este mercado se desarrolla en un entorno regulado, en el cual los proveedores
deben cumplir con la normativa de contratacion estatal, asi como con disposiciones técnicas y
legales aplicables, tales como licencias de construccion cuando se requiera, normas de
seguridad industrial, gestion ambiental y reglamentacion sanitaria. Por su parte, la entidad
estatal debe garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva en el proceso contractual.
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De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme , el objeto del presente estudio
se identifica principalmente los siguientes codigos

72101500 Servicios de apoyo para la construccion

72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones

72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
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Ahora bien los codigos UNSPSC 72101500, 72102900 y 72103300 corresponden a categorias de
servicios relacionadas con actividades de construccion, mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura. Estos codigos se utilizan en los procesos de contratacién para identificar de manera
técnica el tipo de servicios que requiere una entidad publica o privada.

El cédigo UNSPSC 72101500 hace referencia a las actividades complementarias necesarias para
ejecutar obras o adecuaciones, como labores preliminares, logistica de obra, transporte de materiales,
cerramientos, limpieza, retiro de escombros y demas servicios de apoyo que facilitan el desarrollo de
intervenciones constructivas.

Por su parte, el codigo UNSPSC 72102900 comprende las actividades orientadas a conservar, reparar
y mejorar instalaciones fisicas existentes. Incluye mantenimiento preventivo y correctivo de redes
eléctricas, sistemas hidraulicos y sanitarios, cubiertas, acabados, pintura, carpinteria y demas
adecuaciones locativas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de las edificaciones.

Finalmente, el codigo UNSPSC 72103300 esta asociado a intervenciones de mayor alcance sobre la
infraestructura fisica, incluyendo reparaciones estructurales, rehabilitacion de espacios, mejoramiento
de edificaciones y obras civiles orientadas a recuperar o fortalecer las condiciones operativas y
funcionales de una instalacion

En conjunto, estos codigos guardan relacion directa con proyectos de mantenimiento integral,
adecuacion funcional y mejoramiento sanitario y estructural de edificaciones institucionales, ya que
permiten clasificar las diferentes actividades técnicas y operativas requeridas para la ejecucion de
este tipo de intervenciones.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de la construccion y de los servicios asociados al mantenimiento, adecuacion y mejoramiento
de infraestructura fisica reviste una importancia estratégica dentro de la economia nacional, al
constituirse como uno de los principales dinamizadores del crecimiento econémico, la generacion de
empleo y el desarrollo territorial. Este sector hace parte de las actividades productivas que permiten
la creacioén, conservacion y optimizacion de bienes inmuebles necesarios para el funcionamiento de
entidades publicas y privadas.

A nivel nacional, este sector ha presentado un comportamiento dinamico, impulsado por la inversion
publica en infraestructura, la necesidad de intervenir edificaciones existentes y el fortalecimiento de
programas gubernamentales orientados al mejoramiento de las condiciones fisicas de bienes al
servicio del Estado. En este contexto, las actividades de mantenimiento integral, adecuacion funcional
y mejoramiento sanitario y estructural resultan fundamentales para garantizar la vida util de las
edificaciones y su adecuada operacion.

En Colombia, el fortalecimiento institucional en materia de seguridad, convivencia ciudadana y
presencia del Estado en el territorio ha incrementado la necesidad de contar con infraestructura
adecuada para el funcionamiento de unidades de la Fuerza Publica. Lo anterior ha generado una
mayor demanda de intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de habitabilidad, salubridad,
seguridad y funcionalidad de las instalaciones operativas, especialmente en departamentos como
Cundinamarca, donde confluyen dinamicas urbanas y rurales.

Desde el punto de vista regulatorio, el sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura
opera bajo un marco normativo robusto y multidisciplinario, el cual involucra diversas entidades del
orden nacional y territorial encargadas de formular politicas, regular las actividades constructivas y
ejercer control sobre el cumplimiento de estandares técnicos, urbanisticos, ambientales, laborales y
de contratacién publica. En Colombia, la regulacion del sector no se concentra en una sola autoridad,
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sino que depende del tipo de actividad desarrollada y de la naturaleza de las intervenciones
ejecutadas.

En primer lugar, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de formular,
adoptar y dirigir las politicas publicas en materia de vivienda, desarrollo urbano, agua potable y
saneamiento basico, estableciendo lineamientos que inciden directamente en las actividades de
construccion, adecuacion y mejoramiento de edificaciones. Asimismo, lidera la implementacion de
normas técnicas relacionadas con edificaciones y habitabilidad.

Por su parte, el Ministerio de Transporte participa en la regulacion y formulacién de politicas asociadas
a infraestructura y obras de transporte, especialmente en proyectos que involucren intervencion de
vias, accesos o infraestructura complementaria. De igual manera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establece los lineamientos ambientales aplicables a proyectos constructivos,
asi como las condiciones relacionadas con licenciamiento ambiental, manejo de residuos, mitigacion
de impactos y sostenibilidad de las intervenciones.

En materia laboral, el Ministerio del Trabajo supervisa el cumplimiento de la normatividad relacionada
con seguridad y salud en el trabajo, garantizando que las empresas constructoras y contratistas
implementen medidas adecuadas de prevencion de riesgos durante la ejecucion de las obras. Esto
resulta especialmente relevante en proyectos de mantenimiento y adecuacion de infraestructura,
debido a las condiciones operativas y técnicas que implican este tipo de actividades.
Adicionalmente, entidades como la Superintendencia de Industria y Comercio ejercen funciones
relacionadas con la proteccion al consumidor, la calidad de productos y materiales utilizados en
construccion y la vigilancia de practicas comerciales. Por otra parte, el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria — COPNIA y el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares cumplen un papel fundamental en la inspeccién vy vigilancia del ejercicio profesional de
ingenieros, arquitectos, técnicos y demas profesionales vinculados al sector, garantizando que las
actividades sean desarrolladas por personal idéneo y legalmente habilitado.

En el ambito territorial, las Curadurias Urbanas son las encargadas de estudiar, tramitar y expedir las
licencias urbanisticas y de construccion en aquellos municipios donde existen, mientras que las
Alcaldias Municipales y Distritales ejercen funciones de control urbano, aplicacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y seguimiento a las intervenciones desarrolladas dentro de sus
jurisdicciones.

Adicionalmente, el cumplimiento de normas técnicas como el NSR-10, el RETIE y demas
disposiciones relacionadas con redes hidrosanitarias, seguridad estructural y condiciones de
salubridad constituye un requisito indispensable para la ejecucion de este tipo de proyectos,
garantizando condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y calidad en las edificaciones
intervenidas.

Asimismo, las Camaras de Comercio desempefian un papel fundamental en la formalizacion
empresarial del sector, toda vez que las empresas dedicadas a actividades de construccion,
mantenimiento y adecuacion deben estar inscritas en el Registro Mercantil, garantizando su existencia
legal y el cumplimiento de sus obligaciones comerciales.

A nivel local, el departamento de Cundinamarca cuenta con una oferta significativa de empresas del
sector de la construccion y mantenimiento de infraestructura, con capacidad técnica, operativa y
financiera para ejecutar proyectos en diferentes municipios del departamento. Esta capacidad
instalada favorece la atencion de las necesidades institucionales relacionadas con mantenimiento
integral, adecuacion funcional y mejoramiento sanitario y estructural de instalaciones operativas
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destinadas al funcionamiento de unidades de la Fuerza Publica, permitiendo desarrollar las
intervenciones en condiciones de calidad, oportunidad y cobertura.

Por otra partes en cuanto a la Poblacion prioritaria y participacion empresarial en la contratacién
estatal (Colombia — actualizacién 2026), a continuacion, se muestra la siguiente tabla

Tabla. Poblacion prioritaria y participacion empresarial en la contratacion estatal
(Colombia — actualizacion 2026)

Categoria

Poblacion en pobreza
extrema

Victimas del conflicto
armado

Mujer y hombre
cabeza de familia

Adultos mayores (60+)

Personas con
discapacidad

Comunidades étnicas
(indigenas,
afrocolombianas,

Descripcion

Grupo poblacional priorizado
para la inclusion en procesos
de contratacion estatal, con el
fin de promover generacion de
ingresos y equidad social.
Personas afectadas por
hechos como desplazamiento,
homicidio, desaparicion,
violencia sexual, entre otros.
Requieren reparacion integral
y acceso a oportunidades
economicas.

Personas responsables del
sostenimiento del hogar sin
apoyo permanente, con cargas
econdémicas y sociales.
Poblacion en crecimiento que
requiere inclusion social,
economica y laboral, con
enfoque diferencial.

Personas con limitaciones
fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales que enfrentan
barreras para su participacion
plena.

Grupos con identidad cultural
propia, reconocidos como

Marco normativo / Datos relevantes
(actualizado)
Decreto 1860 de 2021 (Art. 2.2.1.2.4.2.16)
promueve su participacion en compras
publicas como mecanismo de inclusion.

Ley 1448 de 2011 establece medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral,
incluyendo acceso a empleo, educacion y
proyectos productivos., para martes, 31 de
marzo de 2026, El Registro Unico de Victimas
(RUV) reporta un total de 10.230.330 personas
reconocidas como victimas del conflicto
armado en Colombia.

De este universo, la mayor parte corresponde
a 7.855.016 victimas que son sujetos de
atencion.

En contraste, 2.375.314 personas han sido
clasificadas como no sujetos de atencion,
debido principalmente a que se trata de
victimas fallecidas, casos de desaparicion
forzada u homicidio, o situaciones en las que
no es posible materializar la atencion o la
reparacion.

Ley 82 de 1993 y Ley 1232 de 2008:
reconoce proteccion especial y promueve
acceso a empleo, crédito, educacion y
condiciones dignas de vida.

En 2026, se estima que la poblacion supera
los 8 millones de personas mayores de 60
anos, con proyeccion a mas de 10 millones
en 2031. Politica publica de envejecimiento
en actualizacion permanente por el Ministerio
de Salud.

Representan aproximadamente el 5% de la
poblacion (DANE, ultimas mediciones). Marco
basado en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Reconocimiento en el marco del Estado social
de derecho pluriétnico y multicultural (PND y
normativa constitucional). Se promueve su
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raizales, palenqueras, sujetos de especial proteccion  inclusion en procesos econémicos y

Rrom) constitucional. contractuales.

Mipymes (micro, Unidades productivas que Ley 590 de 2000 y Decreto 1860 de 2021.

pequefias y medianas  dinamizan la economia y Entre 2021 y 2025, la participacion en

empresas) generan empleo, con acceso contratacion publica ha crecido de forma
preferente a contratacion sostenida: mas del 35% en nimero de
estatal. contratos y cerca del 60% en valor

adjudicado, impulsado por politicas de
inclusion y digitalizacion.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el propésito de identificar la existencia de entidades que demandan del objeto del presente
estudio, el Comité Econdmico Estructurador realizé una consulta en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP |, a través de su modulo de busqueda avanzada

Dicha consulta puede ser verificada en el siguiente enlace oficial de la plataforma:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

A partir de esta busqueda, se evidencié que diversas entidades estatales han adelantado procesos
de contratacion relacionados con este tipo de servicios, lo que confirma la existencia de una
demanda activa en el sector publico.

En consecuencia, se identificaron multiples procesos contractuales celebrados por diferentes
entidades del Estado que guardan relacién con el objeto del presente proceso, los cuales se
relacionan a continuaciéon como soporte del anélisis realizado.

ANALISIS DEMANDA A NIVEL NACIONAL
El comité economico estructurador consulto la base de datos del Modelo de Abastecimiento
Estratégico en la herramienta del Analisis de la Demanda, el cual arrojo el siguiente resultado:
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ANALISIS DE LA OFERTA

¢ Quién Vende?

Desde el estudio de mercado, se puede determinar que en el mercado existe empresas con la
capacidad de proveer el objeto actual, Los bienes y/o servicios que contratar son ofrecidos en el
mercado y sus especificaciones comparten condiciones que son equivalentes para las diferentes
entidades que requieren de los mismos.

El sector de la construccion se divide en dos subsectores: edificaciones, mantenimientos y obras
civiles. Segun CAMACOL, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a
nivel urbano como rural, edificios no residenciales, reparacién de edificios, mantenimientos, y alquiler
de equipos de construccion, mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados
con la ingenieria civil, como la construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

Dentro del anélisis del sector en la plataforma del SIIS se evidencia las empresas que cuya actividad
econdmica es construccion, dentro de ellas se destacan:

INCIVIAS S.A.S. F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

EHR S.A. F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

FIRE PROTECTION DE COLOMBIA  F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire

S.A. acondicionado

BLASTINGMAR S.A.S F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

FUENTES Y RECURSOS EN F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

CONSTRUCCION SAS edificios y obras de ingenieria civil
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CONSTRUCCIONES KAB SA
CONSTRUCTORA J.C. S.AS.
OMEGA INGENIEROS SAS
STRUD INGENIERIA LTDA
THERMOANDINA SAS
INCITECO SAS

suba y suba Itda.

SOHINCO CONSTRUCTORA SAS
ingenieria y herramientas s.a.
ESTRUCTURAS DE HORMIGON
LTDA

PROVIAS SAS

METALPAR S.A.S

IINGERAL COMPANIA SAS

CW COLWINDOW SA
FUNDACIONES Y PILOTAJE SAS
CPA CONTRUCCIONES

PREFABRICADAS SA

ELECTROCONSTRUCCIONES
S.AS.

RUGELES DURAN ARQUITECTOS

AIRE AMBIETE SAS

INTERNATIONAL BUILDING AND
SERVICES SAS

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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REFRILITORAL CASASBUENAS
CORTES Y CIA SAS

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y
SANITARIAS WC SAS

DIMECAR SAS INGENIEROS
AOSCIADOS

TECNOLOGIA DE ENLACE LTDA
PROYMETAL S.A.

INGENIERIA Y PROYECTOS DEL
AMBIENTE S.A.S

INGCONS SA S

GRUPO ELECTROCIVILS A S
TODO EN CONSTRUCIONES
CIVILES SAS

CONTECHO SAS

INGENIERIA SERVICIOS
REPUESTOS Y MANTENIMIENTO
AIRE ACONDICIONADO S.A.

CONSTRUCCIONES EL CAIRO SAS

Tecno Ductos y Montajes SAS

CONSTRUCCINES JE S.A.S. EN
REORGANIZACION

FUNDECO SAS

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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CONSTRUCCIONES LAMBDA SAS

INVERSIONES VILLAMIL MORENO
YCIASENC

SOLETANCHE BACHY CIMAS
S.AS.

GRUPO STONCOR  SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE O
GRUPO STONCOR S. A.DEC. V.

SIMCO SR SAS

ANPATEC SAS

REDES Y PROYECTOS DE
ENERGIA SA EMA

PANEL ROCK COLOMBIA S.A.
Constructora LC S.A.S.
SISTEMAS ESPECIALES DE
CONSTRUCCION SAS

ODINSA SERVICIOS S.A.S.
GESTION RURAL Y URBANA S.A.S
CONSTRUINTEC SAS
SOLUCIONES INTEGRALES DE
DISENO Y CONSTRUCCION SAS
INTECOM SAS

S.A. TICOM S..A

F4330 - Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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HIDRAULICA'Y SANEAMIENTO
SAS

ADECC LTDA

SUBSUELOS SAS

DISMEC SAS

Reorganizacion
TRACTOREPUESTOS SA

MUNOZ VANEGAS Y CIASEN C
NGENIERIA S.A.S

VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS
S.AS.

1 INVERSIONES RAM LTDA

COMERCIAL DE VIDRIO Y
ALUMINIOS LTDA

VENTANAR S.A.S.

CARVEL SA CONTRATISTAS

MENGA EDER Y CIA. S. EN C.

CONSTRUCTORA CRP SAS

SECAR INGENIEROS SA

AIRE CARIBE SA

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

OFICINA DE DISENO CALCULOS Y  F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

CONSTRUCCIONES LIMITADA

edificios y obras de ingenieria civil
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CONSTRUCTORA
PRECOMPRIMIDOS S.A.

JOSE FELIX ESCOBARH Y CIA
LTDA

COMERCIAL Y SERVICIOS LARCO
SAS

INVERSIONES LINA MARIA SAS
VALSATEX SAS

TRAMETAL LIMITADA

COMPANIA DE INGENIERIA
LATINOAMERICANA CIL SAS

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

CONSTRUCTORES INGENIEROS Y
ARQUITECTOS CASTELBLANCO,

CONSTRUCTORA INARCAS
SASCONSTRUCTORES
INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CASTELBLANCO,

CONSTRUCTORA INARCAS SAS

MARMOLES Y PIEDRAS CARRARA
SA

URBANICO SAS

DISENO URBANO S.A.S

CYM CALCULOS Y MONTAJES
LTDA

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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ZAFFIRO SAS

CONSTRUCTORA HERMANOS
FURLANETTO COMPANIA
ANONIMA SUCURSAL COLOMBIA

BUILDING & MINING
CONTRACTORS SA S -EN
REORGANIZACION

MEJIA GARCIA JARAMILLO SAS
MARCA CONSTRUCTORES LTDA
NUEVA CARTAGENA DE INDIAS SA
CONSTRUCTORA INGEZA SAS
GRUPO TECMEDIC SAS

ARKA Arquitectura e Ingenieria
S.AS.

GRUPO QUARTO CONSTRUCTOR
SAS

AE INGENIEROS CIVILES SAS

CONSTRUCTORA LOS
COLORADOS SA S

CONSTRUCCIONES EQUIPOS E
INVERSIONES CM SAS

JVTEL REDES Y
COMUNICACIONES SAS

CEDRO SAS

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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MARQUEZ Y FAJARDO
PROMOTORA INTEGRAL DE
PROYECTOS SAS

FARIAS SAS ARQUITECTOS
CONSTRUCTORA PARADISE SAS
TRIMECA TRINELCA SAS
CONSTRUCTORA FUREL SA
FORSA RENTA SAS

KUBIK LAB SAS

ESTRUCTOSAS

CONSOLTORIA PROYECTOS
OBRAS E INGENIERIA SAS
CONSTRUCTORA AVELLANAS SAS
GAM COLOMBIA SAS

ART CONDOMINIOS S.A.S.

JCR INGENIERIA ELECTRICA
S.AS.

GIGACON GRUAS SAS
CONSTRUCTORA ARES S.A.S.
DISENOS ASOCIADOS S.A.S
PLANTEAMIENTOS URBANISTICOS
S.AS

MAFF CONSTRUCCIONES S.A.S.
Soletanche Bachy International

Sucursal Colombia
QUINVER SA S

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil
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MOGACON SAS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

edificios y obras de ingenieria civil

EDIFICADORA FENIX SAS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

edificios y obras de ingenieria civil

JMS CONSTRUCTORES SAS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

edificios y obras de ingenieria civil

INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA  F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

S.AS edificios y obras de ingenieria civil

BROCK COLOMBIA SAS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

CONCEPTOS Y PROYECTOS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

ESTRATEGICOS S.A.S. edificios y obras de ingenieria civil

DEEP SOUTH AMERICAS LLC F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

edificios y obras de ingenieria civil

CONSTRUCCIONES PAGAL SAS F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de

edificios y obras de ingenieria civil

Con base en el analisis a la informacion antes indicada, se puede precisar que existen
potenciales proveedores, en el mercado colombiano que pueden participar en el
presente proceso.

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO
OBJETO DEL PROCESO.

La produccion del servicio se desarrolla bajo un esquema de ejecucion por proyectos de
infragstructura y mantenimiento, caracterizado por actividades técnicas, operativas y
logisticas coordinadas. La dinamica productiva comprende las siguientes etapas:

ETAPA ACTIVIDADES RECURSOS DINAMICA DE FORMA DE RIESGOS
PRINCIPALES REQUERIDOS DISTRIBUCION/LOGISTICA ENTREGA ASOCIADOS
1. Diagnostico Inspeccion de Ingenieros, Desplazamiento del personal Informes Informacién
y instalaciones, arquitectos, a las unidades operativas en técnicos incompleta
levantamiento identificacion de  equipos de diferentes municipios de  diagnosticos y  hallazgos no
técnico dafios, evaluacion  medicion, Cundinamarca actas de  previstos
estructural y transporte y venficacion limitaciones de
sanitana, personal técnico inicial acceso a
levantamiento  de instalaciones
cantidades de obra
y elaboracion de
cronograma
2. Planeacion Definicién de  Equipo Coordinacién logistica de Cronograma Retrasos
y frentes de trabajo, administrativo, rutas, tiempos y aprobado y plan administrativos,
programacion programacion  de software de  abastecimiento de materiales de trabajo interferencia con
actividades, programacion, actividades
coordinacion con la supervision operativas  de
Fuerza Publica y técnica las unidades
definicion de
protocolos de

segundad



Cadigo: E-GCCP-FR-056
Version: 02

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

Gobernacion ..
) Cundinamarca

ANALSIS DEL SECTOR

Fecha aprobacion:

27/08/2025

3. Adquisicion Compra de Proveedores, Transporte desde centros de Disponibilidad Incremento  de

y suministro materiales, transporte de abastecimiento hacia los permanente de precios, retrasos

de materiales herramientas y carga, almacenes  municipios y sedes matenales en  de proveedores,
equipos requeridos y bodegas intervenidas obra dificultades de
para las transporte
intervenciones

4. Reparaciones Mano de obra Distribucion de materiales y Entregas Retrasos por

Mantenimiento locativas, pintura. calificada, equipos a cada frente de obra parciales  por clima,

integral impermeabilizacion herramientas, areas afectacion  de
reparacion de materiales de intervenidas actividades
cubiertas, pisos y construcciéon operativas
muros

5. Adecuacion Redistribucion de  Personal técnicoy  Coordinacion de intervencion  Espacios Restricciones de

funcional espacios especializado, sin afectar funcionamiento funcionales vy acceso,
adecuacion de materiales de institucional operativos cambios en
oficinas, acabados y habiltados requenmientos
alojamientos y  carpinteria funcionales
areas operativas

6. Intervencion de Técnicos Transporte especializado de Sistemas Fallas en redes

Mejoramiento baterias sanitanas, hidrosanitarios, materiales y equipos sanitarios existentes,

sanitario redes tuberias, sanitarios funcionando suspension
hidrosanitanas, accesoros y adecuadamente temporal de
ventilacion y control equipos sanitarios Servicios
de humedad

7. Refuerzos Ingenieros Movilizacion de materiales  Estructuras Hallazgos

Mejoramiento estructurales estructurales, pesados y equipos  seguras y  estructurales

estructural menores, acero, concreto y especializados estables mayores,
estabilizacion  de maquinaria menor riesgos de
cubiertas y seguridad
reparacion de
elementos
deteriorados

8. Supervision Seguimiento Supervisores, Visitas periddicas a las sedes Informes de Incumplimientos

e interventoria técnico, control de interventores y intervenidas avance y actas  técnicos o]
calidad, verificacion personal parciales retrasos en
de cumphmiento administrativo ejecucion
contractual

9. Entrega y \Verficacion final,  Contratista, Consolidacion documental y  Acta de recbo  Observaciones

cierre pruebas de supervision e cierre administrativo final y entrega pendientes,

contractual funcionamiento, interventoria oficial de las  incumplimiento
elaboracion de instalaciones de

actas y entrega de
garantias

especificaciones
técnicas

La dinamica del mercado colombiano para este tipo de procesos evidencia capacidad
técnica, operativa y logistica suficiente para ejecutar el objeto contractual relacionado con
el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura de la Fuerza Publica en Cundinamarca.
Existe pluralidad de oferentes, disponibilidad de insumos y mano de obra especializada, lo
cual favorece la competencia y viabilidad del proceso contractual en el marco del Plan
Atenea.



las obras y actividades de
mantenimiento.

Costos directos: mano de obra,

materiales de construccion, transporte,
alquiler de equipos y herramientas,
instalaciones provisionales y elementos
de seguridad industrial.

Costos indirectos: administracion,
supervision técnica, interventoria,
polizas, seguridad industrial, transporte
administrativo, impuestos y utilidades.
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DINAMICA DE ' El objeto contractual corresponde a En Colombia existe una amplia
PRODUCCION actividades de mantenimiento integral, capacidad instalada en el sector
adecuacion funcional y mejoramiento construccion y mantenimiento
sanitario y estructural de infraestructura | institucional, conformada por
institucional destinada al constructoras, firmas de
funcionamiento de unidades de la ingenieria y contratistas
Fuerza Publica en Cundinamarca. La especializados con experiencia
produccién del servicio se desarrolla en infraestructura publica, militar
mediante ejecucion de obras civiles, y policial.
intervenciones locativas y adecuaciones
[ técnicas especializadas.
La produccion inicia con diagnésticos El sector cuenta con
técnicos, levantamiento de cantidades disponibilidad de mano de obra
de obra y programacion de actividades. | calificada como ingenieros,
Posteriormente se ejecutan arquitectos, técnicos eléctricos,
intervenciones civiles, eléctricas, maestros de obra y personal
hidrosanitarias, estructurales y de SST, especialmente en Bogota y
acabados. Cundinamarca.
La ejecucion requiere coordinacion La cercania de Cundinamarca
permanente con las unidades con Bogota facilita el acceso a
operativas para evitar afectaciones al proveedores de materiales,
servicio institucional y garantizar maquinaria y servicios
- continuidad operativa. especializados.
La dinamica productiva depende del Los materiales requeridos
suministro continuo de materiales de (cemento, acero, tuberias,
construccion, transporte oportuno y pintura, ceramica y elementos
capacidad logistica del contratista. eléctricos) tienen amplia oferta
en el mercado nacional, aunque
sus precios presentan
variaciones por inflacion y
comportamiento del sector
| | construccion.
COSTOS Los costos del proceso estan En Colombia los costos de
ASOCIADOS A conformados por costos directos e construccion y mantenimiento
LOS PROCESOS | indirectos asociados a la ejecucién de presentan variaciones

periddicas influenciadas por el
Indice de Costos de
Construccién y factores
inflacionarios. ]
Los costos de materiales como
acero, cemento y acabados
pueden verse afectados por
variaciones en precios
internacionales, combustibles y
transporte terrestre.

La normatividad colombiana
exige cumplimiento de
obligaciones laborales,
parafiscales, seguridad social y
SG-SST, lo cual impacta los
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ENTREGA DEL
BIEN O
SERVICIO

| instalaciones en funcionamiento.

DISTRIBUCION Y |

costos administrativos del
contratista.

| Los costos también pueden

incrementarse por condiciones
particulares de las sedes intervenidas,
hallazgos técnicos no previstos,
restricciones de acceso y ejecucion en

La dispersion geogréfica de las
unidades en Cundinamarca genera
costos logisticos relacionados con
desplazamiento de personal, transporte
de materiales y tiempos de
movilizacion. )

La distribucion se relaciona con la
movilizacion de materiales, equipos,
magquinaria y personal técnico hacia las
diferentes unidades operativas objeto
de intervencion.

La logistica incluye almacenamiento
temporal, programacion de entregas y
abastecimiento continuo en cada frente
de obra.

Los proyectos publicos en
Colombia deben considerar
riesgos previsibles asociados a
clima, transporte, variacion de
precios y tiempos de ejecucion.

El acceso vial en algunos
municipios puede generar
sobrecostos logisticos y
ampliacién de tiempos de
entrega.

Colombia cuenta con una red de
proveedores y distribuidores de
materiales de construccion
concentrados principalmente en
Bogota y ciudades principales.
En Cundinamarca la
conectividad vial facilita el
abastecimiento de la mayoria de
municipios, aunque algunas
zonas rurales presentan
limitaciones de acceso.

El servicio se entrega de manera parcial
y progresiva conforme al avance de las

actividades ejecutadas y verificadas por
la supervision o interventoria.

La modalidad de entregas
parciales es habitual en
contratos de obra publica y
mantenimiento institucional en
Colombia.

La entrega final comprende verificaciéon

técnica, pruebas de funcionamiento,
actas de recibo, garantias y certificacion
de cumplimiento contractual.

La normativa contractual
colombiana exige control de
calidad, supervision técnica y
cumplimiento de
especificaciones antes de la
recepcion final.

La coordinacion logistica y operativa es

fundamental debido a que las
instalaciones intervenidas contintian
prestando servicios de seguridad y

| atencion institucional.

El mercado nacional dispone de
operadores logisticos y
contratistas con experiencia en
ejecucion simultanea de obras
en diferentes municipios.
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Cadena de produccion sector infraestructura y construccion publica

[ 1

| Infraestructura publica |

| de la Fuerza Publica |

I
v

| Mantenimiento integral |

| de instalaciones [

I
v

| Adecuacion funcional |

| de espacios operativos |

I
v

| Mejoramiento sanitario |

| y estructural |

I
v

| Seguridad, funcionalidad |

| y bienestar institucional |

I
v

| Cumplimiento Meta 185 |

| Plan Atenea |
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Finalmente se da a conocer la cadena de produccion y entrega de manera general lodo lo
relacionado con actividades constructivas:

ANALISIS DE OFERTA

Con el fin de fortalecer los estudios de mercado, la agencia de contratacion publica Colombia
Compra Eficiente disefio e implemento el aplicativo de analisis de oferta y demanda, con el
fin que el estudio de mercado sea mas completo y acorde al proceso contractual, a
continuacion, se muestra el comportamiento de compra publica del laso de la oferta que tiene
relacion con el bien y/o servicio a contratar, asi:

% ANALISIS DE LA OFERTA © awss
' — ‘(. | L P . o
[ |
CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL

Cantidad de contratos - Mensual »;:(--., Cantidad de contratos - Anual i i
: |

:

| i

VALOR ESTIMADO POR PROVEEDOR
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Valor Total Estimado por Proveedor

IIIlIllumu'

Yokt Total 5t i

Srov_nomirs

VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR Y NUMERO DE
CONTRATOS POR PROVEDOR

Valor Total Estmado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

CANTIDAD DE CONTRATOS CON PROVEEDORES , VALOR
CONTRATOS CONPROVEEDORES PLURALES YVALOR ESTIMADO POR

MODALIDAD DE SELECCION

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estmado por Modahdad de Seleccion
phurales en SECOP I phurabes en SECOP il

Mok bl b ek
o @ s

. Tou 8 B Waodalidas general

VALOR ESTIMADO POR ENTIDAD
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ko

Vb Total .t

Valor Total Estimado por Entidad

VALOR ESTIMADO POR ENTIDAD CENAC INGENIEROS
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Emprendimientos o empresas que vinculan personal con discapacidad

El Decreto 287 de 2026 en Colombia establece la incorporacion obligatoria de criterios de
inclusion social en los procesos de contratacion publica, orientados a promover la
participacion de emprendimientos y empresas que vinculen personas con discapacidad. La
norma dispone que las entidades estatales deben analizar la viabilidad de incorporar
medidas diferenciales y acciones afirmativas que favorezcan el acceso de esta poblacion al
mercado de compras publicas, garantizando condiciones de igualdad material y pluralidad
de oferentes.

No obstante, el analisis del sector evidencia que, para el presente proceso contractual, la
incorporacion de factores de ponderacion adicionales relacionados con criterios de inclusion
social debe armonizarse con la naturaleza técnica y especializada del objeto a contratar, el
cual corresponde al MANTENIMIENTO INTEGRAL, ADECUACION FUNCIONAL Y
MEJORAMIENTO SANITARIO Y ESTRUCTURAL DE LAS INSTALACIONES
OPERATIVAS DESTINADAS AL FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES DE LA FUERZA
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN EL MARCO DEL
CUMPLIMIENTO DE LA META 185 DEL PLAN ATENEA.

El objeto contractual comprende actividades de obra civil, mantenimiento locativo,
adecuaciones funcionales, intervenciones hidrosanitarias, eléctricas y estructurales, cuya
ejecucion exige capacidad técnica, operativa, logistica y financiera suficiente para garantizar
condiciones de seguridad, continuidad operativa y cumplimiento de especificaciones
técnicas en instalaciones destinadas al funcionamiento de unidades de la Fuerza Publica.

En desarrollo del andlisis del sector, se identificé que en el mercado colombiano existen
empresas y emprendimientos que vinculan personal con discapacidad y que participan en
actividades relacionadas con construccion, mantenimiento locativo, adecuaciones de
infraestructura y servicios complementarios, los cuales podrian concurrir al proceso siempre
que acrediten las condiciones minimas de experiencia, capacidad organizacional y
cumplimiento técnico requeridas para la adecuada ejecucion contractual.
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Asi mismo, se evidencio que algunos de estos actores econdémicos pueden enfrentar
barreras de acceso asociadas al cumplimiento de requisitos financieros, capacidad residual,
constitucion de garantias y acreditacion de experiencia especifica en contratos de
infraestructura institucional y mantenimiento de edificaciones operativas.

En consecuencia, y en aplicacion de los principios de igualdad material, inclusion social, libre
concurrencia y pluralidad de oferentes, la entidad considera procedente incorporar medidas
diferenciales razonables y proporcionales en favor de emprendimientos y empresas que
vinculen personas con discapacidad, siempre que dichas medidas no comprometan la
adecuada ejecucion del contrato ni la satisfaccion de la necesidad institucional.

Por lo anterior, para el presente proceso se incluira como criterio diferencial en favor de
emprendimientos y empresas que vinculen personas con discapacidad, la posibilidad de
acreditar la garantia de seriedad de la oferta con una cobertura equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del presupuesto oficial, conforme a las disposiciones previstas en el Decreto
287 de 2026 y demas normas concordantes.

NOTA

Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos
uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
Decreto 287 de 2026 y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o union temporal, aportando experiencia relacionada con el objeto contractual en
proporcién equivalente a su porcentaje de participacion.

Estas medidas se fundamentan en un analisis de proporcionalidad y razonabilidad, mediante
el cual se verificd que los ajustes introducidos:

e Promueven la participacion de emprendimientos y empresas que vinculan personas con
discapacidad.

e Contribuyen a remover barreras de acceso en la contratacion publica.

e Mantienen las condiciones minimas necesarias para garantizar la capacidad técnica y
operativa del contratista.

¢ No afectan la correcta ejecucion de las actividades de mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de la infraestructura objeto del proceso.

Igualmente, los riesgos asociados a la ejecucion contractual continiian mitigados mediante
la exigencia de requisitos habilitantes técnicos, financieros y juridicos, asi como a través de
los mecanismos de supervision, control e interventoria establecidos por la Secretaria de
Gobierno y Seguridad Ciudadana.

De igual forma, se precisa que la incorporacion de estos criterios diferenciales no vulnera
los principios de seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad, toda vez
que se conservan las condiciones necesarias para asegurar la idoneidad del futuro
contratista y el cumplimiento eficiente del objeto contractual.

Finalmente, mediante la adopcion de estas medidas, la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, fortaleciendo la
inclusion social y la participacion de poblaciones diferenciales en la contratacion estatal, sin

Pagina 42 de 51




s Caodigo: E-GCCP-FR-056
GESTION CONTRACTUAL

Version: 02

Cundinamarca | °F'CAL ESTlMAN?E%g’:DEO_) ESTUDIOS DEL | Fecha aprobacion: 27/08/2025

detrimento de la calidad, seguridad y oportunidad requeridas

INDICADORES ECONOMICOS

De conformidad con el DECRETO 1082 DE 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion,
renovacion, actualizacion y cancelaciéon del RUP, establece: (...) La persona inscrita en el RUP
debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes
de abril de cada ano. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP
puede actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en
cualquier momento. (...).

Los indicadores buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera de
los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud
del proponente para cumplir oportuna y efectivamente el objeto del contrato. El estudio
Financiero de las propuestas no trae ponderacion alguna, se efectta con el fin de garantizar la
solvencia econémica y patrimonial del proponente e indica al proponente si su propuesta esta o
no habilitada.

En este sentido ...la entidad, para la determinacion de los indicadores financieros toma con
fundamento en el proceso de contratacion, seran los establecido en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales” de Colombia Compra Eficiente, como marco técnico obligatorio
para valorar la capacidad financiera y organizacional de los proponentes.

En este sentido, las férmulas, rangos de clasificacion y umbrales alli definidos orientan de forma
objetiva la verificacion de la suficiencia financiera, la solidez patrimonial y el nivel de riesgo del
oferente, evitando decisiones discrecionales y asegurando criterios uniformes de evaluacion.

Asi, una vez realizados los calculos conforme a dichas reglas, el resultado obtenido se ubica en
el rango correspondiente al nivel 1, por encontrarse el valor de referencia por debajo del umbral
de cuatro mil (4.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, acreditara su informacién financiera de conformidad a lo previsto
en la matriz

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS DOMICILIADAS
O CON SUCURSAL EN COLOMBIA:

(el proponente debera acreditar su informacién financiera conforme a la estructura del documento
base demas documentos, que hacen parte integral de proceso)

)

OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA:
(el proponente debera acreditar su informacién financiera conforme a la estructura del documento
base demas documentos, que hacen parte integral de proceso)
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CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

(el proponente debera acreditar conforme a la estructura del documento base demas
documentos, que hacen parte integral de proceso)

DATOS HISTORICOS DEL DESEMPENO DEL SECTOR

El objeto contractual denominado ‘“Mantenimiento integral, adecuaciéon funcional vy
mejoramiento sanitario y estructural de las instalaciones operativas destinadas al
funcionamiento de unidades de la Fuerza Publica en el departamento de Cundinamarca, en
el marco del cumplimiento de la meta 185 del Plan Atenea” se enmarca dentro del sector de
la construccion y obras civiles, particularmente en las actividades relacionadas con
mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de infraestructura institucional.

Este sector hace parte del componente secundario de la economia colombiana y ha sido
histéricamente un dinamizador del crecimiento econdmico, con impactos directos en la
generacion de empleo y en la inversion publica. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el sector de la construccion ha presentado
comportamientos variables en los ultimos afios, con periodos de ajuste posteriores a la
pandemia y una recuperacion progresiva impulsada por la inversion publica en infraestructura
y el desarrollo de proyectos de mantenimiento y mejoramiento de edificaciones (DANE, 2024).

En particular, las actividades asociadas al mantenimiento y adecuacion de edificaciones han
mostrado estabilidad relativa frente a otros segmentos del sector, debido a la demanda
constante por parte de entidades publicas para la conservacion de infraestructura existente,
especialmente en sectores estratégicos como defensa, seguridad, salud y educacion. Este
comportamiento garantiza una demanda sostenida de servicios de obra civil especializada.

De igual forma, el sector cuenta con una amplia base empresarial compuesta por contratistas,
firmas de ingenieria, consorcios y uniones temporales con experiencia en ejecucion de obras
de mantenimiento y adecuacion, lo que evidencia la existencia de un mercado competitivo
con capacidad técnica, operativa y financiera suficiente para atender proyectos de esta
naturaleza en el ambito territorial.

Adicionalmente, la inversion publica en infraestructura ha sido un factor clave en la
reactivacion del sector, particularmente a nivel departamental y municipal, donde programas
orientados al mejoramiento de instalaciones institucionales han contribuido a dinamizar la
contratacion de obras civiles menores y medianas, como las contempladas en el presente
objeto contractual.

Las proyecciones econdémicas para 2026 indican un escenario de crecimiento moderado, con
presiones inflacionarias controladas pero aln presentes, lo que incide directamente en los
costos de materiales, mano de obray transporte. En este contexto, el sector de la construccion
enfrenta la necesidad de fortalecer la planeacién, optimizacion de recursos y control de costos
en la ejecucion de proyectos.

Para el desarrollo de contratos de mantenimiento y adecuacion de infraestructura, este
entorno implica la adopcion de estrategias orientadas a:
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e Optimizacion de costos y uso eficiente de materiales

e Planeacion técnica detallada y control de cronogramas

e Cumplimiento normativo en materia de calidad, seguridad y salud en el trabajo
e Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas

e Garantia de trazabilidad y supervision en la ejecucion contractual

En consecuencia, el sector de la construccion, en el cual se inscribe el presente proceso,
presenta condiciones de oferta suficientes, competencia adecuada y capacidades técnicas
consolidadas, lo que permite a la entidad adelantar el proceso de contratacién en condiciones
de eficiencia, transparencia y seleccion objetiva, garantizando el cumplimiento de las
necesidades asociadas al mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura operativa de la
Fuerza Publica en el departamento de Cundinamarca.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2024). Encuesta Anual de
Servicios (EAS): Resultados sector servicios en Colombia. https://www.dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2025). Encuesta Mensual de
Servicios (EMS): Boletin técnico. https://www.dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2024). Cuentas nacionales
trimestrales y participacion del sector servicios en el PIB. https://www.dane.gov.co

EMPLEO QUE GENERA

Para el mes de diciembre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3% y la tasa de ocupacién en 59,2%,
mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Tasa giobal de participacién (TGP). Tasa de acupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Diciembre (2021.2025)
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Fuente: DANE, GEIH
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En diciembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 61,5%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (60,1%).

ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben
hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

ASPECTO ECONOMICO

Entendido como la estimacion de los recursos, procesos constructivos, suministro de materiales,
mano de obra y actividades técnicas necesarias para satisfacer una necesidad especifica, en el
presente caso se analizan las variables econdmicas y técnicas relacionadas con la ejecucion de
obras de mantenimiento, adecuacion funcional y mejoramiento sanitario y estructural de
infraestructura institucional.

A continuacion, se identifican los principales aspectos del sector:

v Servicios y bienes incluidos dentro del sector

Los bienes y servicios a contratar se enmarcan dentro del sector de la construccién y obras
civiles, especificamente en actividades de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de
edificaciones destinadas al uso institucional.

De manera general, estos corresponden a las siguientes categorias:

1. Obras de mantenimiento de infraestructura. Comprende actividades orientadas a la
conservacion de las edificaciones, tales como reparaciones locativas, mantenimiento de
cubiertas, redes hidraulicas y sanitarias, sistemas eléctricos, acabados, pintura y demas
intervenciones necesarias para garantizar la operatividad de las instalaciones.

2. Adecuacion funcional de espacios. Incluye la modificacién, ajuste y optimizacion de espacios
fisicos de acuerdo con las necesidades operativas de las unidades de la Fuerza Publica,
contemplando redistribucion de areas, adecuacion de oficinas, zonas operativas y espacios de
servicio.

3. Mejoramiento sanitario. Corresponde a intervenciones relacionadas con redes hidrosanitarias,
baterias sanitarias, sistemas de drenaje, manejo de aguas residuales y condiciones de
salubridad, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente en materia sanitaria.

4. Mejoramiento estructural. Incluye actividades orientadas a reforzamiento o intervencion de
elementos estructurales, reparacion de fisuras, mejoramiento de cimentaciones y adecuaciones
necesarias para garantizar la estabilidad y seguridad de las edificaciones.

5. Suministro de materiales de construccién. Comprende la provision de insumos necesarios para
la ejecucion de las obras, tales como cemento, acero, agregados, materiales eléctricos,
hidraulicos, acabados, elementos de carpinteria, entre otros.

6. Mano de obra calificada y no calificada. Incluye personal técnico, profesionales de ingenieria
y arquitectura, maestros de obra, oficiales y ayudantes requeridos para la correcta ejecucion de
las actividades constructivas.
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7. Equipos y maquinaria de obra. Corresponde al uso de herramientas, equipos y maquinaria
necesarios para la ejecucion de las obras, tales como mezcladoras, andamios, equipos
eléctricos, herramientas menores y maquinaria especializada segun el alcance del proyecto.

Los servicios y bienes incluidos dentro del sector corresponden a:
+ Ejecucion de obras de mantenimiento y adecuacion
+ Intervenciones sanitarias y estructurales
+ Suministro de materiales de construccién
+ Mano de obra especializada y apoyo operativo de obra
+ Uso de equipos y maquinaria para construccion
Estos componentes son fundamentales para garantizar la correcta ejecucién del objeto

contractual, asegurando condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad y salubridad en las
instalaciones de la Fuerza Publica.

v Agentes que componen el sector

El sector de la construccion para este tipo de proyectos esta conformado por diversos actores
que participan en las diferentes etapas del proceso constructivo.

De manera general, se clasifican asi:

1. Contratistas de obra civil
Empresas constructoras, consorcios o uniones temporales con experiencia en ejecucion de obras
de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de infraestructura institucional.

2. Firmas de ingenieria y arquitectura

Encargadas del disefio, estructuracion, apoyo técnico y, en algunos casos, interventoria o
supervision de las obras.

3. Proveedores de materiales de construccién

Empresas dedicadas a la comercializacién de insumos necesarios para la ejecucion de obras
civiles, garantizando calidad y cumplimiento de normas técnicas.

4. Proveedores de equipos y maquinaria

Empresas que suministran o alquilan maquinaria y herramientas requeridas para la ejecucion
de actividades constructivas.

5. Mano de obra especializada

Personal técnico y operativo vinculado a la ejecucion de obra, incluyendo ingenieros,
arquitectos, maestros de obra, oficiales y ayudantes.

6. Interventoria y supervision

Actores encargados del seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato,
garantizando el cumplimiento de las condiciones pactadas.

v VARIABLES ECONOMICAS:

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB- NACIONAL TRIMESTRAL

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se
define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un
cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que
se produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final
o servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB
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so6lo se tiene en cuenta la producciéon que se realiza en el pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que el Producto
Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr ‘especto al afio 2024p,

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual)

. * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta
que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base.
La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque participa
como base fundamental para el ajuste de otras variables econdmicas como es el caso del
valor del salario minimo, entre otros.

Segun el Boletin técnico mas reciente del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el que se registra el indice de precios al consumidor (IPC), se tiene
lo siguiente:

En enero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Informacion y comunicacion (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,27%).

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

- I - B -
0,78 3,07 5,56

Fuente: CANE 1PC

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacion con febrero
de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y
comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y
servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron:
Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo,
Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Marzo 2025 -
2026
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MERCADO)
........... -
2025 2026
D isiones de Gasta Peso %) Varincion (% Contnbuckn Puntos ot Contr ucon Puilas
Porcant usies Forcentusies
niormacen y com. 433 0,20 0,01 > o0
Abmentos y bebains no s ohhess 15,05 088 018 27 24
Sakud ? 1.01 002 o 02
Bemnes y servews diversos 538 034 a2 ) 0 0s
Muchies Brtculs Dars of hogee ¥ DOro 1 Cons eryacon ordinana oe 19 042 602 o o
rogae
Fecrcacion y cultuta 37 ] LA oee 3
Restarantes y hoteks 223 057 a8 » e 1€
ADEmento agua mecticadad gas i Gtios corbuntibbes 33.12 & 0 » B 2¢
TOTAL 10000 052 052 )78 7%
Frendss da vestr y calzaso 308 L} 0 ) 16 01
Ecucacion ‘a7 ] 0 )

Transporte

Betatas aconcacas v Wbaco

00
32,93 oar 008
a

Fuente: DANE 1PC

Nota: La diferencia en |a suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

FUENTE: DANE: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/mar2026/bol-IPC-mar2026.pdf

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al
Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se emplea para actualizar los
valores de los bienes y servicios del pais y para el presente caso el valor del IPC tiene un
efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los bienes y servicios que
lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para la produccion y

otros).

INDICADORES ECONOMICOS INDICADORES ECONOMICOS

Respecto indicador en Colombia como la inflacion, el desempleo y la tasa de intervencion,
se relaciona el cuadro resumen del boletin técnico de indicadores econémicos publicado por
el Banco de la Republica el 06 de mayo del 2026

Meta de inflacion Inflacion anual Tasa de interés de politica Indicador bancario de

Fusma DANE

Marzo

OIRAS MELUNS

R et e referencie (IBR) Overnight

3% 5956% 11,25% 10,515%

Vigerte desde 07 /04/2026 06/05/2026

UELISUMES LE POLITICA

Tasa de cambio representativa
del mercado (TRM)

3.72333

06/05/2026

Fesos per 44ze

*wolb 5¢ admitzn nir-croa

Fuente: Boletin de indicadores econdmicos publicado por el Banco de la Republica el 06 de

mayo del 2026

ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.

Las condiciones técnicas y tecnolégicas de la construccion en Colombia se rigen por normas
rigurosas como la NSR-10 (sismo resistente) y el reglamento de sostenibilidad, que buscan
garantizar seguridad y la eficiencia. Las tecnologias como el escaneo laser, la inteligencia
artificial (IA) y el uso de software especializado estan transformando la industria, mejorando el
diseno, la optimizacion de recursos y la previsién de riesgos. A pesar de los avances, aun existen
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desafios en la adopcion de la innovacién y la gestién del conocimiento para impulsar la
competitividad y la eficiencia del sector.

Condiciones Técnicas

Normativa Sismorresistente (NSR-10): Es la norma més importante para garantizar la seguridad
de las edificaciones en un pais sismicamente activo como Colombia, regulando el disefio y
construccion para resistir terremotos.

Reglamentos Teécnicos: Se aplican reglamentos especificos para instalaciones eléctricas
(RETIE), iluminacion (RETILAP), agua potable y saneamiento basico (RAS), y mamposteria.
Normas Técnicas Colombianas (NTC): El cumplimiento de las normas técnicas colombianas es
obligatorio y es supervisado por autoridades locales y nacionales, siendo crucial para asegurar
la calidad y seguridad de los proyectos.

7~ Firma A

LUIS FERNANDC NAVARRQG JMENEZ
Ordenadar del gasto /
Secretirio d8 Gobierna y Sequridad def
Departamento d2 Cundinamarea

/
Darieta Prada 8 - Contasta SGSC LWMW

3 Jenny Guerra Riza - Contratists SG3C

-

Geafr Fot2

Jendfer Camilz Ramirez H - Conyatista SGSC

 Adriana Velasquez - Assor SGSC ATV,

mayo 2025
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