EMPRESAS@ PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA SA.ESP.

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
PRELIMINAR No. CM-PDA-019-2026 DE EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA.

OBJETO: “INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (POR LOTES — GRUPO 3)"

Empresas publicas de Cundinamarca, a continuacion, procede a dar respuesta a las observaciones
presentadas al informe preliminar de evaluacién publicado en virtud de la convocatoria publica antes
citada, de la siguiente manera:

OBSERVANTE: INGOSER SAS
FECHA: 12/05/2026 11:40:18 AM
MEDIO ENVIO: MENSAJE

OBSERVACION 1:

JOSE AGUSTIN PARODI MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.120.746.673
de Fonseca. en mi calidad de Reprezentante Legal de INGOSER INGENIERIA DE OBRAS Y
SERVICIOS S.A.S., con NIT 900.808.636-8, proponente habil dentro del proceso de la referencia,
actuzando en ejercicio del derecho de contradiccion v defensa reconocido en el articulo 2.2.1.1.2.25
del Decreto 1082 de 2015 y en el numeral 1.6 del Pliego de Condiciones (en adelante “el Pliego™),

spetuosamente solicito al Comuté Evaluador que aplique de manera vinculante y obligatoria lo
dispuesto en el numeral 10.1.1 literal E v, en consecuencia, rechace la oferta presentada por

el CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL GRUPO 3, por las razones que paso a exponer.

L LA NORMA APLICABLE ES CLARA Y NO ADMITE INTERPRETACION
DISCREPANTE

El Pliego de Condiciones. en su numeral 10.1.1 literal E (pazinz 76), dispone textualmente:

“Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3)
arios de constimuidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas © constituyentes,
en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
ademas del Regiztro Unico de Proponentss (RUP), deben adjuntar un documento suscrito por el
representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la
conformacion de la persona juridica. La Enndad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas,
socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) anos de constinuidas. Pasado este
n'empo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como hava quedado registrada en el
RUP.” (negnlla y subrayado afiadidos para eénfasis, pero el contenido es literal del Plhiego).
Interpretacion univoca que impone el propio Pliego:

Sila sociedad tiene MENOS DE 3 A.\ OS de constituida Puede acreditar expenencia de sus socios.
Sila sociedad tiene 3 ANOS O MAS de constituida NO puede acreditar experiencia de sus s0c10s;
debe tener expenencia propia contratos ejecutados directamente por ella.

Esta es una regla objetiva, que no depende de apreciaciones subjetivas mi de la voluntad del
evaluador. Su aplicacion es obligatoria para lz entidad. so pena de vulnerar el principio de legahdad
v el de 1zualdad entre loz proponentes.
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II. VERIFICACION OBJETIVA DE LAS FECHAS DE CONSTITUCION (CON
SOPORTE DOCUMENTAL)

A contmuacion, se relacionan los mtegrantes del CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL
GRUPO 3 v sus respectivas fechas de constitucion. tal como constan en los documentos aportados
por el propio consorcio:

Fecha de Documento gque zSupera 3 anos al

Integrante constitucion lo acredita cierre (29/04/2026)7
. 14 de N

NORMAIIZAR . Certificado RUP - - -
INGENIERIA SAS f,g‘.’,mb'e de  obol) SI (mas de $ anos)
INGENIERIA SANTO .

04 de agosto de Cermificado RUP ~ . -
DOMINGO SAS 2022 (Foko 1) SI (mas de 3 anos)

ZOMAC

oI APIICACION DE LA REGLA AL CASO CONCRETO

Dado gue ambos integrantes del consorcio tiesnen mas de tres (3) afios de constituidos. no l=s
resnkaaphcablelaexcepcxonquepamneacrednxexpenmdesooos acciomistas ©
constiruyentas.

En consecuencia. los contratos que el consorcio pretende hacer wvaler como suyos, sjecutados
por OCA LTDA (socio de NORMAITIZAR) v potl.\COC‘IVlI. LTDA (socio d= D\GE\'IERJA
SANTO DOMINGO).mo som vaidospa:ra acreditar la expensncia dsl coosorcio.
independientemente de su conranido o valor.

Por tanto, el CONSORCIO SANEAAMIENTO INTEGRAL GRUPO 3 no cuenta con ningun
contratov:hdopu‘aaatdnxrsuexpemm

Iv. CONSECUENCIA JURIDICA OBLIGATORIA: INCUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO HABILITANTE

El numeral 3.8.1 del Pliego exige que. para habilifarse, el proponente debe acraditar que Ia sumartorza
de los contmatos validos aportados s mayor © izual al 100°z del presupuesto oficial expresado en
SMMVIV.

Al po existir ninzun contrato valido. el consorcio:

No cample (onhenmmdeexpem
Potmnto.-oesuhabiitadopanparucxparenel;tocao

El Comité Evaluador mo tiene facultad discrecional para dispensar este requisito. La jurisprudencia
del Conssjo de Estado ha reiterado que los requisitos habilitantes son de oblizatorio cumplimiento ¥
su verificacion s una carga del proponente. no una potestad del evaiuador para subsanar o convalidar
incumplmientos.

L SOLICTIITUD CONCRETA Y EJECUTORIA

Con fimdamento en lo expuesto, ¥ en aplicacion de las sizuientes disposicionss:
Numeral 10.1.1 Iiteral E del Phego

Numeral 3 8.1 del Pliego

Articalo 22.1.1152 del Decreto 1082 de 2015

Articulo § de Ia Ley 1150 de 2007 (principio de seleccion objetiva)
Respemosaments soliciro al Comite Evaluador:

PRIMERO: Declarar que el CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL GRUPO 3 no cumple
con los requisitos habilitantes de experiencia, por cuanto sus dos integrantes tienen mas de wes (3)
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afios de consatmdos. lo gue les impide acreditar expenencia mediante contratos ejecutados por sus
socios. de conformidad con el mumeral 10.1.1 Iiterzl E del Phieso.

SEGUNDO: En consecuencia RECHAZAR Ia oferta del CONSORCIO SANEANIENTO

INTEGCGRAT GCRUPO 3 v exchmurlo de todas las etapas del presente proceso de seleccion. dejando
=in efectos los puntajes que se le hayan asisnado en el Informe de Evaluacion Preliminar.

TERCERO: ACIUATLIZAR el Informe de Evaluacion ¥ el orden de elezibilidad. reczlculando
los puntajes de los proponentes habiles sin mclmr a dicho consorcio. conforme a las reglas de
ponderacion establecidas en el Plhiezo (especialmente las relatvas a la Media Anmmetica Alta par= Ia
expenencia del proponente).

CUARTO: NOTIFICAR a3l suscnto la decision gue se adopte. en los téerminos del articulo
2.21.1.225 del Decreto 1082 de 2015,
NI ANENOS QUE SE APORTAN
Certificado RUP de NORMATIFAR INGENIERIA SAS (folio donde consta fecha de constitucion:
14 de septiembre de 201 7).
Certificado RUP de INGENIERIA SANTO DOMINGO S A S ZOMAC (folio donde consta fecha
de constitucion: 042 de agosto de 2022).
Composicion accionaria de NORMATIZFAR TNGENIERIA SAS.
Composicion accionana de INGENIERIA SANTO DOMINGO SAS ZOMAC.
Formato 24 — Documento de conformacion del CONSORCIO SANEANMIENTO INTEGRAT
GRUPO 3 (donde constan sus mtesrantes).
Formato 3 — Expeniencia dilisenciado por el consorcio (para venificacion de los contratos aportados).
NI PETITORIO FINAL

Por todo lo anterior. me permuto solicitar gue. dentro del térmmmo lezzl se adopte una decizion
ajustada a derecho gque rechzace la oferta del consorcio observado. con =l fin de zZarantozar
1a seleccion objetiva. 1= isualdad entre los proponentes ¥ el cumplimiento estricto del Phhegso de
Condiciomes.

RESPUESTA:
En atencién a su comunicacion, la Entidad se permite precisar lo siguiente:

Frente a las presuntas inconsistencias manifestadas por el proponente respecto de la valoracion de
la experiencia acreditada por INGENIERIA SANTO DOMINGO Y. NORMALIZAR INGENIERIA SAS,
integrantes del CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL GRUPQ 3, la Entidad procedio a revisar
nuevamente la evaluacion efectuada, verificando la experiencia registrada en el Registro Umco de
Proponentes — RUP y soportada mediante las certificaciones contractuales de la GOBERNACION DE
CASANARE, FONADE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE AGUAZUL ESPA .

Lo anterior, en estricto cumplimiento de las reglas establecidas en el pliego de condiciones, el cual
dispone expresamente que:

“3.8.1. EXIGENCIA MINIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: Para habilitarse en el Proceso
de Contratacién, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos aportados como
experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100%) respecto del valor total del Presupuesto Oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados
en el Registro Unico de Proponentes (RUP)”.

En ese sentido, la experiencia aportada por el proponente fue objeto de validacién conforme a la
informacién contenida en el RUP vigente, renovado y en firme a la fecha de cierre del proceso, razén
por la cual dicha informacién goza de plena validez y eficacia probatoria frente a la Entidad Estatal.
Adicionalmente, respecto de la observacion relacionada con la experiencia de los socios o integrantes
de las personas juridicas, es pertinente sefialar que el Decreto 1082 de 2015 autoriza expresamente
que los proponentes acrediten experiencia proveniente de sus socios, accionistas o constituyentes,
siempre que esta haya sido incorporada al Registro Unico de Proponentes en los términos previstos
por la normativa vigente.
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En igual sentido, resulta pertinente traer a colacién el Concepto C-424 de 2024 emitido por Colombia
Compra Eficiente, el cual preciso: “[...] si la persona juridica con menos de tres afios de constituida
registra la experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la
experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la
persona juridica supera los tres afos de constituida, la experiencia que registrd de sus socios no
puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado en sus efectos y la camara de comercio
tiene que hacer nuevamente la verificaciéon documental de la informacién presentada al momento de
inscribirse en el registro”.

Conforme a lo anterior, mientras el Registro Unico de Proponentes se encuentre vigente, renovado y
en firme, la experiencia alli inscrita conserva plenos efectos juridicos y probatorios, siendo obligatoria
su observancia para las entidades estatales dentro de los procesos de seleccion.

En consecuencia, una vez la experiencia ha sido inscrita, verificada y certificada por la Camara de
Comercio dentro del RUP, y dicho registro se encuentra en firme, la Entidad Estatal no se encuentra
facultada para desconocer, desvirtuar o cuestionar la procedencia de la informacion alli contenida,
toda vez que esta ya surtio el control de legalidad correspondiente por parte de la autoridad registral
competente.

Asi mismo, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que la informacion contenida en el Registro
Unico de Proponentes constituye plena prueba de las circunstancias alli acreditadas, razon por la cual
las entidades estatales deben sujetarse a la informacion certificada en dicho registro para efectos de
la verificacidn de requisitos habilitantes y experiencia, sin que sea procedente desconocersu
contenido so pretexto de aparentes inconsistencias que sélo pueden: ventilarse de acuerdo con el
procedimiento establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la ley.1150 de 2007.

Por lo anterior, se confirma la evaluacién efectuada por la Entidad, ya que se-ajusta integralmente a
las disposiciones del pliego de condiciones, asi como al marco normativo que regula la verificacion
de experiencia en los procesos de contratacién estatal.

OBSERVACION 2

INGOSER INGENIERIA DE OBRAS Y SERVICIOS S.A.S.. identificada con NIT
900.808.636-8 . proponente habil dentro del proceso de la referencia. actuando en ejercicio
del derecho de contradiccidon y defensa. y con fundamento en el numeral 1.6 del Pliego de
Condiciones “Reglas de subsanabilidad. explicaciones y aclaraciones™. comedidamente
formula observacidon al Informe de Evaluacion Preliminar publicado 1 11/05/2026. en
relacidn con el puntaje otorgado al CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL
GRUPO 3 en <l factor “Emprendimientos y Empresas de Mujeres™.

1. Hechos relevantes

Dentro de la documentacion allegada porel CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL
GRUPO 3. sc encuentra ¢l Formato 13 — Acreditacion de emprendimientos ¥y empresas
de mujeres (persona juridica). asi como la “Certificacidon de composicidn accionaria’
de INGENIERIA SANTO DOMINGO SAS ZOMAC. integrante de dicho consorcio.

En dicho formato. se relaciona como mujer participante uUnicamente a ANA NMARITA
CASAS ROBAYO. pero no se consigna su numero de identificacion. en contravia de lo
exigido en la columna correspondiente del Formato 13.

En la certificacion de composicidn accionaria se indica que ANA MARIA CASAS
ROBAYO posce ¢l 512 de las acciones. pero no se evidencia la fecha a partir de la cual
adquirioé dicha mayoria accionaria. ni se acredita que esa participacion mayoritaria se haya
mantenido de manera continua desde una fecha determinada durante el ultimo ano.
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2. Normativa aplicable

El articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 establece los requisitos para acreditar la
condicion de “emprendimientos y empresas de mujeres” con el fin de obtener puntaje
adicional. Entre ellos. se exige:

“[...] que mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica han pertenecido a mujeres, y dicha participacion
mayoritaria se ha mantenido a partir de una fecha determinada durante el ultimo asnio.”

Adicionalmente. el Formato 13 del Pliego de Condiciones exige. para las personas juridicas.
diligenciar el nombre completo v el numero de identificacion de la(s) mujer(es) que tienen
o tuvieron participacion durante el ultimo afio.

3. Causales de la observacion

Primera: Falta del numero de identificacion de la socia mayoritaria
El Formato 13 presentado por el consorcio omite el numero de cédula de ANA MARITA
CASAS ROBAYO. lo que impide identificar fehacientemente a la persona que ostenta la
mayvoria accionaria. Esta omision constituye un incumplimiento formal del requisito de
diligenciamiento completo del formato. el cual no fue subsanado por el proponente.

Segunda: Falta de acreditacion del mantenimiento de la participacion mayoritaria en
el tiempo La certificacion de composicion accionaria aportada solo refleja la situacion al
29 de abril de 2026. pero no contiene ningun documento que demuestre que el 51% de
acciones ha estado en cabeza de ANA MARIA CASAS ROBAYO desde una fecha anterior
v de manera continua durante el ultimo ano (exigencia legal). El Formato 13 sefiala como
fecha de inicio de la parficipacion mayoritaria el 13 de julio de 2022, pero no se aporta
ningun soporte que respalde dicha afirmacion.

En consecuencia. no se acredita uno de los elementos sustanciales del articulo
2.2.1.2.42.14 del Decreto 1082 de 2015.

4. Solicitud concreta

Con fundamento en lo expuesto. respefuosamente solicito a 1a Entidad:

Revisar la documentacion aportada por el CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL
GRUPO 3 para acreditar el factor “Emprendimientos v Empresas de Mujeres™.

Declarar que dicho proponente no cumple con la totalidad de los requisitos exigidos por
el articulo 2.2.1.2.4 2 14 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia. revocar el puntaje de 0.25 puntos otorgado a ese proponente por este
factor en el informe de evaluacion preliminar. v actualizar el consolidado general de
puntajes. con el fin de restablecer la igualdad y objetividad del proceso de seleccion.

Adjunto a la presente se aportan copias de los documentos del consorcio que evidencian las
falencias sefialadas (Formato 13 v certificacion de composicion accionaria). para su facil
verificacion.
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socios. de conformidad con 2] numeral 10.1.1 literal E del Plisgo.

SEGUNDO: En consecuencia, RECHAZAR la oferta del CONSORCIO SANEAMIENTO
INTEGRAL GRUPO 3 y excluirlo da todas las etapas del presente proceso de seleccion. dejando
sin efectos los puntajes que se le hayan asiznado en el Informe de Evaluacion Preliminar.

TERCERO: ACTUALIZAR el Informe de Evaluacion v 2l orden de elegmbilidad recalculando
los puntajes de los proponentes habiles sin incluir a dicho comsorcio, conforme a las reglas de
ponderacion establecidas en 2] Pliego (especialmente las reladvas a la Media Anmmetica Alta para Ia
expenenda dal proponents).

CUARTO: NOTIFICAR al suscrito la decision que se adopte. en los térmunos del armiculo
221.1.225 del Decrato 1082 de 2015.

VL ANEXOS QUE SE APORTAN

Certificado RUP de NORMAILIZAR INGENIERIA SAS (folio donde consta faecha de constimacion-
14 d= septembre de 2017).

Cernficado RUP de INGENIERIA SANTO DOMINGO S AS. ZOMAC (folio donde consta fecha
de constitucion- 04 de agosto de 2022).

Composicion accionaria de NORMAI TZAR INGENIERIA SAS.

Composicion accionana de INGENIERIA SANTO DOMINGO SAS ZOMAC.

Formato 2A — Documento de conformacion del CONSORCIO SANEAMIENTO INTEGRAL
GEUPO 3 (donde constan sus integrantes).

Formaro 3 — Experiencia dilizenciado por el consorcio (para verificacion de los contratos aportados).

VIIL. PETITORIO FINAL

Por todo lo anterior, mepermnosohcnnrque.dennode]néxmnolegalseadoptemdmon
ajustada a derecho qus rechace la oferta del comsorcio observado, con el fin de zarantizar
1a seleccion objetiva, la izualdad entre los proponentes v =l cumplimiento estricto del Pliezo de
Condiciones.

Cordialmense,

7~

oSY AGUSTIN PARODI MARTINEZ
C.C. 1.120.746 673 de Fons=ca
Representante Lezal

INGOSER INGENIERIA DE OBRAS Y SERVICIOS SAS
NIT. ©00.808 636-8

RESPUESTA:
En atencién a su comunicacién, la Entidad se permite precisar lo siguiente:

Respecto de las presuntas inconsistencias manifestadas por el proponente frente al diligenciamiento
del Formato No. 13, la Entidad aclara que el Consorcio Saneamiento Integral Grupo 3, dentro del
archivo denominado “5. Emprendimiento de mujeres” adjunté el Formato No. 13, la certificacion
accionaria de INGENIERIA SANTO DOMINGO S.A.S ZOMAC, documento en el cual se evidencian
plenamente el nombre y la identificacién de la accionista Ana Maria Casas Robayo. Adicionalmente,
se aporto copia de la cédula de ciudadania de la accionista, lo que permite verificar e identificar de
manera amplia y suficiente la informacién requerida.
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6. Rup.rar Descargar  Detalle No

Oferta Economica.rar Descargar  Detalle No

Experiencia.rar Descargar  Detalle No
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5. Emprendimiento de Descargar  Detalle No

Mujeres.rar

6. Rup.rar Descargar  Detalle No

21-44-101497063.pdf Descargar Detalle No

5. Emprendimiento de Descargar  Detalle No

Mujeres.rar
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= Composicion Accio...  221.41KB 2026-04-28 11:13:08 2026-04-28 11:13:08

En ese sentido, la Entidad considera que la documentacion allegada cumple con la finalidad de
acreditacion e identificacién exigida, maxime cuando las situaciones sefaladas corresponden a
aspectos meramente formales que no afectan el contenido sustancial de la oferta ni comprometen la
verificacion de los requisitos exigidos en el proceso de seleccion.

Ahora bien, respecto a la observacidn adicional referida al tiempo de participacién mayoritaria de la
accionista, la Entidad se permite manifestar que no resulta procedente acceder a la misma, toda vez
que el oferente acreditd el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015, en especial lo dispuesto en el numeral 1, asi como las exigencias establecidas
en el pliego de condiciones.
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La citada disposicién normativa establece:

"/...] ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres.
Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el
sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas
que cumplan con alguna de las sigufentes condiciones.

1. Cuando madas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por €l representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido
su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
Juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.”

Con fundamento en lo anterior, se verificd que el proponente allegd certificacion suscrita por el
representante legal y por el contador, conforme a las facultades acreditadas en el certificado‘de
existencia y representacion legal, en la cual, bajo la gravedad de juramento, se dejé constancia que
mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o.cuotas de participacion de
la persona juridica pertenecen a mujeres, y que dicha participacién mayoritaria se ha mantenido
desde el 13 de julio de 2022.

Bogota D.C. 20 de mayo de 2026
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