TIPO DE DOCUMENTO: ANEXO COMPLEMENTARIO AL PLIEGO DE CONDICIONES

MODALIDAD SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. DE PROCESO SAMC-005-2026
TIPO DE CONTRATO RESULTANTE PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR

LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS, FERIAS
DE SERVICIOS, ENCUENTROS, CONMEMORACIONES
MESAS DE TRABAJO, Y/O TODAS AQUELLAS
ACTIVIDADES DE QUE SE REQUIERAN PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PLANES Y
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COTA CUNDINAMARCA
PRESUPUESTO OFICIAL El presupuesto oficial es la suma de HASTA
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600,000,000) A
MONTO AGOTABLE que incluye todos los costos
directos e indirecto, impuestos, costos directos e
indirectos a que haya lugar, respaldado bajo las
siguientes disponibilidades presupuestales.

El Presente proceso se encuentra respaldado en la siguiente disponibilidad presupuestal:

BPIN CDP RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR
Elaborar e implementar
al 100% el Plan Integral
de Seguridad y
convivencia ciudadana-
PISCC en el municipio
de Cota. Fuente:
Ingresos corrientes de
libre destinacion
Disefiar e implementar
dos (2) programas
anuales para fortalecer
2024252140126 2026001124 la convivencia y la
28/04/2026 G1.08.2.3.2.02.02.008.4501001.021 1.2.1.0.001 seguridad ciudadana $243.291.666.00
META 021 en el municipio de
Cota. FUENTE:
Ingresos corrientes de
libre destinacion
Implementa cinco (5)
estrategias para el
fortalecimiento del
ejercicio de la
participacion ciudadana
y el control social,
enfocado a las juntas
de accién comunal,
poblacién afro,
veedurias ciudadanas,
diversidad sexual y
enfoque de géneroy
demas grupos
FUENTE: ingresos
corrientes de libre
destinacion

TOTAL $ 600.000.000

2024252140126 2026001123

META 020 28/04/2026 G1.08.2.3.2.02.02.008.4501001.020 1.2.1.0.001

$75.941.668.00

2024252140131 2026001125

META 287 28/04/2026 G1.08.2.3.2.02.02.008.4502001.287 1.2.1.0.001

$280.766.666.00

PLAZO El plazo del contrato serd de HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026 Y/O HASTA AGOTAR RECURSOS,
contados a partir de la suscripcidén del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

FECHA MAYO DE 2026

RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda a los proponentes que antes de elaborar y presentar sus propuestas, tengan en
cuenta lo siguiente:
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1. Verificar que no se encuentren dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibicién constitucional y legal para contratar, conforme a la Constitucién Nacional, las
consignadas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el inciso 16 del articulo
221 del Decreto 019 de 2012, lo expuesto y en concordancia al articulo 2.2.1.1.2.2.5. del
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes.

2. Examinar rigurosamente el contenido del presente pliego de condiciones de la presente
modalidad de contratacion, los documentos que hacen parte del mismo vy las normas que
regulan la contfratacién administrativa estatal. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y Decreto 1082 de 2015, previa aplicacién de las normas generales de contratacién
definidas para tal fin en la Ultima disposicion y que resulten aplicables para este caso vy
disposiciones comunes para la licitacién publica.

3. Adelantar oportunamente los trdmites tendientes a la obtencidon de los documentos que
deben allegar con las propuestas, y verificar que contienen la informacién completa que
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley y en el presente pliego de
condiciones.

4. Examinar que las fechas de expedicién de los documentos se encuentren dentro de los plazos
indicados en este documento y en la plataforma SECOP |l

5. Suministrar toda la informacién requerida a través de esta convocatoria, dando cumplimiento
a las disposiciones contractuales vigentes.

6. Diligenciar totalmente los anexos contenidos en este documento.

7. Presentar la oferta, con el correspondiente indice y debidamente foliado la cual debe ser
registrada en la plataforma de contratacién SECOP .
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

JUSTIFICACION TECNICA

OBJETIVOS DEL EJE 1.

Objetivo general.

Implementar un proceso de planificaciéon integral de Cota que, ademds de partir de un
reconocimiento de las condiciones y potencialidades ambientales del municipio, integre de una
manera sinérgica los sectores mds estratégicos (movilidad, seguridad, servicios publicos y vivienda)
para el crecimiento del territorio y permita generar acciones que mejoren de una manera
estructural la calidad de vida de la poblacién.

Objetivos especificos.

> Actudlizar las herramientas de planificacién y ordenamiento del territorio en Cota bajo los
pardmetros técnicos y legales vigentes, y de una manera correspondiente con la realidad
geogrdfica, biofisica, social y econdmica del municipio.

> Formular e implementar un proceso de intervencién para los sectores movilidad, seguridad,
servicios publicos y vivienda.

» Realizar confrol administrativo y legal a los procesos de crecimiento de Cota en los sectores
movilidad, seguridad, servicios publicos y vivienda con el propédsito de propender por
procesos bien planificados, ordenados, sostenibles y que en realidad mejoren la calidad de
vida de la poblacion.

1.1. COMPONENTE MOVILIDAD AGIL Y SOSTENIBLE CON INTEGRACION REGIONAL

Indiscutiblemente, una de las principales problemdticas prioritarias y particularmente mds sentida
por la comunidad de Cota se relaciona con la movilidad. A pesar de que el territorio del municipio
es de extensién intermedia (52km2), y de que la distancia que lo separa de sus vecinos es corta,
aproximadamente 8 kildmetros desde el casco urbano hasta Bogotd por la via Suba-Cota y 26
kilbmetros por la calle 80, 15 kildmetros a Chia, 17 kildmetros hasta Funza y 22 a Tenjo, los tiempos de
desplazamiento a los que estdn sometidos los cotenses en sus dindmicas coftidianas (laborales y
personales) son exageradamente amplios y afectan de una manera determinante su calidad de
vida. Una queja generalizada por parte de la comunidad en los distintos espacios de participacion
promovidos para la construccién del presente plan de desarrollo correspondié al hecho de que
podian a llegar a tardar en un solo recorrido desde sus casas hasta sus lugares de trabajo, o
viceversa, entre 1,5 y 2 horas, lo que representaria que por dia hdbil requeririan entre 3 y 4 horas
para sus desplazamientos; esto sin contar con las situaciones de congestion generadas los dias de
fines de semana.

Todo lo expuesto se traduce para los habitantes del municipio en pérdida de tiempo, ineficiencia,
estrés y en términos generales deterioro de la competitividad del territorio.

Para atacar este problema es importante analizar las distintas variables que lo componen. Por un
lado, Cota es un municipio en el que alrededor del 70% de poblaciéon (mds de 20.000 personas) se
concenfran en el casco urbano, la disponibilidad de la malla vial interna es insuficiente, pero por
condiciones de propiedad privada y valor de la tierra generar nuevas vias que impliguen gestiéon
predial cuesta mucho dinero. Ademds, por las condiciones de conexidn de Cota con Bogotd y con
los municipios aledanos el flujo de personas es permanente por las vias de salida del municipio. Esto
sumado al hecho de que el territorio de Cota es un corredor vial que conecta zonas de alto
desarrollo social y econdmico del pais, y, por tanto, hay también un alto trdfico de vehiculos, que
aunque no tengan un vinculo con el municipio, utilizan sus corredores viales como medio para
moverse principalmente desde Bogotd a sitios del pais.

Teniendo en cuenta lo expuesto, a través del presente componente del plan de desarrollo, serdn
implementadas acciones desde distintas dreas como infraestructura, documentos técnicos de
planeacién, regulacién, operativos, implementacion de soluciones tecnoldgicas, entre otros, que de
estando armonizados e integrados dentfro de un solo componente logren responder de una manera
efectiva la problemdtica de movilidad del municipio.

Finalmente resulta indispensable en el propdsito de este componente generar articulacién con las
instancias gubernamentales del orden departamental y nacional con la competencia directa sobre
las vias primarias y secundarias que atraviesan el municipio, ya que son estas las que tfienen la
responsabilidad sobre los corredores senalados y las que cuentan con la posibilidad de invertir
recursos sobre las mismas para mejorar sus condiciones.

Estrategias del componente.

» Gestionar con las entidades departamentales y/o nacionales con jurisdiccion sobre los
corredores viales de Cota (red primaria y secundaria) la ampliaciéon, rehabilitacion, mejora,
mantenimiento y cualquier ofro tipo de intervencion que mejore las condiciones de
movilidad sobre las mismas.

» Desarrollar obras de infraestructura, senalizaciéon, iluminacion y actudlizacién de
nomenclatura en la red vial terciaria y red vial urbana del municipio, y entre ofras acciones
que mejoren las condiciones de movilidad por estos corredores.

» Formular e implementar documento (s) de planeacién y/o politica publica que generen
una correcta organizaciéon del sector movilidad del municipio y garanticen condiciones de
eficiencia en el mismo.

» Generar una correcta planeacién y gestién del funcionamiento del servicio publico de
fransporte publico del municipio que incluya documentos técnicos, implementacion de
normativa y obras de infraestructura que mejoren de una manera significativa su operacion.
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1.1.1. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL.
Dentro de la problemdatica de movilidad del municipio, indiscutiblemente, uno de los factores mds
determinante corresponde a la infraestructura, ya que segin lo expuesto anteriormente la
disponibilidad, y actuales condiciones de las vias, son insuficientes para atender de manera
eficiente a la cantidad de poblacién que transita por ellas. Para atender este programa serdn
incluidas metas dirigidas a acciones de mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabilitacion,
apertura de nuevas vias, infraestructura para transporte alternativo, entre otfras, que tendrdn por
propdsito ampliar y mejorar las condiciones fisicas de las vias del municipio.

1.1.2. PROGRAMA SEGURIDAD DE TRANSPORTE.

Para abordar los desafios de movilidad en nuestro municipio, es esencial adoptar un enfoque
integral que aborde las barreras que obstaculizan el trdnsito fluido dentro del municipio.

Basdndonos en las preocupaciones expresadas por los cotenses a través de diversos canales de
participacidén comunitaria y lo reflejado en el plan de gobierno, proponemos la formulacién e
implementacion de un plan local de seguridad vial, la educacién vial, medidas para mejorar la
sefalizacién vial y el fortalecimiento de la supervision y control del transporte publico, con el objetivo
de mejorar la movilidad en el municipio y reducir los conflictos viales y los incidentes de trdfico.
Estamos comprometidos a trabajar en colaboracién con los habitantes y las autoridades pertinentes
para garantizar un sistema de transporte seguro y eficiente para todos.

1.2. COMPONENTE COTA RENACE CON SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

La seguridad es una de las condiciones fundamentales para garantizar, no sélo la franquilidad de las
personas, de las familias y en términos generales de la comunidad, sino también para propiciar el
desarrollo econdmico y la competitividad del territorio. La seguridad tiene dos componentes, el
primero el medido a través de indicadores tangibles y numéricos, representado generalmente por la
cantidad de unos tipos especificos de delitos como, por ejemplo, hurto, homicidio, lesiones,
violencia infrafamiliar, entre otros, y el segundo el de la percepcién de la comunidad de sentirse
franquila o con posibilidad de ser vulnerada. De esta manera se hace necesario frabajar en la
implementacién de acciones concretas desde el gobierno municipal que impacten ambos
componentes, a saber, tanto los indicadores cuantitativos de seguridad como también la
percepcion de la comunidad.

Dichas acciones deberdn ser coordinadas con otras instancias publicas del orden departamental y
nacional como lo son la fuerza publica, Secretaria de Gobierno de Cundinamarca, Ministerio de
Defensa, entre ofras, con el propdsito de generar sinergias y resultados mds eficientes, eficaces y
perceptibles.

De la misma manera se deberdn incorporar herramientas tecnoldgicas innovadoras que potencien
la accidn humana y generen nuevas barreras para los delincuentes, esta serd una de las grandes
apuestas de este gobierno.

Como componente adicional se buscard articular las acciones de prevencién y ataque a la
vulneracién de la ley con el sector justicia con el propdsito de que quienes cometan delitos
realmente reciban las sanciones que la ley determina; dimensién en la que a pesar de que el ente
territorial tiene pocas facultades si puede hacer gestion ante las autoridades competentes para
presionar una eficaz accién de su parte.

Finalmente, dentro del componente de seguridad se invitard a la sociedad civil para que, desde sus
acciones cotidianas en materia de sana convivencia, y desde el apoyo ciudadano que puedan
brindar a los organismos publicos, sean un aliado para generar unas mayores condiciones de
seguridad en Cota.

Estrategias del componente.

» Poner en operacién una red integral de apoyo a la fuerza publica conformada por
organizacién logistica, infraestructura, equipos tecnoldgicos y una activa ciudadania
cooperante capacitada, organizada y debidamente dotada; que en su conjunto generen
un impacto estructural en las condiciones de seguridad del municipio y en la percepcién de
la comunidad.

> Fortalecer la articulacion interinstitucional con entidades locales, departamentales vy
nacionales, para que, de acuerdo con sus roles, competencias y posibilidad de accidn, se
potencien los resulfados en términos de mejoramiento de las condiciones y percepcién de
la seguridad.

» Promover el acceso efectivo a la justicia para la ciudadania a través de acciones en
materia de articulacion institucional, implementacion de normativa, educacién ciudadana
y fortalecimiento de la logistica del sector.

» Promover la resolucién pacifica de conflictos entre los ciudadanos del municipio a través de
procesos de generacion de conciencia y educacion.

» Formular los documentos técnicos y normativa necesaria, asi como implementar los
respectivos planes de accidn derivados de estos, en materia de fortalecimiento de la
politica criminal.

1.2.1. PROGRAMA PROMOCION AL ACCESO A LA JUSTICIA.

Ademds de la movilidad, la seguridad es una de las principales preocupaciones de los residentes
del municipio. La comunidad ha identificado diversas problemdticas que afectan seriamente la
sensacion de seguridad entre los habitantes y que requieren ser abordadas desde multiples frentes.
Estrategias como el fortalecimiento de la infraestructura destinada a la justicia y la implementacién
de rutas de atencién y acceso a la justicia buscan transformar la realidad descrita por los cotenses y
construir un municipio seguro para tfodos y todas. Estfamos comprometidos en frabajar de manera
colaborativa y coordinada para garantizar la proteccion y bienestar de nuestra comunidad.
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1.2.2. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO COLOMBIANO.
Tenemos un amplio compromiso con la juventud vy la justicia social. A través de la implementacién
de programas de prevencion del delito y de reinsercién social para los jovenes que han cometido
algun delito, se busca no solo brindar alternativas de desarrollo personal, sino fambién abordar las
causas subyacentes de la delincuencia juvenil.

Al mismo tiempo, se busca no solo transformar las condiciones de reclusion, sino también fomentar
procesos de rehabilitacion y reinsercién efectivos. La colaboracién activa entre el gobierno
municipal y la comunidad en general serd fundamental para el éxito de estas iniciativas, cuyo
impacto se medird no sélo en términos de reducciéon de la delincuencia juvenil, sino también en la
construccidn de una sociedad mds justa, inclusiva y segura para todos sus miembros.

1.2.3. PROGRAMA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

En linea con el compromiso de garantizar una gestién publica transparente y el uso adecuado vy
equitativo de los recursos, en Cota implementaremos una estrategia para fortalecer el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano. Esta iniciativa busca superar prdcticas que han afectado
gravemente la gestion administrativa local y fomentar una cultura de trabagjo honesto vy
colaborativo con la comunidad.

1.2.4. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Para impulsar un cambio significativo en la convivencia y seguridad ciudadana en Cotfa, en
concordancia con el Plan de Gobierno y las demandas de la comunidad en esta drea, se
desarrollardn programas destinados a fortalecer la convivencia y garantizar la seguridad de los
ciudadanos. A través de un enfoque integral, se establecerd un programa de seguridad y
convivencia disefado para abordar las necesidades y preocupaciones especificas de la poblacion.
Ademds, se implantardn mecanismos que aseguren una atencion efectiva por parte de las
autoridades en los casos correspondientes a la competencia de la Comisaria de Familia.

NUMERO META DE PRODUCTO

020 Elaborar e implementar al 100% el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC en el municipio de Cota.

Para garantizar la adecuada implementacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC en el municipio de Cota, debe tenerse en cuenta que esta meta no
corresponde a una actividad nueva o aislada, sino a un proceso que inicid desde la vigencia 2024
con la aprobaciéon del Plan de Desarrollo Municipal y que, desde entonces, ha requerido acciones
de estructuracion, ejecucion, seguimiento y fortalecimiento progresivo.

En desarrollo del primer componente de la meta, esto es, la elaboracion del PISCC, la
Administracién Municipal avanzé en la definicion de una estrategia integral orientada a fortalecer la
seguridad y la convivencia ciudadana, a partir de la identificaciéon de necesidades del territorio, la
articulacién con organismos de seguridad, autoridades de policia, instituciones educativas,
comunidad, juntas de accidén comunal, sectores econdmicos y demds actores vinculados a la
gestién de la convivencia

En cuanto al componente de implementacién, la meta ha venido materializindose mediante
acciones concretas dirigidas al fortalecimiento de la presencia institucional, la prevencién de
comportamientos contrarios a la convivencia, la promocién de la cultura ciudadana y la
articulacion operativa con la Fuerza Publica y la comunidad. Dentro de las actividades reportadas
se encuentran operativos a establecimientos comerciales, campanas con gestores de convivencia,
operativos de recuperacién de espacio publico, consejos de seguridad, rondas preventivas,
intervenciones en instituciones educativas, reuniones con juntas de accién comunal, sectores
econdmicos y comunidad en general, asi como actividades del programa “Mi Autoproteccién,
Nuestra Seguridad”.

Estos avances evidencian que el PISCC no solo fue estructurado como instrumento de planeacién,
sino que se encuentra en ejecucién a través de espacios comunitarios, pedagdgicos, preventivos y
operativos que han permitido fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a las
necesidades de seguridad y convivencia del municipio. No obstante, para asegurar su apropiacion,
seguimiento y continuidad, resulta necesario ampliar los espacios de socializacién, coordinacién y
participacion con los distintos actores institucionales y comunitarios involucrados.

En ese sentido, la contrataciéon de servicios logisticos especializados se justifica porque permite
consolidar la implementacion del PISCC mediante la preparacién de espacios de trabajo,
convocatoria de participantes, disposicién de elementos técnicos, acompanamiento en jornadas,
apoyo en actividades de socializacion y desarrollo de eventos asociados a sus estrategias. Este
apoyo operativo permite que la Secretaria concentre sus esfuerzos en la orientacién técnica,
institucional y misional de las actividades, mientras se garantizan las condiciones materiales
necesarias para su adecuada ejecucién.

Asi, la contratacion propuesta guarda relacién directa con los dos verbos rectores de la meta 020:
elaborar e implementar. Por una parte, permite fortalecer la apropiacién y socializaciéon del
instrumento ya estructurado; y, por ofra, garantiza la continuidad de las acciones que vienen
ejecutdndose en materia de seguridad y convivencia ciudadana, asegurando que el PISCC siga
avanzando de manera organizada, articulada y efectiva en beneficio de los habitantes del
municipio de Cota.
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NUMERO META DE PRODUCTO

021 Disenar e implementar dos (2) programas anuales para fortalecer la convivencia y la
seguridad ciudadana en el municipio de Cota.

Para el cumplimiento de la meta consistente en disenar e implementar dos programas anuales
orientados al fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana en el municipio de Cota,
resulta necesario contar con apoyo logistico especializado que permita desarrollar, de manera
organizada, suficiente y oportuna, las actividades pedagdgicas, preventivas, comunitarias e
institucionales previstas por la Secretaria.

Dicha meta no se agota en la realizacién de actividades aisladas sobre prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas, sino que comprende un enfoque mds amplio dirigido al fortalecimiento de
la convivencia ciudadana, la promocién de entornos seguros, la participacién comunitaria y la
articulacién de acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de seguridad y tranquilidad en
el municipio de Cofta.

En ese sentido, las actividades asociadas a la prevencién de factores de riesgo, incluido el consumo
de sustancias psicoactivas, se entienden como un componente dentro de una estrategia integral
de convivencia y seguridad ciudadana, sin que ello implique asumir funciones propias del sector
salud. El propésito principal de la contratacién es facilitar el desarrollo de acciones preventivas,
formativas y comunitarias que permitan intervenir distintos escenarios sociales.

Para tal efecto, se requiere garantizar condiciones logisticas adecuadas para la ejecucion de
jornadas, talleres, encuentros comunitarios, espacios de sensibilizacién y demds actividades que se
programen en desarrollo de la meta. Esto incluye la coordinacién operativa, disposicién de
espacios, suministro de materiales, apoyo en convocatoria, registro de participantes,
acompanamiento durante las actividades y demds elementos necesarios para asegurar su correcta
ejecucion.

La contratacion de un operador logistico permite fortalecer la capacidad institucional de la
Secretaria, al brindar el soporte humano, técnico y operativo requerido para desarrollar las
actividades previstas en el Plan de Desarrollo, evitando que las limitaciones administrativas internas
afecten la cobertura, continuidad, oportunidad y calidad de las jornadas programadas.

De esta manera, la contratacion propuesta guarda relacién directa con la meta de producto 021,
en cuanto permite materializar acciones orientadas al fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana, mediante estrategias pedagdgicas, preventivas y comunitarias que
confribuyen a la construccidn de entornos protectores y al bienestar de los habitantes del municipio
de Cota.

EJE 4. TRANSPARENCIA DE UN GOBIERNO PARA TODOS

En la actualidad, la percepcidn generalizada en la conciencia colectiva de la ciudadana sobre la
mayoria de los gobiernos a todas las escalas, se orienta hacia la apatia, el rechazo, la critica y en
términos generales una profunda insatisfaccién con el funcionamiento y los resultados del sector
publico. No carece de fundamento esta postura, ya que son incontables las evidencias de
prdcticas corruptas, oportunistas, antitécnicas y en términos generales ineficientes, de quienes
administran los recursos publicos.

Cota no ha sido ajena a este contexto, y, de hecho, si se analizan muchos problemas de los que
adolece el municipio en sus distintos sectores (educacién, salud, servicios publicos, infraestructura,
institucional, etc.) a la luz del presupuesto del que ha gozado en los Ultimos tiempos, se hacen
evidentes las fallas que han existido en la administracién publica. Entre dichas fallas se encuentran
por ejemplo la desactualizacion de su estructura institucional, el distanciamiento entre gobierno y
ciudadano, la precariedad de escenarios de participacion comunitaria con real incidencia, v,
motivado por todo ello, seguramente la falta de interés y de incentivos en los ciudadanos por
involucrarse activamente como protagonistas de los procesos de desarrollo del municipio.
OBJETIVOS DEL EJE.

Objetivo general.

Implementar un modelo de gobierno transparente, efectivo y cercano a la comunidad, que sea
capaz de resolver las necesidades mds sentidas en los ciudadanos, y que estos asi lo perciban;
generando en el corto, mediano y largo plazo altos niveles de gobernanza y una mejora estructural
y sostenible en la calidad de vida de la poblacion de Cota.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Modernizar la estructura, los procesos y procedimiento con los que opera el gobierno
municipal de Cota para incrementar significativamente la fransparencia, efectividad y
cercania con la comunidad.

> Generar una cultura dentro de los servidores publicos del municipio de transparencia,
efectividad y cercania con la comunidad.

> Introducir tecnologia e innovacién a todos los procesos publicos que lidere la administraciéon
municipal de Cota para hacerlos mds transparentes, efectivos y amigables con la
comunidad.

> Generar escenarios de participacion incidente que transformen la realidad el municipio a
partir de propuestas ciudadanas.

4.1. COMPONENTE GOBIERNO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Indiscutiblemente una de las mayores demandas de la poblacién de Cota corresponde a que los
recursos publicos del municipio sean administrados con transparencia y efectividad. No es
comprensible para la comunidad del municipio, que con el volumen de recursos que se manejan a
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tfravés de la administracién municipal, existan falencias tan significativas en materia educativa, €
salud, vias, servicios pUblicos, infraestructura de equipamientos puUblicos, entre otras.

Esta es una problemdtica que debe ser atacada de manera definitiva a través de prdcticas de
gobierno técnicas, fundamentadas, transparentes y que conduzcan a un funcionamiento eficiente
de la administracién municipal.

Por este motivo a través de este componente se integrardn acciones en materia de infraestructura,
planeaciéon, capacitacién, innovacién tecnoldgica, y todas aquellas que conlleven a la
modernizacién de los procesos liderados por el gobierno municipal y que lo hagan realmente
resolutivo en cuanto a las demandas de la comunidad.

Estrategias del componente:

> Modernizar la estructura y funcionamiento de la administracion municipal con el propdsito
de garantizar a la ciudadania una atencién adecuada, humanizada y oportuna.

> Motivar y dignificar la labor de los servidores pUblicos del municipio promoviendo la mejora
continua y un mejor servicio de ellos hacia los ciudadanos.

> Implementar programas, proyectos y/o acciones en el marco de la Ciencia, tecnologia e
innovacién que hagan mds efectivos y amigables cada uno de los procesos de la
administracién municipal, haciendo especial énfasis en la oferta de servicios y trdmites en
los que se relaciona la ciudadania.

» Modernizar y/o implementar procesos y procedimientos de calidad en el funcionamiento de
la administracion municipal con el propdsito de lograr una gestion efectiva en el
cumplimiento de los objetivos misionales de cada dependencia, la cual realmente impacte
estructuralmente la calidad de vida de la ciudadania.

4.1.1. PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL

La administracién municipal de Cota se compromete a gestionar de manera eficiente tramites
como pdlizas, licencias, multas y sanciones, asi como a implementar tres fabricas de desarrollo de
infraestructura para impulsar el progreso local. Ademds, se construirdn cuatro nuevas sedes para el
funcionamiento administrativo municipal, asegurando su mantenimiento preventivo y correctivo al
100%.

En el dmbito de las politicas publicas, se formulard e implementard la politica de discapacidad, asi
como las politicas de libertad religiosa, cultos y conciencia, diversidad sexual e identidad de
género, y espacio publico. Se establecerd también un sistema de gestibn documental y memoria
histérica, asi como una estrategia para fortalecer la plataforma transaccional SECOP Il y mejorar el
servicio a la ciudadania.

Se implementard una estrategia para garantizar la politica del dano antijuridico y fortalecer el
proceso de gestion de bienes vy servicios, asi como un programa para la racionalizacién de trdmites.
Se llevardn a cabo campaias anuales para promover la formalizacién, capacitacién y recaudo de
impuestos, y se trabajard en mejorar la calificacién financiera del municipio.

En cuanto a la modernizacién administrativa, se adelantard un proceso para actualizar e
implementar los instrumentos de regulacién fiscal y presupuestal, asi como estrategias permanentes
para el fortalecimiento del drea de fiscalizacién y cobro coactivo. Se implementard una estrategia
para mejorar la calificacién financiera del municipio y modernizar su administracion, apoyando al
personal con estimulos educativos y de bienestar.

Ademds, se capacitard al personal en transparencia y efectividad en la gestion publica, se
fortalecerd el banco municipal de programas y proyectos, y se implementard una estrategia
innovadora para fortalecer el observatorio de politicas publicas. Se llevard a cabo la
implementacion y certificacién del sistema integrado de gestién de calidad del municipio, y se
garantizard la implementacion y georreferenciacion del SISBEN.

Finalmente, se implementard una estrategia anual de direccionamiento estratégico para asegurar
un desarrollo planificado y sostenible en el municipio de Cota.

4.2. COMPONENTE COTA RENACE CON PARTICIPACION EFECTIVA

Resulta imperativo para el actual gobierno implementar un proceso de desarrollo para el municipio
que realmente escuche y tenga en cuenta la percepcion de la comunidad de su situacién; esto
bajo la légica de que quién va a conocer mejor sus problemas y la forma de solucionarlos que el
mismo que los padece. Esto en la prdctica significa realizar un proceso de planeacion y gestion
participativa en la cual el equipo de la administracion municipal ejerza el gobierno en territorio,
ddndole la cara al cotense y resolviendo de una manera efectiva las necesidades que lo aquejan.
Para lograrlo se construirdn e implementardn espacios y estrategias de participaciéon ciudadana
con incidencia, se fortalecerdn las capacidades y el nivel de conciencia de los servidores publicos
con relaciéon a su rol con la comunidad vy se rendird cuentas de manera permanente a la poblacion
del municipio sobre la gestion y resultados del gobierno.

Estrategias del componente.

» Generar espacios y mecanismos de participacion ciudadana eficientes y eficaces que le
permitan a cualquier miembro de la comunidad de Cota expresar sus opiniones sobre
cualquier asunto de la ciudadania, resolver sus peticiones y/o plantear propuestas de
accién publica que resuelvan problemas o aprovecen potencialidades para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

» Generar espacios de participacion ciudadana con injerencia e la asignacion de
presupuestos para acciones publicas que mejoren la calidad de vida de la poblacién.

> Inyectar tecnologia e innovacién a los procesos de participacion ciudadana.

» Generar conciencia, educacién e incidencia positiva de la sociedad civil de Cota en los
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procesos de desarrollo del municipio, bajo un modelo colaboratfivo entre gobierno

comunidad.
4.2.1. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA DE COTA.
Se emprenderdn acciones significativas para fortalecer la cohesion social y mejorar el bienestar de
la comunidad. En primer lugar, se construird la Casa Social de la Mujer, un centro de artes y oficios
destinado a potenciar las habilidades creativas y técnicas de las mujeres locales. En cuanto a la
promocidn del buen frato y la convivencia familiar, se implementard una politica publica que busca
fomentar relaciones familiares saludables y libres de violencia. Esta iniciativa incluird programas de
sensibilizacién, prevencién y atencion a la violencia intrafamiliar, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccidén para las victimas. Paralelamente, se establecerdn observatorios de
violencia en el contexto familiar y de derechos humanos, con el propdsito de monitorear y analizar
la situacion de la violencia y el respeto a los derechos humanos en el municipio, proporcionando asi
informacidn clave para el diseio de politicas y programas efectivos de prevenciéon y atencién.
4.2.2. PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS - PARTICIPACION CIUDADANA
DESCRIPCION: Nos comprometemos a brindar apoyo y asistencia a la instancia consultiva
correspondiente en planificacién territorial, asegurando asi la participacién activa de la ciudadania
en el desarrollo de politicas y proyectos relacionados con el territorio. Ademds, se llevard a cabo
una capacitacion integral dirigida al 100% de los funcionarios de planta de la administracion
central, abordando temdticas clave como el servicio al ciudadano, la participacion y otras dreas
relevantes para mejorar la interaccién con la comunidad.
En linea con el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana, se implementard la Politica Publica
de Participaciéon Ciudadana, que establecerd los lineamientos y mecanismos necesarios para
garantizar la inclusion y el empoderamiento de la comunidad en los procesos de toma de
decisiones. Para promover una participacién mds activa y efectiva, se disefardn y ejecutardn
cuatro estrategias especificas que buscan fortalecer el ejercicio de la participacién ciudadana vy el
control social. Estas estrategias incluirdn acciones como la promocién de espacios de didlogo vy
deliberacién, el fomento de la fransparencia y el acceso a la informacion publica, la capacitacién
de lideres comunitarios y la implementaciéon de mecanismos de rendicién de cuentas y seguimiento
de politicas publicas. De esta manera, el municipio de Cota reafirma su compromiso con la
construccidn de una gestion publica mdas democrdtica, transparente y participativa, donde la voz y
las necesidades de la ciudadania sean tenidas en cuenta en todas las etapas del proceso de toma
de decisiones.

NUMERO META DE PRODUCTO

287 Implementar cinco (5) estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la
participacion ciudadana y el control social, enfocado a las juntas de accidén comunal,
poblacién afro, veedurias ciudadanas, diversidad sexual y enfoque de género y
demds grupos de valor.

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal y en cumplimiento de la meta 287, orientada a
“Implementar cinco (5) estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la participacion
ciudadana y el confrol social”, dirigidas a las Juntas de Accidn Comunal, poblaciéon
afrodescendiente, veedurias ciudadanas, poblacién con enfoque de diversidad sexual, enfoque de
género y demds grupos de valor, se hace necesaria la contratacién de un operador logistico
integral que permita garantizar la ejecucién efectiva, oportuna y de calidad de las actividades
programadas.

El Plan de Desarrollo establece como eje fundamental el fortalecimiento de la participacién
ciudadana como mecanismo para la consolidacidén de procesos democrdticos, el ejercicio del
conftrol social y la incidencia comunitaria en la gestiéon publica. En este sentido, la meta 287 no se
limita a un indicador cuantitativo, sino que implica la implementacion de estrategias reales,
medibles y con impacto en los territorios y comunidades.

Para el cumplimiento efectivo de esta meta, es indispensable materializar acciones concretas que
permitan la interaccién directa con los grupos de valor, a través de espacios de formacion,
capacitacion, didlogo, articulacién vy fortalecimiento organizativo. Estas acciones requieren
condiciones logisticas adecuadas que hagan posible su desarrollo en términos de cobertura,
calidad y oportunidad.

Sin el soporte logistico correspondiente, las estrategias formuladas en el Plan de Desarrollo no
podrian ejecutarse de manera integral, lo que afectaria directamente el cumplimiento de las metas
trazadas, los indicadores asociados y los resultados esperados en materia de participacion
ciudadana.

Las estrategias contempladas dentro de la meta 287 implican la realizacién de diversas actividades
tales como:

e Se llevan a cabo jornadas de capacitacién y formacién en participacion ciudadana y
control social, dirigidas a lideres comunitarios, organizaciones sociales y ciudadania en
general. Estas buscan brindar herramientas prdcticas que les permitan involucrarse de
manera mds efectiva en la gestion publica, conocer sus derechos y hacer uso de los
distintos mecanismos de participacion

e Se redlizan encuentros comunitarios con Juntas de Accidn Comunal y otras organizaciones
sociales, en los que se propician espacios para escuchar a la comunidad, identificar
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necesidades, priorizar problemdticas y construir propuestas de manera conjunta, asi com
hacer seguimiento a los compromisos adquiridos por la administracion.

e Se generan espacios de didlogo con poblacidon afrodescendiente, comunidad LGBTIQ+,
comunidad Rrom y otros grupos étnicos presentes en el municipio, ademds de sectores con
enfoque diferencial y de género. Estos espacios buscan reconocer sus particularidades,
garantizar su inclusidon y promover su participaciéon en los procesos de planeacién y toma de
decisiones

e Se desarrollan mesas de trabajo con veedurias ciudadanas y distintos actores sociales, con
el fin de fortalecer el control social y la transparencia. En estos espacios se brinda
acompanamiento para la conformacion de veedurias, se socializan herramientas de
seguimiento a la gestion institucional y se facilita el didlogo directo entre la comunidad vy la
administracién, permitiendo un mayor control sobre el uso de los recursos publicos y el
cumplimiento de las metas.

e Se implementan actividades pedagdgicas para el fortalecimiento de capacidades
organizativas, de los grupos de valor. Estas son clave porque permiten que las comunidades
se fortalezcan desde lo interno, mejoren su organizacién y cuenten con herramientas para
participar de manera mds efectiva. A través de estos espacios se trabajan temas como
liderazgo, organizacién comunitaria, normatividad en participacién ciudadana, formulacion
de proyectos, resolucion de conflictos y trabajo en equipo. Ademds, se busca que las
personas se apropien de los mecanismos de participacién y se sientan mds seguras al
momento de inferactuar con las instituciones. En conjunto, estas acciones aportan a la
construccidon de una ciudadania mds activa, informada y comprometida, capaz de incidir
en su territorio y de sostener procesos participativos en el tiempo.

Cada una de estas acciones demanda una serie de componentes logisticos indispensables, entre
los que se encuentran la disposiciéon de espacios adecuados, mobiliario, equipos de sonido, ayudas
audiovisuales, material pedagdgico, refrigerios, fransporte cuando aplique, y demds elementos
necesarios para garantizar el adecuado desarrollo de las jornadas.

La inexistencia de un esquema logistico estructurado limitaria la ejecucién de estas actividades,
generando dificultades en la convocatoria, desarrollo y cierre de los procesos, lo cual impactaria
negativamente el cumplimiento de la meta

JUSTIFICACION TECNICA

La Secretaria General y de Gobierno, en desarrollo de las funciones constitucionales, legales y
administrativas asignadas, requiere adelantar un proceso contractual que permita garantizar el
apoyo logistico necesario para el desarrollo de actividades institucionales, administrativas,
comunitarias, pedagdgicas, participativas y de articulacion interinstitucional, indispensables para el
cumplimiento de la mision institucional y de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

La dindmica funcional de la Secretaria implica la realizacidén constante de reuniones institucionales,
mesas de frabagjo, jornadas comunitarias, socializaciones, capacitaciones, actividades de
fortalecimiento institucional, ejercicios de participacidon ciudadana, eventos protocolarios,
campanas pedagdgicas, espacios de concertacion, estrategias de convivencia y seguridad, asi
como multiples actividades orientadas a fortalecer la relacidén entre la administracion y la
comunidad.

No obstante, dichas necesidades no pueden determinarse en su totalidad de manera anficipada,
toda vez que obedecen a requerimientos variables que surgen conforme avanza la ejecucién de
las politicas publicas, las directrices gubernamentales, las contingencias administrativas y las
necesidades propias de la gestidon territorial. En consecuencia, la entidad requiere un esquema
contractual flexible que le permita solicitar los servicios logisticos de manera progresiva y conforme a
las necesidades reales que se vayan presentando durante la vigencia confractual.

Bajo ese contexto, resulta técnica y administrativamente procedente estructurar un proceso de
contratacién de apoyo logistico bajo la modalidad de monto agotable o requerimientos sucesivos,
mediante el cual la administracion pueda acudir al operador logistico conforme surjan las
necesidades institucionales y misionales de la Secretaria General y de Gobierno.

COMPONENTE TECNICO

Desde el componente técnico, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contar con
un operador que brinde apoyo integral para el desarrollo de las actividades institucionales de la
Secretaria, permitiendo garantizar condiciones adecuadas de organizacion, coordinacion vy
ejecucion de los diferentes espacios y estrategias que adelanta la administracion municipal.

El desarrollo de las funciones misionales de la Secretaria General y de Gobierno exige disponer de
servicios logisticos relacionados con mobiliario, ayudas audiovisuales, sonido, carpas, tarimas,
alimentacién, hidratacion, apoyo operativo, transporte, material informativo y demds elementos
necesarios para la adecuada ejecucion de actividades institucionales y comunitarias.

La contratacion proyectada no obedece a una necesidad aislada o eventual, sino a una
necesidad fransversal y permanente derivada del ejercicio cotidiano de las competencias
institucionales de la Secretaria. En efecto, gran parte de las metas contempladas en el Plan de
Desarrollo requieren escenarios de interaccién con la ciudadania, articulacién interinstitucional y
presencia institucional en territorio, lo cual hace indispensable contar con capacidad logistica
suficiente para garantizar la ejecucién eficiente de dichas actividades.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la administracion no puede establecer con exactitud el
nUmero de actividades, la cantidad de asistentes, las especificaciones técnicas ni las condiciones
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particulares que se requerirdn en cada evento o jornada, debido a que las necesidades se genera
de manera dindmica conforme a la ejecucion administrativa y al cumplimiento de las metas
institucionales.
Por tal razén, la contratacion bajo un esquema marco y de ejecucién conforme requerimientos
resulta ser el mecanismo mds eficiente y adecuado desde el punto de vista técnico, ya que permite
atender las necesidades reales del servicio, optimizar recursos pUblicos y garantizar disponibilidad
inmediata para responder oporfunamente a las exigencias institucionales.
De igual forma, el presente proceso guarda relacién directa con el cumplimiento de las lineas
estratégicas y metas del Plan de Desarrollo Municipal relacionadas con fortalecimiento institucional,
gobernabilidad, participacién ciudadana, convivencia, articulacidn comunitaria y modernizacion
administrativa, toda vez que la logistica constituye un componente transversal para la
materializacion de las actividades mediante las cuales la administracién ejecuta sus programas y
proyectos.
COMPONENTE JURIDICO
La presente contratacidon encuentra fundamento en los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica,
los cuales establecen que las autoridades publicas deben garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y desarrollar la funcidn administrativa bajo los principios de eficacia,
economia, celeridad, coordinacion y eficiencia.
En concordancia con ello, la Ley 80 de 1993 dispone que la contratacion estatal constituye un
instrumento orientado al cumplimiento de los fines estatales y a la continua y eficiente prestacién de
los servicios a cargo de las entidades publicas.
Particularmente, el articulo 3 de la referida ley establece que los servidores publicos, al celebrar
confratos, deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la adecuada prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.
En ese sentido, la contratacion de un operador logistico resulta plenamente ajustada a los fines de
la contratacién estatal, toda vez que busca dotar a la administracién de herramientas operativas
que permitan garantizar el adecuado funcionamiento institucional y el cumplimiento de las metas
gubernamentales.
De igual forma, el principio de planeacién exige que las entidades estructuren mecanismos
contractuales acordes con sus necesidades reales y previsibles. Sobre el particular, el Consejo de
Estado ha sostenido que la planeacién contractual implica identificar adecuadamente la
necesidad puUblica y seleccionar el mecanismo iddéneo para satisfacerla.
En el presente caso, la entidad ha identificado una necesidad permanente y fransversal
relacionada con el apoyo logistico requerido para el desarrollo de sus actividades institucionales y
misionales. Asimismo, ha evidenciado que dichas necesidades no pueden individualizarse
completamente desde la etapa precontractual, debido a la naturaleza dindmica de la gestion
administrativa y territorial.
Por ello, la estructuracién de un proceso contractual marco, ejecutado conforme requerimientos vy
necesidades de la entidad, constituye una herramienta juridicamente vdlida y compatible con los
principios de eficiencia, economia y planeacién previstos en la normativa contractual.
En igual senfido, el Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios previos deben contener la
descripcién clara de la necesidad que la entidad pretende satisfacer y la justificacién de la
modalidad contractual utilizada. En cumplimiento de dicha obligacién, la entidad sustenta que la
naturaleza variable y progresiva de las actividades institucionales hace necesario acudir a un
esquema de prestacién de servicios logisticos conforme requerimientos.
Finalmente, debe senalarse que la administracion publica requiere garantizar continuidad en el
desarrollo de sus funciones institucionales y en la ejecucion de las actividades dirigidas a la
comunidad. En consecuencia, contar con un operador logistico disponible conforme las
necesidades del servicio constituye una medida legitima, necesaria y proporcional para asegurar la
correcta prestacién de la funcidon administrativa y el cumplimiento efectivo de las metas
institucionales.
Con fundamento en las consideraciones expuestas, se concluye que existe una necesidad cierta,
actual y juridicamente sustentada para adelantar un proceso confractual cuyo objeto sea la
prestacidén de servicios logisticos integrales destinados a apoyar el desarrollo de las actividades
institucionales, administrativas y misionales de la Secretaria General y de Gobierno.
La contratacién proyectada se encuentra alineada con la misidn institucional, las metas del Plan de
Desarrollo Municipal y los principios que rigen la funcion administrativa y la contratacion estatal,
constituyéndose en un mecanismo necesario para garantizar eficiencia operativa, fortalecimiento
institucional y adecuada atenciéon de las necesidades de la comunidad y de la administracion
municipal
CONSIDERACIONES PARTICULARES AL PROCESO
En este sentido, y con el dnimo de dar cumplimiento a las metas, programas vy lineas estratégicas
contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal, se hace necesario adelantar acciones
institucionales que permitan garantizar espacios de participacién, integracion, capacitacion,
socializacion, concertacion y fortalecimiento comunitario, mediante la realizacidon de eventos, ferias
de servicios, encuentros ciudadanos, conmemoraciones, mesas de trabajo, jornadas institucionales
y demds actividades requeridas para la implementaciéon efectiva de las politicas, planes y proyectos
liderados por la Secretaria General y de Gobierno.
La necesidad contractual se encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de las
siguientes metas institucionales ya descritas anteriormente:

e Elaborar e implementar al 100% el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
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PISCC en el municipio de Cota.

e Disenar e implementar dos (2) programas anuales para fortalecer la convivencia y la
seguridad ciudadana en el municipio de Cota.

e Implementar cinco (5) estrategias para el fortalecimiento del ejercicio de la participacion
ciudadana y el control social, enfocado a las juntas de accién comunal, poblacién afro,
veedurias ciudadanas, diversidad sexual y enfoque de género y demds grupos de valor.

Para el cumplimiento de dichas metas resulta indispensable desarrollar actividades presenciales y
comunitarias que permitan la articulacion entre la Administracion Municipal, organismos de
seguridad, lideres sociales, organizaciones comunitarias, grupos poblacionales y ciudadania en
general, promoviendo escenarios de didlogo, capacitacion, pedagogia institucional, construcciéon
colectiva y fortalecimiento del tejido social.

Asi mismo, las estrategias contempladas dentro del PISCC ( Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana) y de los programas de fortalecimiento ciudadano requieren la ejecuciéon
de jornadas integrales que incluyan componentes logisticos tales como alquiler de espacios, ayudas
audiovisuales, sonido, mobiliario, carpas, tarimas, refrigerios, transporte, material de apoyo, registro
fotogrdfico, personal de apoyo logistico y demds elementos necesarios para garantizar el
adecuado desarrollo de las actividades institucionales.

Con el propdsito de estructurar adecuadamente la necesidad y determinar los requerimientos
técnicos y operativos de la contratacion, la Secretaria General y de Gobierno elabord una ficha
técnica en la cual se discriminan las necesidades especificas conforme a cada uno de los eventos,
actividades y jornadas proyectadas a desarrollar durante la ejecucion contractual, identificando los
componentes logisticos requeridos, el alcance de las actividades, el nUmero estimado de asistentes,
los recursos humanos y técnicos necesarios y demds aspectos indispensables para garantizar la
correcta ejecucion de las actividades institucionales.

Se precisa igualmente que la Administracién Municipal no cuenta con la infraestructura, equipos,
personal operativo especializado ni capacidad logistica suficiente para atender de manera directa,
simultdnea vy eficiente la totalidad de requerimientos derivados de la ejecucion de las actividades
programadas, razén por la cual se hace necesario acudir a un tercero especializado que garantice
el apoyo integral requerido.

De igual manera, la contratacién de un operador logistico permite optimizar recursos administrativos
y financieros, asegurar la correcta ejecucion de las actividades, garantizar esténdares de calidad y
oportunidad en la prestacién del servicio, asi como dar cumplimiento efectivo a los principios de
planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

En consecuencia, se considera técnica, administrativa y financieramente viable y necesaria la
celebracién de un contrato cuyo objeto corresponda a la: “PRESTACION DE SERVICIOS COMO
OPERADOR LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS, FERIAS DE SERVICIOS, ENCUENTROS,
CONMEMORACIONES, MESAS DE TRABAJO Y/O TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COTA CUNDINAMARCA". Por lo anterior, se evidencia la necesidad de
adelantar un proceso de contrataciéon para la prestacién de servicios como operador logistico, con
el fin de asegurar el cumplimiento de las actividades institucionales y el adecuado desarrollo de las
estrategias, planes, programas y proyectos adelantados por la Administracion Municipal en
beneficio de la comunidad del Municipio de Cota, Cundinamarca.

CAPITULO |

INFORMACION GENERAL

El MUNICIPIO DE COTA en adelante "EL MUNICIPIO” invita a todos los interesados a presentar
propuesta conforme a las condiciones del presente pliego de condiciones para la seleccién del
contratista encargado de ejecutar el contrato resultante derivado del presente proceso.

En los capitulos y anexos del presente pliego de condiciones se proporcionan mds detalles sobre el
objeto y el alcance de los bienes y/o servicios requeridos. En los formatos se encontrardn guias para
la elaboracion de la oferta.

Los estudios y documentos previos que incluyen el andlisis del sector, el proyecto de pliego de
condiciones y el pliego de condiciones definitivo, asi como cualquiera de sus anexos estdn o
estardn a disposicion del publico en cada una de sus etapas, en el Sistema Electrénico para la
Confratacion  Publica  (SECOP)  http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-
contratacion-publica.

La seleccién del contratista se realizard siguiendo las reglas establecidas en el presente pliego de
condiciones.

Si EL MUNICIPIO lo considera conveniente podrd, efectuar modificaciones o aclaraciones que
estime pertinentes a los pliegos de condiciones mediante adendas, conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015, las cuales se publicardn en
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el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP ll), razén por la cual serd responsobilidW

del proponente mantenerse al tanto de su publicacién para su conocimiento.

INDISPONIBILIDAD PLATAFORMA SECORP Il

Los documentos y reportes de fallas en el servicio de la herramienta SECOP Il se deberdn hacer al
correo electrénico: LCAMPUZANO®alcaldiacota.gov.co

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el protocolo de indisponibilidad definido por Colombia
Compra Eficiente, se informa a los posibles oferentes el manejo de las situaciones cuando se
presente alguna indisponibilidad de la plataforma SECORP |I.

Por lo tanto, en caso de INDISPONIBILIDAD DE SECORP I, se tomara el protocolo vigente y puesto en
conocimiento en el siguiente link
https://sig.sdis.gov.co/images/documentos sig/procesos/gestion contractual/documentos asociad
0s/20230515 cce sec gi 14 vl protocolo indisponibilidad secop ii.odf

Para efectos de unificar las dos situaciones nos permitimos indicar los procedimientos para cada
una de ellas asi:

Fallas Generales: Son aquellas que afectan el normal funcionamiento de la plataforma y se
presentan para todos sus usuarios. Si se presentan estas Fallas, Colombia Compra Eficiente expedird
un certificado con la fecha y hora de inicio, y la fecha y hora de terminacién. El certificado se
publicard cuando sea superada la Falla en un plazo mdximo de tres horas siguientes a la
terminacién de la misma. https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/certificado-
indispo/certificado-de-indisponibilidad-secop-ii-2025

Fallas Particulares: Son las que se presentan para una cuenta de Enfidad, Proveedor o usuario en
particular y que impiden la culminacién de una etapa o acto del Proceso de contfratacién en
especifico. Estos casos particulares son certificados por la Mesa de servicio de Colombia Compra
Eficiente mediante un correo electrénico que responde al caso radicado por el Proveedor o Entidad

Estatal a través del formulario de soporte disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/certificado-indispo/certificado-de-indisponibilidad-
secop-ii-2025

En el correo Colombia Compra Eficiente determinard la existencia de una Falla y ese correo
constituye el certificado que habilitard, tanto a la Entidad Estatal como al Proveedor, para hacer
uso del Protocolo de indisponibilidad.

El protocolo de indisponibilidad que resumimos en este aparte, aplica cuando se presentan fallas
dentro de las cuatro (4) horas calendario previo al evento, y en el caso de la subasta, durante la
ejecucion de esta.

Cuando se presente una falla general con certificado de indisponibilidad o Falla Partficular
certificada, no se debe hacer uso de los mensajes del SECOP Il como mecanismo de comunicacion
hasta tanto no se certifique que se superd la Falla, ya que los mensajes podrian estar afectados por
estay no llegar, o llegar con retraso.

Procedimiento en caso de falla general:

En cualquier Evento de Falla General certificada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de
Cota recibird los diferentes documentos en el correo electrénico establecido en la parte inicial de
este capitulo y adicionalmente adjuntar el certificado de indisponibilidad generado por Colombia
Compra Eficiente.

A continuacion, se indican los diferentes eventos del proceso asi:

a. Presentacién de ofertas: Cuando el cierre fue afectado por una falla general, todos los
oferentes deberdn enviar un correo electronico al establecido en la parte inicial de este capitulo,
previo al momento del cierre del proceso donde se indique la imposibilidad de cargar la oferta y se
aporte el certificado de indisponibilidad expedido por Colombia Compra Eficiente, en el que se
certifique la indisponibilidad en las 4 horas calendario previas al cierre. Ademds del certificado el
correo deberd contener:

. el nUmero de Proceso;

. el nombre del usuario en la plataforma.

. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la ofertq;

. el NIT o cédula del Proveedor.

O 0O 0 Q0

No serdn aceptadas ofertas con correos electréonicos que manifiestan la imposibilidad de presentar
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)
oferta enviados después de la fecha y hora de cierre, siendo esta una causal de rechazo por
presentacion extempordnea. Cuando el cierre fue afectado por una falla general, la entidad
recibird la oferta en el correo electronico establecido en la parte inicial de este capitulo, durante las
16 horas hdbiles de la entidad siguientes al momento previsto para el cierre o plazo mdximo de
recepcion de ofertas.

NOTA IMPORTANTE: Se exceptian el proceso de minima cuantia, o régimen especial con oferta
donde la entidad recibird la oferta en el correo electrénico establecido en la parte inicial de este
capitulo, durante las ocho (08) horas hdbiles de la Entidad siguiente al momento previsto para el
cierre o plazo méximo de recepcién de ofertas.

En los procesos de concurso de méritos, subasta inversa electronica o presencial y licitacién publica
de obra, por tratarse de modalidades que contemplan enfrega de sobre econdmico cerrado
aparte, la entfidad recibird la oferta econdmica (sobre cerrado) en el correo electrénico
establecido en la parte inicial de este capitulo, en archivo protegido con contrasefa, la cual serd
suministrada a la entidad Unicamente al momento de la apertura del sobre.

Para los demds documentos del proceso aplica lo indicado en el inciso segundo. Una vez recibidas
las ofertas la entidad procederd a cargarlas a través del canal de oferta externa.

b. Oftras actuaciones del proceso: Cuando se presente una falla general en cualquier etapa
del proceso diferente a la fecha de presentacion de ofertas, los proponentes interesados, deberdn
en todos los casos, enviar un correo electrénico al establecido en la parte inicial de este capitulo,
previo a la fecha limite para cada actividad de acuerdo con lo establecido en el cronograma del
proceso donde se indique la imposibilidad de cargar los documentos y se aporte el certificado de
indisponibilidad expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se certifique la indisponibilidad en
las 4 horas calendario previas al vencimiento de dicho plazo, que deberd contener:

a. el nUmero de Proceso;

b. el nombre del usuario en la plataforma

c. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta;

d. el NIT o cédula del Proveedor.

En estos casos, los proponentes deberdn enviar los documentos solicitados hasta las 16 horas hdbiles
siguientes del plazo fijado por la entidad para cada una de las etapas del proceso en el
cronograma del mismo.

c. Certamen de subasta: Cuando se presente una falla general en cualquier etapa del
proceso que no permita a los proponentes interesados, acceder a la subasta o presentar lances
deberdn enviar un correo electrénico establecido en la parte inicial de este capitulo, en el
momento en que se presente la falla, donde se indique la imposibilidad de acceder o presentar
lances, donde se indique:

a. situaciéon en la plataforma;

b. el nUmero de Proceso;

c. nombre del usuario en la plataforma

d. nombre de la cuenta del proponente

e. NIT o Documento de identificacion del proponente que quiere participar en la subasta.

La entidad suspenderd el evento y lo reprogramard dentro de las 24 horas hdbiles siguientes al
restablecimiento de la falla.

Procedimiento en caso de fallas particulares:

Las fallas particulares son reportadas por las Entidades Compradoras o por los Proveedores y

certificadas por Colombia Compra Eficiente con la respuesta a los fickets de Mesa de Servicio, la
cual serd enviada desde el mail soporte@secop.gov.co.

Cuando una falla particular se de en un proceso de contratacion, en una fase particular o Evento,
en la cuenta de Enfidad Compradora o Proveedor, o en el Usuario de Enfidad Compradora o
Proveedor, deberd ser puesta en conocimiento de los interesados por la Entidad Compradora o
Proveedor que experimentd la Falla.

Si la Falla Particular es reportada por el Proveedor, esta debe ser puesta en conocimiento de la
Entidad Compradora al correo electrénico establecido en la parte inicial de este capitulo. Sila Falla
Particular es reportada por la Entidad Compradora, esta serd comunicada a los interesados en el
Proceso mediante un mensaje publico en el SECOP Il.

Los Usuarios deberdn tener en cuenta que sélo podrdn utilizar las respuestas a los tickets para
habilitar el protocolo de fallas particulares cuando la falla se presente dentro de las 4 horas
calendario previas al Evento afectado y la respuesta a los tickets certifique la falla técnica de
plataforma.
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Los errores humanos dentro de la plataforma no son objeto de certificacién por parte de Colombia
Compra Eficiente, por lo cual, no son causal de uso de la presente guia. (SFT)

Para los eventos de fallas particulares, la entidad utilizard los mismos mecanismos y plazos definidos
para las fallas generales, pero los usuarios en todos los casos deberdn poner en conocimiento de la
Entidad Compradora la falla al correo electrénico establecido en la parte inicial de este capitulo
con la respuesta del ticket por parte de Colombia Compra Eficiente certificando la falla particular
hasta dentro de las 16 horas hdbiles siguientes al vencimiento del plazo del evento de acuerdo con
lo dispuesto en el cronograma del mismo.

El tratamiento a las fallas particulares se hard tal como lo dispone para ellos el protocolo de
indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente, que hace parte integral de la presente invitacion
publica.

Deber de estar informado en el uso del SECOP Il y en las publicaciones del Municipio.

El proponente deberd leer cuidadosamente los manuales dispuestos en el SECOP I, toda la
informacidn que se genere en el proceso se tramitard a través de esta plataforma. Se recomienda
al Proveedor verificar de manera recurrente si la Entidad Estatal realizé Adendas.

Si usted ya envid su oferta y posteriormente se hace una Adenda que modifica la seccidn del
cuestionario del pliego de condiciones, el proveedor debe refirar la oferta anterior y presentar una
nueva oferta, sino vuelve a presentar su oferta, la Entidad Estatal no tendrd acceso a la misma y no
podrd ser evaluada por la Entidad Estatal.

Reglas para la presentacion de las propuestas.

El Proponente debe presentar su oferta a fravés del SECOP Il de acuerdo con lo establecido en esta
invitacion, para lo cual debe estar previamente registrado en esta plataforma. Las instrucciones
para el registro y la presentacién de ofertas en el SECOP Il se encuentran en el manual de uso del
SECORP Il para Proveedores, al cual podrd acceder a través de la pdgina web de Colombia Compra
Eficiente, disponible en el siguiente enlace: http://www.colombiacompra.gov.co/.

El Proponente debe ingresar al enlace SECOP Il hitp://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-
el-secop-ii. Posteriormente, el Proponente debe acceder al SECOP Il para Proveedores
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-esel-secop-ii/secop-ii-para-proveedores. Y en la
parte inferior de la pdgina, po