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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION COMO GESTOR COMUNITARIO LA OPERACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD URBANOS DISPUESTOS POR RESOLUCION 711 DE 2025, PARA LA ES.E
CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN MAGDALENA, VIGENCIA 2026

La Empresa Social del Estado centro de salud de zapayan, entidad que rige sus procesos de contratacion de
acuerdo al derecho privado segun lo prescrito en los articulos 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993 y articulos
16 y 19 del decreto reglamentario 1876 de 1994. en plena correspondencia con los principios de la funcion
administrativa y fa contratacion publica, plasmados en la constitucion politica de Colombia al tenor del articulo
209, que establece: “La funcidn administrafiva esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.” Y en correspondencia con
el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 Baséndose en el principio de economia y en el deber de planeacion
adelanta los siguientes estudios previos.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURIDICO DE CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado centro de salud de zapayan, es una entidad puablica de categoria especial
descentralizada de caracter departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa que tiene como objeto social la prestacion de servicios de salud, cuyo régimen juridico se
encuentra definido al tenor de los articulos 194, 195, 196 y 197 de la ley 100 de 1993, particularmente en
materia de contratacion se encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de la ley 100 de
1993, en concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificatoria de la ley 80 de
1993, es decir que su régimen juridico de contratacion es de derecho privado.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo preceptuado en el manual de contratacion para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién o para trabajos artisticos que solo pueden ser encomendados a algunas personas, la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, respecto de la cual la entidad haya podido verificar la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas. La E.S.E CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN, como entidad ptblica, a pesar de regirse en su
contratacion por el régimen privado, debe aplicar los principios del articulo 209 y 267 de la Constitucion
Politica en ejercicio de la funcion administrativa en su régimen de contratacion. La E.S.E CENTRO DE
SALUD DE ZAPAYAN, es una empresa social del estado prestadora de servicios de salud, de primer nivel en
el municipio, su objetivo principal es velar por que este servicio de pueda prestar de forma integral, humana y
de calidad, 2. tiene por objetivo principal la prestacion del servicio de salud a toda la Comunidad y para lo cual
el manejo de sus recursos financieros de funcionamiento los obtiene principaimente en el esquema de
aseguramiento tripartito con planes de beneficios preestablecidos para la atencién en salud a la poblacién
beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud correspondientes y para ello requiere de diversos elementos entre los
cuales se encuentra el personal asistencial y administrativo idoneo para que se encargue de la ejecucion de
los diferentes procesos. De conformidad con la resolucion 021 La E.S.E CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN,
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en desarrollo y cumplimiento de su objeto podré celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas naturales o juridicas,
plblicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil, administrativo o laboral. Que a través de la Ley
1751 de 2015, se regulé el derecho fundamental a la salud, con el objeto de garantizarlo, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion. Este derecho comprende el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. Que
asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que es responsabilidad del Estado realizar acciones
tendientes a garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacion en el territorio
nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional. Esto implica que, la extension
de la red piiblica hospitalaria no depende de la rentabilidad econdmica, sino de la rentabilidad social, por lo
que, para poder realizar una atencion en zonas dispersas, se deben ejecutar acciones razonables, eficaces,
progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud que requieran con necesidad. Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la
Estrategia de Atencion Primaria en Salud la cual se define como un ejercicio de coordinacion intersectorial
para garantizar la atencion integral e integrada, desde la salud piblica, la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabifitacion del paciente en fodos los niveles
de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios. Que el articulo 13 de la citada ley,
sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la implementacion de la estrategia de Atencion
Primaria en Salud, entre los que se encuentra el talento humano organizado en equipos multidisciplinarios,
motivado, suficiente y cualificado, como respuesta a las barreras identificadas en la operacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con
capacidad de respuesta para abordar y asegurar la atencion en salud de las personas, familias y
comunidades en todos sus momentos de curso de vida. Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone
que los Equipos Basicos de Salud se comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite
facilitar el acceso a los servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la
financiacion y constitucion de estos equipos concurriran el talento humano y recursos interinstitucionales del
sector salud destinados a la salud plblica y de otros sectores que participan en la atencién de los
determinantes en salud. En ese sentido, la constitucion de equipos basicos implica la reorganizacion
funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del talento humano y, por ende, deberan ser adaptados a las
necesidades y requerimientos de [a poblacién. En cumplimiento de las directrices impartidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion social para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en
Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos basicos en salud. Los recursos asignados, seran
destinados exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la Atencion Primaria en Salud, a través de
la conformacion y operacion de equipos béasicos en salud, en la modalidad extramural. Los perfiles del talento
humano de los equipos basicos en salud deberan responder a las necesidades o prioridades en salud del
territorio, identificados mediante como ASIS, SIVIGILA, Diélogos vinculantes, RIPS, Diagnosticos
participativos, entre ofros. La Atencién Primaria en Salud se concibe como una esfrategia orientada a
garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud y afectar positivamente los determinantes en salud. Se
encuentra constituida de manera integrada e interdependiente por la accion transectorial, la participacion
social, comunitaria y ciudadana y las redes integrales e integradas de servicios de salud. Tiene caracter
universal, territorial, sistemético, permanente v resolutivo e integra las acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y muerte digna. Es
transversal al sistema de salud y todos los integrantes son responsables por su desarrollo en lo de su
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competencia, lo cual debe evidenciarse en cada interaccion del sistema con las personas, familias y
comunidades. El primer nivel de atencién se establece a los equipos basicos de salud territorial como
“equipos de salud que se integran siguiendo un abordaje transdisciplinario que facilite la coordinacion entre
los diferentes niveles. Dicho abordaje se centra en el fortalecimiento de la vida saludable en la vida cotidiana,
en el ecosistema y en un sistema de cuidados centrado en la promocion de la salud, la prevencion de la
enfermedad, la recuperacian de las personas con dalencias y/o enfermedades, la rehabilitacién y los cuidados
paliativos, donde se recurra a nodos con especialistas focales que actian de soporte. Las Empresas Sociales
del Estado conforme a lo sefialado en el numeral ¢, d y f del articulo 4 del Decreto 1876 de 1.994, obraran
como nodo articulador del sistema de cuidado del territorio: “(...) c. Garantizar mediante un manejo gerencia
adecuado, la rentabilidad social y financiera de la empresa social; €) Safisfacer los requerimientos del
entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y f) Garantizar los mecanismos de
participacién ciudadana”; en el contexto de las redes integrales e integradas de servicios de salud, definidas
en el capitulo Il de la Ley 1438 de 2011 (articulos 60 al 64). Los Equipos, Basicos de Salud corresponden a la
estructura funcional y operativa de los prestadores de servicios de salud, en capacidad de ejecutar atenciones
de forma permanente y sistematica para el cuidado integral de la salud de las personas y familias por curso
de vida en los diferentes entomnos, bajo enfoque diferencial poblacional y territorial, en el marco de fa
estrategia de Atencion Primaria en Salud. De acuerdo a los lineamientos técnicos, las Empresas Sociales del
Estado sujeto de asignacion de los recursos para la implementacion del presente lineamiento, conformaran
equipos basicos de salud que incluiran como minimo los perfiles relacionados en la siguiente Tabla, sin
perjuicio de la adaptacion que, en razén a la dispanibilidad del persanal de salud, las caracteristicas de las
poblaciones y del territorio deba realizarse: Auxiliares de enfermeria, Agente comunitario /Promotor de Salud,
Profesional en Psicologia/area social, Profesional en Medicina y Profesional en Enfermeria. Para el municipio
de sabanas de san angel, fueron aprobados 4 equipos basicos de salud, los cuales tendréan presencia en los
territorios y micro territorios asignados. Que por las razones expuesta es menester confratar los servicios
profesionales y técnicos necesarios para desarrollar este programa, previa verificacion de la hoja de vida y
sus anexos por parte del area de Talento Humano, segtn lo requerido por la institucion y las normas legales
vigentes, can el fin de alcanzar el fortalecimiento institucional que se requiere y lograr el cumplimienta de las
actividades plasmadas dentro de la dimension correspondiente. En virtud de [o anterior, y teniendo en cuenta
que conforme a la certificacion suscrita por la Profesional responsable del Area de Talento Humano, la ESE
no cuenta en [a planta de cargos con un grupo amplio y/o suficiente de personal para apoyar los procesos
funcionales y misionales en las diferentes areas de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN, se
encuentra justificado vincular contractualmente a una persona natural que retna los requisitos de experiencia
e idoneidad requerida para que preste los servicios que son objeto de la necesidad por satisfacer. La presente
contratacion tiene como finalidad el cumplimiento de los fines constitucionales de la entidad, y
especificamente garantizar la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud a todos los usuarios
de la E.S.E. y la efectividad de los derechos e intereses de las partes que colaboran con la consecucion de
dichos fines.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto del presente contrato es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
GESTOR COMUNITARIO LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANOS
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DISPUESTOS POR RESOLUCION 711 DE 2025, PARA LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN
MAGDALENA, VIGENCIA 2026

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrar tiene un (01) componente que conforma su
Ti'pologia Servicios de recursos humanos

Clasificacion UNSPSC:

Codigo UNSPSC 80110000

Servicios de recursos humanos

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Realizar el primer contacto con personas, familias y comunidades en los microterriforios. 2. Acompafiar el
proceso de caracterizacion socio-ambiental, individual y familiar en el microterritorio. 3. Apoyar la
Identificacion de las personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar el trémite de afiliacidn. 4. Participar
en la valoracion de primer contacto que se realizaran con las familias de los territorios asignados. 5. Inducir la
demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud publica y aquellos que
ocasionen un alto impacto en salud plblica 6. Acompafiar la Convocatoria, para implementar y realizar
seguimiento a los espacios de participacion social y popular por cada una de las veredas- barrios y
microterritorios abordados por el equipo.8. Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de salud y de
otros sectores de acuerdo con sus necesidades. 9. Apoyar en caso de ser necesario la digitalizacion de los
instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la herramienta que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para tal fin. OBLIGACIONES GENERALES: A.) Desarroliar y fortalecer las habilidades y
capacidades de los grupos familiares o no familiares para el cuidado de si mismo, del otro y del medio
ambiente, la sana convivencia y la proteccion de cada uno de sus integrantes, con énfasis en nifios, nifias y
adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, personas mayores. B.) Promover las capacidades de las
personas, familias y comunidades para el ejercicio de la ciudadania, actuando frente al reconocimiento y la
exigibilidad del derecho fundamental a la salud y la participacion en los espacios de decision. C.) Promover el
mejoramiento de los ambientes fisicos de la vivienda y el entomo, controlar los riesgos asociados a
condiciones socicambientales desfavorables y promover los factores protectores para la salud y la calidad de
vida. D.) Identificar las condiciones de salud las personas, familias y comunidades en los microterritorios y
gestionar la respuesta efectiva en salud a las diferentes modalidades de atencion (extramural, intramural en
prestador primario o complementario y telemedicina). E.) Promover y facilitar respuestas integrales a las
necesidades de las personas, familias y comunidades, por medio de la articulacion de la oferta de los
servicios sociales, conforme al contexto poblacional y acorde con el curso de vida. F.) Desarrollar procesos
educativos que faciliten a las personas elegir y adoptar précticas favorables a la salud, préacticas de cuidado,
compafiia y desarrollo de vinculos afectivos y sociales positivos para el desarrollo humano. G.) Desarrollar
espacios de participacion social y popular por cada vereda- barrio donde operen los equipos basicos de salud
H.) Participar en el mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MODALIDAD DE SELECCION
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La E.S.E centro de salud de zapayan en relacion a la contratacion se rige por las normas del derecho privado,
es una entidad estatal con régimen exceptuado de contratacion plblica, en cabal cumplimiento del articulo
195 numeral 6 de Ia Ley 100 de 1993

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Ei valor estimado para el presente contrato es de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS $2.500.000 en
razon al presupuesto de la E.S.E con disponibilidad presupuestal para efectuar esta erogacién con cargo a fa
vigencia fiscal 2026

- Gastos De Viaje. Si para la ejecucion del objeto contractual el contratista requiere que la entidad le
reconozca los gastos de transporte o gastos de viaje y aquellos destinados a reconocer la manutencion y el
alojamiento, la E.S.E. los asumira siempre y cuando estos precedan de una invitacion o programacion de
actividad misional, que guarde pertinencia total con el objeto contractual, haya sido revisada y aprobada por la
supervision del contrato y se cuente con disponibilidad presupuestal para solventarlo. Esto se dara con un
criterio de analogia legal basado en lo que para el particular determine el decreto “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos” emitido por el departamento administrativo de la funcion publica de la vigencia fiscal
correspondiente. tomando como valor de referencia de célculo de los mismos la variable valor de los
honorarios mensuales devengados, en caso de no estar plenamente determinados mensualmente se
colegiran del promedio que resulte del valor total del contrato dividido entre el termino de ejecucion del mismo

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para lo pertinente se solicita certificado de disponibilidad presupuestal al &rea financiera de la ESE para
efectuar esta erogacion con cargo a la vigencia fiscal 2026. El presente contrato se pagaréa con cargo a la
disponibilidad presupuestal anexa, la cual hace parte integral del presente contrato

ESTUDIO DE MERCADO
Aspectos Generales

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, no se producen bienes materiales, sino que comesponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos
por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto de! contrato.

Contexio Local

Este tipo de contratacion por prestacion de servicios se desarrolla en el marco de una oferta reducida de
profesionales, a razén de que es una zona de dificil acceso, con una red vial en mal estado que impide la
fluida transpirabilidad de profesionales de otras zonas del pais, adicional a esto es una zona que depende de
actividades econdmicas como la pesca y la agricultura en su gran mayoria, los cual no permite que las
familias tenga facil acceso a las instituciones de educacion superior, para lo cual deben hacerse grandes
sacrificios y esfuerzos econdmicos para que las personas puedan estudiar.
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Este tipo de contratacion constituye la gran mayoria de las que se realizan en el municipio y la region. No hay
grandes empresas privadas y las fuentes mas significativas de empleo son las entidades publicas que
generalmente cuentan con una planta de personal reducida ya acuden a la contratacion por prestacion de
servicios como una altemativa practica y legal para cumplir sus actividades misionales.

Necesidad De Servicios

La ESE considera que para la ejecucion de las labores que se pretenden coniratar pueden ser desarrolladas
por una persona con conocimientos, que acredite idoneidad y experiencia para el desarrollo del objeto
contractual, de las [abores mencionadas.

Con anterioridad al desarrollo del presente proceso de contratacion, La ESE mediante la celebracion de
contrato de prestacion de Servicios satisfizo la necesidad, toda vez que la ESE no cuenta con el personal
suficiente dentro su planta de personal para adelantar las actividades descritas en la necesidad, por [o que
resulta perentorio adelantar un nuevo proceso de contratacion que satisfaga la citada necesidad.

Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte, en razon a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que
sera pactada — pago por mensualidades vencidas, previa recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato - se observa que tal informacién no es determinante para establecer las condiciones del contrato.

El valor del contrato responde a los gastos operativos, administrativos y honorarios del personal en que
incurre el prestatario del servicio, dado que la prestacion del servicio se realiza con plena autonomia e
independencia técnica administrativa y logistica.

Aspectos Regulatorios

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad més relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio plblico, tiene
una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Pablica "Luis Lopez de
Mesa"
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Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para
el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones.
Articulo 39.
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El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para el sjercicio de su profesion.

Dinamica De La Oferta

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales
idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el dptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de
este servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las
obligaciones contractuales del proceso.

Dinamica De Produccion Y Entrega De Servicios

Por fratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a lo largo de la jecucion de los plazos coniractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el confratista.

Andlisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito
financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran
por mensualidades vencidas y puede ser desarollado por una persona natural, lo que no requiere
constitucion legal previa. Es suficiente con la acreditacion de su profesion en los términos que lo sefiale cada
gremio para el particular

Estudio de la demanda.
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El ESE centro de salud de zapayan para el desarrollo de actividades relacionada con la prestacion de
servicios relacionados con actividades relacionadas a servicios de salud, promocién y prevencion y
asistenciales. Las materializa en su gran mayoria por contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, en montos que van desde 1.000.000 (un millon de pesos) hasta 5.000.000 (cinco millones
de pesos), dependiendo de factores como. Profesion, perfil, experiencia, plazo, forma de pago y actividades a
desarrollar. Los que en su gran mayoria se pagar.contra-entrega.de actas o informes parciales de gestion, por
lo que no se les solicita la constitucion de garantias.

Entidades de este mismo orden como lo son la ESE de cerro de san Antonio, chibolo, Pedraza, pifién y pivijay
adelanta este tipo de contratacion en términos y valores muy parecidos a este. Por ser municipios con unas
condiciones geograficas y economicas muy parecidos al municipio de zapayan

FORMA DE PAGO

El pago del valor total del contrato se hara en pagos mensuales por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS $2.500.000, hasta agotar e! valor total del contrato El pago que debera realizar la ESE ser&
efectuado en la Cuenta bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de fitular. Una vez presentado el
informe de actividades y cumplidos los siguientes requisitos

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece ef articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el nimero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; c) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda. Si las facturas o su
documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contarse desde la fecha en que se haya
aportado el Ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendré por éllo derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de El plazo del presente contrato sera de 1 mes a partir de la
suscripcion del acta de inicio correspondiente, hasta el 9 de mayo de 2026 posterior a la suscripcion del
mismo

SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision del objeto del contrato sera realizada por el gerente de la E.S.E quien para los efectos
técnicos podra apoyarse en el personal que requiera de la planta de personal de la E.S.E

REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

el contratista debera ser una persona natural o juridica con capacidad para celebrar Confratos Estatales, que
cumpla con los requisitos de experiencia e idoneidad que a continuacion se relacionan
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACION DIRECTA, no es necesaria la inscripcion de los
contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del confratista a través
de los siguientes documentos, que deberéan ser aportados junto con la propuesta:

Propuesta Del Contratista.

Hoja de vida actualizada en el formato de la Funcién Publica SIGEP y verificada por la Entidad - (Si
aplica).

Fotocopia Cédula de Ciudadania / Cédula de Exiranjeria

Visa de Trabajo (Si Aplica)

Fotocopia Libreta Militar o certificacion que acredite tener resuelta la situacion militar (Excepto para
hombres mayores de cincuenta afios) (En caso que aplique).

Fotocopia o Certificado que acrediten los Titulos Obtenidos

Tarjeta / Matricula que acredite la Profesion

Certificado vigente de registro y de los antecedentes de la Profesién o Tecnologia...

Certificado de Experiencia Laboral - Recomendaciones

Certificado de Afiliacion o constancia de pago del Sistema de Seguridad Social (Salud).

Certificado de afiliacion o constancia de pago al sistema de seguridad social (pension)

Reporte de Ia afiliacién a la ARL y/o oficio de solicitud de afiliacion a la ARL

Manifestacion de Voluntad de Afiliacion de personas Naturales a la ARL.

Certificado de Examen Pre- Ocupacional (Decreto 0723 de abril 15 de 2013)

Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada
Persona Natural.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Persona Natural (Procuraduria)

Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal de [a Persona Natural (Contraloria)
Certificado de Antecedentes Judiciales de la Persona Natural (Policia Nacional)

Fotocopia de Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

Copia Certificacion Bancaria

Certificado de Vinculacion en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
Certificado REDAM

Certificado De Antecedentes — Policia Nacional

Certificado de inhabilidades sexuales (personal asistencial)

Curso guia de atencion integral en salud para victimas de violencia sexual, Ley 1146 de 2007
(personal asistencial) que contengan la fecha de vencimiento del mismo. (No superior a dos afios)
Copia del curso de SOPORTE VITAL BASICO - auxiliares de enfermeria y auxiliar camillero-que
contenga la fecha de vencimiento del mismo (No superior a dos afios)

Humanizacion en los servicios de salud. (personal asistencial) (No superior a dos afios) Gestion del
duelo (No superior a dos afios)

Resolucion Departamental para ejercer la profesion ( si aplica)

AN N N N N N N N e N T N N N N T T O N N N
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Fotocopia de la licencia de conduccién en ef caso de las personas que vayan a manejar vehiculos
VACUNAS- copia de carnet de vacunacion

Certificado RETHUS ( personal asistencial que lo requiera)

Copia del curso de SOPORTE VITAL AVANZADO ( médicos y profesionales de la salud)

Soportes Documentales de Estudios Médicos remitir IAMI- AIEPI- Gestion del duelo y cédigo gris.
(personal asistencial)

Licencia de conduccion (conductores)

Paz y salvo del simit (conductores)

Documento de inscripcion en el RUNT (conductores)

Poéliza de responsabilidad médica ( médicos)

AN N N N N

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y siguiendo los lineamientos
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente- procedio a realizar el
andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, LA ESE, ha tipificado, estimado y asignado provisionaimente los
siguientes riesgos:

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en forma
directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que se pretende es buscar apoyo
profesional para el eficiente desarrollo de la funcion misional y administrativa de la entidad; lo que finalmente
se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con la
capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacion. Consideramos que, para el
presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es necesario analisis de entorno socio ambiental, de
condiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del proceso de coniratacion, por no
evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

El régimen legal de contratacion, aplicable a esta entidad es el consagrado en el articulo 195, numeral 6° de
la Ley 100 de 1993, que determina que: “En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podréa
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Coniratacion de la
administracion publica.” A su vez el articulo 16 del decreto 1876 de 1994, sefiala que en tratandose de las
Empresas Sociales del Estado se aplicard en materia de contratacion las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Igualmente, el articulo 13 de la
ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicarén en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente seglin sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal. A su vez el Manual de Contratacion de la entidad sefiala que
el régimen juridico aplicable a los contratos previstos en el Manual serén las disposiciones contenidas en el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de fa ley 1150 de 2007 y ¢l articulo 16 def Decreto 1876 de
1994, y que los contratos se regiran por las normas del derecho privado contenidas en el Cédigo Civil y
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Cadigo de Comercio y sus disposiciones complementarias o reglamentarias. Finalmente, dicho estatuto
contractual de la ESE consagré que en los contratos en donde se pacten las clausulas excepcionales o
exorbitantes, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993.

Seguidamente se procedio, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores procesos
similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de contratacion, por
etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion y las demas
consideradas necesarias por la entidad, como a continuacién se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ETAPA DE PLANEACION:
ITEM | ANALISIS REALIZADO ) ' 18l |NO | NA
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el B?en 0 servicio u obra ,ﬁecesitado. - X ‘
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contratacion y es posible { X

encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad
para determinar requisitos habilitantes consistente en el proceso de contratacién y con el
sector economico en el que actlan los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara.
5 El proceso de contratacién cuenta con las condiciones que garanticen la fransparencia, | X
equidad y competencia entre los proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado X
respectivo.
7 El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las. necesidades de la entidad | X

estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto al item 3 y 6, se justifica su no aplicacion por cuanto el valor corresponde a datos
historicos de contratos anteriores celebrados por la entidad, para realizar actividades similares que conllevan
a satisfacer la necesidad de adelantar los procesos contractuales en cumplimientos de los fines del estado,

ademés de la aplicacion del aumento autorizado por el Gobierno Nacional al Salario Minimo para la presente
Vigencia.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
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 ITEM | ANALISIS REALIZADO o, Sl |INO |NA

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la seleccion del X
contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad
de requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o
incompatibilidad.

2 Riesgo de colusién.

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de |a entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad
de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en el Acuerdo de junta directiva, por tanto,
consideramos que no es posible que haya falta de capacidad del Gerente para adelantar el proceso de
contratacion; ademas se cuentan con las autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva para celebrar
cualquier tipo de contrato que tenga como propésito cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la
seleccion del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccion
se realizara teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el
objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o
juridicas que no cuenten con el perfil exigido por la entidad en los estudios previos. lgualmente, previo a la
celebracion del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los
futuros confratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para
coniratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el cual es directo, no
implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, consideramos que no le es
aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION

ITEM ™ | ANALISIS REALIZADO ' ' ) S L | NO NIA
1 Riesgo de qué no se firme el con%rato. — | X l *
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del X

proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el Registro X
Presupuestal del contrato.
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4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente X
que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por si sola un
riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas
como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de
prestacion de servicios, son muy pocos, y en las ocasiones que se ha presentado no han generado
traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el contrato no naceria a la vida juridica,
segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar fa contratacion de ofro persona
con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se frate, y tercero, por la
modalidad de seleccién que se trata, no habria lugar a reclamaciones de ferceros, por cuanto no hay
pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Decreto Ley 019 de 2012, establecen la no obligatoriedad de la exigencia de la
garantia.

Respecto al ftem 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual hace
parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe pluralidad de
oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacion directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de confratacion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se identifica riesgo
alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que del andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar a realizar
dichas clasificaciones.

EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del analisis realizado para la futura contratacién, no es posible
categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarios y valorarios.
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Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto y al tenor del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 atendiendo la naturaleza
del objeto de! Contrato la ESE gétertyina no exigir garantia alguna al presente contrato.

Se suscribe el presente estudio el dig diez (10) de abril de 2026, en el municipio de Zapayan magdalena

RENTE ESE CENTRO DE SALUD DE ZAPAYAN

Proyect6: Jhon Herrera santana, Asesor Juridico de Ia ESE.
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En materia de Garantias, la Entidad acoge lo dispuesto sobre la materia por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del




