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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

En cumplimiento con lo ordenado por el Articulo 12 del estatuto de Contratacion de la E.S.E.
CAMU DE SAN PELAYO, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y
oportunidad, acorde con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Lo anterior con el fin de contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR EN EL AREA DE CALIDAD DE LA E.S.E CAMU DE SAN PELAYO.

1. PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD
La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49 establece que la atencién de la salud
es servicio publico a cargo del Estado, donde se debe garantizar a todas las personas el
acceso a los servicios de salud, promocién, prevencion, protecciéon y recuperacién de la
salud. Asi mismo al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar la prestacion del
servicio de salud a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad,
igualdad y solidaridad.

La Constitucion y la Ley le ha otorgado a las entidades del Estado correspondientes la
responsabilidad por la prestacion del servicio de salud y respecto a los derechos
fundamentales y la creaciéon de las condiciones para que las entidades ejerzan estos
derechos, por lo tanto, la creacién de la E.S.E CAMU DE SAN PELAYO como ente
descentralizado se llevé a cabo mediante el Acuerdo N°. 023 De fecha 28 de noviembre de
1.996, emanado del Concejo Municipal de San Pelayo, entidad publica descentralizada del
orden Municipal, con personeria juridica, propio y autonomia administrativa, adscrita a la
Direccion Municipal de Salud, cuyo objeto social es la prestacion del servicio publico de
salud en el territorio del Municipio de San Pelayo, en el primer nivel de complejidad,
conforme a las competencias establecidas por las Leyes 100 de 1993, 344 de 1996 y 715
del 2001. Es necesario seguir prestando el servicio publico en salud para lo cual se requiere
de la Empresa Social del Estado CAMU DE SAN PELAYO.

Que la E.S.E CAMU DE SAN PELAYO ha suscrito contratos con las diferentes EPS y la
Secretaria de Salud Municipal para la prestacién de servicios de salud de baja complejidad
de la poblacién beneficiaria al régimen subsidiado de la seguridad social, asi como a la
poblacién pobre vulnerable y la poblacion sin afiliacién al régimen de seguridad social en
salud, para lo cual requiere la contratacion de personas naturales o juridicas idoneas que
puedan prestar sus servicios para colaborar con el funcionamiento de la E.S.E.

Por lo anterior, se deberan adquirir los bienes y servicios que se requieran utilizando la
modalidad de seleccién de contratistas que se ajuste al objeto, cuantia y requerimiento de
la misma, a la luz de lo establecido en el estatuto de contratacion la E.S.E.

Con el objeto de cumplir con el desarrollo de los procesos administrativos que se ven
reflejados en la atencion de los usuarios de acuerdo a la funcién como Institucion prestadora
de servicios de salud de baja complejidad y que demanda una serie de procesos de caracter
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administrativo, que permitan garantizar el cumplimiento del objeto social de la Institucion.
Dentro de los se contempla un apoyo administrativo que aplique las normas
establecidas en el proceso de CALIDAD-MECI.

Asi mismo, teniendo en cuenta que no existe personal de planta suficiente para que se
desarrolle la labor de AUXILIAR DE CALIDAD de la ESE, se hace necesario contratar la
prestacion de los servicios antes mencionados.

Este contrato se encuentra en el Plan de adquisiciones de bienes, obras y servicios
de la E.S.E. segun certificado que hace parte integral de este documento.

Por lo anterior, se hace necesario el presente proceso de contratacion.
2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD.

En razén de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a su objeto social y con fundamento
en la necesidad de contar con una persona que apoye la gestion de calidad en lo que atafie
a las normas establecidas en el proceso de CALIDAD-MECI.de la ESE, se satisface la
necesidad contratando una persona natural que cuente con la experiencia e idoneidad para
tal cometido.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

El proceso de contratacion tendra como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASESOR EN EL AREA DE CALIDAD DE LA E.S.E CAMU DE
SAN PELAYO.

3.2 OBLIGACIONES CONTRACTUALES.
DEL CONTRATISTA:

1) Disefar, gestionar y evaluar sistemas de calidad y /o de auditoria en empresas
prestadoras y administradoras de servicios de salud. 2) Disefiar planes y proyectos de
mejoramiento continuo en el marco de la gestion integral de calidad (GIC) y la gestién por
procesos. 3) Prestar sus servicios a la E.S.E de acuerdo a las especificaciones dadas en el
objeto del contrato que se celebre. 4) Digitalizar y documentar la informacién que se
produce tales como: guias de atencién, manuales, protocolos y demas generados en los
procesos. 5) Ejecutar los procesos administrativos del area aplicando las normas
establecidas. 6) participar activamente en la armonizacion de los procesos de gestion de
CALIDAD y MECI. 7) Hacer uso racional y buena utilizacién de los recursos disponibles y
solicitar oportunamente los necesarios. 8) Acreditar su afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud, ARL y Pensién, segun el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y ley 828 de
2003, para efectos de la legalizacién del presente contrato y presentar mensualmente
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copia de la autoliquidacién cancelada para efectos del pago. No obstante, lo anterior, el
CONTRATISTA respondera civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de Ley. 9.) No podra ceder, ni subcontratar el contrato que se
firme. 10) prestar los servicios a la entidad fuera del Municipio teniendo derecho a gastos
de transporte, alimentacién y hospedaje y cualquier otro emolumento que sea requerido
para cumplir con tal obligacién, los cuales se debera4n aprobar mediante acto
administrativo.11) Realizar las demas actividades que le sean asignadas y sean afines con
el objeto del contrato que se firme.

OBLIGACIONES DE LA ESE CAMU DE SAN PELAYO:

1) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi
como la informacién que considere necesaria para el desarrollo del mismo. 2) Adelantar las
gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por EL CONTRATISTA si
a ello hubiere lugar. 3) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de
los dafios que sufra la E.S.E. en desarrollo o con ocasién de la ejecucion de contrato. 4)
Requerir a EL CONTRATISTA para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan
faltas en el cumplimiento del contrato. 5) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista
por los servicios prestados.

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

Contrato de prestacién de servicios.

3.4. MODO DE CONTRATACION.

Contratacion Directa (Articulo 14 del Estatuto de contratacién de la ESE).

4. PLAZO.

El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de Tres (03) meses, contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio.

5. LUGAR DE EJECUCION.
Las diferentes dependencias de la ESE CAMU DE SAN PELAYO.

6. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato asciende a la suma de OCHO
MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($8.190.000), el valor del contrato se
pagara de la siguiente manera: en Tres (03) pagos mensuales, cada uno, por valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($2.730.000), previa
presentacion de cuenta de cobro, informe de ejecucion, certificado de cumplimiento parcial
expedido por el supervisor del contrato, acreditacién del pago de seguridad social y demas
documentos solicitados. PARAGRAFO: Para el pago debera acompafarse el recibo de
pago de la seguridad social y riesgos profesionales, con el fin de darle cumplimiento al
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articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y acreditarse de conformidad con la Ley y los conceptos
emitidos por el Ministerio de Proteccion Social al respecto.

El pago se realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion del certificado
de cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

El presente proceso de contratacion administrativa esta orientado por la normatividad
prevista en el estatuto de contratacion y demas normas concordantes. Es deber de la ESE
CAMU DE SAN PELAYO cumplir con los requisitos de orden juridico, técnico, administrativo
y presupuestal que ordena el estatuto de contratacién administrativa y deméas normatividad
legal para contratar el servicio objeto de este estudio.

La ESE CAMU DE SAN PELAYO, debe expedir el certificado de disponibilidad presupuestal
con cargo al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2026, con el fin de iniciar al
proceso de seleccion objetiva pertinente.

Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la existencia de
un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion directa, tendiente a cumplir con los
propésitos establecidos por la constitucién y la ley, para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos previstos en la ley 100 de 1993 por lo que es aconsejable
adelantar el correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento

De conformidad a lo establecido en los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, las
Empresas Sociales del Estado se rigen en materia de contratacion por el derecho privado
con observancia de los principios de la contratacién estatal establecidos en el articulo 209
y 267 de la Constitucién Politica de Colombia, a fin de no vulnerar los fines de la
contratacion publica.

El Ministerio de Salud y Proteccioén Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de diciembre
de 2013, en su articulo 2 establece que, si bien las Empresas Sociales del Estado se rigen
por el derecho privado, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, deben
aplicar los principios de la funcién administrativa y sujetarse a los lineamientos fijados en la
resolucion. El articulo 16 de la Resolucién 5185 de 2013 establece que la Junta Directiva
de la Empresa Social del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Resolucién, adoptara el estatuto de contratacion dando
cumplimiento a lo definido en la resolucion. En consonancia con lo anterior, la E.S.E. adopto

estatuto de contratacion.

En el caso de la ESE CAMU DE SAN PELAYO, el procedimiento a seguir es el sefialado
en el acuerdo No. 001 de 2019, por medio del cual se adopt6 el estatuto de Contratacion

de la ESE CAMU DE SAN PELAYO.
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La modalidad de contratacién a utilizar en este caso, es la de Contratacién Directa (Articulo

14 del estatuto de contratacién de la ESE).

Finalmente, la Empresa debe definir y adoptar normas, procedimientos y tramites que

garanticen racionalidad en el uso de los recursos, eficiencia en la atencion de sus

responsabilidades y transparencia de sus actuaciones, por lo tanto, los contratos que

celebre la ESE CAMU DE SAN PELAYO se rigen por las normas del Derecho Privado, sin
: embargo, el Gerente podra pactar o imponer las clausulas exorbitantes previstas en el
" estatuto contractual dela administracién publica.

8. SOPORTE PRESUPUESTAL.

Los gastos que demande el cumplimiento para la ESE de las obligaciones del contrato a
suscribir, se imputaran al presupuesto de la vigencia 2026, segun certificado de
disponibilidad presupuestal CDP 0458 de fecha 01 de abril de 2026. Por valor de OCHO
MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($8.190.000) y Rubro Presupuestal
N° 2.1.2.02.02.008.802-01, expedido por el profesional del area de presupuesto de la ESE.

9. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES. Por ser actividades requeridas para el
normal y buen del funcionamiento de la ESE CAMU DE SAN PELAYO, y que el objeto del
contrato a celebrarse se requiere para la prestacion de servicios de salud, esta contratacion
no requiere aprobaciones ni autorizaciones.

De igual manera, teniendo en cuenta la cuantia del proceso de contratacion no requiere
autorizacién previa por parte de la Junta Directiva de la E.S.E. para adelantarse.

10. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION TECNICA QUE
PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacién y la naturaleza del contrato, la E.S.E
contratara el presente objeto con la persona natural que cuente con la idoneidad requerida.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios, y por ser una de las causales de
seleccion por contratacion directa segun el articulo 14 del estatuto de contratacion de la
ESE, no es necesario establecer criterios de seleccion y tampoco es necesaria la
comparacién de varias ofertas.

No obstante, lo anterior, esta empresa considera que los factores de seleccién minimos que
permiten identificar una oferta como favorable a los intereses de la E.S.E. son LA

EXPERIENCIA Y LA IDONEIDAD.

10.1. LA IDONEIDAD: Referida a la preparacion académica, al cumplimiento del perfil
exigido en esta contratacion que es administrador en salud o areas afines
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10.2. LA EXPERIENCIA: Referida a que demuestre practica relacionada con la labor a
desempefiar, de acuerdo con el objeto contractual, y que, en todo caso, debera ser de por
lo menos seis (06) meses.

11. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACI()’N DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos de seleccion, entenderan las
siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la E.S.E, pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacién del riesgo: Es el sefialamiento que hace la E.S.E, de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo
su costo.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo.

En el presente proceso la E.S.E. considera que el nivel de riesgo es minimo, pues se trata
de un contrato de prestacién de servicios, donde basicamente es poco probable la
existencia de situaciones o hechos que configuren escenarios considerables como riesgos
que pongan en peligro el equilibrio econémico del Contrato y la ejecucion de las actividades

del mismo.

No obstante, podria presentarse el incumplimiento por parte del contratista, de alguna de
las obligaciones contractuales, razén por la cual le corresponde al contratista, asumir la
responsabilidad frente a las obligaciones incumplidas en la ejecucion del objeto contratado,
y en eventual caso LA E.S.E. CAMU DE SAN PELAYO, no realizard desembolso alguno en

lo pertinente.

Riesgos Tipificacion Asignacion
Contratista | ESE
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Interferencia de | Ocurre cuando por interferencia de
terceros en la | terceros se pueda ver afectada la
ejecucion del | ejecucion del contrato, tales como X
contrato. grupos al margen de la ley, o
delincuencia comun.
Cambios normativos | Ocurre por la expedicién de normas
o de legislacion | posteriores a la celebracion del
tributaria. contrato, que impliguen un nuevo X
componente técnico o efectos
tributarios que varian las condiciones
economicas inicialmente pactadas.
Hurto y vandalismo. | Se refiere a los efectos desfavorables
o cualquier dafio perjuicio o perdida
de los bienes a cargo del contratista, X

causados por terceros diferentes a la
ESE

Incumplimiento en el
pago por parte de la
entidad contratante.

La entidad estatal se encuentra en un
estado de incumplimiento de sus
obligaciones que pueden derivar en
la afectacion del equilibrio econémico
del contrato.

12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION. Teniendo en cuenta que se trata de la modalidad de contratacion
directa y por la cuantia del mismo y acorde con el Estatuto de contratacion y los
requerimientos de la entidad no se hace necesario la exigencia de garantias.

13. SUPERVISION. La E.S.E ejercera la Supervision del presente contrato, por intermedio de
quien designe el ordenador del gasto por el funcionario que designe para el desarrollo de esta
labor, y tiene bajo su responsabilidad entre otras funciones: a) El estricto seguimiento sobre |a
ejecucion del contrato, b) la presentacién de los informes necesarios sobre el desarrollo del
mismo. c) el reporte oportuno de cualquier irregularidad, solicitando cuando asi lo considere,
informes al contratista que podran ser verificados en cualquier momento. d) Verificar que el
contratista cumpla con sus obligaciones frente a los Sistema de Seguridad Social Integral,
previstos en la Ley 789 de 2002 y la cotizacién mensual de las mismas.

Professional Universitario Area Juridica
ESE CAMU DE SAN PELAYO
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San Pelayo, 01 de abril de 2026.

el

YORLENYS DEL CARMEN ZUNIGA NEGRETE
Cra. 3 No. 152 — 215 Los Almendros

Tel. 3014899951

San Pelayo - Cérdoba

Ref. Invitacion a presentar propuesta.

Con fundamento en la Ley 100 de 1993, Decreto N° 1876 de 1994 y el estatuto de
Contratacion de la ESE CAMU DE SAN PELAYO (Acuerdo No 1 de 2019) me dirijo a usted
con el proposito de invitarle a que presente propuesta a la E.S.E CAMU DE SAN PELAYO,
con las especificaciones dadas, para el desarrollo del objeto contractual que a continuacion
se expresa:

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN EL AREA DE
CALIDAD DE LA E.S.E CAMU DE SAN PELAYO.

PLAZO DE EJECUCION.

El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de Tres (03) meses, contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION:

El contrato debera ejecutarse en la ESE CAMU DE SAN PELAYO, Departamento de
Cordoba.

COMPROMISOS U OBLIGACIONES CONTRACTUALES: En cumplimiento del contrato
el contratista se comprometera a: 1) Disefiar, gestionar y evaluar sistemas de calidad y /o
de auditoria en empresas prestadoras y administradoras de servicios de salud. 2) Disefar
planes y proyectos de mejoramiento continuo en el marco de la gestion integral de calidad
(GIC) y la gestion por procesos. 3) Prestar sus servicios a la E.S.E de acuerdo a las
especificaciones dadas en el objeto del contrato que se celebre. 4) Digitalizar y documentar
la informacién que se produce tales como: guias de atencién, manuales, protocolos y
demas generados en los procesos. 5) Ejecutar los procesos administrativos del area
aplicando las normas establecidas. 6) participar activamente en la armonizacién de los
procesos de gestion de CALIDAD y MECI. 7) Hacer uso racional y buena utilizacién de los
recursos disponibles y solicitar oportunamente los necesarios. 8) Acreditar su afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud, ARL y Pensién, segun el articulo 50 de la Ley 789




