PR concreso Cédigo: 3-GF-S3-Ft-1
1 [| DE LA REPUBLICA Version: 2
1 [| DE COLOMBIA FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS Fecha de aprobacion: 20/02/2025
CARADERFREHRARTHS DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0 Proceso: ORDEN DE PAGO

ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NUMERO: CPS 1004 2026
CONTRATISTA: KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
CC,CEo NIT: 1032435867

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA

NOMBRE SUPERVISOR: SANDRA MARCELA RINCON VIEDA CARGO SUPERVISOR: VICEPRESIDENCIA

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 25/06/2026

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, CON EL PROPOSITO
DE PREPARAR INSUMOS TECNICOS QUE FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

OBJETO CONTRATO:

Il. DESCRIPCION DEL PAGO

NUMERO CUENTA DE 3 PERIODO A DESDE: 26/03/2026 ACTA PARCIAL: X
COBRO: COBRAR HASTA: 25/04/2026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 2426 CERTIFICADO REGISTRO 104226
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR PRESENTE | ¢ 12,000,000.00 [VALOR EN LETRAS DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE

CUENTA DE COBRO:

ESTADO DE CUENTA

VALOR INICIAL DEL
VALOR ACTA 1: $ 12,000,000.00 |VALOR ACTA 5: $ - |VALOR ACTA 9: $ * |conTRATO $ 60,000,000.00
VALOR ACTA 2: $ 12,000,000.00 |VALOR ACTA 6: $ - |VALOR ACTA 10: $ - |ADICION O REDUCCION
VALOR ACTA 3: $ 12,000,000.00 |VALOR ACTA 7: $ - |VALORACTA 11: $ - |EJECUTADO $ 36,000,000.00
VALOR ACTA 4: $ - |VALOR ACTA 8: $ - |VALOR ACTA 12: $ - |SALDO: $ 24,000,000.00

Ill. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista por medio de la planilla
relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el sistema SECOP.

NUMERO .
: : : : PERIODO PAGADO:
PLANILLA: SALUD PENSION ARL TOTAL ODO PAGADO
9502251762| $ 600,000.00 | $ 768,000.00 | $ 25,100.00 | $ 1,393,100.00 ABRIL
$ R
$ R
CUMPLIMIENTO DECRETO 2271- 2009 POR PARTE DEL CONTRATISTA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
como contratista de la Camara de Representantes, con la cual tiene suscrito el

contrato mencionado . . . .
Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, del informe de

He contratado o vinculado dos (2) o mas sl actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplié a
personas asociadas a,la actividad del satisfaccion con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple con todos
presente contrato, (articulo 383 E.T. NO X los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago.
Paragrafo 2.).
' o . Sl
Manifiesta que es del régimen Comun
NO
- o I Sl
Manifiesta que es del régimen Simplificado
NO

EXCLUSIVO PARA DISMINUIR BASE DE RETENCION

6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracion de la base de retencion en la fuente por concepto de:

- . S|
a. Intereses crédito de vivienda
NO X Valor anual:
- S|
b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud
NO X
. Sl Valor mensual:
c. Dependientes
NO X
La presente orden de pago se expide el: 22/05/2026

Observaciones:

a_&wJ

FIRMA RESPONSABLE

SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA VICEPRESIDENCIA




PN cocreso Cédigo: 3-GJC-DJFt-6
(] [] DE LA REPUBLICA FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Versién: 1
1 [{ DEcCoLoMBIA CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacion: 20/02/2025
CAMARA DE REPRESENTANTES PARTE DEL SUPERVISOR DIVISION JURIDICA
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA -
NIT: 899999098-0 Proceso: Contratacion
I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO
NUMERO: CPS 1004 2026
CONTRATISTA: KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
CCoONIT: 1032435867

NOMBRE SUPERVISOR: SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA

CARGO SUPERVISOR: VICEPRESIDENCIA

FECHA INICIO: 26/01/2026

FECHA TERMINACION: 25/06/2026

OBJETO CONTRATO:
PREPARAR INSUMOS TECNICOS

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, CON EL PROPOSITO DE

QUE FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

1l. PERIODO DE EJECUCION

DESDE: 26/03/2026

NUMERO DE INFORME:

HASTA: 25/04/2026

Ill. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJE

CUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1, Brindar acompafiamiento y adelantar la revisién de iniciativas legislativas relacionadas con
comercio exterior, tratados internacionales, integracién regional, inversion extranjera y desarrollo
econémico, aportando insumos de andlisis desde la perspectiva de la gestion pblica.

Se realiz6 acompafiamiento técnico y seguimiento a las sesiones adelantadas por la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes durante el periodo
comprendido entre el 26 de marzo y el 25 de abril de 2026, mediante la revision de la agenda
legislativa, andlisis de proyectos de ley en tramite y monitoreo de debates relacionados con comercio
exterior, politica exterior, cooperacion internacional, soberania tecnoldgica y fortalecimiento
institucional. En desarrollo de esta labor se efectué seguimiento a las sesiones de los dias 8, 14, 15,
21y 22 de abril de 2026, identificando discusiones relevantes sobre el sistema de pasaportes,
modernizacion tecnolégica del Estado, relaciones aticas con Chinay cc i6 i

estratégica.

Vi

Desde la perspectiva de gestion publica y politica exterior, se desarrollé un andlisis técnico sobre el
impacto institucional y geopolitico de iniciativas relacionadas con soberania tecnoldgica,
transformacion digital, comercio exterior y relaciones internacionales, destacandose el seguimiento al
Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara y al Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara. Asi mismo, se
elaboraron insumos técnicos frente al debate sobre la Ruta de la Seda y las relaciones estratégicas
entre Colombia y China, identificando oportunidades y riesgos asociados a cooperacion tecnolégica,
inversion extranjera, infraestructura digital y seguridad econémica, asi como el seguimiento al debate
de control politico relacionado con el accidente de la aeronave FAC 1016 y sus implicaciones en

materia de on ir y ] del Estado.

2, Generar conceptos técnicos y andlisis sobre los tratados internacionales, acuerdos comerciales y
convenios de cooperacién que cursen tramite en la Comision Segunda, evaluando su alineacion
con el Plan Nacional de Desarrollo y su impacto en la politica exterior colombiana.

relacionadas con materias de competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
particularmente aquellas asociadas a politica exterior, movilidad humana, cooperacion internacional,
derechos humanos y fortalecimiento institucional del servicio exterior colombiano. Como resultado de
este ejercicio se identificé y analizé el Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara, orientado a la creacion
de los “Circulos Consulares” para la prevencion, proteccion y atencion integral de victimas
colombianas de violencias basadas en género en contextos migratorios y de movilidad humana
transfronteriza.

3, Investigar la dindmica del comercio de servicios y economia digital entre Colombia y Estados
Unidos, monitoreando los cambios normativos y fiscales en ambas jurisdicciones, con el objeto de
identificar brechas y oportunidades para la actualizacion de la politica de comercio exterior en
materia de servicios basados en conocimiento.

Se realizé un andlisis técnico sobre la dindmica del comercio de servicios y la economia digital entre
Colombia y Estados Unidos durante el periodo comprendido entre el 26 de marzo y el 25 de abril de
2026, los cambios i fiscales y s que actualmente impactan las

i i  dij entre ambas juri 1es. El ejercicio incluyd seguimiento a
temas abordados en Comisién Segunda relacionados con soberania tecnoldgica, servicios
3 izacio i i diplomaticas y cooperacion internacional, asi
como el anélisis de factores internacionales asociados a las tensiones geopoliticas entre Estados
Unidos e Iran y sus efectos sobre mercados internacionales, estabilidad financiera y comercio global
de servicios.

4, Las demas que indique el supervisor del contrato y que se desprendan del objeto y naturaleza
contractual.

No fui requerida este mes

IV. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en atencion a lo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de juramento que los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente - contratista de la Camara de
Representantes, en virtud del contrato identificado en el acapite I. Datos basicos del contrato. Igualmente, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 383 del E.T.,

manifiesto que no tengo contratados ni vinculados a mi cargo dos 0 mas personas asociadas a este contrato.

NUMERO .
: : : : PERIODO PAGADO:
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL:
9502251762 $ 600,000.00 | $ 768,000.00 | $ 25,100.00 | $ 1,393,100.00 ABRIL
0 $ -l s -1 s -l s - 0
0 $ - s -1 s -l s - 0
V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
TOTAL: $ 60,000,000.00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE
PAGADO: $ 24,000,000.00
EJECUTADO POR PAGAR: $ 12,000,000.00 89 DIAS 61 DIAS
POR EJECUTAR: $ 24,000,000.00
VI. PRODUCTOS Y ANEXOS
Observaciones:
VII. FIRMA CONTRATISTA
FIRMA CONTRATISTA //Y 4/ O — @
N Ny
KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
Certifico que el contratista, en de las pactadas, ejecuté las actividades descritas en el numeral il OBLIGACIONES Y sl X
ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, durante el periodo indicado en numeral Il. PERIODO DE EJECUCION NO

VIII. FIRMA DEL SUPERVISOR

FECHA:

22/05/2026

FIRMA SUPERVISOR

SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA VICEPRESIDENCIA




‘. aportes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono ExonerngFSENA e
CC 1032435867 CIFUENTES OSPINA KAREN TATIANA INDEPENDIENTE PRINCIPAL carrera 22 # 25 16 MANIZALES-CALDAS 7405770 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2026-04 2026-04 283132804 9502251762 | 2026/05/19 2026/05/05 | BANCOLOMBIA 0 $1,393,100
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identificacion Nombres Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Dias 1BC Aporte
Sucursal: PRINCIPAL (1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $4,800,000
Centro de Trabajo: PRINCIPAL ( 1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0
Ciudad: MANIZALES Depto: CALDAS ( 1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0
1 |cc |1032435867 |C|FUENTES KAREN |25-14 | 30 $4,800,000 $768,000  EPSO10| 30 $4,800,000 $600,000 0 0 S0 14-23) 30 $4,800,000 $25,100| 0 $0 $0
Total Afiliados( 1) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0

Pagina 1 de 2 2026/05/05 04:18 PM



3portes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
ICBF
CC 1032435867 CIFUENTES OSPINA KAREN TATIANA INDEPENDIENTE PRINCIPAL carrera 22 # 25 16 MANIZALES-CALDAS 7405770 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2026-04 2026-04 283132804 9502251762 | 2026/05/19 2026/05/05 | BANCOLOMBIA 0 $1,393,100

RESUMEN DE PAGO

CODIGO AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $768,000 S0 S0 $768,000
COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 1 $768,000 S0 S0 $768,000

ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $25,100 S0 S0 $25,100
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 14-23 860,011,153 6 1 $25,100 $0 $0 $25,100

EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $600,000 $0 $0 $600,000
EPS SURA (ANTES SUSALUD) EPS010 800,088,702 2 1 $600,000 $0 S0 $600,000

1 $1,393,100 $0 $0 $1,393,100

Pagina 2 de 2 2026/05/05 04:18 PM



REPUBLICA DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General - Unidad de Apoyo Legislativo

ANALISIS Y EVIDENCIAS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS # 2026
INFORME # 3

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE, CON EL PROPOSITO DE PREPARAR INSUMOS TECNICOS QUE
FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

Elaborado por:
KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
Asesora — Camara de Representantes

Fecha de entrega:
Abril de 2026



ACTIVIDAD 1:

Brindar acompafamiento y adelantar la revision de iniciativas legislativas relacionadas con
comercio exterior, tratados internacionales, integracion regional, inversion extranjera y
desarrollo econdémico, aportando insumos de anadlisis desde la perspectiva de la gestion
publica.

En cumplimiento de la presente actividad se realizé seguimiento técnico y acompafamiento a
las sesiones desarrolladas por la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, mediante la revision de la agenda legislativa, analisis de proyectos de ley
en tramite, seguimiento a debates y monitoreo de las discusiones relacionadas con comercio
exterior, relaciones internacionales, cooperacién internacional, politica exterior,
transformacion digital y fortalecimiento institucional del Estado colombiano.

En desarrollo de esta labor se efectud seguimiento a las sesiones adelantadas los dias 8, 14,
15, 21y 22 de abril de 2026, identificando iniciativas legislativas y debates de relevancia para
la coyuntura nacional e internacional, particularmente aquellos relacionados con servicios
consulares, soberania tecnolégica, cooperacidon internacional y relaciones geopoliticas
estratégicas.

Durante la sesién del dia 8 de abril de 2026, cuyo orden del dia contemplo el anuncio de
proyectos de ley para discusidon y votacidn en primer debate, intervinieron diferentes
congresistas frente a temas asociados al sistema de expedicion de pasaportes y la necesidad
de fortalecer las capacidades institucionales del Estado colombiano en materia documentaly
tecnoldgica.

En este contexto, el Honorable Representante David Alejandro Toro Ramirez realizé una
intervencion relacionada con el contrato para la produccién de pasaportes, sefialando que
tuvo la oportunidad de conocer en Lisboa, Portugal, el funcionamiento de la Casa de la Moneda
y la Imprenta Nacional portuguesa, entidad vinculada al proceso contractual adelantado con
Colombia. Durante su intervencién destacd aspectos relacionados con la experiencia técnica
de dicha entidad, la trayectoria institucional superior a 25 afos, las certificaciones
internacionales de calidad y seguridad, los mecanismos de confidencialidad y transferencia
de conocimiento, asi como la importancia de garantizar soberania sobre la informacién y los
datos estratégicos asociados a la expedicion documental.

A partir de esta discusion se desarrollé un analisis técnico orientado a evaluar la relevancia
estratégica del sistema de pasaportes dentro de la politica exterior y la transformacion digital
del Estado. Desde esta perspectiva, se identificé que el sistema de expedicién de documentos
de viaje no constituye unicamente un procedimiento administrativo, sino un componente de
alta relevancia para la seguridad nacional, la soberania tecnoldgica, la movilidad internacional
y el fortalecimiento de los servicios consulares.

El andlisis permitié evidenciar que actualmente los sistemas asociados a identificaciéon y
expedicion documental enfrentan retos relacionados con interoperabilidad institucional,
modernizacién tecnoldgica, proteccion de datos, dependencia tecnoldgica externa y
sostenibilidad operativa. Asi mismo, se identifico la necesidad de avanzar hacia esquemas de
fortalecimiento institucional que permitan al Estado colombiano consolidar mayores



capacidades propias en materia tecnolégica y documental, particularmente frente al contexto
global de transformacion digital y ciberseguridad.

De igual manera, durante la misma sesioén se identificaron iniciativas legislativas relevantes
para el analisis técnico de la Comision Segunda, destacandose el Proyecto de Ley 142 de 2025
Céamara “Por medio del cual se crean los Circulos Consulares para la prevencion, proteccidony
atencion integral de victimas colombianas de violencias basadas en género - VBG y se dictan
otras disposiciones”, iniciativa orientada a establecer un marco normativo integral para la
prevenciény atencidn de victimas colombianas de violencias basadas en género en contextos
migratorios y de movilidad humana transfronteriza.

Desde el enfoque de gestion publicay politica exterior, se identificé que estainiciativa fortalece
el modelo de proteccidn integral a connacionales en el exterior y consolida un enfoque de
diplomacia con perspectiva de derechos humanos y enfoque diferencial, alineado con
estandares internacionales de proteccién a poblacién migrante y mecanismos internacionales
de atencion a victimas. Asi mismo, se evidencio que el proyecto contribuye al fortalecimiento
institucional del servicio exterior colombiano mediante la articulacién de mecanismos de
prevencién, atencidon y acompanamiento consular para poblacién vulnerable residente en el
exterior.

Adicionalmente, continud en discusion el Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, previamente
objeto de analisis técnico y entregado a la supervisidon de dicho contrato, relacionado con la
modernizacion tecnoldgica integral de los sistemas asociados al comercio exterior. Frente a
esta iniciativa se realizd seguimiento a la evolucion del tramite legislativo y a las discusiones
relacionadas con interoperabilidad institucional, modernizacién aduanera, transformacién
digital y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas en los sistemas de comercio exterior.

En desarrollo de la sesidn, la Representante a la Camara Elizabeth Jay-Pang Diaz presentd una
proposicién relacionada con el analisis de la denominada “Ruta de la Seda” y los mecanismos
de cooperacion estratégica entre Colombia y la Republica Popular China. La congresista
manifesté la necesidad de aplazar el debate con el propédsito de actualizar la informacion
disponible y permitir un analisis mas amplio sobre los alcances econdmicos, geopoliticos y
diplomaticos que podria representar para el pais una eventual profundizacién de relaciones en
el marco de dicha iniciativa internacional.

Por su parte, el Representante Juan Fernando Espinal senalé la necesidad de conocer con
mayor precisién el contenido del eventual plan de cooperaciéon entre Colombia y China,
indicando que no existe suficiente claridad institucional frente a los posibles compromisos
econdmicos, estratégicos y comerciales que podrian derivarse de estos acercamientos
bilaterales. Asi mismo, manifesté la importancia de fortalecer los mecanismos de
transparenciay control politico frente a acuerdos internacionales que eventualmente puedan
generar impactos en materia de politica exterior, infraestructura estratégica, inversion
extranjeray cooperacion tecnolégica.

Con ocasidén de estas intervenciones se desarrollé un analisis técnico sobre el contexto actual
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative — BRI), identificando que esta
estrategia promovida por China ha evolucionado desde un modelo tradicional de conectividad
fisica e infraestructura hacia una estrategia integral de posicionamiento geoecondémico y
tecnolégico global.



El analisis permitié evidenciar que actualmente la denominada Ruta de la Seda incorpora
componentes asociados a infraestructura logistica, puertos estratégicos,
telecomunicaciones, inteligencia artificial, conectividad digital, comercio electrénico y
transferencia tecnoldgica, consolidando una arquitectura de cooperacion internacional que
trasciende el ambito comercialy adquiere implicaciones en materia de seguridad tecnolégica,
gobernanza digital y reconfiguracion de cadenas globales de valor.

En este contexto, se identificé que América Latina se ha convertido en una region estratégica
para China debido a factores asociados a disponibilidad de recursos, conectividad regional,
expansiéon de mercados y fortalecimiento de corredores comerciales internacionales. Como
resultado, diferentes paises de la regién han avanzado en acuerdos de cooperacion e inversion
vinculados a infraestructura, energia, transformacion digital y telecomunicaciones.

Frente al caso colombiano, el analisis evidencié que cualquier escenario de profundizacion de
relaciones estratégicas con China debe evaluarse desde una perspectiva integral de politica
exterior y seguridad econdmica, considerando el contexto actual de competencia geopolitica
y tecnoldgica entre China y Estados Unidos. En este sentido, se identific6 que Colombia
enfrenta el desafio de mantener un equilibrio diplomatico y comercial que le permita
diversificar oportunidades de inversién y cooperacién internacional sin afectar sus relaciones
estratégicas histdricas con Estados Unidos y otros aliados tradicionales.

Asimismo, seidentificé que uno de los principales elementos de discusion internacional sobre
la Ruta de la Seda se concentra actualmente en el componente digital y tecnolégico,
particularmente frente a infraestructura de telecomunicaciones, plataformas digitales, gestion
de datos, ciberseguridad e inteligencia artificial, aspectos que hoy constituyen factores
estratégicos para la soberania tecnolégica y la seguridad nacional de los Estados.

Desde la perspectiva de comercio exterior y desarrollo econémico, el andlisis permitié
identificar oportunidades potenciales relacionadas con fortalecimiento logistico, atraccién de
inversidn extranjera, cooperacion tecnoldgica y ampliacién de mercados internacionales. No
obstante, también se evidenciaron riesgos asociados a dependencia tecnoldgica,
concentracién geopolitica, vulnerabilidades en proteccion de datos y posibles afectaciones a
la autonomia estratégica nacional.

En consecuencia, se considerd técnicamente pertinente el aplazamiento del debate legislativo
hasta contar con mayor claridad institucional, participacion de los ministerios competentesy
evaluacion integral de impactos econdmicos, diplomaticos y tecnolégicos derivados de una
eventual profundizacién de relaciones estratégicas con China.

Posteriormente, durante las sesiones adelantadas los dias 21 y 22 de abril de 2026, se realizd
seguimiento al debate de control politico convocado con el objeto de examinar y esclarecer
los hechos relacionados con el accidente de la aeronave C-130 Hércules FAC 1016 ocurrido el
23 de marzo de 2026 en inmediaciones de Puerto Leguizamo (Putumayo).

Desde el analisis técnico e institucional, el debate permitié evidenciar la necesidad de
fortalecer los mecanismos de planeacidn estratégica, mantenimiento aeronautico,
modernizaciéon tecnoldgica y trazabilidad presupuestal en materia de defensa y seguridad
operacional. Asi mismo, se identific6 la importancia de consolidar capacidades
institucionales orientadas a garantizar condiciones adecuadas de aeronavegabilidad y
sostenibilidad operativa de la flota aérea de la Fuerza Publica, particularmente en operaciones
desarrolladas en territorios estratégicos y zonas de dificil acceso.



Como resultado del ejercicio integral de seguimiento legislativo y analisis técnico desarrollado
durante el periodo reportado, se consolidaron insumos orientados a fortalecer la comprensién
de las dinamicas legislativas y geopoliticas actualmente discutidas en la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, particularmente en temas relacionados con soberania
tecnoldgica, cooperacion internacional, modernizacién institucional, comercio exterior,
transformacion digital y politica exterior colombiana.
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FICHA PROYECTO DE LEY 141/2025 C

Titulo

“Por medio del cual se crean los Circulos Consulares para la prevencion, protecciéon y atencion integral de
victimas colombianas de violencias basadas en género - VBG y se dictan otras disposiciones”

Objeto Principal

La iniciativa tiene como finalidad establecer un marco normativo integral orientado a garantizar la prevencion,
proteccion y atencion de victimas colombianas que enfrentan violencias basadas en género en contextos
migratorios de movilidad humana transfronteriza y sus familias en el exterior, adoptando como referente
normativo la politica integral feminista del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proyecto busca fortalecer las capacidades institucionales del Estado colombiano para brindar atencion
especializada a mujeres, ninas y poblacion LGBTQI+ residente en el exterior, incorporando mecanismos de
atencion consular con enfoque diferencial, derechos humanos y perspectiva de género.

Norma
Modificada

Del analisis del articulado se observa que el proyecto no modifica de manera expresa una ley especifica, sino
que establece un marco normativo complementario orientado al fortalecimiento del servicio exterior
colombiano y la proteccion de derechos humanos en contextos migratorios internacionales.

La iniciativa se articula principalmente con:

o Constitucion Politica de Colombia

e Ley 1257 de 2008 (violencia contra la mujer)

e Ley 2136 de 2021 (Politica Integral Migratoria)

o Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW
o Convencion de Belém do Para

e Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

e Politica Integral Feminista del Ministerio de Relaciones Exteriores

Asi mismo, el proyecto incorpora principios y estandares internacionales asociados a derechos humanos,
proteccion de poblacion migrante y enfoque diferencial en politica exterior.




Etapa

El proyecto se encuentra en tramite legislativo para primer debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente de

la Camara de Representantes.
Frente a su estado actual se identifica que:

e Fue radicado y publicado en la Gaceta del Congreso 1382 de 2025

o Cuenta con ponencia positiva publicada en la Gaceta 1938 de 2025

o Se encuentra anunciado para discusion y votacion en primer debate en Comision Segunda

e Tiene como ponentes a los Representantes Carmen Felisa Ramirez Boscan y William Ferney Aljure Martinez

Efectos

Efectos sociales
e Fortalecimiento de mecanismos de proteccion para poblacion vulnerable en el exterior
e Mayor acceso a servicios consulares especializados
e Prevencion de violencias basadas en género en contextos migratorios
o Fortalecimiento de rutas institucionales de atencion

Efectos institucionales
e Fortalecimiento del servicio exterior colombiano
e Incremento de capacidades consulares
Necesidad de capacitacion especializada al personal diplomatico y consular
Mayor articulacion interinstitucional entre Cancilleria y entidades de proteccion social

Efectos juridicos
e Desarrollo de instrumentos de protecciéon internacional con enfoque diferencial
e Incorporacion de estandares internacionales de derechos humanos en la politica exterior
o Fortalecimiento del enfoque de género dentro del servicio exterior

Efectos economicos
o Incremento progresivo de costos asociados a atencion especializada y fortalecimiento institucional
e Necesidad de inversion en infraestructura consular y programas de atencion

o Posibles impactos positivos derivados de reduccién de vulnerabilidades y fortalecimiento de proteccion

institucional




Vacios
Identificados del
proyecto

Del analisis técnico realizado se identifican algunos aspectos susceptibles de fortalecimiento:

Falta de definicion operativa de los “Circulos Consulares”

Ausencia de lineamientos presupuestales especificos

Limitada definicion de mecanismos de articulacion internacional

Falta de indicadores de seguimiento y evaluacion

Ausencia de protocolos tecnologicos y sistemas interoperables para atencion internacional

Posibles
contradicciones
normativas

No se identifican contradicciones normativas directas con el ordenamiento juridico vigente. Sin embargo,
podrian generarse escenarios de concurrencia institucional entre:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Unidad para las Victimas

Ministerio de Igualdad

ICBF

Defensoria del Pueblo

Entidades internacionales de atencion migratoria

En consecuencia, se recomienda fortalecer el esquema de coordinacion interinstitucional y delimitacion de
competencias para evitar duplicidad de funciones o vacios de atencion.

Recomendaciones
Generales

Incorporar un modelo operativo claro para los Circulos Consulares

Definir fuentes de financiacion y sostenibilidad institucional

Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades de paises receptores
Disenar indicadores de seguimiento y evaluacion de resultados

Incorporar herramientas tecnologicas para atencion remota y seguimiento de casos




ACTIVIDAD 2:

Generar conceptos técnicos y analisis sobre los tratados internacionales, acuerdos
comerciales y convenios de cooperacion que cursen tramite en la Comision Segunda,
evaluando su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y suimpacto en la politica exterior
colombiana.

En cumplimiento de la presente actividad se realizé seguimiento a las iniciativas legislativas
publicadas en la Gaceta del Congreso relacionadas con materias de competencia de la
Comisidon Segunda Constitucional Permanente, particularmente aquellas asociadas a politica
exterior, relaciones internacionales, movilidad humana, cooperacién internacional, derechos
humanos y fortalecimiento institucional del servicio exterior colombiano.

Como resultado de la revisidon de la Gaceta del Congreso No. 1938 de 2025, se identifico el
tramite del Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara, iniciativa legislativa orientada a crear los
denominados “Circulos Consulares” para la prevencion, proteccidon y atencion integral de
victimas colombianas de violencias basadas en género en contextos migratorios y de
movilidad humana transfronteriza.

La propuesta legislativa adquiere relevancia dentro de las competencias de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, en la medida en que incorpora elementos relacionados
con diplomacia consular, atencidon a connacionales en el exterior, cooperacion internacionaly
fortalecimiento institucional del servicio exterior colombiano desde un enfoque de derechos
humanos y proteccién diferencial.
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La presente ley tiene como objeto establecer un marco normativo integral que garantice la prevencion, proteccion y atencion de victimas colombianas que enfrentan violencias
basadas en género en contextos migratorios de movilidad humana transfronteriza y sus familias en el exterior del pais, adoptando como norma de orden legal, la politica

integral feminista del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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1. Nombre del proyecto de ley
Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara

“Por medio del cual se crean los Circulos Consulares para la prevencion, protecciony atencion
integral de victimas colombianas de violencias basadas en género - VBG y se dictan otras
disposiciones™.

2. Objetivo o finalidad del proyecto

La iniciativa tiene como objeto establecer un marco normativo integral orientado a garantizar
la prevencion, proteccidon y atencidon de victimas colombianas que enfrentan violencias
basadas en género en contextos migratorios y de movilidad humana transfronteriza,
incorporando como referente la politica integral feminista del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El proyecto busca fortalecer las capacidades institucionales del servicio exterior colombiano
mediante la implementacién de mecanismos especializados de acompafiamiento,
orientacidn y proteccién para mujeres colombianas, nifias, adolescentes y poblacién diversa
residente en el exterior.

Desde la perspectiva de politica exterior, la iniciativa fortalece el componente social y
humanitario de la diplomacia colombiana, incorporando estdndares internacionales de
derechos humanosy mecanismos de atencion diferencial para poblacién migrante vulnerable.



3. Normas vigentes que se pretenden modificar, adicionar o complementar

Del andlisis del articulado se observa que el proyecto no modifica de manera expresa una ley
especifica, sino que establece un marco normativo complementario orientado al
fortalecimiento del servicio exterior colombiano y la proteccion de derechos humanos en
contextos migratorios internacionales.

Lainiciativa se articula principalmente con:

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 1257 de 2008 (violencia contra la mujer)

e Ley 2136 de 2021 (Politica Integral Migratoria)

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer — CEDAW

e Convencidén de Belém do Para

e Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

e Politica Integral Feminista del Ministerio de Relaciones Exteriores

Asi mismo, el proyecto incorpora principios y estandares internacionales asociados a
derechos humanos, proteccion de poblacidn migrante y enfoque diferencial en politica
exterior.

4. Andlisis de contenido del proyecto
4.1 Principios del proyecto

Del anélisis del articulado se identificé que la iniciativa incorpora principios orientados a
garantizar un enfoque integral de proteccién y atencién institucional, entre los cuales se
destacan:

e Dignidad humana

e |gualdady no discriminacion

e Enfoque diferencial e interseccional
e Prevenciony proteccién integral

e Perspectiva de género

e Sensibilidad éticay cultural

¢ Coordinacion institucional

¢ Acceso efectivo a derechos

Estos principios evidencian una alineacién con estandares internacionales de proteccion de
derechos humanos y politicas de atencidn a poblacién migrante y vulnerable.

4.2 Ambito de aplicacion
El proyecto establece como poblacion objeto de proteccién a:

e Mujeres colombianas residentes en el exterior
o Nifasyadolescentes
e Poblacién LGBTQI+



e Familias de victimas de violencias basadas en género
e Personas colombianas en contextos de movilidad humana transfronteriza

Asi mismo, el alcance del proyecto se extiende a consulados y representaciones diplomaticas
colombianas en el exterior, incorporando obligaciones institucionales relacionadas con
prevencidn, atencidn, orientacién y activacion de rutas de proteccion.

4.3 Fortalecimiento institucional

El analisis técnico permitié identificar que uno de los componentes centrales de la iniciativa
corresponde al fortalecimiento del servicio exterior colombiano mediante:

e Creacion de mecanismos especializados de atencion consular

e Capacitacioén de funcionarios diplomaticos y consulares

e Implementacion de rutas institucionales de proteccién

e Articulacién interinstitucional con entidades nacionales e internacionales
e Desarrollo de mecanismos de orientacidn juridica y psicosocial

En este sentido, el proyecto transforma parcialmente la concepcion tradicional del servicio
consular, ampliando su funcidon hacia modelos de atencion integral y proteccién internacional
de derechos.

4.4 Implementacion y operatividad

Aunque el proyecto plantea la creacidn de los “Circulos Consulares”, no define con precision
aspectos relacionados con:

e Modelo operativo

e Estructura administrativa

¢ Alcance funcional

e Recursos requeridos

e Protocolos de implementacién

e Mecanismos tecnolégicos de seguimiento

Lo anterior podria generar diferencias de aplicacion entre consulados y limitar la efectividad
institucional de la iniciativa.

5. Posibles efectos derivados de la aprobacién del proyecto
5.1 Efectos econdomicos

e Incremento progresivo de costos operativos para fortalecimiento consular

e Necesidad de inversidon en capacitacion y atencién especializada

e Requerimientos presupuestales asociados a infraestructura tecnolégicay
mecanismos de seguimiento

e Posibles costos derivados de ampliacién de servicios institucionales en el exterior



5.2 Efectos sociales

Fortalecimiento de mecanismos de proteccion para victimas de violencia basada en
género

Mayor acceso a servicios consulares especializados

Reduccidn de barreras institucionales para poblacion vulnerable

Fortalecimiento del vinculo entre el Estado colombianoy connacionales en el exterior

5.3 Efectos juridicos

Incorporacion de estandares internacionales de proteccion de derechos humanos
Fortalecimiento del enfoque diferencial dentro de la politica exterior colombiana
Desarrollo normativo de mecanismos de proteccion consular

Ampliacién de competencias funcionales del servicio exterior

5.4 Efectos institucionales

Del

Fortalecimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores

Incremento de funciones y responsabilidades consulares

Necesidad de coordinacidn interinstitucional nacional e internacional
Implementacion de nuevos protocolos y mecanismos de atencién especializada

6. Vacios identificados en el proyecto

analisis integral realizado se identificaron algunos aspectos susceptibles de

fortalecimiento:

Falta de definicidn precisa sobre el funcionamiento de los “Circulos Consulares”
Ausencia de lineamientos claros sobre financiacién y sostenibilidad presupuestal
Limitada precision sobre mecanismos tecnolégicos de atencidn y seguimiento
Falta de indicadores de evaluacién y medicidon de resultados

Ausencia de protocolos operativos homogéneos para consulados

Limitada claridad sobre coordinacién internacional con autoridades receptoras

7. Posibles contradicciones normativas y superposiciéon de competencias

No se identifican contradicciones directas con el ordenamiento juridico vigente. Sin embargo,
podrian generarse escenarios de concurrencia institucional entre:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Igualdad

Unidad para las Victimas

ICBF

Defensoria del Pueblo

Organismos internacionales de atencidn migratoria



Asi mismo, podrian presentarse superposiciones frente a competencias relacionadas con
atencion psicosocial, proteccion de victimas y activacion de rutas institucionales, razon por la
cual se recomienda fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
delimitacién de competencias.

8. Andlisis de impacto fiscal

Desde la perspectiva fiscal, el proyecto genera impactos asociados al fortalecimiento de
capacidades institucionales y ampliacidon de servicios consulares especializados.

El analisis permitio identificar posibles requerimientos presupuestales relacionados con:

e Contratacion o capacitacion de personal especializado
e Implementacion de mecanismos de atencién integral

e Desarrollo de herramientas tecnoldgicas de seguimiento
e Fortalecimiento de infraestructura consular

e Programas de capacitaciony asistencia institucional

No obstante, el proyecto no incorpora una estimacion detallada de costos ni mecanismos
especificos de financiacién, lo cual podria generar dificultades para su implementacién
progresiva y sostenibilidad operativa.

En este sentido, se considera necesario fortalecer el analisis de impacto fiscal y definir
estrategias de financiacion que permitan garantizar viabilidad presupuestal sin afectar el
funcionamiento ordinario del servicio exterior.

9. Analisis técnico del proyecto

Desde el analisis técnico realizado, se identificd que el Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara
constituye una iniciativa alineada con las nuevas dinamicas internacionales de movilidad
humanay proteccioén transnacional de derechos humanos.

La propuesta reconoce que los consulados han evolucionado progresivamente hacia
escenarios de atencion integral para connacionales en el exterior, particularmente frente a
situaciones de vulnerabilidad asociadas a violencia de género, discriminaciéon y barreras de
acceso institucional.

Asi mismo, el proyecto fortalece el concepto de diplomacia social y proteccién consular,
incorporando elementos asociados a derechos humanos, enfoque diferencial y cooperacion
institucional internacional.

Desde la perspectiva de politica exterior, la iniciativa contribuye a consolidar una imagen
internacional de Colombia orientada al fortalecimiento de mecanismos de proteccién a
poblaciéon migrante y cumplimiento de compromisos internacionales en materia de derechos
humanosy equidad de género.



10. Evaluacion frente al Plan Nacional de Desarrollo

La iniciativa presenta alineacidn con componentes estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo relacionados con:

e Proteccidn integral de derechos humanos

e Politica exterior con enfoque diferencial

e Fortalecimiento institucional

e Atencion a poblacién migrante

e Equidad de género

e Modernizacioén del servicio exterior colombiano

Asi mismo, el proyecto se articula con objetivos gubernamentales relacionados con inclusién
social, fortalecimiento institucional y proteccién internacional de connacionales.

11. Impacto en la politica exterior colombiana

El analisis desarrollado permitié identificar que la iniciativa genera impactos relevantes en
materia de politica exterior y fortalecimiento institucional.

11.1 Fortalecimiento del servicio exterior

El proyecto amplia el alcance funcional de los consulados colombianos, permitiendo
consolidar mecanismos de atencién especializada y proteccion integral a poblacion migrante
vulnerable.

En este sentido, la iniciativa fortalece la capacidad institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores para responder a nuevas dinamicas migratorias y sociales que actualmente afectan
a la didspora colombiana.

11.2 Diplomacia con enfoque de derechos humanos

La propuesta incorpora una visidén de politica exterior centrada en proteccién de derechos
humanos, equidad de género y atencién diferencial, elementos que han adquirido creciente
relevancia dentro de las agendas internacionales contemporaneas.

Desde esta perspectiva, el proyecto contribuye a posicionar a Colombia dentro de esquemas
internacionales de diplomacia humanitariay proteccién transnacional de derechos.

11.3 Relacidn con la poblacion migrante

La iniciativa fortalece el vinculo institucional entre el Estado colombiano y los connacionales
residentes en el exterior, particularmente frente a poblacién en condicién de vulnerabilidad o
riesgo.

Asimismo, el proyecto busca reducir barreras de acceso institucionaly fortalecer mecanismos
de acompafamiento para victimas de violencias basadas en género fuera del territorio
nacional.



12. Concepto técnico

Del analisis realizado se concluye que el Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara constituye una
iniciativa legislativa relevante para el fortalecimiento de la politica exterior colombiana con
enfoque de derechos humanos, atencion diferencialy proteccién integral de connacionales en
el exterior.

La propuesta responde a nuevas dinamicas migratorias y sociales que requieren mecanismos
institucionales mas robustos de atencidn y acompanamiento para poblacion vulnerable en
escenarios internacionales.

Asi mismo, el proyecto fortalece el rol estratégico del servicio exterior colombiano y consolida
una vision de diplomacia orientada a proteccioén social, equidad de género y fortalecimiento
institucional.

No obstante, se considera necesario fortalecer aspectos relacionados con sostenibilidad
operativa, coordinacion interinstitucional, financiacion y definicion de mecanismos de
implementacioén, con el fin de garantizar la viabilidad y efectividad del modelo propuesto.

14. Recomendaciones generales al proyecto

Con el propdsito de fortalecer la viabilidad institucional y operativa del proyecto, se considera
pertinente:

e Definir con mayor precision el funcionamiento y alcance de los “Circulos Consulares”.

e Establecer mecanismos de financiaciény sostenibilidad institucional.

e Fortalecer la articulacioén interinstitucional entre Cancilleriay entidades de proteccion
social.

e Incorporar herramientas tecnolégicas para seguimiento y atenciéon de casos.

e Implementar procesos de capacitacion especializada para funcionarios consulares.

e Definirindicadores de seguimiento y evaluacion de resultados.

15. Conclusioén

El Proyecto de Ley 142 de 2025 Camara representa una iniciativa orientada al fortalecimiento
del servicio exterior colombiano mediante la incorporacion de mecanismos de prevencion,
proteccion y atencién integral para connacionales victimas de violencias basadas en género
en contextos migratorios y de movilidad humana transfronteriza.

Desde el anélisis técnico realizado, se evidencid que la propuesta se encuentra alineada con
estandares internacionales de derechos humanos, politica migratoria y enfoque diferencial,
fortaleciendo el componente social y humanitario de la politica exterior colombiana y
ampliando el alcance institucional de los consulados como espacios de acompafamiento y
proteccion integral.



Asi mismo, la iniciativa responde a las nuevas dinamicas internacionales relacionadas con
movilidad humana, vulnerabilidad migratoria y proteccion transnacional de derechos,
consolidando herramientas orientadas a mejorar la atencion institucional para poblacion
colombiana residente en el exterior.

No obstante, se identificaron aspectos susceptibles de fortalecimiento relacionados con
sostenibilidad presupuestal, definicidon operativa de los “Circulos Consulares”, coordinacién
interinstitucional y mecanismos tecnoldgicos de implementacién y seguimiento, elementos
necesarios para garantizar una aplicacion homogénea y efectiva de la iniciativa.

En términos generales, el proyecto constituye una propuesta legislativa pertinente y
estratégicamente relevante para el fortalecimiento de la diplomacia consular colombianay la
consolidacion de un modelo de politica exterior con enfoque de derechos humanos,
proteccion socialy atencion diferencial a poblacién vulnerable en el exterior.
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ACTIVIDAD 3:

Investigar la dinamica del comercio de servicios y economia digital entre Colombia y Estados
Unidos, monitoreando los cambios normativos y fiscales en ambas jurisdicciones, con el
objeto de identificar brechas y oportunidades para la actualizacidn de la politica de comercio
exterior en materia de servicios basados en conocimiento.

En cumplimiento de la presente actividad se realizé un ejercicio de analisis y seguimiento
técnico sobre la dinamica del comercio de servicios y economia digital entre Colombia y
Estados Unidos durante el periodo comprendido entre el 26 de marzo y el 25 de abril de 2026,
evaluando los cambios normativos, fiscales, geopoliticos y tecnolégicos que actualmente
impactan las relaciones comerciales entre ambas jurisdicciones, particularmente en sectores
asociados a servicios basados en conocimiento, transformacion digital, exportacion de
servicios, inteligencia artificial, nearshoring y cooperacion tecnoldgica.

El analisis desarrollado tomé como referencia las discusiones adelantadas en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, especialmente
aquellas relacionadas con servicios consulares, transformacién digital del Estado, soberania
tecnoldgica, relaciones diplomaticas con Estados Unidos y cooperacion internacional,
identificando que actualmente existe una creciente preocupacion institucional frente a la
necesidad de modernizar la politica exterior y comercial colombiana ante las nuevas
dinamicas de la economia digital global.

Durante el periodo objeto de analisis se identificé que la relacién econdmica entre Colombiay
Estados Unidos continta consolidandose no unicamente desde el comercio tradicional de
bienes, sino especialmente a partir del crecimiento sostenido de los servicios digitales,
tecnologias de la informacién, tercerizacion de procesos empresariales (BPO), servicios
financieros digitales, software, inteligencia artificial y exportacién de talento humano
especializado.

En este contexto, se evidencié que el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos ha evolucionado progresivamente desde un instrumento centrado en intercambio de
mercancias hacia un esquema mas amplio de integracion econdémica que actualmente
involucra flujos digitales, servicios transfronterizos, comercio electrénico, proteccion de datos
y cooperacion tecnolégica.

Desde el analisis normativo realizado se identificé que Estados Unidos continua fortaleciendo
medidas relacionadas con seguridad tecnolégica, regulacién de plataformas digitales,
inteligencia artificial, control de inversiones estratégicas y ciberseguridad, particularmente
frente al contexto internacional de competencia tecnolégica con China y tensiones
geopoliticas globales.

Asi mismo, se observod que el gobierno estadounidense ha mantenido incentivos orientados al
fortalecimiento del nearshoringy relocalizacién de servicios tecnoldgicos hacia paises aliados
estratégicos de América Latina, situacidn que representa una oportunidad relevante para
Colombia debido a factores asociados a ubicacidon geografica, afinidad horaria, crecimiento
del ecosistema digital y disponibilidad de capital humano especializado.

No obstante, el analisis permitio identificar que Colombia aln presenta brechas importantes
frente a competitividad digital, infraestructura tecnoldgica, bilingliismo, interoperabilidad



institucional, incentivos tributarios para exportacidon de servicios y actualizacion normativa
frente a inteligencia artificial y economia digital.

En materia fiscal, se identificd que uno de los principales desafios corresponde al tratamiento
tributario de servicios digitales y operaciones transfronterizas, particularmente frente a
aspectos relacionados con:

e Tributacion de plataformas digitales

e |VA sobre servicios tecnolégicos

e Exportacion de servicios basados en conocimiento
e Doble tributacion

e Residencia fiscal digital

e Tratamiento tributario de activos intangibles

e Economia colaborativay comercio electrénico

El analisis evidencié que mientras Estados Unidos ha fortalecido mecanismos regulatorios
orientados a proteccion tecnoldgica, ciberseguridad y control de inversiones estratégicas,
Colombia aun mantiene vacios regulatorios frente a gobernanza digital, monetizaciéon de
datos, inteligencia artificial y proteccion de infraestructura tecnolégica critica.

Asi mismo, se identific6 que actualmente la economia digital se ha convertido en un
componente estratégico de politica exteriory seguridad econdmica internacional, razén por la
cual los temas tecnoldgicos dejaron de ser exclusivamente comerciales y pasaron a constituir
asuntos relacionados con soberania nacional, geopolitica y seguridad internacional.

En este contexto, se realizé seguimiento a las discusiones adelantadas en Comisién Segunda
relacionadas con soberania tecnolégica y servicios consulares, particularmente aquellas
asociadas al sistema de pasaportes y modernizaciéon tecnoldgica institucional. El andlisis
permitid evidenciar que la transformacién digital del Estado colombiano se encuentra
directamente vinculada con las dinamicas globales de cooperacién tecnolégica, proteccién
de datos y autonomia tecnoldégica nacional.

De igual manera, durante el periodo analizado se identificé que las tensiones internacionales
entre Estados Unidos e Iran continuaron generando impactos indirectos sobre mercados
internacionales, estabilidad financieray comercio global, particularmente debido al riesgo de
afectacion sobre precios internacionales del petréleo, costos logisticos y volatilidad
cambiaria.

Desde el analisis econdmico realizado se evidencid que este tipo de tensiones geopoliticas
impactan indirectamente la economia digital y el comercio de servicios debido a:

¢ Incremento de incertidumbre internacional

e Variaciones en tasas de cambio

¢ Aumento de costos energéticos y tecnolégicos

e Afectaciones en cadenas globales de suministro

e Reconfiguracion de flujos de inversidn internacional

e Cambios en prioridades de seguridad tecnoldgica global

Asi mismo, se identificd que la creciente rivalidad geopolitica internacional esta impulsando
procesos de regionalizaciéon tecnoldgica y fortalecimiento de alianzas estratégicas entre
paises considerados socios confiables en materia digital y tecnoldgica, situaciéon que podria



representar oportunidades para Colombia si logra fortalecer su ecosistema digital y capacidad
institucional.

En materia de comercio de servicios, el analisis permitid evidenciar un crecimiento progresivo
de sectores relacionados con:

e Softwareytecnologias de la informacion
e Servicios BPOyKPO

e Servicios financieros digitales

e Industrias creativas digitales

e Inteligencia artificial

e Desarrollo de plataformas tecnoldgicas
¢ Analitica de datos

e Ciberseguridad

e Servicios profesionales remotos

No obstante, se identificaron limitaciones estructurales relacionadas con:

e Déficit de talento bilinglie especializado

e Brechas de conectividad regional

e Limitada sofisticacion tecnolégica empresarial

e Falta de armonizacién regulatoria internacional

e Debilidad en proteccién de datos y ciberseguridad

e Escasaarticulacion entre politica exterior y politica digital

Desde la perspectiva institucional, se concluyé que Colombia requiere avanzar hacia una
actualizacion integral de su politica de comercio exterior orientada a servicios basados en
conocimiento, incorporando componentes asociados a inteligencia artificial, gobernanza
digital, exportacion de servicios tecnolégicos y diplomacia digital.

Asi mismo, se identificé la necesidad de fortalecer la coordinacidn entre:

e Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
e Ministerio TIC

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e DIAN

e ProColombia

e Departamento Nacional de Planeacion

con el fin de consolidar una estrategia nacional orientada a posicionar a Colombia como un
hub regional de exportacidn de servicios digitales y economia del conocimiento.

Como resultado del andlisis realizado, se identificaron las siguientes oportunidades
estratégicas para Colombia:

e Aprovechamiento del nearshoring impulsado por Estados Unidos
e Fortalecimiento de exportacion de servicios digitales

e Atraccion de inversidn extranjera tecnolégica

e Desarrollo de talento humano especializado

e Integracién a cadenas globales de valor digital

e Cooperacion tecnoldégica bilateral

e Fortalecimiento de diplomacia digital y econdmica



No obstante, también se identificaron riesgos asociados a:

Dependencia tecnoldgica externa
Vulnerabilidades en ciberseguridad

Rezago normativo frente a inteligencia artificial
Concentracion de mercados digitales

Brechas regionales de conectividad

Debilidad institucional frente a economia digital

En consecuencia, se considera necesario fortalecer la actualizacidn normativa y estratégica
de la politica de comercio exterior colombiana, incorporando mecanismos orientados a:

Modernizacion regulatoria digital

Incentivos a exportacion de servicios basados en conocimiento
Proteccion de datos y soberania tecnoldgica

Fortalecimiento de capacidades institucionales digitales

Cooperacion tecnoldgica internacional

Formacion de talento especializado

Integracion de economia digital dentro de la politica exterior colombiana

Finalmente, el analisis permitié concluir que la economia digital y el comercio de servicios se
han convertido en componentes centrales de la competitividad internacional y de la politica
exterior contemporanea, razén por la cual Colombia enfrenta el desafio estratégico de adaptar
sus capacidades institucionales, regulatorias y diplomaticas a las nuevas dinamicas globales
asociadas a transformacién digital, inteligencia artificial y comercio internacional de servicios
basados en conocimiento.
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